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INTREBUINTAREA LIDAR-ULUI
iN MISIUNI DE SUPRAVEGHERE A SUPRAFETEI TERESTRE

LIDAR APPLICATIONS
FOR EARTH OBSERVATION MISSIONS

UTILISATION DU LIDAR
DANS LES MISSIONS DE SURVEILLANCE DE LA SURFACE DE LA TERRE

Col.instr.avs.dr. Pitru PIRJOL*

Teledetectia activa constituie o metoda de detectie a corpurilor si fenomenelor, care include o gama variata de senzori
activi, capabili sa furnizeze datele necesare realizarii unor imagini sau modele electronice ale zonei supravegheate, cu
multiple aplicatii civile si militare. LIDAR-ul constituie o tehnologie importantd, cu impact crescut asupra dezvoltarii
roboticii, automatizarii proceselor de productie si dezvoltdrii unor mijloace care actioneaza in mediu terestru, aerian si
maritim, complet automatizate si autonome. LIDAR-ul, ca senzor activ, asigura determinarea distantei pana la obiectele
din teren si cartografierea suprafetei terestre cu precizie ridicatd, imaginea obtinutd prezentand o rezolutie spatiald foarte
bund. Datele furnizate de acest senzor asigura realizarea unor harti electronice cu o acuratete ridicatd, constituind suportul
informational pentru desfasurarea activitatilor in domeniul civil sau militar.

Active remote sensing is a method of detecting bodies and phenomena and includes a wide range of active sensors,
able to provide the data required to create images or electronic models of the monitored area, with multiple civilian and
military applications. LIDAR is an important technology, with high impact on the development of robotics, automation of
the manufacturing process and the development of fully automated and autonomous means of land, air and sea. LIDAR, as
an active sensor, determines the distance of an object on the Earth’s surface and ensures the high-resolution mapping of the
terrestrial surface, the obtained image having higher spatial resolution. Data provided by this sensor ensures the creation of
high-precision digital maps, providing the information support for military and civilian activities.

La télédétection active est une méthode de détection de corps et de phénomeénes qui comprend une trés grande variété de
capteurs actifs, capables de fournir les données nécessaires pour créer des images ou des modeéles électroniques de la zone
surveillée, ayant de multiples applications civiles et militaires. LIDAR est une technologie importante, avec un impact accru
sur le développement de la robotique, de [’automatisation des processus de production et de développement des moyens qui
fonctionnent sur terre, air et mer, entierement automatisés et autonomes. LIDAR, en tant que capteur actif, permet de mesurer
la distance des objets sur le terrain et de cartographier avec une grande précision la surface de la Terre, 'image acquise
ayant une tres bonne résolution spatiale. Les données fournies par ce capteur assurent la création de cartes électroniques de
haute précision, constituant un support informationnel pour les activités civiles ou militaires.

Cuvinte-cheie: supraveghere aeriana; LIDAR; LADAR; senzori activi; amenintari aeriene; sistem de supraveghere
aeriana.

Keywords: air surveillance; LIDAR; LADAR; active sensors, air threats, aerial surveillance systems.

Mots-clés: surveillance aérienne; LIDAR; LADAR; capteurs actifs;, menaces aériennes, systeme de surveillance
aérienne.

Inceputul celui de-al Doilea Razboi Mondial a reprezentau cele mai noi realizari in domeniul
marcat debutul confruntarilor in mediul aerian la o stiintei si tehnologiei existente la momentul
scara fara precedent, caracterizate de intrebuintarea respectiv. Unul dintre mijloacele de lupta care si-a
in luptd a unor mijloace de atac aerian care pus o amprentd puternicd asupra confruntarilor
aeriene l-a reprezentat radarul. Desfasurarea
actiunilor aeriene pe timpul conflictului a confirmat
importanta acestui mijloc de lupta in cadrul apararii
aeriene, evidentiind importanta lui in furnizarea
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informatiilor necesare puterilor beligerante
pentru descoperirea si identificarea amenintarilor
provenite din mediul aerian, precum si pentru
asigurarea timpului necesar stabilirii unei optiuni
de raspuns, destinatd combaterii sau neutralizarii
acestora.

Sfarsitul celui de-al Doilea Razboi Mondial
a accentuat contradictiile ideologice existente
intre URSS si statele din Europa de Vest si SUA,
conducand la aparitia celor doud blocuri militare:
NATO si Tratatul de la Varsovia. Constituirea
celor doud blocuri militare a marcat inceputul unei
competitii care urmdrea obtinerea superioritatii
militare a unui bloc militar asupra celuilalt.
Aceasta competitie a angrenat cercetarea stiintifica
si tehnologica, In scopul dezvoltarii mijloacelor de
atac aerian, a rachetelor balistice si de croaziera,
ca vectori purtatori ai incarcaturilor nucleare.
Pericolul reprezentat de acesti vectori purtdtori
a avut un impact deosebit asupra decidentilor
politici si militari, avand ca efect depunerea unor
eforturi deosebite pentru identificarea unor solutii
care sa asigure detectia si neutralizarea acestor
amenintiri. In acest sens, s-a urmdrit conceperea si
dezvoltarea unor mijloace de supraveghere aeriana
care sd asigure neutralizarea evolutiilor calitative
inregistrate de mijloacele de atac aerian. Scopul
decidentilor politico-militari consta in includerea
acestor mijloace de supraveghere aeriana in retele
de senzori radar, destinate sd asigure o detectie
a mijloacelor aeriene la distantd maxima, si 1n
realizarea unui sistem de supraveghere a spatiului
aerian cu o arhitecturda complexd, capabil sa
asigure suportul informational necesar neutralizarii
amenintdrilor din mediul aerian. In acest sens,
actiunile desfasurate de fortele aeriene urmareau
atat apararea impotriva mijloacelor adversarului,
cat si asigurarea cadrului necesar desfasurarii
actiunilor destinate neutralizarii capacitatilor
ofensive si distrugerii obiectivelor de interes militar
in adancimea teritoriului acestuia.

Diversificarea  amenintarilor  aeriene a
intensificat cercetarile stiintifice desfasurate
pentru identificarea unor principii $i metode noi,
de detectie. Cercetdrile stiintifice au contribuit la
dezvoltarea unor tehnologii noi, care au asigurat
parametrii tehnici calitativi superiori radarelor,
imbunatatind posibilitatile de detectie ale acestora.
Un alt aspect al realizérilor tehnico-stiintifice 1-a
constituit aparitia unei game variate de radare care
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puteau indeplini misiuni diverse, civile sau militare,
avand la baza principii si metode noi de detectie
a tintelor transpuse, prin solutiile tehnologice
adoptate, in posibilitatile tehnice de supraveghere
ale radarului. Intrebuintarea in aplicatii civile
a acestor principii si metode noi de detectie a
contribuit la aparitia unui ,,complex de tehnici
utilizate pentru prelucrarea de la distanta a unor
date cu privire la obiecte sau fenomene”!, cunoscut,
ulterior, comunitatii stiintifice sub denumirea de
teledetectie. Teledetectia, ca metoda, s-a dezvoltat
rapid, incorporand o gama variata de senzori activi
si pasivi, capabili sd furnizeze informatii detaliate
ale zonei supravegheate.

Evolutia stiintifica si tehnologica a favorizat
cadrul optim pentru dezvoltarea unor noi categorii
de senzori care au creat oportunititi variate de
supraveghere a spatiului de interes, capabili
sa ofere perspective noi asupra detectiei si
identificarii obiectivelor. In cadrul acestui demers,
voi acorda o atentie deosebitd si voi detalia
senzorii activi utilizati in teledetectie, reliefand
importanta militara si stiintificd pe care o prezintd
din perspectiva posibilitatilor de supraveghere a
corpurilor, fenomenelor etc. Senzorii activi sunt
instrumente care exploreaza, cu ajutorul radiatiilor
electromagnetice, generate artificial, fenomene si
obiecte existente pe suprafata terestra. Informatiile
obtinute sunt inregistrate sub forma de imagini
si sunt utilizate in analiza mediului explorat,
constituind informatii complementare imaginilor
obtinute prin tehnica fotografierii. Senzorii activi
utilizati in teledetectie sunt radarul, sonarul si
lidarul®.

In cadrul acestui articol, voi detalia lidarul,
ca mijloc tehnic, capabil sd asigure informatii
relevante, detaliate despre campul de lupta.

In activitatea practici, se utilizeaza doua
denumiri: LIDAR® si LADAR®, ambele desemnand
acelasi dispozitiv de detectie, termenul LADAR
fiind utilizat, cu precadere, in domeniul militar. Din
punctul de vedere al intrebuintarii in activitatea
practica a acestor mijloace, termenul LIDAR se
utilizeaza in aplicatiile civile, de supraveghere
si de cartografiere a suprafetelor terestre, iar in
domeniul militar, pentru determinarea cu precizie
a distantelor pana la tinte, de unde si similitudinea
de denumire cu radarul.

Indiferent de intrebuintarea practicd a acestor
dispozitive si de diferentele constructive existente
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intre acestea, principiul lor de functionare este
similar cu principiul de functionare a radarului.
Diferentele dintre LIDAR, LADAR si RADAR
sunt date de faptul ca LIDAR-ul si LADAR-ul
pot furniza, pe langad datele despre distanta pana
la tintd, si imagini ale acesteia, comparativ cu
radarul, care poate determina doar distanta. O alta
diferenta este datd de faptul ca radarul foloseste,
pentru detectia tintelor, portiunea corespunzatoare
microundelor din spectrul electromagnetic, iar
LIDAR-ul si LADAR-ul intrebuinteazd, de cele
mai multe ori, domeniul vizibil al spectrului
electromagnetic (inclusiv lungimile de unda
corespunzatoare infrarosului si ultravioletului).
Aceasta diferenta asigura o rezolutie spatiala foarte
buna si erori de detectie foarte mici, contribuind la
obtinerea de informatii despre corpuri si fenomene
cu dimensiuni foarte mici sau cu proprietati fizice
greu de detectat de catre radar.

Principiul de functionare a LIDAR-ului
este asemandtor principiului de functionare a
radarului. Similar, lidarul emite un impuls scurt,
care, in momentul in care intalneste un obstacol,
este reflectat Tnapoi spre sistemul lidar, unde este
determinatd distanta pand la obstacolul respectiv
prin masurarea timpului dintre momentul de emisie
si momentul de receptie al impulsului reflectat’.

LIDAR-ul se compune din:

¢ un sistem de emisie, compus dintr-un laser cu
rol de a genera impulsurile de sondaj;

eun sistem de receptie, compus dintr-un
dispozitiv optic, avand o lentild simpld sau un
telescop, in functie de destinatia lidarului, si
dispozitive optoelectronice, compuse, de cele mai
multe ori, din fotodiode si fotomultiplicatori, cu rol
de detectare a semnalului luminos si de realizare a
imaginii corespunzatoare zonei supravegheate;

e sisteme de navigatie §i pozitionare, necesare
pentru a stabili pozitia §i orientarea precisd a
lidarului, astfel incat datele obtinute sa poatda fi
utilizate pentru generarea de harti sau imagini.°

In acest sens, putem afirma ca parametrii tehnici
ai lidarului sau ladarului descriu caracteristicile
dispozitivelor din compunerea sistemelor de emisie
si de receptie, respectiv caracteristicile laserului,
ale dispozitivelor optice si ale dispozitivelor
electronice.

Termenul laser este un acronim, provenit din
limba englezd (LASER — Light Amplification by
Stimulated Emission of Radiation), si denumeste
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un dispozitiv optic, care emite o radiatie luminoasa
cu proprietati diferite fatd de radiatia luminoasa
provenitd de la surse naturale sau artificiale.

Primul laser functional a fost realizat in iulie
1960, la Hughes Research Laboratories, Malibu
(SouthernCalifornia),decatre Theodore H. Maiman,
avand ca mediu activ de emisie un cristal sintetic
de rubin’. Principiile teoretice ale laserului au fost
formulate de Albert Einstein, in anul 1916, cand
a supus atentiei comunitatii stiintifice conceptele
de emisie spontana si emisie stimulatd. Conform
acestei teorii, mediul activ primeste energie din
exterior, de la o sursd de lumind, fapt ce produce
excitarea atomilor. Fatd de starea de echilibru
initiala, mediul activ va avea mai multi electroni
pe nivelurile de energie superioare, fenomen numit
in teorie inversie de populatie. Trecerea unui
fascicul de lumind prin mediul excitat va produce
dezexcitarea stimulata a atomilor, avand ca efect
amplificarea acestuia prin emisia de fotoni care
au aceleasi proprietati (directie, lungime de unda,
faza si stare de polarizare) cu fotonii din fascicul®.
Transpunerea in practicd a teoriilor prezentate s-a
realizat insa dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial,
cand se reiau studiile marelui savant si sunt obtinute
primele rezultate concrete, respective realizarea
primelor MASERE.

In acest sens, laserul poate fi definit ca fiind
un ,,dispozitiv pentru amplificarea sau generarea
undelor electromagnetice din domeniul optic pe
baza efectului de emisiune fortatd a sistemelor
atomice, care permite o concentrare de energie
corespunzatoare unei temperaturi de zeci de
mii de grade™. Fasciculul de lumina obtinut
este caracterizat de proprietati specifice, care-l
diferentiazd de lumina naturald. Caracteristicile
fascicului laser care prezintd importantd pentru
acest studiu sunt urmatoarele:

e monocromaticitate — un spectru de emisie
foarte ingust de lungimi de unda, rezultat ca urmare
a modului de functionare specific, care multiplica
numadrul de fotoni initiali, pastrand proprietatile
acestora;

e coerentd — reprezintd proprietatea de a avea
aceeasi lungime de unda si o diferentd de faza
constantd In timp;

e directivitate — proprietatea de a se propaga
pe distante mari cu o divergenta foarte mica si,
ca urmare, capacitatea de a fi focalizate pe o arie
foarte mica'.
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Dispozitivul optic din cadrul sistemului de
receptie are rolul de a capta radiatia luminoasa
reflectata de obiectele din teren si de a o directiona
spre dispozitivul de detectie electronooptic. Pentru
o detectie cat mai buna a semnalului luminos, se
are in vedere alegerea unui dispozitiv optic (lentila,
telescop) cu o putere de marire, rezolutie si apertura
cu valori cat mai mari, care sd corespunda cerintelor
tehnice ale LIDAR-ului sau LADAR-ului.

Detectorul electronooptic este destinat s masoa-
re cantitatea de energie luminoasd reflectata de
obiectele sau tintele iluminate de catre dispozitivul
laser al LIDAR-ului. Detectorul electronooptic este
format din fotodiode si fotomultiplicatoare, care
determindcuprecizieridicata valorimicialeenergiei
luminoase receptionate de LIDAR prin intermediul
dispozitivului optic, asigurand obtinerea unui curent
electric, proportional, ca valoare, cu cantitatea
de energie luminoasd receptionatd. Elementul
cu un rol important in functionarea detectorului
electronooptic este fotodioda. Fotodioda reprezinta
un clement de circuit electric cu doi electrozi,
,,a carei functionare este dependenta de intensitatea
fluxului luminos care cade asupra sa”!!. Alegerea
acestui element in vederea utilizarii lui in detectia
radiatei luminoase reflectate de obiectele din teren
are in vedere urmdtorii parametri: sensibilitatea
spectrald si sensibilitatea integrald la iluminare a
fotodiodei'?. Parametrii enumerati contribuie la
semnalului luminos de catre LIDAR si la obtinerea
unor imagini ale tintei sau zonei supravegheate cu
o0 acuratete ridicata.

Sistemele de navigatie si pozitionare sunt
necesare pentru a determina cu precizie ridicata
traiectoria pe care se deplaseaza platformele
mobile, la bordul carora se gasesc dispusi senzorii
LIDAR. Dispozitivele utilizate pentru determinarea
pozitiei si orientarea senzorului includ un receptor
al sistemului de pozitionare globala (GPS,
GLONASS) si o unitate de masurare inertiala
pentru a putea fi Inregistrata orientarea, aceasta din
urma putand fi inlocuita cu un sistem de navigatie
inertial®. Sistemele prezentate au nevoie de
calculatoare cu capacitate de stocare si de procesare
ridicata, care sa permitd prelucrarea volumului
urias de date obtinute. Pentru a pozitiona in spatiu
punctele Inregistrate de senzor, este necesar ca
datele furnizate de receptia luminii laser reflectate
de obiectele din teren, datele provenite de la

sistemul de pozitionare globala si cele provenite de
la unitatea de masurare inertiald sa fie integrate si
prelucrate astfel incat imaginea obtinuta sa reflecte
cat mai fidel realitatea din teren. In acest sens, se
impune cunoasterea dependentelor existente intre
aceste sisteme si relatia spatiald in care se gasesc
unul fatd de altul in ansamblul format de laser,
sistemul de pozitionare globala si sistemul de
masurare inertial.

Datele furnizate de tehnologia LIDAR includ:
diferentele de timp dintre momentul emisiei
laserului si momentul receptiei luminii laser
reflectate din teren (distanta pana la obiect), date
privind pozitia continud a aparatului de zbor,
obtinute prin intermediul unui receptor GPS, dispus
la bordul mijlocului aerian, si un alt receptor GPS,
dispus la sol pentru corectarea diferentelor, si date
privind inaltimea de zbor si acceleratia aparatului
de zbor, furnizate de echipamentele de masurare
inertiald. Obtinerea produsului final presupune
un proces complex de prelucrare a datelor brute
mentionate, pe mai multe niveluri de prelucrare a
datelor, corespunzitor stadiului de procesare a datelor.

Nivelurile de procesare a datelor obtinute prin
tehnologia LIDAR sunt:

e nivelul ,,0”, date si metadate, consta in
datele brute colectate si stocate pe platforma
de cartografiere, incluzand datele obtinute prin
masuratorile laser, GPS, sistemul de masurare
inertial, precum si alte date obtinute pe timpul
cartografierii, iar ca metadate, elemente referitoare
la coordonate, data, tip senzor, date privind
calibrarea senzorului;

e nivelul ,,1”, norul de puncte 3D nefiltrat,
constd 1n reprezentarea datelor rezultate in urma
masurdrii obiectelor, sub forma unui nor de puncte
3D, obtinute in urma aplicarii algoritmilor specifici,
pentru a transpune datele brute intr-un spatiu
tridimensional; metadatele de la nivelul anterior
sunt reportate la nivelul actual;

e nivelul ,,2”, norul de puncte 3D filtrat de
zgomote, constd in faptul ca norul de puncte 3D
nefiltrat de la nivelul 1 a fost prelucrat, cu ajutorul
unor algoritmi specializati, prin eliminarea datelor
false sau a celor provenite de la zgomotul rezultat
in urma receptiei radiatiei laser sau ca urmare a
procesarii datelor; metadatele de la nivelul anterior
sunt reportate la nivelul actual;

e nivelul ,,3”, inregistrarea norului de puncte
3D la o baza de date geodezica cunoscuta, consta in
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ajustarea datelor procesate, utilizdnd corespondenta
dintre obiectele identificabile existente in baza
de date cu date care contin coordonate geodezice
cunoscute, corespunzatoare obiectelor din teren, in
vederea imbunatatirii acuratetii datelor obtinute de
la senzorul LIDAR;

e nivelul ,,4”, produse derivate se obtin din
datele de la nivelul 1, 2 si 3 si consta in realizarea
unor produse Intr-un formatstandard cu ajutorul unor
metode sau instrumente de lucru standardizate;

e nivelul ,,5”, produse intelligence se obtin din
datele de la nivelul 1, 2 si 3 si consta in realizarea
unor produse destinate comunitatii de informatii,
obtinute cu ajutorul unor instrumente sau cunostinte
specializate, specifice domeniului'®.

In activitatea de cartografiere,
urmatoarele tipuri de LIDAR:

e topografic — destinat pentru masuratori ale
configuratiei terenului, starea infrastructurii si
studiul vegetatiei,

e batimetric — destinat pentru masurarea adan-
cimii apelor, cartografierea reliefului subacvatic si
determinarea profilului acestuia, realizarea de harti
subacvatice pentru adancime micd, pana la 50 de
metri, In functie de claritatea apei;

e cu absorbtie diferentiatda (DIAL') — destinat
pentru determinarea concentratiei chimice si a
compozitiei atmosferei.'®

LIDAR-ul poate fi dispus pe platforme aeriene,
spatiale sau terestre. Comparativ cu LIDAR-ul
dispus pe platforme terestre, cel dispus pe
platforme aeriene poate supraveghea si cartografia
suprafete terestre foarte mari Intr-un timp foarte
scurt, datorita avantajelor oferite de supravegherea
la inaltime si avantajelor de natura tehnicd de care
dispun mijloacele aeriene. Platformele aeriene care
au dispuse la bord senzori LIDAR sunt: avioanele,
elicopterele si dronele. Platformele spatiale utilizate
in acest scop sunt: satelitii, navetele spatiale si
statiile spatiale.

Platformele terestre utilizate pentru aplicatiile
specializate ale LIDAR-ului pot fi fixe sau mobile.
Dispunerea LIDAR-ului pe platformele terestre
fixe este des Intlnita, datorita timpului relativ scurt
de obtinere a imaginii, prin compararea rapida cu
obiectele existente in zona scanatd. Aplicatiile
lidarului sunt utilizate Tn monitorizarea zonelor de
interes,aunorobiectiveeconomice, indocumentarea
patrimoniului cultural etc. Dispunerea LIDAR-ului
pe platformele terestre mobile presupune existenta

intalnim
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unor dispozitive de localizare prin satelit §i a
echipamentelor de masurare inertiald. Produsele
obtinute cu ajutorul lidarului dispus pe o platforma
terestrd mobild pot constitui modele 3D, pe care se
pot face toate masuratorile necesare, fara deplasarea
unor echipe in teren in acest scop. Un exemplu
il poate constitui supravegherea zonelor urbane,
unde se impune efectuarea unor masuratori privind
inaltimea podurilor, a liniilor electrice, a copacilor,
distantele dintre cladiri etc.

Dispunerea LIDAR-ului la bordul platformelor
spatiale are ca scop atat cercetarea stiingifica, cat si
utilizarea lui Tn navigatia spatiala, desfasurarea unor
masuratori planetare sau cartografierea suprafetelor
unor corpuri ceresti din Sistemul Solar. Utilizarea
lidarului 1n cercetarea stiintifica a urmarit studiul
atmosferei terestre, constituind un instrument
eficient in studierea elementelor constitutive, de la
picaturile de apa la poluantii industriali, care ar fi
fost greu de detectat cu alte instrumente de masurat.
O alta aplicatie a lidarului dispus pe platforme
spatiale o constituie cartografierea unor planete din
imediata vecindtate a Terrei (Marte, Mercur) si a
Lunii, obtindndu-se harti 3D precise si detaliate ale
suprafetelor corpurilor ceresti studiate.

Lidarul dispus pe platforme aeriene este
compus dintr-un sistem de scanare cu laser, destinat
determindrii distantei pand la un punct iluminat
de laser, un dispozitiv de localizare prin satelit si
echipamente de masurare inertiala. Lidarul dispus
pe platforme aeriene creeaza un nor din punctele 3D
ale zonei supravegheate, constituind metoda cea mai
precisa si detaliata de realizare a modelelor digitale
in elevatie, nlocuind cu succes fotogrammetria.
Scanarea 1n aceste conditii asigura posibilitatea de a
elimina influentele vegetatiei, permitand realizarea
unor harti digitale ale terenului care sd prezinte
elemente (rauri, situri arheologice etc.) ascunse
vederii, Tn mod normal, de catre copaci. Un aspect
importantal utilizarii lidarului serefera la altitudinea
de la care se executd scanarea suprafetei terestre,
existand aplicatii ale lidarului la altitudini joase si
aplicatii la altitudini mari. Diferentele in produsul
final, imaginea digitala a terenului, constau intr-o
densitate mai mica a punctelor 3D pentru scanarea
de la altitudini mari, deci o precizie mai scazuta
a acestor modele digitale ale terenului, comparativ
cu precizia obtinuta la scanarea la altitudini mici.

Lidarul dispus pe platforme aeriene poate fi
utilizat In batimetrie, pentru realizarea unor modele
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digitale batimetrice pentru ape putin adanci, cum
ar fi studiul lacurilor, al raurilor, al marilor in
apropierea tarmului etc. Lidarul destinat utilizarii
in batimetrie foloseste un fascicul laser de culoare
verde, datoritd puterii de penetrare a acestei lungimi
de unda la adancimi de pana la 50 de metri. Tehnica
este utila in cartografierea fundurilor de mare,
ale lacurilor etc., pentru constituirea unui model
digital necesar studierii habitatelor subacvatice,
evolutiilor si transformarilor care se produc in
aceste medii, constituind un real suport pentru
comunitatea stiintifica.

In concluzie, lidarul constituie un senzor activ
care oferd posibilitatea cartografierii suprafetei teres-
tre cu precizie ridicatd, furnizand datele necesare
realizarii unor imagini cu o rezolutie de ordinul
centimetrilor. Senzorul permite cartografierea
unor fenomene cu o dinamica rapidd, cum ar fi
valurile si mareele In zona tarmurilor, schimbarile
produse in fizionomia si evolutia albiilor raurilor
pe timpul producerii inundatiilor etc., furnizand
datele necesare elaborarii unor modele predictive,
care sa permitd utilizatorilor intelegerea modului
in care s-au produs si au evoluat fenomenele si care
sa identifice modalitatile optime de actiune pentru
atenuarea impactului acestora asupra mediului si
comunitatilor umane.

Utilizarea lidarului in cartografierea suprafetei
terestre prezinta urmatoarele avantaje:

e permite masurarea §i redarea cu precizie a
morfologiei terenului;

e penetreaza partial vegetatia, furnizand
informatii asupra tipului, dimensiunii si influentei
acesteia 1n scurgerea apei, dar si a suprafetei
terenului;

e este 0o metoda rapida de alcadtuire a Modelului
Digital al Terenului (DTM), care ar fi, practic,
imposibil de realizat cu o asemenea precizie prin
masuratori terestre;

e combinand si datele rezultate din fotografiile
aeriene, ofera o imagine complexa a zonei studiate;

e obtinerea rapida a informatiilor, comparativ
cu metodele traditionale'”.

Printre dezavantajele intrebuintarii LIDAR,
enumeram:

e utilizarea LIDAR-ului in anumite proiecte
de masurare sau cartografiere a suprafetei terestre
poate fi costisitoare;

e ineficienta scanarii LIDAR, in conditii meteo
dificile cu ploi abundente, nori grosi, ceatd, in

conditii de fum intens sau intalnirii unor obstacole
transparente, din cauza dispersiei fasciculului laser;

e consum de timp si resurse ridicat pentru
procesarea volumului mare de date colectate de
LIDAR;

e anumite valori ale intensitatii si lungimii de
unda a fasciculului laser pot cauza afectiuni ale
ochiului uman;

e patrunderea cu dificultate In materia extrem
de densa'®.

LIDAR are multiple aplicatii civile sau
militare, deoarece informatiile furnizate permit
obtinerea unor imagini digitale cu o precizie
ridicatd a suprafetei terestre. Dintre aplicatiile
civile, mentiondm urmatoarele domenii:

e agriculturd: utilizat pentru controlul si
coordonarea activitatii robotilor agricoli; realizarea
unor harti topografice ale campurilor agricole si
clasificarea acestora, in functie de randament;
intrebuintarea  ingrasamintelor necesare  in
vederea maximizarii randamentului terenurilor cu
productivitate scazutd; monitorizarea insectelor
existente pe campul agricol, detectand specia,
migcarea si comportamentul acestora; identificarea
speciilor de plante pentru a controla buruienile
aparute in culturile agricole;

e arheologie: utilizat pentru realizarea unor
modele de inaltd rezolutie digitala a siturilor
arheologice, ascunse de vegetatie;

e vehicule autonome: utilizat pentru detectarea
si evitarea obstacolelor astfel incat sa se deplaseze
in sigurantd;

e transporturi: utilizat pentru realizarea unor
sisteme electronice care sa ofere asistenta soferului
pentru siguranta vehiculului si a pasagerilor;

e biologie: utilizat pentru a estima si a evalua
biodiversitatea din arealul scanat, pentru efectuarea
de masuratori ale inalfimii copacilor, biomasei etc.;

e geologie si pedologie: utilizat pentru a
detecta caracteristici topografice, cum ar fi terasele
raurilor, masurarea altitudinii terenului acoperit de
vegetatie etc., care au permis intelegerea proceselor
fizico-chimice care modeleaza peisajele; utilizat
in geologia structurala pentru studiul ridicarii
terenului, detectarea schimbarilor de panta,
infiltrarea apei etc.;

e studiul atmosferei: utilizat pentru efectuarea
unor masurdtori privind formatiunile noroase,
deplasarea maselor de aer, studierea aerosolilor,
emisia gazelor cu efect de serd, incendii, umiditate
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etc.; masuratori DIAL pentru determinarea concen-
tratiei unui gaz in atmosfera;

e minerit: utilizate pentru scanarea periodica a
zonelor de indepartare a minereului si calcularea
volumului de minereu extras;

e aplicarea legii: utilizat pentru determinarea
vitezei autovehiculelor, In criminalisticd prin
scanarea locului crimei pentru a inregistra cu
precizie detaliile si a le analiza ulterior;

o fizica si astronomie: utilizat pentru a masura
pozitia Lunii si efectuarea unor teste de verificare
a teoriei relativitatii generalizate; detectarea de
zapadd 1n atmosfera planetei Marte; masurarea
densitatii anumitor constituen{i ai atmosferei
medii §i superioare a Pamantului; studiul fuziunii
nucleare; furnizarea de harti tridimensionale pentru
aterizarea automata a vehiculelor robotizate etc.;

e optimizarea parcurilor eoliene: utilizat pentru
masurarea vitezei vantului, furnizarea de informatii
privind modul de reglare a palelor turbinei, pentru
a proteja componentele si a creste puterea de
generare, evaluarea potentialului eolian al unei
zone etc.;

e optimizarea centralelor fotovoltaice: utilizat
pentru a determina zonele optime de dispunere si
influenta vegetatiei, terenului, cladirilor etc. asupra
randamentului centralei solare;

e alte utilizéri: realizarea de videoclipuri in
industria muzicala, in cinematografie etc.

In domeniul militar, LIDAR este utilizat intr-o
gama largad de misiuni. O prima utilizare rezulta din
capacitatea acestuia de a detecta corpuri aflate in
migcare si de a masura viteza acestora, fiind folosit
pentru masurarea vitezei rachetelor de croaziera. O
altd misiune o constituie capacitatea acestuia de a
scana si de a detecta minele, fiind utilizat in actiunile
de deminare a fostelor zone de conflict. Un alt
domeniu in care LIDAR-ul detine un rol important
este detectarea agentilor biologici si chimici, avand
posibilitatea de a detecta de la distante de pana la
30 km norii artificiali care contin substantele
chimice sau agentii patogeni. Nu in ultimul rand,
senzorii LIDAR sunt o tehnologie cheie, care va
contribui la introducerea masiva a robotilor in
arsenalele armatelor si la Intrebuintarea lor din ce
in ce mai pregnanta in actiunile militare din viitor.

Din punct de vedere militar, LIDAR-ul,
indiferent de wvarianta constructiva a acestuia,
constituie o sursd de date care asigura realizarea
unor modele electronice detaliate si precise
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ale campului de luptd. Obtinerea unor imagini
3D detaliate va asigura cunoasterea realitatii
operationale si va contribui la cresterea gradului
de adaptabilitate a fortelor proprii la realitatile
campului de lupta. Scanarea cu ajutorul LIDAR-
ului va asigura obtinerea unor harti detaliate ale
zonelor de interes, detectia mijloacelor de luptd ale
adversarului, a rachetelor de croaziera, a zonelor
contaminate chimic si bacteriologic etc.
Inconcluzie, LIDAR-ulreprezintiuninstrument
util pentrusupravegherea si cartografierea suprafetei
terestre. Capacitatea LIDAR-ului de a detecta cu
preciziemorfologiareliefului, deaidentificaspeciile
de plante si animale existente in arealele scanate,
constructiile aflate sub vegetatie, multitudinea de
aplicatii civile si militare in care acest senzor este
utilizat au constituit motivul principal care a condus
laintrebuintarea lui in aproape toate domeniile vietii
sociale. Datele furnizate contribuie la intelegerea
fenomenelor naturale, a impactului activittii
umane asupra mediului inconjurdtor, asigurand
suportul informational necesar elabordrii unor
hérti electronice tridimensionale care sd permita
elaborarea unor modele de evolutiec a acestora
in timp. In ceea ce priveste domeniul militar,
LIDAR-ul va asigura o imagine tridimensionala
precisd a campului de luptd, asigurdnd dominarea
campului de luptd de catre fortele proprii prin
obtinerea si mentinerea initiativei decizionale si
actionale pe timpul desfasurdrii actiunilor de lupta.

NOTE:

1 *** Dictionarul explicativ al limbii romdne, Editura
Univers Enciclopedic, Bucuresti, 1998, p. 1080.

2 Bogdan-Andrei Mihai, Teledetectie — notiuni generale,
Departamentul de invatdmant deschis la distanta CREDIS,
curs, Bucuresti, 2008, p. 24, https://www.animalsci-tm.ro/
utilizatori/agricultura/file/organizare/ cadastru/Popescu%20
Cosmin/Teledetectie/Curs/Curs%20teledetectie.pdf, accesat
la 01.11.2020.

3 Light Detection and Ranging.

4 Laser Detection And Ranging.

5 https://www.radartutorial.eu/18.explanations/ex32.ro.
html, accesat la 02.11.2020.

6 Virgil Mihai Radulescu, Gheorghe Radulescu,
Teledetectie, Partea 1, Fundamente, Editura U.T. Press, Cluj-
Napoca, 2020, pp. 66-71.

7 Mario Bertolotti, The History Of The Laser, Editura
Institute of Physics Publishing, Bristol, 2005, p. 226.

8 Mario Bertolotti, op.cit., pp. 111-113.

9 *** Dictionarul explicativ al limbii romdne, Editura
Univers Enciclopedic, Bucuresti, 1998, p. 559.

10 https://www.convergentlaser.com/laser-safety,
accesat la 03.11.2020.
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11 *** Dictionarul explicativ al limbii romane, Editura
Univers Enciclopedic, Bucuresti, 1998, p. 394.

12 www. atom.ubbcluj.ro/katalin/Laborok/Felvezeto/
Fotodioda.pdf, accesat la 04.11.2020.

13 NGA.SIG.0004 1.1, Light Detection and Ranging
(LIDAR) Sensor Model Supporting Precise Geopositioning,
Version 1.1, https://gwg.nga.mil/focus_groups/csmwg/
LIDAR Formulation Paper Version 1.1 _110801.pdf,
accesat la 05.11.2020.

14 NGA.SIG.0004 1.1, Light Detection and Ranging
(LIDAR) Sensor Model Supporting Precise Geopositioning,
Version 1.1, p. 18, https://gwg.nga.mil/focus_groups/csmwg/
LIDAR Formulation = Paper Version 1.1 110801.pdf,
accesat la 05.11.2020.

15 Differential Absorbtion LIDAR.

16 https://www.dronezone.ro/uncategorized-ro/lidar/,
accesat la 06.11.2020.

17 https://www.dronezone.ro/uncategorized-ro/lidar/,
accesat la 03.11.2020.

18 https://blog.robofun.ro/2020/08/03/ce-inseamna-
lidar-si-in-ce-domenii-este-nevoie-de-senzori-laser/, accesat
la 07.11.2020.
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ARMATA ROMANIEI iN SPRIJINUL AUTORITATILOR
LOCALE SI CENTRALE PENTRU GESTIONAREA CRIZEI
SANITARE GENERATE DE PANDEMIA DE COVID-19

ROMANIAN ARMY IN SUPPORT OF LOCAL AND CENTRAL
AUTHORITIES FOR MANAGING THE HEALTH CRISIS
CAUSED BY THE COVID-19 PANDEMIC

L’ARMEE ROUMAINE A L’APPUI DES AUTORITES LOCALES
ET CENTRALES POUR LA GESTION DE LA CRISE SANITAIRE
GENEREE PAR LA PANDEMIE DE COVID-19

Col.dr. (r) Andrei Th. CONSTANTIN*

Societatea contemporana se confrunta, in aceasta perioadad, cu un fenomen nemaiintalnit in ultima suta de ani (de la
gripa spaniold din perioada 1918-1921), extrem de complex, dificil de gestionat si cu extindere planetard — pandemia de
pneumonie atipici SARS-CoV-2. Intr-o lume tot mai interconectata si interdependent, in care mobilitatea umana este in
continua crestere, Romania a fost cuprinsa, la randul ei, de aceasta molima. Pericolele identificate, asociate cu virulenta si
contagiozitatea ridicata a noului Coronavirus, SARS-CoV-2, au impus, la nivelul statului roman, o abordare interinstitutionala
si interdepartamentala a gestionarii problematicii generate de aceastd pandemie. Armata roména, ca parte componentd a
Sistemului National de Management al Situatiilor de Urgenta, a fost chemata sa puna umarul la gestionarea situatiei speciale
de urgenta generate de pandemia de COVID-19.

The contemporary society is facing, during this period, a phenomenon unprecedented in the last hundred years (since
the Spanish flu from 1918-1921), extremely complex, difficult to manage and with global expansion — the current pandemic
of atypical pneumonia. In an increasingly interconnected and interdependent world, in which human mobility is constantly
growing, Romania has in its turn become overwhelmed by this plague. The identified dangers, corroborated with the
virulence and high contagiousness of the new SARS-CoV-2 coronavirus, imposed, at the level of the Romanian state, an inter-
institutional and interdepartmental approach to the management of the problem generated by this pandemic. The Romanian
Army as a component part of the National Emergency Management System was called upon to support the management of
the special emergency situation generated by the COVID pandemic 19.

La societé contemporaine est confrontée, dans cette période, a un phénomene sans précédent au cours des cent dernieres
années (depuis la grippe espagnole, de 1918-1921), extrémement complexe, a expansion mondiale et difficile a gérer — la
pandémie de pneumonie atypique — SRAS-CoV-2. Dans un monde de plus en plus interconnecté et interdépendant, ou la
mobilité humaine est en hausse constante, la Roumanie, a son tour, fut frappée par ce fleau. Les dangers identifiés, associés
a la virulence et a Uinfectiosité aigué du nouveau coronavirus SRAS-CoV-2, exigent, au niveau de I'Etat roumain, une
approche interinstitutionnelle et interdépartementale de la gestion des problemes générés par cette pandémie. L’ armée
roumaine, en tant que composante du Systeme national de gestion des situations d’'urgence, fut appelée a donner un coup
d’épaule pour gérer la situation d 'urgence spéciale générée par la pandémie de COVID-19.

Cuvinte-cheie: Coronavirus; pandemie; masuri de control al crizei sanitare; Armata romana.
Keywords: Coronavirus; pandemic, sanitary crisis control measures, Romanian army.
Mots-clés: Coronavirus, pandémie; mesures de controle de crise sanitaire; ['armée roumaine.
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Aparitia si evolutia crizei sanitare generate
de infectia cu virusul SARS-COV-2 in Roménia

Coronavirusurile  (CoVs) sunt  virusuri
apartinand  ordinului  Nidovirales, familia
Coronaviridae, subfamilia Orthocoronavirinae,

care infecteaza omul si o varietate largd de animale
(pasari si mamifere)'. Boala este caracterizata prin
simptomatologie predominant respiratorie: febra,
tuse seacad, dispnee de severitate variabild si poate
evolua catre pneumonie bilaterala interstitiala,
insuficientd respiratorie sau detresa respiratorie
acuta (ARDS), care este principala cauza de
mortalitate.

In luna decembrie a anului 2019, in orasul Wuhan,
provincia Hubei, din China, au aparut primele
persoane infectate cu virusul SARS-CoV-2, de unde
s-a propagat cu mare repeziciune in majoritatea
provinciilor chineze si in majoritatea tarilor din
lume, provocand o pandemie.

Aparitia acestui virus In Romania se datoreaza
tranzitului de persoane, initial fiind confirmate
numai cazuri de import. Din datele oficiale, se
confirma faptul ca principala sursa de contaminare
pentru Romania a fost intrarea in tara a cetatenilor
romani veniti din Italia sau care au avut contact cu
o persoana din aceasta tara.

La data de 26 februarie 2020, oficialitatile
statului roman au anuntat primul caz confirmat
de coronavirus in Romania. Era vorba despre un
barbat de 20 de ani, din judetul Gorj, care intrase in
contact cuun cetatean italian diagnosticat cu aceasta
boald si care vizitase Romania in perioada 18-22
februarie. Dupa doud luni de la debutul infectiilor
cu noul Coronavirus, numarul cazurilor confirmate
a depasit 10.000°.

Primul deces a fost raportat la data de 22 martie
2020, aproape la o luna de la depistarea primului
caz. Era vorba despre un barbat de 67 de ani, din
Craiova, confirmat cu COVID-19 la data de 18
martie. In aceeasi zi, au mai fost confirmate inci
doua decese’.

De la debutul crizei si pana in prezent, situatia
epidemiologicd din Roméania a inregistrat o evolutie
ascendenta, iar la data de 26 octombrie 2020,
numarul de persoane infectate cu noul Coronavirus,
COVID-19, a ajuns 1a 212.492, dintre care 151.811
pacienti vindecati, iar 3% (6.470) dintre persoanele
infectate au decedat*.

Rata mare de infectare, inregistratd in ultimele
luni, care in multe localitdti a depasit pragul

de 3%o°, ingrijoreaza autoritatile romane, deoarece
exista un risc crescut de infectie pentru persoanele
vulnerabile (cu factori de risc pentru forme severe
ale COVID-19, cum ar fi persoanele in varstd) si
pentru lucrdtorii din domeniul sanatatii, in special
din medicina primarda, si impune o actiune de
sandtate publica tintita.

Masuri intreprinse la nivelul statului roman
pentru gestionarea crizei sanitare generate
de infectia cu COVID-19

Aparitia noului Coronavirus in China si
raspandirea extrem de rapidd a acestuia la
nivel global au determinat oficialitdtile statului
roman sa Intreprindd masuri in toate domeniile
socioeconomice, cu punere in practicd gradual, in
scopul limitarii contamindrii populatiei cu acest
virus.

Analizate din perspectiva evolutiei situatiei
crizei sanitare, generatd de infectia cu noul
Coronavirus in Romania, masurile dispuse de
autoritatile statului roman pot fi incadrate in trei
etape distincte, si anume:

eFEtapa I — masuri de prima urgenta,
corespunzatoare aparitiei primelor cazuri de
infectare si debutului crizei sanitare;

e Etapa a I[-a — masuri dispuse in starea de
urgentd, corespunzdtoare cresterii alarmante a
cazurilor de infectare si exacerbarii crizei sanitare;

e Etapa a Ill-a — masuri dispuse in starea de
alertd, corespunzatoare unei descresteri a cazurilor
de infectare cu noul Coronavirus si tinerii sub
control a crizei sanitare.

Potrivit primei etape, la data de 22 ianuarie
2020, Guvernul roman a anuntat mai multe masuri
preventive, inclusiv desemnarea a sase spitale in
care urmau sa fie internati pacientii depistati cu
noul Coronavirus, COVID-19. De asemenea, a
fost dispusa instalarea termoscanerelor in toate
aeroporturile, pentru depistarea pasagerilor a
caror temperatura corporald depasea 38°. Pentru
monitorizarea i managementul potentialelor
infectii cu noul Coronavirus, a fost constituit un
comitet interministerial, format din specialisti, sub
coordonarea ministrilor sdnatatii, afacerilor externe,
afacerilor interne si transporturilor, infrastructurii
si comunicatiilor®.

Dupa confirmarea primului caz de infectare cu
SARS-CoV-2,ladatade26 februarie 2020, ministrul
sanatatii a emis Ordinul pentru instituirea masurii
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de carantind a persoanelor in situatia de urgenta
de sanatate publica internationald, determinata de
infectarea cu COVID-19, si pentru stabilirea unor
masuri in vederea prevenirii si limitarii efectelor
epidemiei’.

Evolutia pe un trend ascendent a crizei sanitare
din Romania a impus autoritdtilor statului roman sa
dispuna interzicerea, incepand cu 8 martie 2020, a
manifestarilor publice sau private in spatii deschise
sau inchise, cu un numadr de participanti mai mare
de 1.000 de persoane. In setul de masuri preventive,
pentru limitarea raspandirii infectdrii populatiei
cu noul Coronavirus, Comitetul National pentru
Situatii Speciale de Urgenta® a decis sa suspende
procesul de Invatdmant in unitatile scolare din
invatamantul prescolar, gimnazial, liceal, postliceal
si profesional, in perioada 11-22 martie 2020, cu
posibilitatea prelungirii acestei masuri, in functie de
situatie. Totodata, a fost suspendat transportul rutier
de persoane pentru toate cursele nspre si dinspre
Italia (incepand cu 10 martie) si transporturile
feroviare catre si dinspre Italia (incepand cu 12
martie). Pentru unitatile de alimentatie si pentru
furnizorii publici si privati de transport persoane,
s-a instituit obligativitatea dezinfectarii frecvente
a suprafetelor, evitarea aglomeratiei de persoane,
in spatiile comerciale si dezinfectarea frecventa
a habitaclului in mijloacele de transport. Pentru
personalul din institutiile publice si private, acolo
unde exista posibilitatea, s-a permis desfasurarea
atributiilor de serviciu de la domiciliv’.

In pofida tuturor acestor masuri preventive,
nu s-a reusit tinerea sub control a epidemiei de
COVID-19. Astfel, de la debutul crizei sanitare si
pana la data de 15 martie 2020, s-a inregistrat o
crestere masivd a numarului de persoane infectate
cu SARS-CoV-2 in Romania, ceea ce a determinat
instituirea unui nou set de masuri care corespund
celei de-a doua etape. In acest context, presedintele
Romaniei, domnul Klaus-Werner Iohannis, a
semnat, la data de 16 martie 2020, decretul privind
instituirea stdrii de urgentd pe teritoriul Romaniei
pentru 30 de zile, iar la data de 14 aprilie 2020,
a fost semnat decretul de prelungire a starii de
urgenta cu inca 30 de zile.

Odata cu declararea starii de urgentd, masurile
de prevenire a raspandirit COVID-19 si de realizare
a managementului consecintelor s-au Tndsprit si au
vizat toate domeniile vietii socioeconomice (ordine
publicd, economie, sandtate, munca si protectie
sociala, justitie, afaceri externe, alte masuri)'’.

Buletinul Universitdtii Nationale de Aparare ,,Carol I’

Pentru coordonarea integratd a masurilor de
raspuns cu caracter medical si de protectie civila
la situatia de urgenta, generatd de COVID-19,
a fost desemnat Ministerul Afacerilor Interne,
prin Departamentul pentru Situatii de Urgenta, in
colaborare cu Ministerul Sandtatii si cu celelalte
institutii implicate, in conformitate cu prevederile
Hotararii  Guvernului nr. 557/2016 privind
managementul tipurilor de risc''.

In cadrul masurilor care vizau ordinea publicd,
Decretul nr. 195, din 16 martic 2020, emis de
presedintele Romaniei, domnul Klaus-Werner
Iohannis, se prevedea ca: ,Ministerul Apararii
Nationale sprijind, la cerere, Ministerul Afacerilor
Interne pentru asigurarea pazei si protectiei unor
obiective/zone, transportul de efective, materiale
st tehnica pentru indeplinirea misiunilor specifice,
triaj epidemiologic, asistentd medicald si alte
misiuni, in functie de evolutia situatiei”. In acelasi
act normativ, se mentiona si faptul ca ,,institutiile
din cadrul Sistemului national de ordine publica
si securitate nationald suplimenteaza, la nevoie,
efectivele si tehnica pentru interventie, prevazute
in planuri, in functie de evolutia situatiei”.

Punerea in practicd a masurilor instituite pe
timpul starii de urgenta a avut drept consecinta
mentinerea sub control a epidemiei si scaderea
numadrului de cazuri de imbolnavire cu COVID-19.
Ca urmare a acestui fapt, presedintele Romaniei,
Klaus Iohannis, a promulgat, vineri, 15 mai 2020,
Legea nr. 55, din 15 mai 2020, privind unele
masuri pentru prevenirea §i combaterea efectelor
pandemiei de COVID-19.

Starea de alertd a fost declarata ca o necesitate
pentru asigurarea In continuare a unei protectii
adecvate Tmpotriva imbolnavirii cu SARS-CoV-2,
dar si pentru crearea premiselor-cadru de revenire
etapizata, fara sincope majore, la situatia de
normalitate, inclusiv prin relaxarea masurilor
luate in contextul instituirii si a prelungirii de
catre Presedintele Romaniei a starii de urgenta pe
teritoriul Romaniei'.

Masurile cuprinse in Legea nr. 55, din 15 mai
2020, corespunzatoare etapei a treia, au fost puse
in aplicare prin hotarari ale Guvernului Romaniei,
la propunerea ministerelor de resort sau a CNSSU
(Comitetul National pentru Situatii Speciale de
Urgenta)'®. Acestea au vizat relaxarea interdictiilor
instituite pe timpul starii de urgenta prin reluarea
activitatilor socioeconomice, in conditii apropiate
de normalitate.
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Relaxarea nu a adus cu ea si o imbunatatire
a situatiei sanitare din tard, iar o serie de factori
care au favorizat aglomerarile de oameni, precum
redeschiderea hotelurilor si restaurantelor, dar si
alegerile locale din septembrie 2020 au determinat
acutizarea crizei sanitare, indreptandu-ne catre cel
de-al doilea val de infectare.

Cu sigurantd masurile restrictive, cu rolul de a
mentine starea de sdnatate a populatiei la un nivel
corespunzator, dar si pentru a tine criza sanitara
sub control vor fi mentinute si adaptate contextului
epidemiologic din tara si din regiune.

In acest context, si Armata romana va trebui si
ramana la un nivel de alertd ridicat care sa-i permita
o reactie promptd si adecvatd, fiind, totodata,
necesara si o adaptare si o sporire a capabilitdtilor
de raspuns la situatia concreta din teren.

Rolul si importanta structurilor Armatei

Romaniei in gestionarea crizei COVID-19

Declansarea epidemiei de COVID-19 si
instituirea starii de urgenta pe teritoriul Romaniei
au avut efecte in ceea ce priveste unele dintre
misiunile Armatei romane. Sprijinirea autoritdfilor
publice centrale si locale 1n situatii de urgenta a
devenit, In aceasta perioadd, centrul de greutate al
misiunilor Armatei Romaniei. Cu toate acestea, nu
au fost neglijate aspectele de securitate, Tn acest
mod Armata Romaniei a raimas permanent pregatita
sa se apere 1n fata oricarei amenintari si sd previna
transformarea actualei crize sanitare intr-o criza
securitara.

O analizd a misiunilor executate de Armata
Romaniei in cadrul crizei sanitare, generatd de
infectia cu noul Coronavirus, releva faptul ca
acestea au vizat domeniile: ordine publica, sanitar,
asistentd umanitara.

Este bine de stiut ca o parte dintre aceste
misiuni, Tn mod special cea de asigurare a
ordinii publice, nu sunt specifice armatei, ele
reprezentand noi provocdri pentru militarii
romani. Avand un pronuntat caracter de noutate,
indeplinirea misiunilor la nivel tactic a generat si
anumite disfunctii. Acestea se referd, in special, la
interoperabilitatea mijloacelor de comunicatii din
inzestrarea Armatei romane cu cele utilizate de
politisti si jandarmi. Efortul comun al personalului
din cele doua ministere a facut ca toate disfunctiile
identificate sd fie rezolvate in timp oportun,
astfel incat, incepand cu data de 25 martie 2020,

aproximativ 10.000 de militari, impreund cu sute
de mijloace tehnice, s fie angajati in misiuni de
ordine publica'.

Una dintre misiunile indeplinite de militarii
Armatei Romaniei, in domeniul ordinii publice, a
fost cea de patrulare pe strazile din Capitala si din
toate marile aglomerari urbane din tard. Prezenta
militarilor in cadrul patrulelor de ordine publicd a
fost primita foarte bine de catre cetateni, creand un
sentiment de sigurantd in randul acestora si astfel
confirmand statisticile cu privire la Increderea
romanilor In institutii, care plaseazd Armata romana
pe locul intai®.

O altd misiune din domeniul ordinii publice,
indeplinita de militarii Armatei romane, a fost
asigurarea fluidizarii traficului la punctele de
trecere a frontierei de stat din zonele de vest, sud si
est ale tarii. Principalele puncte de frontiera in care
au actionat militarii sunt: Siret (Suceava), Sculeni
(Iasi), Albita (Vaslui), Vama Veche si Ostrov
(Constanta), Giurgiu (Giurgiu), Bechet si Calafat
(Dolj), Portile de Fier 1 (Mehedinti), Stamora
Moravita, Jimbolia si Cenad (Timis), Nadlac 1,
Nadlac 2 si Varsand (Arad), Petea si Halmeu (Satu
Mare)'.

Preluarea si asigurarea pazei de catre militarii
Armatei Romaniei a unui numar de 84 de obiective,
aflate in responsabilitatea Jandarmeriei Roméane,
situate in Municipiul Bucuresti i in alte 28 de
judete, reprezinta sarcina care corespunde cel mai
mult cu pregdtirea de baza a militarilor. Despre
aceastd misiune, se poate spune cd are si cea mai
indelungata perioada de desfdsurare, mentindndu-
se atat pe timpul starii de urgentd, cat si pe timpul
starii de alerta.

Implicarea, In domeniul sanitar, a Armatei
romane, pentru gestionarea crizei sanitare, generata
de infectia cu noul Coronavirus, trebuie analizata
pe mai multe paliere.

In primul rand, trebuie si mentionam faptul
ca spitalele militare din subordinea Ministerului
Apararii Nationale au fost incluse In reteaua sanitara
nationald pentru tratarea pacientilor infectati cu
SARS-CoV-2. De asemenea, pentru suplimentarea
capacitatilor de tratare, Armata romana a instalat
trei spitale militare de campanie In localitatile
Bucuresti, Constanta si Timisoara.

Un aspect important care nu trebuie neglijat
este faptul ca toatd infrastructura necesara
instaldrii spitalelor de campanie a fost realizata
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de militari. In acest sens, se remarca o contributie
semnificativa a genistilor din cadrul Batalionului
96 Geniu ,,Cetatea Bucuresti” si Batalionului 136
Geniu ,,Apullum”. Militari cu vasta experientd
nationald si internationald au amenajat in timp
record platformele pe care urmau sa fie instalate
modulele spitalelor. Totodata, genistii au realizat
caile de comunicatie din interiorul spitalelor,
necesare asigurdrii fluxului sanitar, dar si lucrarile
de scurgere si de colectare a apelor pluviale.

Un alt aspect al sprijinului autoritatilor statului
roman, oferit de catre militari in domeniul sanitar,
se refera la preluarea, pe perioada starii de urgenta,
a conducerii mai multor spitale judetene de urgenta
de catre medicii militari. Numirea medicilor militari
la conducerea unitatilor spitalicesti a reprezentat
o ultima solutie pentru gestionarea crizei sanitare
din localitatile grav afectate de infectia cu
SARS-CoV-2. Totodatd, militarii din structurile
Aparare CBRN'7 (de exemplu, Batalionul 202
Aparare CBRN ,,General Gheorghe Teleman” —
Interventie la Dezastre) au executat misiuni pentru
decontaminarea si dezinfectarea cailor rutiere din
localitatile grav afectate de epidemie.

Testarea populatiei reprezintd un alt palier al
efortului national in combaterea crizei sanitare.
Institutul National de Cercetare Dezvoltare Medico-
Militara ,,Cantacuzino” reprezintda unul dintre cele
opt centre de testare din Romania pentru depistarea
infectiei cu noul Coronavirus. Institutul si-a crescut
constant capacitatea de testare, ajungand, in prezent,
la efectuarea a 700-800 de teste pe zi's.

Asistenta umanitard constituie un domeniu
de referinta al sprijinului autoritatilor pentru
gestionareacrizeisanitare. Militarii romani, folosind
experienta acumulata in teatrele de operatii, au avut
o contributie semnificativa in ajutorarea semenilor
in aceastd perioada complexd si dificila. Astfel,
militarii Batalionului 1 CIMIC (cooperare civili-
militari) din Bucuresti au desfasurat mai multe
misiuni de asistentd umanitara, care au constat in
distribuirea de pachete cu produse alimentare de
strictd necesitate si de igiend pentru persoanele
varstnice, dar si pentru veteranii de razboi si
pentru vaduvele acestora, din judetele lasi, Dolj,
Mehedinti, Suceava.

In acelasi context, aeronavele apartindnd
Fortelor Aeriene Romane, configurate pentru
misiuni de evacuare medicala, au efectuat, la
solicitarea Departamentului pentru Situatii de

Buletinul Universitdtii Nationale de Aparare ,,Carol I’

Urgenta, mai multe misiuni umanitare de urgenta
pentru transferul pacientilor aflati in stare grava,
confirmati pozitiv cu SARS-CoV-2, la spitale
special destinate tratarii infectiei cu COVID-19".

Mentionarea, fie ea si cu caracter de trecere
in revistd, a principalelor misiuni indeplinite de
militarii Armatei romane in aceasta perioada dificila
ne aduce in prim-plan o institutie fundamentala
a statului roman, aflatd in slujba poporului, gata
oricand sa actioneze pentru prezervarea valorilor si
intereselor nationale.

Concluzii

Armata Romaniei reprezintd principala institutie
prin care este operationalizat instrumentul de putere
militar al statului romén. Cu toate acestea, dincolo
de functia de baza, de aparare nationala si colectiva
in cadrul Aliantei Nord-Atlantice, Armata romana
indeplineste si functii de sprijin, In cazul aparitiei
diverselor crize civile si situatiilor de urgenta.

Interventia militarilor Armatei Romaniei in
procesul de gestionare a crizei sanitare a presupus
actiunea in situatii inedite, complexe si solicitante,
dar capacitatea mare de adaptare, precum si
profesionalismul ridicat de care dau dovada
militarii au facut ca toate misiunile incredintate sa
fie indeplinite la standardele cerute.

Fard a diminua importanta celorlalte arme
si specialitati militare, interventia armatei 1in
procesul de gestionare a crizei sanitare a pus in
evidentd contributia semnificativd a anumitor
arme si specialitati militare, aspect care trebuie
luat in considerare de decidentii militari in vederea
modernizarii si dezvoltarii acestora.

Aici ma refer, in primul rand, la arma serviciul
medical, care, prin medicii militari, medici cu
o bogatd experientd operationald, a reusit sa
implementeze masuri eficiente, menite sa controleze
focare de COVID-19 scapate de sub control (de
exemplu, Spitalul Judetean de Ugenta Suceava).

In al doilea rand, militarii din arma Aparare
CBRN si-au demonstrat valoarea si eficienta in
actiunile de dezinfectare a localitdtilor grav afectate
de infectia cu Covid-19. De asemenea, specialistii
din cadrul Centrului de Cercetare Stiintifica pentru
Apéarare CBRN si Ecologie au realizat prima izoleta
de productie romaneascd, care, in prezent, este
folosita pe scara larga in interventiile sanitare.

Criza sanitara cu care se confrunta in aceste zile
Romania a generat, in anumite situatii si in cadrul
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unui segment de populatie (persoane varstnice, fara
apartindtori sau care locuiesc in zone izolate), si
0 crizd umanitara. In aceasti situatie, militarii din
structurile de cooperare civili-militari si-au pus in
valoare naltul profesionalism, dar mai ales inaltele
virtuti umane, dintre care se pot enumera: empatia,
spiritul de intrajutorare, compasiunea etc.

Nu in ultimul rand, un rol important il joaca
in aceastd crizd genistii militari. Dupd cum
mentiona generalul Constantin N. Harjeu, ca fiind
,folositoare la pace si indispensabila la razboi”*,
militarii din arma geniu si-au dovedit si de aceasta
data utilitatea, dar mai ales profesionalismul si
daruirea cu care au actionat pentru realizarea
infrastructurii necesare instaldrii celor trei spitale
militare de campanie.
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health-professionals-coronaviruses, accesat la 20.10.2020.

2 https://www.digi24.ro/stiri/actualitate/sanatate/2-luni-
de-la-primul-caz-de-coronavirus-din-romania-bilantul-a-
ajuns-intr-un-punct-cheie- 1297644, accesat la 20.10.2020.

3 Ibidem.

4 [Grupul de Comunicare Strategica], Buletin de
presd, 26 octombrie 2020, ora 13.00, https://stirioficiale.ro/
informatii, accesat la 22.10.2020.

5 Ibidem.

6 [Ministerul Sanatatii], Comunicat de presa
Coronavirus,31ianuarie2020,https://www.ms.r0/30/01/2020/
coronavirus, accesat la 20.10.2020.

7 [Guvernul Romaéniei, Comitetul National Pentru
Situatii de Urgentd], Hotardrea nr. 3, din 28.02.2020 privind
aprobarea procedurii operationale privind gestionarea
cazurilor de infectie cu noul Coronavirus, https://www.
cnscbt.ro/index.php/legislatie_cov/1501-hotararea-nr-3-
cnssu/file, accesat la 21.10.2020.

8 Comitetul National pentru Situatii Speciale de Urgenta
— organism interministerial format din ministri si conducatori
ai institutiilor publice centrale, in functie de tipurile de risc
gestionate sau de functiile de sprijin repartizate in competenta,
in cadrul Sistemului National de Management al Situatiilor
de Urgenta, Ordonanta de urgenta nr. 21, din 15 aprilie 2004
(actualizatd).

9 [Ministerul Sanatatii], Comunicat de presa. Ministerul
Sanatatii a operationalizat in aceasta dimineata Centrul
operational de Coordonare, 10 martie 2020, https://www.
ms.ro/2020/03/10/coronavirus, accesat la 20.10.2020.

10 [Presedintele Romaniei, Klaus-Werner Iohannis],
Decretul nr. 195, din 16 martie 2020 si Decretul nr. 240,
din 14 aprilie 2020, https://www. presidency.ro/presedinte/
decrete-si-acte-oficiale/, accesat la 22.10.2020.

11 Ibidem.

12 Legea nr. 55, din 15 mai 2020 privind unele masuri
pentru prevenirea §i combaterea efectelor pandemiei de
COVID-19, https://www. presidency.ro/presedinte/decrete-
si-acte-oficiale/, accesat la 22.10.2020..

13 Ibidem.

14 https://www.digi24.ro/stiri/actualitate/10-000-de-
militari-au-iesit-pe-strazi-de-ce-acestia-sunt-echipati-in-
tinuta-de-lupta-1281031, accesat la 26.10.2020.

15  https://www.gd4media.ro/sondaj-de-opinie-inscop-
topul-increderii-in-institutii-interne-si-internationale-
armata-biserica-si-jandarmeria-pe-primele-locuri-nato-si-
parlamentul-european.html, accesat la 25.10.2020.

16 http://myradioonline.ro/radio-romania-actualitati/
probleme la zi/, accesat la 26.10.2020.

17 CBRN — Chimic, Bacteriologic, Radiologic, Nuclear.

18 https://www.hotnews.ro/stiri-coronavirus-24393830-
capacitatea-testare-institutului-cantacuzino-700-800-
teste-covid-buget-peste-85-milioane-lei.htm, accesat la
05.11.2020.

19 https://www.defenseromania.ro/coronavirus-mapn-
peste-1-500-de-militari-au-participat-la-misiuni-de-sprijin-
in-decurs-de-24-de-ore_602609.html, accesat la 05.11.2020.

20 C.N. Harjeu, Istoria Armei Geniului, 1.V. Socecu,
Bucuresti, 1902, pp. 2-3.

BIBLIOGRAFIE

*** Legea nr. 55, din 15, mai 2020 privind
unele masuri pentru prevenirea §i combaterea
efectelor pandemiei de COVID-19.

**% Decretul nr. 195, din 16 martie 2020.

**% Decretul nr. 240, din 14 aprilie 2020.

*** Ordonanta de urgentanr. 21, din 15 aprilie
2004 (actualizat).

Harjeu C.N., Istoria Armei Geniului, 1.V.
Socecu, Bucuresti, 1902.

www.cnscbt.ro

www.ecdc.europa.eu

www.defenseromania.ro

www.digi24.ro

www.gdmedia.ro

WWW.IS.T0

www.hotnews.ro

myradioonline.ro

TN Decembrie, 2020



Buletinul Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”
10.12753/2065-8281-20-6

IMPACTUL AMENINTARILOR DE TIP TERORIST
ASUPRA OPERATIILOR DE PACE
ALE ORGANIZATIEI NATIUNILOR UNITE

THE IMPACT OF TERRORIST THREATS
ON UNITED NATIONS PEACE OPERATIONS

IMPACT DES MENACES TERRORISTES
SUR LES OPERATIONS DE MAINTIEN DE LA PAIX DES NATIONS UNIES

Col.drd. Marius Vasile MANGA¥*

Prin formele sale de manifestare si efectele multiplicate, terorismul este o amenintare la adresa stabilitatii sistemului
international si securitdtii globale, dar si o provocare pentru organizatiile internationale. Operatiile de pace ale ONU se
desfasoara in zone de conflict caracterizate printr-o gama de amenintari multiple. Acest articol isi propune sa prezinte efectul
fenomenului terorist — amenintare cu caracter dinamic — asupra misiunilor si operatiilor de pace ale ONU, dar si dilema
abordarii: mandate mai robuste, incredintate acestor misiuni si operatii, cu scopul asigurdrii capabilitatilor, conceptelor
strategice si instruirii necesare combaterii actiunilor teroriste, versus subminarea legitimitatii internationale a ONU si a
rolului sau de arbitru impartial in conflict.

Through its manifestations and multiplied effects, terrorism is not only a threat to the stability of the international system
and global security, but also a challenge to international organizations. UN peace operations are taking place in conflict
zones characterized by a range of multiple threats. This article aims to present the effect of the terrorist phenomenon — a
dynamic threat — on UN peace missions and operations, but also to address the dilemma: more robust mandates for these
missions and operations, in order to ensure the capabilities, strategic concepts and training needs to combat terrorists’
activities versus undermining the international legitimacy of the UN and its role as an impartial mediator in the conflict.

Le terrorisme, par ses manifestations et ses multiples effets, est une menace pour la stabilité du systeme international
et la sécurité mondiale, mais aussi un défi pour les organisations internationales. Les opérations de maintien de la paix
des Nations Unies se déroulent dans des zones de conflit caractérisées par un grand éventail de menaces. Cet article vise
a présenter [’effet du phénomene terroriste — une menace dynamique — sur les missions et les opérations de maintien de la
paix de I’ONU, mais aussi le dilemme a résoudre: des mandats plus larges pour ces missions et opérations, afin d’assurer les
capacités, les concepts stratégiques et la formation nécessaires pour combattre les actions terroristes, ou saper la légitimité
internationale de I’'ONU et de son réle d’arbitre impartial dans les conflits.

Cuvinte-cheie: stabilitate; state esuate; extremism violent; radicalizare; fundamentalism.
Keywords: stability, failed states; violent extremism; radicalization; fundamentalism.
Mots-clés: stabilité; états défaillants, extrémisme violent, radicalisation; fondamentalisme.

Evenimentele de la 11 septembrie 2001 doar ca o pavaza impotriva oricarei ingerinte din

au constituit premisa prin care comunitatea
internationala, prin Consiliul de Securitate al
Organizatiei Natiunilor Unite, si-a dat acordul
pentru a interveni mult mai repede in statele esuate,
considerate “’safe-heaven-uri” pentru gruparile
teroriste. Suveranitatea acestor state nu era inteleasa

*Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I”
e-mail: mangamarius77@yahoo.com

exterior, dar si ca o obligatie fundamentala pe care
statul o are fata de propria populatie, sub aspectul
securitatii.

Astfel, din cauza deteriorarii aspectelor
care tin de buna guvernantd si de eficientizarea
institutionald, aceste state esuate prezintd un
potential ridicat in ceea ce priveste amenintarile
transfrontaliere: terorismul, crima organizata,
atacurile armate, maladiile, conflictele civile.
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Comunitatea internationald are un interes vital
in a dezvolta strategii si instrumente prin care
sd lupte Tmpotriva recrudescentei fenomenului
terorist, cu impact direct asupra stabilitdtii
sistemului international si securitatii globale.

Articolul 2 al Cartei ONU stabileste ca
Natiunile Unite nu vor interveni 1n chestiuni
care tin de jurisdictia interna a fiecarui stat', insa
Capitolul 7 al Cartei prevede, ca o exceptie de
la principiul neamestecului, masuri coercitive,
inclusiv interventie militara acolo unde Consiliul
de Securitate determina existenta unei amenintari
la adresa securitatii si pacii internationale?.

Trebuie spus cd fenomenul de globalizare
determinad interdependenta tuturor aspectelor legate
de conflictele aparute intr-o anumita zona, cu efecte
greu de cuantificat. Astfel, starile de conflict din
anumite zone ale mapamondului (Irak, Somalia,
Yemen, Libia sau Afganistan) capatd dimensiuni
globale prin multiplicarea, practic, a acestora.

Unele conflicte sunt endemice. in zone precum
Orientul Mijlociu, amenintari multiple, cu caracter
dinamic si evolutiv, au determinat un sir nesfarsit
de ciocniri, motivate religios sau etnic.

Perspectiva unei raspandiri  ample a
fenomenului terorist este foarte reald si justifica
eforturile comunitatii internationale de a gasi
solutii viabile, pe termen lung, desi nu este foarte
simplu. La o scurta analizd a mediului de securitate
din Africa, de exemplu, ulterior Razboiului Rece,
putem identifica doua tendinte.

Prima tendinta este ca, desi caracterizat printr-un
indice de saracie accentuat, continentul african
cunoaste, In prezent, o reducere substantiald a
violentelor si conflictelor, comparativ cu anii ’90.
Numarul de conflicte de pe continent, in primii
30 de ani de la castigarea independentei tdrilor
africane, a crescut la inceputul anilor '90 si de
atunci a scazut semnificativ.

A doua tendintd este schimbarea caracterului
conflictelor armate care se desfasoara in Africa.
Desi razboaiele civile au constituit cea mai
importanta caracteristica a istoriei postcoloniale a
continentului, ele sunt, astazi, de cele mai multe
ori, la o dimensiune redusa si diferita, sub aspect
structural.

Actorii nonstatali au capacitati reduse din punct
de vedere militar si sunt Tmpartiti in factiuni care
nu reusesc sa actioneze coerent, unitar. Grupurile
rebele actioneaza preponderent in zonele de granita,
iar tipul de conflict al acestora presupune actiuni

teroriste, extremiste, cu caracter violent si cu tactici
asimetrice. In plus, exista si o scadere a crimelor in
masa si a genocidului impotriva populatiei civile,
caracteristicd a razboaielor civile africane.

In ceea ce priveste manifestarile gruparilor
teroriste, active in Africa, trebuie remarcat ca
acestea se dezvolta constant, in zone cu conflicte
active: Al-Qaida, in Maghrebul islamic si Libia
(AQIM); Miscarea pentru Unitate si Jihad, in
Africa de Vest (MUJAO); Boko Haram si Ansaru,
in Nigeria si Camerun; Harakat al-Shabaab
al-Mujahideen (Al-Shabaab), in Somalia; Armata
de Rezistenta a Domnului (Lord Resistance Army
— LRA), in Africa Centrald; ,,Fortele democratice
pentru eliberarea Rwandei”, in Rwanda; rebelii
»~M23”, in Republica Democratici Congo, si
gruparea Ansar al Dine, in zona de nord a Mali.

Activitatile gruparilor enumerate mai sus
se desfagoard transfrontalier, fara restrictii,
celule active operand independent, dar, totodata,
manifestand loialitate fatd de gruparea de baza si
ideologia acesteia. Astfel de celule, constituite din
»luptatori straini — foreign fighters”, provin din
tari cunoscute ca “safe-heaven-uri” pentru teroristi
(Sudan si Libia, de exemplu), detin monopolul
violentei in tari, precum Siria, Irak, Afganistan si,
intr-un numar mai mic de cazuri, in Somalia, Mali,
Kenya, Nigeria si alte state africane.

Totodata, se manifestd tendinte de desfasurare a
unor actiuni violente comune intre Al-Qaida, Statul
Islamic, Boko Haram si alte grupari regionale, bine
determinate 1n spatiu si timp, pentru obtinerea unui
impact major. Zonele in care gruparile teroriste
sunt prezente sunt, de obicei, zone greu accesibile
pentru reprezentantii guvernelor, cu infrastructura
si servicii sociale aproape inexistente, adesea in
apropierea granitelor care leaga doua sau mai multe
state. Aici, populatia este neglijatd si marginalizata
pe plan politic, social si economic, acest lucru
favorizdnd aparitia fenomenului terorist si a
extremismului violent.

Gruparile de tip terorist, active, in prezent,
in Africa, sunt afiliate, de reguld, unor curente
ideologice, in principal de naturd religioasa.
Contopirea dintre religie si radicalizare este, in
mare masurd, stabilita atunci cand identitatea
individului sau de grup, prin masuri subversive
si persuasive, este confiscatd, urmarindu-se astfel
castigarea de noi adepti si, totodatd, influentarea
deciziilor de ordin social si politic.
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In ceea ce priveste recrutarea membrilor sii,
religia serveste drept catalizator si are rolul de a
legitima utilizarea violentei pentru satisfacerea
nemultumirilor. Sunt vizate persoanele din
pe termen scurt, mediu si lung, a vietii sociale.
Acolo unde exista inechitéti sociale, lipsa de hrana,
medicamente, lipsd de resurse pentru asigurarea
traiului, ideologiile extremiste se prezintd ca o
solutie miraculoasa si ca o forma de evadare.
Mesajul este adaptat de recrutori pentru a se
potrivi diferitelor contexte, precum si tipologiei
maselor. In general, lipsa educatiei si dependenta
de liderii religiosi sunt consecinte inevitabile ale
marginalizate din punct de vedere social, economic
si politic.

Atacurile organizate de gruparile teroriste sunt
extrem de ample si cuprind un vast arsenal: arme
de foc, masini capcana, sinucigasi, mine magnetice.
De asemenea, conflictele armate, purtate de
grupuri inarmate de rebeli (Boko Haram, Sudanese
Liberation Movement, Sudanese Liberation
Army, Statul Islamic) la nivel regional, intertribal,
criminalitatea organizata (asasinate, trafic de
droguri, atacuri armate, jafuri armate, rapiri, luari
de ostatici), precum si manifestarile agresive de tip
proteste, demonstratii, lovituri de stat alimenteaza
in mod constant spirala violentei.

Impactul fenomenului terorist

asupra operatiilor de pace ale ONU

In context istoric, in cadrul Organizatiei
Natiunilor Unite, operatiile de pace s-au desfasurat
si in zone cu amenintari de tip terorist, fard ca
acestea sd fie indreptate direct asupra personalului
ONU.

Aceste operatii de pace au cunoscut, la randul
lor, o evolutie si o nuantare de-a lungul timpului,
in scopul adaptarii permanente la realitdtile istorice
(perioada post Razboi Rece, evenimentele de la
11 septembrie 2001 — puncte de cotiturd in cadrul
relatiilor internationale), precum si in scopul
diversificarii paletei de  rdspunsuri eficiente
la amenintdrile nou apdrute, de tip hibrid sau
asimetric.

Daca, in urma raportului Brahimi® din anul
2000, atunci cand s-a sugerat ideea infiintarii
unui centru de fuziune a informatiilor culese si
valorificate 1n sprijinul misiunilor de pace, tarile
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au respins vehement ideea, ulterior, ca urmare a
noilor tipuri de amenintari, pozitiile acestora s-au
nuantat.

Rezolutia 1373 a Consiliului de Securitate al
ONU, adoptata la 28 septembrie 2001, in urma
atacurilor din 11 septembrie, a facut referire in
mod concret la fenomenul terorist, stabilind un
nou mandat, pentru statele membre, de a preveni si
contracara atacurile teroriste.

Trecerea de la notiunea de terorism la cea de
extremism violent a deschis calea angajarii unui set
mai larg de actori si instrumente. Aceastd agenda
a fost adoptatd de administratia George W. Bush
in 2005, cand a recunoscut limitele ,,Razboiului
Global impotriva Terorii” (GWOT — Global War
On Terror) si s-a reorientat catre ,,Lupta impotriva
extremismului violent” (SAVE — Struggle Against
Violent Extremism).

Ca punct de referinta privind abordarea acestui
fenomen, in anul 2006, la nivelul Organizatiei
Natiunilor Unite, este conceputd strategia globala
contra terorismului, drept instrument util, progra-
matic de luptd impotriva acestui flagel. Conform
acesteia, patru piloni importanti constituia piatra de
temelie a abordarii contra amenintarilor teroriste®:

e identificarea si  solutionarea  cauzelor,
conditiilor care au condus la aparitia si proliferarea
fenomenului terorist;

e prevenirea si combaterea fenomenului terorist
prin operatiuni concrete de contracarare;

e construirea capacitatii statelor de a raspunde
la astfel de amenintari, concomitent cu intarirea
rolului Organizatiei Natiunilor Unite in acest sens;

e adoptarea masurilor necesare respectarii
drepturilor omului, ca element fundamental in lupta
contra terorismului.

In acest cadru consolidat, de raspuns robust
contra amenintdrilor directe, aparute in operatiile
de pace ONU, o noua initiativa a avut loc in anul
2013, cand Consiliul de Securitate a decis, in cazul
misiunii din Congo, crearea unei forte de interventie
(Force Intervention Brigade). Forta s-a constituit ca
un reper, la acea vreme, in cadrul operatiilor ONU,
avand drept mandat ,,desfdsurarea unor operatii
cu tintd precisd, privind neutralizarea gruparilor
armate™.

Totodata, alte tipuri de capabilitati sunt
implementate si valorificate Tn cadrul misiunilor
de pace: drone de supraveghere (Sudanul de Sud,
Congo, Coasta de Fildes, Mali), instrumente de
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comunicare, casolutie de contracarare a procedeelor
de recrutare online, folosite de gruparile teroriste
(Somalia), valorificarea resursei de intelligence in
lupta contra actiunilor rebelilor islamisti (Libia).

Misiunca MINUSMA, stabilita in Mali, in anul
2013, a marcat Insa inceputul unei schimbari de
paradigma, din partea comunitatii internationale, in
lupta impotriva terorismului. MINUSMA era prima
misiune de mentinere a pacii, care isi desfasura
activitatea 1n paralel cu o initiativd regionald
antiteroristd, condusd de Franta (operatiunea
Serval, redenumita Barkhane).

Gruparile teroriste aparute la cel moment, SI
(Statul Islamic), Al-Qaida in the Islamic Maghreb
(AQIM), Al-Mourabitoune, Ansar Eddine si grupari
afiliate, ca ”Front de Libération du Macina” (FLM),
nu cautau recunoastere internationald, ci stabilirea
unor zone in regiune cu caracter islamist-jihadist,
bazd a fundamentalismului islamic si radicalizarii.
In acest scop, se folosesc instrumente moderne
de comunicare 1n vederea recrutdrii sustinatorilor
si pentru a-si face cunoscute atrocitatile la scara
globala.

Numarul mare de victime, inregistrat Tn randul
angajatilor ONU din aceasta misiune, de lainfiintare
(2013), pana in anul 2017 (91 de morti, ca urmare a
actelor violente)®, a determinat o noua abordare de
catre organizatie a fenomenului terorist, in raport
cu strategia globala din 2006.

General de la aceea vreme, Ban Ki Moon, indica
o atitudine fermd din partea ONU, in fata acestei
amenintari, cu impact direct asupra altor misiuni
ONU din Libia, Somalia, Siria sau Yemen.

In Planul de actiune privind prevenirea
extremismului de tip violent se afirma: ,,Actualul
Plan de actiune [...] ia in considerare si abordeaza
extremismul de tip violent atunci cand apare
si conduce la terorism™. Extremismul este un
fenomen care nua ocolit nici o regiune, nationalitate
sau sistem. In ultimii ani, grupdri teroriste, cum
ar fi SIIL, Al-Qaida si Boko Haram, au conferit
multiple valente violente unor actiuni extremiste,
determinand astfel necesitatea contracararii acestor
amenintari cu noi metode. Ideologia religioasa
propagatd de aceste grupari s-a facut sub semnul
intolerantei si cu consecinte dramatice in multe
zone ale lumii.

Totusi, chiar si prin aceste noi documente
programatice, organizatia nu este ncd pregatita
sd adauge si operatiile contrateroriste la gama de
instrumente in sprijinul pacii, avute la dispozitie.

Astfel, grupul independent la nivel inalt privind
operatiunile de pace (High-level Independent
Panel on Peace Operations), constituit, in 2014,
la initiativa Secretarului General al ONU de
la acea vreme, in scopul revizuirii aprofundate
a operatiunilor de pace ale Natiunilor Unite,
prezenta, in cadrul concluziilor sale, ca ,trupele
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Figura 1 Numarul de victime, ca urmare a actelor violente, din randul personalului misiunilor ONU

de mentinere a pacii, in intervalul 2013-2017

Sursa: DPKO, https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/stats by mission_incident type 4 55.pdf

Astfel, la zece ani distantd de la momentul
implementdrii  strategiei  globale Tmpotriva
terorismului, in2016, prin,,Planul de actiune privind
prevenirea extremismului violent™, Secretarul
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ONU nu ar trebui sa intreprindad operatiuni militare
de combatere a terorismului’™.

In zonele de conflict existd mai multi actori,
avand 1n vedere prezenta deopotriva, pe langa
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actorii nonstatali (grupari rebele, militii, triburi
etc.), si a organizatiilor internationale, regionale si
ONGe-urilor. Amenintarile reprezintd, astfel, pentru
diferitele structuri de securitate, orice factori
(actiuni, capacitati, intentii sau planuri) care pot
afecta misiunile de pace.

Avand in vedere structurile de securitate ale
organizatiilor internationale, prezente In zone
de conflict pentru indeplinirea unui mandat dat,
vulnerabilitdti pot fi considerate consecintele
unor disfunctii ori deficiente sistemice, care pot fi
exploatate sau care pot contribui la materializarea
unor amenintari.

Astfel, organizatiile internationale, prin
strategiile de implementare a pacii pe care
intentioneaza sd le aplice, sunt nevoite s ia parte,
chiar si dintr-o pozitie nonviolenta, la conflictele
care au loc, sd interactioneze cu membrii gruparilor
pentru a-i convinge sa participe la diverse negocieri,
sa adopte, la nivel declarativ, pozitii fata de diferite
aspecte care nu sunt pe placul tuturor partilor
combatante etc. Impartialitatea acestor organizatii
si caracterul pasnic al activitatilor desfasurate
constituie elemente definitorii pentru aducerea la
buna indeplinire a mandatului incredintat.

Sub emergenta anarhiei, diferite grupari rivale
doresc sd se inarmeze cat mai repede pentru a se
apdra, dar si pentru a obtine suprematia in fata
rivalilor. Astfel, cetateni nevinovati cad victime
rafuielilor intrastatale si sunt nevoiti fie sa ajunga
in tabere de refugiati (spre exemplu, in Darfur erau,
la nivelul anului 2015, 4.000.000 de persoane fara
addpost, grupate in tabere special amenajate de
catre organizatiile umanitare — IDPs: Internally
Displaced Persons), fie sa urmeze rutele migratorii
in cautarea unui trai mai bun.

Astfel operatiile de pace care se desfasoara
intr-un mediu caracterizat de amenintari teroriste
si extremism violent si care nu sunt percepute ca
impartiale pot determina aparitia riscului asupra
personalului propriu, vulnerabil la astfel de
amenintari. Pe o perioadd mai lunga de timp, risca
sa marginalizeze si sa politizeze agendele agentiilor
si organizatiillor nonguvernamentale umanitare,
precum si mandatul misiunii de pace.

Concluzii

Consider cd operatiille de pace ONU ar
trebui 1intdrite pentru a preveni amenintarile
teroriste atunci cand este necesar, iar sarcina de
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a contracara si neutraliza aceste amenintiri sa
ramand responsabilitatea coalitiilor multinationale
s initiativelor regionale, mandatate de Consiliul de
Securitate al ONU.

Documentele programatice ale organizatiei,
inclusiv noul plan al luptei impotriva terorismului,
mentionat mai sus, nu au reusit sa reduca in mod
considerabil efectele acestei amenintari in misiunile
si operatiile de pace. Chiar in misiunea MINUSMA,
din Mali, datele cele mai recente indica un numar
de 134 de victime' in randul angajatilor ONU,
ceea ce denotd o multiplicare continud a atacurilor
si actiunilor teroriste din zond, avand drept tintd
personalul organizatiei.

Responsabilitatea  securitatii. =~ membrilor
misiunilor ONU si a facilitdtilor organizatiei revine
tarii gazda. Colaborarea, in acest sens, dintre
reprezentantii misiunii ONU si cei ai structurilor
de conducere politico-militare ale statului respectiv
trebuie sd se desfasoare pe mai multe paliere in
vederea credrii unui climat de securitate stabil
pentru cei ce isi risca viata, In scopul aducerii pacii
in zona respectiva.

Primul palier de cooperare este cel al unei
comunicdri eficiente la nivelul ministerelor si
structurilor cu sarcini clare in ceea ce priveste
prezenta Organizatiei Natiunilor Unite In zona:
Ministerul Afacerilor Externe, structurile de politie,
diferite servicii guvernamentale de securitate si
informatii.

Este foarte important sd se creeze astfel un
mecanism clar, precis privind schimbul de date
pentru a fi valorificate de structurile de resort din
cadrul misiunii ONU, in sensul obtinerii unor
analize de risc pertinente la adresa angajatilor si
inaltilor oficiali ONU.

Al doilea palier al cooperdrii structurilor ONU
cu tara gazda constd n stabilirea unor strategii de
comunicare, adresate, In special, populatiei, pentru o
buna intelegere a mandatului misiunii, obiectivelor
urmarite si pasilor necesari Indeplinirii acestora.

Al treilea palier urmareste realizarea unei
cooperdriinsituatiidecriza, cand celulele functionale,
de rezolvare a acestor situatii trebuie activate.
Acestea ar urma sa fie formate din reprezentanti ai
structurilor militare, politiei si securitatii din cadrul
misiunii ONU, si din autoritati guvernamentale, care
sa raspunda eficient amenintdrilor aparute.

In acest sens, structurile de securitate, in
cooperare cu ministerele de resort ale tarii gazda
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trebuie sa identifice solutii si strategii de atenuare a
riscului la care sunt supusi lucratorii organizatiilor
internationale.

Evolutia stiintei si tehnicii a dus la noi valente
ale gamei de riscuri si amenintari: vehicule aeriene
fara pilot, denumite generic ,,drone”, care pot fi
dirijjate prin telecomandd si legaturi prin satelit
sau chiar prin intermediul telefoanelor mobile,
dispozitive explozive improvizate, confectionate
cu material procurat din mediul online, mijloace
moderne de comunicatii care pot intercepta semnale
radio etc.

Totodata, trebuie avute 1In vedere atat
amenintarile la adresa securitdtii generale a
societatii contemporane, a evolutiillor de ordin
intern din cadrul fiecarei societdti, in special a
celor in colaps, cat si tendintele geopolitice, cum
ar fi: persistenta infractiunilor de trafic de arme,
droguri, contrabanda transfrontaliera, mediul de
securitate generat de perioada de tranzitie si relativa
instabilitate economica, insuficienta resurselor
alocate, reactia, uneori indecisa, a institutiilor statale.

In contextul globalizarii, amplificarii si
diversificarii fenomenului terorist, prin adeptii
care dau dovada de un fanatism extrem (atacuri
directe cu armament usor, atac tip raid/gherila,
atacuri indirecte cu aruncdtoare si lansatoare de
grenade, atacuri sinucigase cu veste explozive
sau cu masini capcand, ocupari de locatii, ludri
de ostatici, rapiri, executii), evaluarea realistd a
amenintarilor, cresterea gradului de securitate prin
mijloace tehnice moderne, de ultimd generatie,
implementarea unor tactici eficiente de detectie,
descurajare si prevenire sunt coordonate de baza
in ceea ce priveste conceptul de securitate al
operatiilor si misiunilor de pace.

NOTE:

1 *** Carta Natiunilor Unite, p. 3, http://www.anr.
gov.ro/docs/legislatie/internationala/Carta_Organizatiei
Natiunilor Unite ONU .pdf, accesat la 20.10.2020.

2 Ibidem, p. 8.

3 Report of the Panel on United Nations Peace
Operations, p. 42, http://undocs.org/A/55/305, accesat la
01.09.2020.

4 *** The United Nations Global Counter — Terrorism
Strategy, https://undocs.org/A/RES/60/288, accesat la
20.08.2020.

5 ***% Rezolutia nr. 2098, din 2013, p. 6, http://unscr.
com/en/resolutions/doc/2098, accesat la 12.09.2020.

6 https://peacekeeping.un.org/en/fatalitics, accesat la
10.07.2020.

7 *** Plan of action to Prevent Violent Extremism, https://
www.un.org/en/ga/search/view _doc.asp?symbol=A/70/674,
accesat la 10.07.2020.

8 Ibidem, p. 1.

9 *** Raportul HIPPO, p. 47, https://peacekeeping.
un.org/en/report-of-independent-high-level-panel-peace-
operations, accesat la 12.09.2020.

10 https://peacekeeping.un.org/en/fatalities, accesat la

06.11.2020.
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MODALITATI DE iMBUNATATIRE A SERVICIILOR
DE CAMPANIE IN VEDEREA MOTIVARII RESURSEI UMANE
DIN CADRUL UNEI BRIGAZI MECANIZATE

WAYS TO IMPROVE CAMPAIGN SERVICES IN ORDER TO MOTIVATE
HUMAN RESOURCES WITHIN A MECHANIZED BRIGADE

MOYENS DE RENDRE MEILLEURS LES SERVICES DE CAMPAGNE
AFIN DE MOTIVER LES RESSOURCES HUMAINES
D’UNE BRIGADE MECANISEE

Cpt.drd. Gratiela-Elena VOICILA*

Participarea militarilor romani la misiuni in teatrele de operatii internationale a reprezentat un nou efort operational
national, odatd cu intrarea Romaniei in NATO. Acordarea sprijinului logistic necesar contingentelor participante la misiuni
se realizeaza in concordantd cu domeniile functionale ale logisticii (aprovizionare, servicii de campanie, sprijinul pe durata
ciclului de viata a materialelor si echipamentelor, migcarea §i transportul, mentenanta echipamentelor si domeniile conexe).
Serviciile de campanie reprezinta un domeniu esential in ceea ce priveste motivarea resursei umane, intrucat el cuprinde
nevoile primare ale fiecarui militar participant la operatie. Arta motivarii membrilor unei organizatii in scopurile comune
acesteia sau, altfel spus, abilitatea de a face alte persoane sa munceasca impreuna cu tine si pentru tine este cruciald in obtinerea
succesului si reprezinta, fard doar si poate, unul dintre principalele domenii de responsabilitate ale managerilor. Comandantii
militari sunt permanent preocupati sa identifice si sa implementeze masuri de modernizare a serviciilor de campanie astfel
incat luptatorul sa aiba acel confort fizic si psihic motivant, care sa-1 sprijine In indeplinirea misiunii militare.

The participation of the Romanian military in missions in the theaters of international operations represented a new
national operational effort implied by Romania’s accession to NATO. The necessary logistical support is provided to
contingents participating in missions in accordance with the functional areas of logistics (supply, field services, lifecycle
support of materials and equipment, movement and transport, maintenance of equipment and related areas). Campaign
services are a key area in terms of motivating human resources, as they cover the primary needs of each military participant
in the operation. The art of motivating members of an organization for its common goals or in other words the ability to make
other people work with you and for you is crucial to success and is, without a doubt, one of the main areas of responsibility of
managers. Military commanders are constantly concerned with identifying and implementing modern measures to modernize
field services so that the combatant has that motivating physical and mental comfort to support him/her in accomplishing
the mission.

La participation de I’armée roumaine a des missions sur les thédtres d’opérations internationales représentait un
nouvel effort opérationnel national des [’entrée de la Roumanie dans I’OTAN. La logistique de support nécessaire est fourni
aux contingents participant aux missions conformément aux domaines fonctionnels de la logistique (I approvisionnement,
les services de campagne, le support durant le cycle de vie des matériaux et des équipements, le mouvement et le transport,
la maintenance des équipements et les domaines connexes). Les services de campagne sont un domaine clé en termes de
motivation des ressources humaines, car ils couvrent les besoins primaires de chaque militaire participant a [’opération. La
capacité de motiver les membres d’une organisation pour ses objectifs communs, ou en d’autres termes [’habileté de faire
travailler d’autres personnes avec vous et pour vous est essentielle pour réaliser le succes et, sans aucun doute, est ['un des
principaux domaines de responsabilité des dirigeants. Les commandants sont constamment préoccupées d’identifier et de
mettre en ceuvre des mesures pour moderniser les services de campagne, en assurant ainsi au combattant le bien-étre des
points de vue physique et mental qui puisse le soutenir a accomplir les missions militaires.

Cuvinte-cheie: servicii de campanie; motivare; resursa umana; brigada mecanizata.
Keywords: campaign services; motivation, human resource, mechanized brigade.
Mots-clés: services de campagne; motivation; ressource humaine; brigade mécanisée.

*Baza 1 Logistica Teritoriala ,,Carpatica”
e-mail: voicilagratiela@yahoo.com
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Inrizboiulmodern, luptele nuse mai desfasoara
dupd unele modele, tipare, reguli consacrate si
impuse In virtutea experientei anterioare. Ele
imbraca, acum, forma unor scenarii, elaborate in
functie de fiecare situatie in parte. Putine elemente,
modalitati si proceduri ale experientei trecute se
mai folosesc, noul concept de planificare strategica
si operativa ofera suficienta libertate in conceperea
actiunilor, sanse mari de reusitd avand acele
variante care integreaza cel mai potrivit mijloacele
si resursele avute la dispozitie.

Conflictul armat actual se caracterizeaza
printr-o mare dinamicd, spatialitate, mobilitate si
prin angajarea unor puternice si diversificate forte,
mijloace si sisteme militare atat in confruntarea
directa, cat si in procesul de management al servi-
ciilorde campanie. Aceste cerinte solicita, din partea
fortelor de logisticd, o buna stare de operativitate si
o mare disponibilitate pentru asigurarea sprijinului
logistic al fortelor luptatoare.

Masurile intreprinse pentru modernizarea
Armatei Romaniei au fost generate atat de nevoia
internd privind functionareastructurilor militare, cat
si de cea a adaptdrii rapide la cerintele conflictului
armat modern.

Asigurarea indeplinirii unei misiuni/operatii
este realizatd prin actiunea comuna a urmatorilor
factori principali: informatia, militarul i tehnica
de luptd. Aceste elemente sunt esenta definirii
logisticii, fiind necesara eficientizarea lor prin
asigurarea in permanentd a ceea ce este necesar
trupelor dislocate. Prin urmare, militarul, ca sa
se poatd misca si lupta, are nevoie de asigurarea
necesitatilor de baza (hrana, echipare, conditii de
odihnd, materiale de intretinere), iar tehnica militara
(inclusiv armamentul) trebuie sd aiba asigurate
carburantii si munitia, dar si piesele de schimb,
asistenta tehnica si mijloacele de protectie.

In cadrul acestui material, voi prezenta aspecte
ale serviciilor de campanie pe care le consider
a fi esentiale si care necesitda a fi analizate si
imbunatatite In vederea motivarii resursei umane
din cadrul unei brigdzi mecanizate.

Serviciile de campanie

Unul dintre obiectele de activitate al logisticii
de consum/operationald, componenta a logisticii
Armatei romane, este reprezentat de executarea
misiunilor in domeniul functional al logisticii:
serviciile de campanie.

-\

Asigurarea serviciilor de campanie reprezinta

totalitatea actiunilor intreprinse 1in vederea
executarii, ,,in principal, a urmatoarelor servicii
logistice: cartiruirea, hranirea si imbaierea
efectivelor, spalarea lenjeriei si curdtarea

echipamentului, dezinsectia, deratizarea, colectarea
selectiva a deseurilor, evacuarea deseurilor si a
resturilor menajere si serviciile funerare pentru
personalul civil si militar”!, cu folosirea eficienta a
resurselor specifice. Din definitie, se poate observa
faptul cd, in cadrul serviciilor de campanie, sunt
incluse serviciile de baza, acelea la care militarul
nu poate renunta (cartiruire, echipare) si care sunt
destinate satisfacerii unor nevoi primare (odihna,
hrana etc.).

Serviciile de campanie trebuie asigurate atat
pentru fortele proprii participante in operatie, cat si
pentru personalul refugiat si prizonierii de razboi
din zona de responsabilitate logistica.

La nivelul brigdzii mecanizate, serviciile
de campanie se planificd pe baza Ordinului de
sprijin logistic/anexei — sprijin logistic la Ordinul
de operatie/OPORD al diviziei — si se executd de
catre batalionul logistic, impreund cu celelalte
unitati/subunitati de sprijin logistic specializate din
compunerea brigdzii mecanizate, pe baza deciziei
comandantului®.

Studiind si analizand principalele prevederi in
domeniu, se poate afirma cd asigurarea serviciilor
de campanie reprezintd actiunile intreprinse de
structurile de conducere ale brigazii mecanizate
pentru identificarea si repartizarea sarcinilor
specifice fiecarui tip de serviciu de campanie
structurilor de executie logistica, In asa fel Incat
activitatile acestora sa sprijine cat mai eficient
indeplinirea cu succes a misiunilor unei entitati de
tip brigadd mecanizata in operatie.

Structurile de sprijin logistic din cadrul brigazii
mecanizate participd la indeplinirea cu succes a
misiunilor incredintate fortelor luptatoare prin
asigurarea fara sincope si eficientd a serviciilor de
campanie.

Specialistii in domeniul militar au incercat
realizarea unei ierarhii a serviciilor de campanie,
insa experienta acumulata de-a lungul timpului in
operatiile internationale, desfasurate de militari ai
Armatei romane, a demonstrat ca fiecare dintre ele
are o importantd unicd in mentinerea moralului
ridicat al trupelor, iar din punctul de vedere al
importantei, nu pot fi ierarhizate.
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Consider ca este relevant, pentru demersul meu,
sa prezint succint modul de asigurare a serviciilor
de campanie pe timpul desfasurarii diferitelor tipuri
de operatii.

Pentru operatiile de stabilitate si operatiile
de sprijin, daca, initial, serviciile de campanie se
asigurd de catre structurile militare specializate,
ulterior, acestea sunt oferite de contractorii civili
sau prin intermediul Sprijinului Natiunii Gazda. Pe
timpul desfasurdrii acestor tipuri de operatii, pot
apdrea solicitari de sprijin logistic la nivel Intrunit.

In operatiile desfisurate in afara teritoriului
national, conduse de NATO, serviciile de campanie
pot fi asigurate atat prin forte proprii, cat si cu
sprijin multinational. Sprijinul multinational poate
fi asigurat prin Sprijinul Natiunii Gazda, natiunea
lider, prin acorduri de cooperare intre natiunile
participante sau prin natiunea cu rol specializat.

In operatiile de aparare ale brigizii mecanizate,
activitatile de rutina ale serviciilor de campanie se
executd pe perioade cu vizibilitate redusa sau pe
timpul noptii. Structurile specifice de logistica
sunt dispuse 1n aria de operatii, in afara culoarelor
de zbor ale aviatiei inamicului, cat mai In spate
posibil, dar la o distanta care sd3 permita asigurarea
sprijinului unitatilor de manevra. Pentru a diminua
vulnerabilitatea de detectie, la fiecare 72 de ore, se
impune mutarea structurilor care asigura serviciile
de campanie. In cadrul acestui tip de operatii, este
strict necesara colaborarea cu structurile de geniu
in vederea dispunerii locatiilor structurilor pentru
asigurarea serviciilor de campanie.

Serviciile de campanie in operatiile ofensive
se executd in locatii ascunse sau/si mascate si se
realizeaza pe baza nevoilor anticipate ale fiecarei
entitati subordonate si vor fi materializate in schema
de manevrd a brigdzii mecanizate. Pe timpul
desfasurarii acestui tip de operatii, toate serviciile
de campanie, cu exceptia serviciilor funerare, sunt
suspendate temporar, pana la finalizarea operatiei.

Pentru o mai buna intelegere a domeniului, in
continuare voi prezenta cateva aspecte teoretice
privind asigurarea serviciilor de campanie.

Cartiruirea trupelor consta in totalitatea
masurilor si actiunilor care se executd in scopul
executdrii camparii trupelor, asigurarii cu constructii
si instalatii specifice, exploatarii, intretinerii si
repararii constructiilor si instalatiilor, pentru cazarea
personalului 1n cladiri, corturi, adaposturi, vehicule
speciale etc. Organele de conducere logistica
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ale brigdzii mecanizate organizeazd cartiruirea
trupelor in functie de misiunea primita, de locul in
dispozitivul operativ (de luptd), de timpul stabilit
pentru stationare si de posibilitatile de cartiruire, in
conformitate cu legislatia in vigoare.

Cartiruirea trupelor se realizeazd folosind
imobilele existente In zona, indiferent de proprietar,
insd se va avea in vedere ca proprietarilor, persoane
fizice, sa li se asigure spatiul separat strict necesar
pentru locuit, hrana si igiena.

Pe timpul starii de mobilizare, de asediu,
de urgenta sau de razboi, proprietarii imobilelor
sunt obligati, prin lege, sa pund imobilele la
dispozitia militarilor, cu titlu gratuit, cand acestia
sau autoritdtile administratiei publice locale le
solicitd, indiferent de durata solicitata. Pe timpul
»exercitiillor de mobilizare” si ,,concentrarilor”,
cartiruirea sau cazarea in imobile proprietate
privatd da dreptul proprietarului sd Incaseze o
chirie, potrivit dispozitiilor legale.

Pentru cartiruirea trupelor, se formeaza
grupuri de recunoastere. Compunerea unui grup de
recunoagtere este, in principiu, urmatoarea: seful
structurii logistice a marii unitati, care este si sef
al grupului de recunoastere, un reprezentant de la
fiecare subunitate, un reprezentant al organului
teritorial de constructii militare sau un reprezentant
al organului de cazare din garnizoand, precum si
reprezentantul administratiei publice locale.

Studiind si analizdnd legislatia in vigoare 1n
domeniu, identificim printre misiunile grupului de
recunoastere urmatoarele:

e realizarea legdturilor cu administratia
publica locala in vederea stabilirii situatiei fondului
imobiliar utilizabil;

e identificarea imobilelor
satisfacerea nevoilor de cartiruire;

e verificarea capacitdtilor de cartiruire a
imobilelor stabilite;

e stabilirea imobilelor
comandamentelor;

e repartifia spatiilor pe unitati (subunitati);

e stabilirea locurilor de amenajare a
adaposturilor;

e stabilirea itinerarelor de afluire a trupelor;

e stabilirea zonei si itinerarelor de defluire, n
cazul bombardarii locurilor de cartiruire.

Activitatea de cartiruire a trupelor si problemele
aferenteacesteia constituieun elementde importanta
deosebitd 1n operatiile multinationale. Aceasta

stabilite pentru

pentru instalarea
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activitate este atributul modulului logistic, prin
personalul specializat existent la nivelul ,,Fortei”,
si cuprinde totalitatea masurilor care se intreprind
pentru asigurarea contingentelor nationale cu spatii
pentru locuit si birouri, cu terenuri, instalatii, pentru
aprovizionarea cu materiale de resort, precum si
pentru stingerea incendiilor.

La nivelul Fortei, s-a infiintat o echipa de
specialigti, care are ca atribufii organizarea
cartiruirii efectivelor si care se ocupa de solutionarea
eventualelor litigii care pot aparea intre partile
contractante. In cadrul sistemului adoptat de
NATO, responsabilitatile privind spatiile de cazare
revin atat contingentelor, cat si organizatiei. Astfel,
natiunile rdspund de preluarea si folosirea bunurilor
si proprietatilor imobiliare ocupate de trupele
proprii, iar NATO va prelua responsabilitatile de
cazare pentru structurile de comanda infiintate in
teatrul de operatii, precum si pentru contingentele la
care finantarea se executd in comun. Pentru spatiile
de cazare atribuite contingentelor nationale, aceasta
activitate este asiguratd de personalul specializat
din cadrul contingentelor.

Specific operatiunilor conduse de NATO este
faptul ca activitatea de identificare a terenurilor
necesare cazarii contingentelor nationale revine,
ca sarcind, personalulului specializat de Ila
comandamentul ,,Fortei”, pe cand contractarea
propriu-zisd a spatiilor de cazare se executd de
personalul specializat al contingentelor nationale.

La alegerea locurilor de cazare, se vor avea
in vedere facilitatile pe care acestea vor trebui sa
le ofere, dupa cum urmeaza: conditiile necesare
pentru exercitarea conducerii trupelor; acoperiri
naturale, in care, cu minimum de efort, se vor
putea amenaja adaposturi pentru tehnica, personal,
unele locuri de depozitare; conditiile de lucru
pentru personal; conditii necesare de odihna
a personalului, de desfasurare a activitatilor
recreative, a activitatilor de intretinere si reparare
a tehnicii din dotarea contingentului, de depozitare
a materialelor introduse in teatrul de operatii, de
preparare si distribuire a hranei, de asigurare a apei
potabile si de calitate, de realizare cu minimum
de efort a Tmprejmuirilor necesare asigurarii
securitatii taberelor de dislocare; de evacuare
rapida si in ascuns a fortelor si mijloacelor, n caz
de necesitate.

In anumite conditii, cazarea trupelor se va
putea realiza (de reguld, pentru perioade scurte),
in adadposturi mobile, puse la dispozitie de
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comandamentul Fortei, sub forma containerelor
multifunctionale.

Cazareatrupelorseface,dereguld,inurmatoarele
spatii: cladiri inchiriate, pentru observatorii militari
care achitd singuri contravaloarea chiriei; cladiri
inchiriate, pe baza unor acorduri incheiate cu
autoritatile locale; terenuri concesionate, unde se
pot construi spatii de cazare, de tip nepermanent;
tabere, unde vor fi instalate corturi sau constructii
prefabricate (B-Hut-uri); variante diferite sau
combinate ale optiunilor amintite anterior.

Terenurile si proprietatile imobiliare vor fi
retrocedate proprietarilor de drept la terminarea
misiunii, dupd executarea eventualelor reparatii
necesare readucerii acestora la conditiile initiale.

Hranirea personalului din cadrul brigazii
mecanizate se executd cu respectarea intocmai
a cantitatii si calitdtii standardelor in vigoare,
prevazute in legislatie, si reprezintd o modalitate
de motivare a resursei umane, intrucat prin
influenta directd asupra starii de sandtate, se
asigurd mentinerea unui nivel ridicat al moralului
militarilor.

Atat pe timpul executdrii operatiei, cat si pe
timpul pregatirii acesteia, asigurarea hranei pentru
personalul brigdzii mecanizate se executd ,,in
functie de: stocurile de alimente; rolul, locul si
misiunile unitatilor; posibilitatile de aprovizionare
cu alimente; posibilitatile de preparare a hranei;
posibilitatile de asigurare a apei’™ potabile pentru
prepararea hranei si posibilitatile de transport/
distribuire, astfel Incat aceasta sd ajunga la timp si
in conditii igienice la militari.

In functie de situatia tactica in care se afla
unitatile din cadrul brigazii mecanizate, se stabileste
unul dintre urmatoarele regimuri de hranire: normal
(hrana calda pentru trei mese in 24 de ore), ,,regim
de hranire de lupta”* (cu ratii de lupta — trei mese)
si ,,regim de hranire cu hranad rece”” (hrana rece
— trei mese zilnic, dar nu mai mult de 48 de ore).
In perioada de pregitire a ofensivei, hranirea se
realizeaza 1n regim de hrand calda, iar pe timpul
desfasurarii ofensivei, in regim de hranire de lupta.
Hranirea ranitilor 1n cadrul raioanelor de dispunere
a subunitatilor medicale din compunerea brigazii
mecanizate se realizeazd cu respectarea dietelor
prescrise de medici, fard a depdsi insa cantitatile
de alimente prevazute in instructiuni.

Asigurarea apei pentru prepararea hranei
militarilor, pentru baut, igiend personala, nevoile
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serviciului medical, dar si pentru nevoi menajere
(spalarea veselei, spdlarea lenjeriei, nevoile
tehnice, respectiv, completarea plinurilor de lichid
in instalatiile de racire ale tehnicii) se poate realiza
din urmatoarele surse: apele de suprafatd, apele
subterane, precipitatii atmosferice, amenajarile
existente (fAntani, retele de apa etc.). Procurarea
apei reprezintd o problema deosebit de complexa
pentru organele de logistica ale unitatilor din
compunerea brigazii mecanizate.

Tindnd cont de situatia tactica pe timpul
executarii ofensivei, se poate realiza o rezerva
de apa, iar la nevoie, aceasta se rationalizeaza.
Pe timpul iernii, apa pentru nevoile personale ale
militarilor se poate obtine si din topirea zapezii,
reducandu-se astfel nevoile de transport. De altfel,
pe timp de iarna, consumul apei de baut scade, in
medie, cu 25-30%.

La aprovizionarea cu apa potabila se vor folosi
autocisternele aflate in dotare si cele rechizitionate
pe plan local, precum si instalatiile de filtrare a apei
din dotare. Pentru spalarea lenjeriei, completarea
plinurilor de lichid in instalatiile de racire, nu este
necesar un grad crescut de potabilitate a apei si,
de aceea, pentru executarea acestei activitati, se
pot folosi si surse de apa, de reguld, de suprafata
si curgatoare, care sa nu respecte un grad ridicat
de potabilitate. In toate cazurile insa, este necesard
verificarea de catre organele de asistentd medicala a
calitatii apei din aceste surse, in vederea eliminarii
riscurilor pe care le implica deversarea in aceste
ape a unor agenti chimici sau bacteriologici care
pot produce diverse boli contagioase sau chiar
decesul celor care folosesc acest produs.

Schimbarea lenjeriei militarilor din compunerea
unitatii se executa, de regula, saptamanal sau atunci
cand situatia o impune, o datd la 10 zile. Lenjeria
stransa de la militari cu ocazia imbaierii se spala prin
intermediul operatorilor economici civili din zona
de responsabilitate. In situatiile in care in zona nu
sunt spalatorii civile, se pot amenaja spalatorii langa
cursurile de apa, iar spalarea lenjeriei se executa cu
personal pus la dispozitie de administratia publica
locala, din zona de responsabilitate a brigazii
mecanizate.

In vederea evitarii aparitiei bolilor si mentinerii
unei igiene corespunzatoare, este necesara schim-
barea lenjeriei dupa efectuarea activitatii de imbaiere.

Pe timpul ofensivei, imbaierea efectivelor
se va realiza pe durata stationarii in raioanele de
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concentrare in vederea pregatirii ofensivei sau dupa
scoaterea unitatilor din lupta si introducerea lor in
raioane de refacere a capacitdtii de lupta, pentru
completarea stocurilor de materiale, de tehnica si
a personalului.

Imbiierea se executi la biile din zona sau la
baia de campanie de la brigada. Se pot folosi si
instalatii de dus si dezinfectie, aflate In subunitatile
de protectie antichimicd, sau bdile amenajate
provizoriu In raioanele de dispunere ale unitatilor/
subunitatilor. Imbaierea efectivelor se face in raport
de situatia tacticd, de regula, saptdmanal sau cel
putin o data la 10 zile.

In cazul efectuirii imbaierii la baia de campanie
a brigazii, planificarea se intocmeste de ofiterul cu
planificarea si se aproba de seful logisticii brigazii.
Unitatile ale caror efective executa imbaierea sunt
obligate sd ia masurile organizatorice necesare,
astfel incat intregul efectiv sa fie imbaiat in timpul
prevazut.

In vederea mentinerii sau cresterii moralului
militarilor din cadrul brigazii, se vor depune toate
eforturile pentru asigurarea serviciilor de campanie,
mentionate anterior, la standardele igienico-
sanitare, care se impun, la termenul si pe durata
necesara, la o calitate superioara.

Serviciile funerare, potrivit legislatiei 1n
vigoare, presupun ,,inhumarea militarilor decedati
in zona de desfasurare a operatiilor, dupa evacuarea
acestora de pe campul de luptd de cétre echipe
apartinand formatiunilor necombatante, [...] cu
asigurarea asistentei religioase corespunzatoare
confesiunii de care apartin, dupa ce au fost adunati,
identificati si inregistrati”. Lucrurile personale
ale decedatilor identificati se expediaza familiilor
acestora sau, in cazul militarilor decedati din randul
fortelor inamice, autoritdtilor nationale abilitate.
Locurile de inmormantare a militarilor decedati
sunt marcate cu semne vizibile pe harti sau pe
planuri care intrd in arhivele brigdzii mecanizate.
Evacuarea decedatilor din zona de operatii a brigazii
mecanizate, pe timpul ofensivei, din migcare, spre
locul de provenientd a acestora se va face pe circuite
de transport special destinate acestui scop.

In Allied Joint Publication for Logistics/2018
este specificat ca, in fiecare stat membru al NATO,
sa existe prevederi legislative in care sa se detalieze
modul de organizare a serviciilor funerare.

Instructiunile din cadrul Armatei romane
prevad sumar serviciile funerare, nefiind detaliat
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modul de gestionare a militarilor decedati pe
timpul desfasurarii operatiilor. La nivelul Armatei
Romaniei, nu exista structuri specializate in servicii
funerare. Din punctul meu de vedere, consider ca
este necesard reglementarea, la nivelul armatei,
a serviciilor funerare, prin instructiuni clare care
vor detalia modul de organizare si de gestionare a
acestor servicii.

Serviciile de campanie, ca domeniu functional
al logisticii, detin un rol important in asigurarea
moralului militarilor, intrucat ele reprezintd, de
fapt, o mare parte dintre nevoile primare ale fiecarui
individ.

Metode de motivare a militarilor

Motivarea personalului militar a avut, are si, cu
certitudine, va avea un rol principal in fizionomia
organizatiei militare. Cunoasterea stimulilor care
dau rezultate remarcabile Tn motivarea resursei
umane, precum si identificarea nivelului motivatiei
vor face (asa dupda cum au facut si in trecut),
diferenta dintre esec si reusita.

Motivarea inseamnad ,,actiunea de a motiva si
rezultatul ei”’, care, transpusa in domeniul resurse
umane, inseamnd a motiva oamenii in actiunile
lor. Dar nu inseamnd ca rasplata financiara este
primordiald, importantd este si Tmbundtatirea
reprezentarilor sociale si mentale cu privire la
organizatia din care face parte un individ.

Potrivit psihologului american Abraham
Maslow, creatorul ierarhiei nevoilor umane, la baza
piramidei au fost asezate apa, hrana, temperatura
relativ constantd a corpului (echiparea), igiena
etc., adica nevoile specifice, cele mai puternice ale
individului, fard de care acesta nu ar putea sa se
concentreze spre evolutie, asigurarea acestor nevoi
ar trebui sa reprezinte principala baza de motivare
a personalului militar. Sunt multi factori de care
depinde nivelul de motivare al resursei umane in
mediul militar, dar, cu certitudine, satisfacerea
deplind a nevoilor situate la baza piramidei lui
Maslow reprezintd factorii cu rol determinant in
motivarea resursei umane militare. Asigurarea
acestor nevoi primordiale ale individului isi gaseste
aplicabilitatea in domeniul functional al logisticii,
serviciile de campanie.

Intr-o organizatie, nevoile fiziologice sunt
satisfacute, de obicei, prin stimulente materiale
si financiare adecvate, nsd in mediul militar,
pe langad salariu, asigurarea acestora reprezintd

7\

baza principala de motivare a personalului
militar. Asigurarea acestor nevoi primordiale ale
individu-lui isi gaseste aplicabilitatea in domeniile
functionale ale logisticii. De aceea acestea, din
punctul meu de vedere, ar trebui radiografiate si
optimizate, astfel incat randamentul resursei umane
sa atinga cotele maxime.

In esentd, in urma studierii teoriei lui Maslow,
pot afirma cd o necesitate satisfaicutd nu mai
reprezinta un factor de motivatie, insd o necesitate
de la baza piramidei (care este exercitatd prin
motivatia extrinsecd) nesatisfacuta poate duce
la mari dezechilibre In cadrul unei organizatii.
Satisfacerea normala a nevoilor este asociata cu
diminuarea tensiunilor, iar neimplinirea lor pune n
pericol chiar existenta si functionarea organizatiei.

Coeziunea si solidaritatea dintre comandanti si
trupe se Intdresc zi de zi; sentimentul de Incredere
reciprocd este cel care il ajutd pe militar sa se
mentind in postul sdu de lupta, sa reziste la senzatiile
de izolare si pericol. Este sigur cd, in apropiere de
el, se afld camarazii sai, care indeplinesc aceeasi
misiune si care, la nevoie, il vor ajuta. Comandantii
trebuie sa faca eforturi pentru a pastra contactul cu
subordonatii si pentru a-1 informa cat mai bine, dar
si pentru a le oferi asigurarea indeplinirii nevoilor
fiziologice la timp. Ordinele trebuie sd fie bine
explicate, cu toate detaliile privind legaturile,
unitatile vecine, sprijinul etc. Astfel, militarul
intelege sensul actiunii sale in mijlocul unei echipe,
al unitatii din care face parte, pe care o apara si
care, la randul ei, il protejeaza.

In activititile curente, comandantii folosesc
predominant motivarea intrinseca si cea cognitiva
(militarilor le place ceea ce fac, 1si sporesc
cunostintele, se simt realizati profesional etc.),
dar se incearca si motivarea afectiva, facandu-se
eforturi pentru ca militarul sa fie integrat cat mai
bine 1n colectiv, sd mearga cu placere la locul de
munca.

Orice activitate umand, indiferent de gradul
de complexitate, necesitd un anumit consum de
energie. In principiu, energia necesara executarii
activitatii rezultda din oxidarea substantelor
alimentare 1n procesul metabolismului. Exista
un metabolism bazal, care reprezintd energia
consumata pentru functionarea organismului intr-o
unitate de timp, de regula 24 de ore, si un metabolism
de lucru, care reprezintd energia necesard executdrii
diferitelor activitati, cum ar fi mersul, exercitiile
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cu arma, executarea lucrarilor genistice, aruncarea
grenadelor de mana, dar si elaborarea unui
material, redactarea unei conceptii grafice, pentru
o aplicatie.

In vederea credrii unui sistem motivational
solid, cu o puternicd amprenta asupra moralului
resursei umane, atat din punct de vedere profesional,
cat si social, comandantii/sefii pot actiona in mai
multe directii, astfel:

e informarea subordonatilor in permanenta,
astfel incat, in situatii de incertitudine a evolutiei
unei misiuni, fiecare individ sa fie constient de
situatia structurii din care face parte, dar si a sa in
cadrul acesteia;

e menfinereastariimorale superioare, dobandite
cu ocazia obtinerii unor victorii in lupta/misiuni
indeplinite, si evitarea minimalizarii lor, creandu-se
premisele actiunii eficiente pentru indeplinirea
altor misiuni;

e valorificarea experientei profesionale si
de viata a subordonatilor, dar si a priceperilor,
cunostintelor si deprinderilor formate;

e sprijinirea subordonatilor pentru a intelege
rolul si locul activitatilor pe care le desfasoarad in
ansamblul actiunilor militare;

e asigurarea unui climat favorabil, fara stari
conflictuale sau tensionale inutile, nejustificate si
create artificial;

e motivarea militarilor prin
lauda;

e insuflarea in randul subordonatilor a
mentalitatii de invingator si dezvoltarea acesteia;

e tratarearealistd a esecurilor, fara a le amplifica
sau minimaliza, si remedierea consecintelor prin
solutiilor optime de inlaturare a cauzelor;

e motivareasafie corectd si direct proportionala
cu complexitatea si dificultatea misiunilor
incredintate, pentru a preveni aparitia submotivarii
sau supramotivarii;

e executarea activitatilor de control, sprijin
si indrumare dupa principiul eficientei raportului
coercitiv — necoercitiv;

e crearea unor proceduri interne pentru
activitatile care sunt legiferate succint;

e asigurarea nevoilor fiziologice, de la baza
piramidei lui Maslow, la standarde ridicate si la
timp.

In concluzie, pentru obtinerea unor rezultate
superioare si a unei eficiente maxime 1n executarea
misiunilor, comandantii trebuie sia f{ina seama

incurajare si
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de componenta motivationald. Realizarea si
dezvoltarea unei motivatii ridicate a militarilor
conduc la optimizarea activitatilor, la crearea unui
climat favorabil executdrii actiunilor in echipa, dar
si la armonizarea relatiilor interindividuale si la
cresterea coeziunii dintre militari.

Concluzii

Campul de lupta, ca spatiu in care se
confruntd partile beligerante, inregistreaza o
evolutie continua, determinata in mod hotarator de
dezvoltarea, fara precedent, a conceptiilor generale
care privesc desfasurarea razboiului. Militarii vor
trebui sa fie pregatiti sa execute o intreagd gama
de misiuni, cu caracter terestru sau aeropurtat,
independent sau colectiv, intrunit sau combinat
in compunerea unor forte multinationale, NATO
sau UE, precum si sub mandat ONU, pe teritoriul
national sau international, Tn orice zona si pe orice
continent, pentru apararea tarii sau a aliantei, sa
lupte impotriva terorismului, sa participe la actiuni
umanitare, precum si la promovarea valorilor pacii

Asadar, pot afirma faptul ca asigurarea servi-
ciilor de campanie necesare militarilor solicitd o
atentie deosebitd, din cauza conditiilor schimba-
toare ale campului de lupta. Acestea trebuie sa fie
flexibile si sa sprijine deciziile comandantului de
brigada.

Misiunea logisticii nu incepe in teatrul de
operatii, ci in tarda, inca din timpul pregatirii de
baza (basic training) si se concretizeaza in luarea
masurilor care depind de compartimentul logistic,
pentru a asigura militarii cu tot ceea ce le este nece-
sar indeplinirii cu succes a actiunilor militare in
teatrul de operatii, si nu se termind in momentul
parasirii teatrului de operatii, ci in momentul
descarcarii gestiunii, predarii documentelor si
materialelor in tara.

NOTE:

1 *** SMAp 57 — Doctrina logisticii intrunite a Armatei
Romdaniei, Bucuresti, 2020, p. 78.

2 *#** Regulamentul logisticii operatiilor intrunite,
Bucuresti, 2008, p. 3.

3 Ibidem, p. 35.

4 Ibidem.

5 Ibidem.

6 Ibidem, p. 36.

7 https://dexonline.ro/definitie/motivare
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FLOTA INFERIOARA — UN RISC ASUMAT

THE INFERIOR FLEET — A RISK TAKEN

FLOTTE INFERIEURE — UN RISQUE CALCULE

Cdor.drd. Valentin-Marian TOMA *

In cadrul acestui articol, mi-am propus si realizez o analizd a douad concepte, flota in existenta si flota inferioara in
actiune, acestea avand ca punct comun inferioritatea cantitativa si calitativa a fortelor si mijloacelor. In conflictele navale,
flotele superioare cantitativ si calitativ beneficiaza de un avantaj considerabil, in raport cu inamicul, fapt care, de cele mai
multe ori, conduce la o rapidad neutralizare a fortelor navale inamice, la obtinerea libertatii de navigatie in zona de operatii
si la indeplinirea obiectivelor operative si strategice. Noutatea acestui articol este evidentiata prin analiza comparativa a
exemplelor prezentate, prin care sunt subliniate diferentele dintre cele doud concepte, conturandu-se ideea ca o flota inferioara
poate actiona pe cdile de comunicatii ale inamicului, poate Intarzia actiunile acestuia pentru o perioada scurta de timp, dar
fara un suport consistent din partea fortelor acriene sau a unor forte aliate, in cele din urma, flota inferioara va pierde initiativa
si va fi infrantd. Din analiza confruntarilor navale, reiese ca foarte multe lupte si batalii navale au avut loc in apropierea
tarmului, de unde deducem rolul deosebit de important pe care il au fortele aeriene si fortele terestre in sprijinul fortelor
navale.

In the present article I set out to make an analysis of the concepts of current fleet and also of the inferior fleet in action,
which have in common the quantitative and qualitative inferiority of forces and means. In naval conflicts the superior
fleets quantitatively and qualitatively benefit from a considerable advantage in relation to the enemy. This advantage of
the superior naval force, in most cases, leads to a rapid neutralization of the enemy naval forces, to the achievement of the
freedom of navigation in the area of operations and to the fulfillment of the operative and strategic objectives. However,
there is the possibility that an inferior naval force will avoid a decisive battle and the naval tactical actions it performs will
greatly influence the conduct of events at sea. The novelty of this article is highlighted by the comparative analysis of the
examples presented, which highlights the differences between the two concepts, so that the idea that an inferior fleet can act
on the enemy s means of communication, can delay its actions for a short time, but without consistent support from the air
force or allied forces, the inferior fleet will eventually lose the initiative and be defeated. Equipping ships of an inferior fleet
with modern detection technique will qualitatively reduce the differences in a naval confrontation. The analysis of the naval
confrontations shows that many naval battles and battles took place near the shore, from which we deduce the particularly
important role that the air and ground forces have in supporting the naval forces.

Dans cet article, on a ['intention de réaliser une analyse de deux concepts, la flotte existante et la flotte inférieure en
action, qui ont en commun [’infériorité quantitative et qualitative des forces et des moyens. Dans les conflits maritimes, les
flottes supérieures en puissance et en prestige donnent un avantage considérable sur I’adversaire, ce qui conduit souvent
a une neutralisation rapide des forces navales ennemies, a acquérir la liberté de navigation dans la zone d’opérations et a
réaliser les objectifs opérationnels et stratégiques. La nouveauté de cet article est mise en valeur par l’analyse comparative
des exemples présentés, qui met en évidence les différences entre les deux concepts, en soulignant l’idée qu’une flotte
inférieure peut agir sur les voies de communication de I’adversaire, peut retarder ses actions pour une courte durée, mais
sans un soutien constant des forces aériennes ou des forces alliées, la flotte inférieure finira par perdre ['initiative et elle sera
vaincue. L’analyse des confrontations navales montre que de nombreuses guerres et batailles navales se sont déroulées pres
du rivage, d’ou l’on déduit le réle particulierement important des forces aériennes et terrestres dans le soutien des forces
navales.

Cuvinte-cheie: flota inferioara; flota in existenta; flotd inferioara in actiune; actiuni tactice navale.
Keywords: inferior fleet; current fleet; inferior fleet in action; naval tactical actions.
Mots-clés: flotte inférieure; flotte existante; flotte inférieure en puissance; actions tactiques maritimes.

*Fortele Navale Romdne
e-mail: valentintomita@yahoo.com
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In cadrul acestui articol, mi-am propus si
analizez doud concepte care inglobeaza aspecte
doctrinare si actionale, care au legatura cu modul
de exprimare a puterii maritime, conceptul flota in
existenta si conceptul flota inferioara in actiune.
Ambele concepte suntspecificeuneiflote inferioare,
deoarece consider ca, desi sunt dezvoltate de puteri
navale cu posibilitati de exprimare limitate, intre
cele doud concepte sunt diferente semnificative.

Noutatea acestui demers constd in faptul ca,
in urma unei analize comparative privind modus
operandi al unor flote si prevederi doctrinare in
diferite scoli de gandire, vor fi identificate acele
diferente.

Pentru acest demers, am considerat, ca ipoteza
de cercetare, faptul cd aplicarea conceptului de
flota inferioara de catre o natiune cu iesire la mare
este potrivitd doar pentru o scurtd perioada de
transformare a puterii navale si de adaptare la noile
amenintari de securitate din regiunea respectiva.
Pentru validarea ipotezei de cercetare, mi-am
propus doua directii de cercetare, in care doresc
sa realizez o delimitare a celor doud concepte si
sa identific implicatiile privind exprimarea puterii
maritime prin aplicarea celor doud concepte de
catre state cu interese maritime.

Am constatat faptul ca fiecare stat cu acces la
mare sau la ocean a fostnevoit, de-a lungul timpului,
sa-si dezvolte puterea navala, in scopul protectiei
navelor comerciale proprii, apararii litoralului
propriu impotriva unei agresiuni dinspre mare sau
in scopul cuceririi de noi teritorii. Dimensiunile
flotelor si capabilitatile dezvoltate diferd, in functie
de interesele maritime ale fiecarei natiuni. De
reguld, natiunile cu o economie dezvoltatd au reusit
sd-si consolideze si puterea navala, astfel incat sa
le fie protejate interesele maritime in diferite parti
ale globului pamantesc.

Afirmarea unei natiuni ca putere navald
implica foarte multe investitii in nave, tehnica de
lupta, facilitati portuare, baze de pregétire, santiere
navale, Invatdmant de marina, participari la exercitii
navale nationale sau internationale sau la operatii
navale in cadrul unor aliante ori coalitii.

In foarte multe cazuri, natiuni cu acces la
mare sau la ocean, din considerente in special
economice, nu dezvoltd puterea navald in ritmul
evolutiei tehnologice, stabilirea arhitecturii flotelor
facandu-se in functie de spatiul maritim de aparat
si de situatia mediului de securitate din regiune. De

N\

reguld, aceste flote sunt inferioare cantitativ si de
cele mai multe ori si calitativ, in raport cu natiunile
dominante din regiune.

O flota inferioara nu are foarte multe optiuni de
exprimare si de aceea trebuie sa gaseasca solufii,
in urma unor analize amanuntite ale situatiei
din regiune si ale potentialilor inamici, pentru a
indeplini misiunile incredintate.

Este evident ca o flota inferioara reprezintd un
risc Intr-o confruntare navala, dar prin posibilitatile
de manevra, foc si dotari tehnologice, poate evita
o lupta decisiva si poate influenta in mod decisiv
cursul de actiune al inamicului naval.

In continuare, voi prezenta unele particularitati
ale conceptelor de flota in existenta siflotd inferioara
in actiune si voi evidentia diferentele dintre aceste
doua concepte.

Delimitari conceptuale

Conceptul de flota in existenta este foarte
apropiat de conceptul de flota inferioara in actiune,
avand o radacina comuna, si anume inferioritatea
cantitatilor de forte si mijloace avute la dispozitie,
in raport cu inamicul.

Este foarte putin probabil ca o flotd inferioara
sd obtind si sd men{ind controlul marii, dar prin
actiunile tactice navale, pe care le poate executa,
poate reprezenta un pericol pentru inamic, poate
determina oprirea inamicului pe un aliniament si
pierderea inifiativei acestuia pentru moment. O
flotd inferioara are nevoie sd-si imbunatateasca
continuu capabilitatile, pentru a fi in masura sa
reactioneze prompt, in situatia unei amenintari
navale sau aeriene.

Conceptul flota in existenta si conceptul flota
inferioara in actiune sunt, de regula, dezvoltate de
puterile navale mici in confruntdrile cu marile puteri
navale. Cele mai multe confruntari s-au desfasurat
in apropierea litoralului, unde puterea navalda
inferioara a beneficiat de avantajul configuratiei
coastei, adancimilor si acoperirii cu foc a actiunilor
proprii.

In functie de strategia aleasa, o flotd inferioara
poate fi implicata activ in actiuni de lupta specifice
luptei de gherila (loveste si fugi), astfel aplicandu-se
conceptul de flotd inferioara in actiune.

Conceptul de flota in existenta se aplica de catre
o putere navald prin mentinerea fortelor navale
intr-un loc sigur, ferite de actiunile inamicului pana
la terminarea conflictului sau pana la un moment
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dat, cand vor fi indeplinite conditiile angajarii in
lupta, dupa primirea unor intariri, astfel incat sa poata
executa actiuni tactice navale impotriva inamicului.

In continuare, voi prezenta citeva exemple
relevante privind modul in care au fost aplicate
conceptele de flota in existenta si flota inferioara in
actiune in diferite confruntari navale.

Modalitati de exprimare a conceptului

flotd in existenta

Pentru analiza conceptului de flota in existenta,
am ales doud exemple relevante pentru modul
de actiune al unor puteri navale pe timpul unui
conflict.

Primul exemplu este modul de actiune al
fortelor navale argentiniene pe timpul razboiului
din Falkland.

In perioada 2 aprilie-14 iunie 1982, a avut
loc conflictul dintre Argentina si Marea Britanie,
conflict izbucnit in urma invaziei insulelor engleze
Falkland de catre forte armate argentiniene. Flota
argentiniand a participat la conflict printr-o forta
navala compusa din 1 portavion, 1 crucisator,
6 distrugatoare, 2 submarine clasice, 1 nava
transport amfibiu, 5 nave de patrulare, 3 corvete,
10 nave auxiliare si 15 nave comerciale. De partea
cealaltd, Forta de Interventie engleza participa cu 5
submarine nucleare, 2 portavioane, 10 fregate T-21,
4 fregate T-22, 4 fregate Leander, 7 distrugatoare,
2 nave de asalt, 3 nave de patrulare, 2 nave spital,
4 nave dragoare, 40 de nave auxiliare si 10 nave de
desant.

In fata unei astfel de forte navale, marina
argentiniana incearca un atac surpriza. Atacul nu
reuseste, iar distrugdtorul argentinian General
Belgrano este scufundat. Se decide retragerea
navelor argentiniene in apele teritoriale, de unde au
incercat sporadic, fara succes, spargerea blocadei
navale, constituita de englezi.

Astfel, Argentina nu a riscat pierderea navelor
de lupta in confruntari directe, dar aplicand aceasta
strategie, nu a fost Tn masurd sa ajute fortele
argentiniene debarcate pe insulele Falkland.
Adoptand aceasta atitudine pasiva, s-a aplicat
conceptul flotei in existenta, probabil si prin prisma
diferentelor foarte mari cantitative si tehnologice
dintre cele doua forte navale oponente.

Al doilea exemplu este reprezentat de modul
de actiune al fortelor navale iugoslave pe timpul
operatiei Allied Force.
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Operatia Allied Force a reprezentat raspunsul
NATO pentru punerea in aplicare a rezolutiei
Consiliului de securitate al ONU nr. 1199, din 23
septembrie 1998, pe fondul actiunilor militare sarbe
impotriva albanezilor din regiunea Kosovo.

La data de 24 martie 1999 fortele NATO
au atacat Iugoslavia. Operatia Allied Force s-a
desfasurat din 24 martie pana la 11 iunie si a inclus
folosirea a 1.000 de acronave de la bazele din Italia
si de pe portavioanele dislocate In Marea Adriatica.
Desfasurarea operatiei a mai presupus lansarea
de Tomahawk de pe nave si submarine. Fortele
navale participante la operatia Allied Force au avut
misiunea de a monitoriza spatiul aerian i naval
al Tugoslaviei In prima faza si, ulterior, lansarea
rachetelor de croaziera Tomahawk, pentru a lovi
obiective de pe teritoriul lugoslaviei.

Fortele NATO dislocate in Marea Adriatica
au fost impresionante. Astfel cd SUA au dislocat
portavionul USS Theodore Roosevelt, nave de
asalt amfibiu (USS Nassau, USS Pensacola, USS
Nashville), crucisatoarele (USS Philippine Sea,
USS Vella Gulf; USS Leyte Gulf), distrugatoarele
(USS Thorn, USS Gonzales, USS Nicholson,
USS Ross, USS Peterson), submarinele nucleare
(USS Miami, USS Norfolk, USS Alburque, USS
Boise). Marea Britanie a participat cu portavionul
Invincible, cu fregatele (HMS Somerset, HMS
Iron Duke, HMS Newcastle), cu submarinul
HMS Splendid. Franta a participat cu portavionul
Foch si doud fregate, Italia a dislocat portavionul
Giuseppe Garibaldi, doud fregate si un submarin,
iar Germania a dislocat o fregata.

Fortele Navale iugoslave dislocate in portul
Kotor (Muntenegru) aveau in compunere 10
submarine clasice, 4 fregate, 16 nave purtatoare de
rachete, 15 nave torpiloare, 8 vanatoare de mine, 6
nave dragoare, 15 nave de desant, majoritatea de
provenienta ruseasca, aflate intr-o stare avansata de
uzura fizica si morala.

Cu toate ca existau posibile optiuni de raspuns
pe mare, decidentii iugoslavi au hotdrat sa nu
foloseasca in lupta fortele navale, astfel ca fortele
navale ale aliatilor au actionat nestingherite in
Marea Adriatica.

Probabil ca decidentii iugoslavi si-au concentrat
efortul intr-o singurd directie: supravietuirea
fortelor navale'.

Neimplicarea fortelor navale iugoslave in
actiuni tactice navale pe timpul operatiei Allied
Force conduce oarecum la doud concluzii.
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Prima concluzie este ca s-a constientizat
diferenta uriasa cantitativa si calitativa dintre
cele doua forte navale si nu s-a dorit incercarea
dezvoltarii unor actiuni tactice navale, sortite
esecului si, cel mai probabil, soldate cu pierderi de
tehnica si personal.

Cea de-a doua concluzie se refera la necesitatea
mentinerii n viatd a flotei iugoslave pentru a avea
optiuni de raspuns, In cazul unor dispute cu forte
navale ale tarilor din regiune cu care Iugoslavia a
avut divergente.

Modalitati de exprimare a conceptului

flota inferioara

In majoritatea confruntirilor navale dintre
fortele beligerante, au fost diferente in ceea ce
priveste cantitatea de forte si mijloace avute la
dispozitie. In cele mai multe cazuri, una dintre parti
este in inferioritate, ca numar de nave sau tehno-
logic. Rolul unei flote, chiar daca este inferioara,
este de a actiona si de a folosi toate tacticile posibile
pentru a realiza obiectivele tactice Incredintate.

Conceptul de flotda inferioara 1n actiune isi
trage originea din strategia adoptata de Lordul
Amiral Torrington, 1n iunie 1960, cand acesta,
fiind la comanda unei flote engleze, a decis sa nu
angajeze decisiv flota franceza, superioard din
punctul de vedere al numarului de nave. El si-a
dispus fortele din subordine, la data de 26 iunie
1960, in apropierea coastei engleze si a solicitat
forte in sprijin. Guvernul englez nu a aprobat
suplimentarea de forte si ordinul a fost sd angajeze
o lupta navala in conditiile date.

In cele din urma, lupta navald a avut loc la
data de 30 iunie 1960, a fost o infrangere asteptata
a flotei engleze, sub numele de infrangerea de la
Beachy Head, dar a avut ca efect stoparea invaziei
franceze?®.

Rezultatul luptei a fost o victorie de nivel tactic,
pentru flota franceza, victorie insuficientd pentru
realizarea obiectivului strategic, de a debarca la
litoralul englez, din cauza pierderilor suferite pe
timpul luptei navale.

Un alt exemplu in care o flotd inferioard prin
actiunile tactice de luptd executate a reusit sa
indeplineasca un obiectiv strategic este reprezentat
de marina irakiand pe timpul primului razboi din
Golful Persic. Dupa invadarea Kuweitului in anul
1990, fortele navale irakiene au realizat un sistem
complex de apdrare a litoralului prin executarea
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intensivd a actiunilor de plantare a barajelor de
mine in Golful Persic, de-a lungul coastelor irakiene
si kuweitiene. Conceptia strategicd de aparare a
litoralului Tmpotriva coalitiei multinationale a fost
de a duce un razboi pe aliniamente, consolidate
din timp. Astfel, fortele navale ale Irakului au
lansat, timp de cinci luni, peste 1.300 de mine in
sase baraje, formand un arc de cerc la o distanta
de 150 de mile marine fatd de granita kuweitiana.
S-au lansat baraje de mine costiere si baraje de
mine impotriva actiunilor de desant. In aceste
conditii, dragajul s-a dovedit a fi o necesitate inca
din primele zile ale conflictului dintre Irak si Forta
Multinationald, constituita in jurul SUA, pentru
eliberarea Kuweitului. Unitati dragoare din SUA,
Marea Britanie, Franta si Belgia au fost dislocate in
Golful Persic, s-a executat dragaj si cu elicopterele,
dar toate actiunile de dragaj executate nu au
reusit sd preintdmpine avarierea navei de desant
portelicopter Tripoli. Prin actiunile de minare,
executate de fortele navale irakiene, s-a stanjenit
manevra navelor Fortei Multinationale in Golful
Persic, au fost avariate mai multe nave apartinand
Fortei Multinationale, iar obiectivul strategic de
a Tmpiedica desantul amfibiu a fost Indeplinit.
Modul de actiune al fortelor navale irakiene a
demonstrat cd, pentru Indeplinirea obiectivelor de
nivel strategic si operativ, este nevoie ca actiunile
tactice de lupta sa aiba succes’.

Se poate spune ca flota inferioard in actiune
se bazeaza pe strategia de a evita o lupta decisiva
impotriva unui inamic superior §i prin actiunile
tactice de luptd pe care le executd, impiedica
obtinerea de catre inamic a controlului absolut al
marii.

Principalele metode de actiune folosite de flota
inferioard 1n actiune, de reguld, sunt atacurile si
raidurile executate prin surprindere, cu scopul de
crea cat mai multe pierderi inamicului®.

Conceptele de flota in existentd si flota
inferioard 1n actiune pot fi determinate de
inferioritatea cantitatii de forte si mijloace, de lipsa
de initiativa, de situatia tactica la nivelul teatrului
de operatii sau din consideratii politice.

Implicatii privind exprimarea puterii navale

prin aplicarea conceptelor doctrinare

flota in existenta si flotd inferioard

In general, prin evitarea unei lupte decisive,
flota inferioara 1si mentine capabilitatile pentru
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a actiona la momentul oportun astfel Incat sa
contribuie eficient la realizarea obiectivelor de
nivel operativ si strategic.

De-a lungul timpului, flotele inferioare au
executat actiuni tactice navale cu rezultate pozitive
prin atacuri, executate prin surprindere asupra unor
obiective de la litoralul inamic, sau prin atacuri pe
liniile de comunicatii ale inamicului. Conditiile de
succes pentru o flotd inferioara sunt strans legate
de pozitia geografica, de potentialul de lupta, de
vointa puternica de a lupta si de modul de actiune
al inamicului.

Prin actiunile tactice de luptd executate, o
flota inferioard poate intarzia actiunile inamicului,
determind desfasurarea pe mare de catre inamic
a mai multor forte si in functie de pierderile
inamicului, poate determina modificarea conceptiei
de actiune a inamicului.

Trebuie inteles faptul cd, pentru a actiona
eficient si a avea succes in incercarea de a slabi
puterea de luptd a inamicului, o flotd inferioara
nu trebuie sd fie cu mult inferioara inamicului. O
flota inferioara are nevoie de capabilitati de lupta
in mediul aerian, la suprafata apei si sub suprafata
apei, pentru a actiona coordonat si eficient impotriva
unui inamic superior.

De regula, pe timp de pace dimensionarea unei
flote este determinata de situatia geostrategica din
regiune, de lungimea litoralului, de dezvoltarea
economica si de interesele maritime ale statului.
Dimensionarea flotei pe timp de pace reprezinta un
bun indicator asupra modului in care vor fi realizate
obiectivele de nivel operativ si strategic pe timp de
razboi.

Personal, consider ca, pentru a actiona cu
succes, flota inferioara are nevoie de capabilitati
in special in domeniul aerian si naval, de baze
de dislocare bine aparate, de o imagine maritima
integratda a zonei de operatii, de o pozitionare
avantajoasa a fortelor, Tn raport cu inamicul si de o
conceptie de actiune realista.

Sunt putine cazurile in care o flota inferioara a
desfasurat actiuni tactice de lupta la distantd mare
de tarm. Un astfel de exemplu poate fi modul de
actiune al flotei americane inainte de batalia de la
Midway. Pe timpul cat au navigat catre Midway,
amiralul Chester Nimitz, comandantul fortelor
navale americane din Pacificul de Nord, a ordonat
fortelor din subordine sa execute numai actiuni
tactice navale de uzurd si sd nu se angajeze in
actiuni de lupta decisive cu fortele navale japoneze,
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in scopul evitarii expunerii crucisatoarelor si
portavioanelor’. Trebuie admis faptul ca flota
navald americana nu era cu mult inferioard flotei
japoneze.

In cele mai multe cazuri, flota inferioara
actioneaza in aproprierea litoralului propriu, iar
actiunile de lupta se fac, de reguld, intrunit cu
fortele aeriene si cu fortele terestre.

Atunci cand flota inferioara actioneaza in
apropierea litoralului propriu, cel mai probabil,
obiectivul strategic este de a nu permite inamicului
sa execute o debarcare amfibie la litoral. Pentru a
creste sansele de succes, flota inferioara trebuie
sa actioneze de pe pozitii care pot fi acoperite de
fortele aeriene sau de fortele terestre. Actionand
astfel, este posibil ca flota inferioara s determine
inamicul sa nu execute un atac direct, ci sd execute
o serie de manevre si actiuni de lupta, ceea ce ar
conduce la o uzura mai mare a fortelor inamice,
la amanarea debarcarii la litoral si la obtinerea
timpului necesar pentru suplimentarea fortelor
proprii in zona de operatii.

Particularizdnd pentru Marea Neagra, mare
semiinchisa, admitem ca Federatia Rusa si Turcia
dispun de forte navale mult superioare celorlalte
state riverane Marii Negre. De asemenea, lungimea
litoralului celor doua tiri reprezintd mai mult
de jumdtate din litoralul total al Marii Negre.
Celelalte state riverane Marii Negre, Romania,
Bulgaria, Georgia si Ucraina, s-au pozitionat,
de-a lungul timpului, pe diferite pozitii, in functie
de regimurile politice. Dupa caderea regimurilor
comuniste, Romania si Bulgaria au trecut printr-o
serie de transformari politice, economice si militare
in vederea aderdrii la alianta NATO (North Atlantic
Treaty Organization), obiectiv realizat cu succes in
anul 2004.

Dupa dezmembrarea Uniunii Sovietice, in anul
1991, tarile nou formate, riverane Marii Negre,
Ucraina §i Georgia, si-au manifestat permanent
dorinta de a se alatura Aliantei Nord-Atlantice,
dar demersurile lor au fost sistematic stopate de
actiunile directe sau indirecte ale Federatie Ruse.
Cele doua state nu au reusit sa-si dezvolte flotele
de nave intr-un mod competitiv si poate ca si din
aceastd cauza au suferit infrangeri dureroase in
confruntarea cu flota mult mai puternica a Federatiei
Ruse, in Marea Neagra.

Confruntarea dintre flota Federatiei Ruse si
flota Republicii Georgia, din august 2008, s-a
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transat foarte rapid in favoarea Federatiei Ruse.
Astfel, pe fondul tensiunilor politice i diplomatice
dintre Georgia si Federatia Rusa, la data de 7
august 2008 armata georgiana trece in starea
GATA DE LUPTA. La data izbucnirii conflictului,
fortele navale georgiene aveau in compunere 181
de ofiteri, 200 de maistri militari si subofiteri, 114
soldati si 36 de civili®. Navele din compunerea
fortelor navale georgiene, in numdr de 21 de
nave mici din diferite clase si tipuri de nave, de
provenienta sovietica, uzate fizic si moral, se aflau
in doua baze navale din porturile Poti si Batumi.
Gruparea navala rusa, numitd DATORIA, avea in
compunere crucigatorul Moskva, nava comandant,
un distrugator, trei nave de luptd antisubmarin, doua
nave purtdtoare de rachete, trei nave de desant,
o navad de razboi electronic, o nava de transport
maritim si un remorcher. Gruparea navald rusa a
beneficiat si de un puternic suport aerian, format
din avioane de vandtoare bombardament. Misiunea
oficiald a grupdrii ruse a fost de a sprijini fortele
terestre proprii angajate n conflict si de a executa
transportul refugiatilor rusi din zona de conflict.
Ulterior, misiunea a fost schimbata in ,,sprijinul
fortelor terestre pentru scoaterea trupelor georgiene
din Osetia de Sud si Abhazia si apoi distrugerea
capacitatii militare georgiene in totalitate™”.

Fortele navale georgiene, angajate pentru a
intercepta gruparea navald rusa, au fost compuse
din cinci nave rapide de suprafatd, echipate cu
rachete nava-nava. Gruparea navala rusa a deschis
focul asupra navelor georgiene, scufundand doua
dintre ele. Celelalte nave georgiene au luat drum
catre porturile proprii, unde cateva zile mai tarziu,
au fost scufundate de fortele speciale ruse.

In urma acestor actiuni ale Federatiei Ruse,
Georgia a rdmas fard nave de luptd, Garda de
Coasta fiind singura care, prin actiuni de patrulare,
asigura apdrarea intereselor maritime.

Anexarea ilegala de catre Federatia Rusa
a peninsulei Crimeea si preluarea prin for{d a
navelor de luptd ucrainene din portul Sevastopol
au consolidat pozitia Federatiei Ruse la Marea
Neagra. Federatia Rusa si-a pozitionat in peninsula
Crimeea capabilitati aeriene ofensive, prin care 1si
poate proiecta puterea in intregul bazin al Marii
Negre. Strategia navald a Federatiei Ruse este de
a Inzestra Flota Marii Negre cu noi tipuri de nave,
echipate cu rachete de croazierd impotriva tintelor
terestre sau cu rachete nava-nava de generatie
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noud, pentru a fi in masura sa-si proiecteze puterea
navala si in Marea Mediterana.

Pana la razboiul ruso-georgian, pericolul unei
agresiuni de tip militar conventional Tn Marea
Neagra era putin probabil, dar acum, zonele de
conflict local din Ucraina, Abhazia, Osetia de Sud
si chiar Transnistria creeaza insecuritate in regiunea
Marii Negre®.

Romania, chiar daca este membra a NATO,
trebuie sd fie pregatita ca, prin Fortele Navale
Roméane, sa raspundd eficient potentialelor
amenintari In special in zona de responsabilitate.
Fortele Navale Romane trec printr-un amplu
proces de transformare, prin care se vizeaza
realizarea unor capabilitati de luptd in masurd sa
raspundd provocarilor mediului de securitate din
bazinul Marii Negre. Se pune accent pe obtinerea si
mentinerea interoperabilitatii tehnice si a modului
de actiune cu navele partenere apartinand statelor
membre ale NATO si UE.

Nu trebuie uitat faptul ca Fortele Navale
Romane, cu toate cd detin capabilitati de luptd in
mediul aerian, la suprafata apei si sub suprafata
apei, dispun in mare parte de nave a caror duratd
de viatd a depasit 20 de ani si se impune o atentie
deosebita pentru achizitionarea de nave side tehnica
de generatie noua care sa raspunda Tn mod eficient
amenintarilor existente in mediul de securitate.

Romania are o flota inferioara cantitativ si
calitativ, in comparatie cu flota Federatiei Ruse si
Turciei, dar statutul de membru al NATO, alaturi
de Turcia si Bulgaria, confera siguranta in apararea
intereselor navale.

Concluzii

Din exemplele prezentate, se deduce ca flota
inferioard nu se poate angaja Intr-o lupta decisiva.
In functie de capabilititile de care dispune si de
capabilitatile si intensitatea actiunilor inamicului,
flota inferioard trebuie sd gaseasca oportunitati de
actiune intr-un spatiu si timp limitat astfel incat sa
obtina victorii tactice in Incercarea de a contribui
la realizarea obiectivelor de nivel operativ si
strategic.

S-a demonstrat, in majoritatea cazurilor
prezentate, cd o flotd inferioard nu poate obtine
controlul marii, ci doar poate executa actiuni
specifice pentru interzicerea marii sau pentru
limitarea patrunderii inamicului intr-un anumit
spatiu maritim.
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Pentru a actiona eficient, o flota inferioara nu
trebuie sa fie cu mult inferioara flotei inamice. Are
nevoie de capabilitdti de luptd in mediul de lupta
aerian, la suprafata apei si sub suprafata apei, pentru
a determina inamicul sa foloseasca tot mai multe
resurse in Incercarea de a-si atinge obiectivele.

Actionand pe principiul ,,loveste si fugi”, flota
inferioara poate obtine victorii sporadice, de moral,
si poate produce inamicului pierderi de tehnica
si vieti omenesti, care ii afecteazd imaginea si
credibilitatea.

Descoperirile tehnologice de ultima generatie,
radare, sistemele complexe de armament de
mare precizie, tehnologia vehiculelor fard pilot,
dezvoltarea vectorilor de lovire de la distanta tind
sa reduca diferentele dintre o flota inferioara si un
inamic superior, in special in apropierea litoralului.
In completarea acestei afirmatii, flota inferioara
are nevoie de suportul fortelor aeriene si chiar al
fortelor terestre pentru a fi in masurd sa actioneze
eficient un timp cat mai indelungat.

Din analiza celor doud concepte, pot sa afirm
ca s-a validat ipoteza de cercetare enuntatd la
inceputul acestui articol. Aplicarea conceptului de
flota inferioara este potrivita cat timp fortele navale
se afla in perioada de transformare, prelungirea sau
permanentizarea acestui concept reprezentand un
risc asumat.

S-a demonstrat ca flota inferioara nu este in
masurd sa actioneze eficient o perioada lunga de
timp si orice pierdere de tehnica si personal fi
diminueaza considerabil puterea de lupta.

Dotarea navelor cu tehnici moderna si
imbunatatirea continud a capabilitatilor in toate
mediile de luptd sunt esentiale pentru un raspuns
eficient la orice amenintare a mediului de securitate.

In general, flota unui stat reprezintd optiunea
principald de raspuns, in cazul unui conflict naval
si din acest punct de vedere, arhitectura unei flote
este determinata, in general, de factorul economic,
de pozitionarea geografica, de mediul de securitate
din regiune si de interesele maritime ale statului.
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ARMONIZAREA LEGISLATIEI ROMANESTI
CUACQUIS-ULNATO SIAL UE
iIN DOMENIUL POLITICILOR DE SECURITATE SI APARARE

HARMONIZATION OF ROMANIAN LEGISLATION
WITH THE NATO AND EU ACQUIS
IN THE FIELD OF SECURITY AND DEFENCE POLICIES

HARMONISATION DE LA LEGISLATION ROUMAINE
AVEC L’ACQUIS DE L’OTAN ET DE L’UE
DANS LE DOMAINE DES POLITIQUES DE SECURITE ET DE DEFENSE

Drd. Otilia CARAZA (LEHACI)*

Aderarea Romaniei la Alianta Nord-Atlantica si la Uniunea Europeand a presupus un lung proces de negociere si de
armonizare legislativa la nivel national. Pentru Romania, calitatea de membru al celor doud organisme reprezintd un reper
esential in privinta modalitatilor de proiectare a viziunii nationale referitoare la securitatea nationala si regionala, marcat de
continuitate strategica. In acest context, Romania s-a manifestat activ si deschis in materie de armonizare legislativa in tot
acest timp care a trecut de la aderare, urmarind cu prioritate valorizarea pozitionarii noastre geografice. Alaturi de beneficiile
incontestabile pe care calitatea de membru al NATO si UE le induce la nivelul societatii, aceasta introduce si vulnerabilitati,
astfel cd asigurarea unei armonizari a legislatiei nationale cu acquis-ul comunitar trebuie sa constituie o preocupare majora,
permanenta a tuturor factorilor implicati, mai ales la nivel institutional, unde se concentreaza responsabilitatea elaborarii si
aplicarii de politici coerente In domeniu.

Romania'’s accession to the North Atlantic Alliance and the European Union involved a long process of negotiation and
legislative harmonization at the national level. For Romania, the membership to the two organizations represents an essential
landmark in terms of ways of designing the national vision on national and regional security, marked by strategic continuity.
In this context, Romania has been active and open in terms of legislative harmonization throughout all this time that has
passed since accession, with a priority to enhance our geographical position. In addition to the undeniable benefits that NATO
and EU membership bring to society, it also introduces vulnerabilities, so ensuring that national legislation is harmonized
with the acquis communautaire must be a major, ongoing concern for all stakeholders, especially at the institutional level,
where the responsibility for the elaboration and application of coherent policies in the field is concentrated.

L’adhésion de la Roumanie a [’Alliance de I’ Atlantique Nord et a I’'Union européenne a nécessité un long processus de
négociation et d’harmonisation législative au niveau national. Pour la Roumanie, ['adhésion aux deux organes représente
un point de référence essentiel pour les modalités de conception de la vision nationale de la sécurité nationale et régionale,
marqué par la continuité stratégique. Dans ce contexte, la Roumanie, pendant toute cette période depuis [’adhésion, s est
fait connaitre activement et ouvertement en termes d harmonisation législative, en mettant [’accent principalement sur la
valorisation de sa localisation géographique. Outre les avantages indéniables que [’adhésion a I'OTAN et a I'UE apporte a
la societé, elle suppose également des vulnérabilités, de sorte que le processus d’harmonisation de la législation nationale
avec l’acquis communautaire doit étre une préoccupation majeure et permanente de tous les acteurs impliqués, en particulier
au niveau institutionnel, a qui incombe la responsabilité de [’élaboration et de [’application de politiques cohérentes en la
matiere.

Cuvinte-cheie: legislatie; acquis; politici; securitate; aparare.
Keywords: legislation; acquis; politics, security; defence.
Mots-clés: legislation, acquis, politiques; sécurité; défense.

*Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I”
e-mail: oftilia.lehaci@gmail.com
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Pentru oricare stat national, armonizarea
legislatiei nationale cu cea a aliantelor din care face
parte trebuie sd reprezinte un deziderat, prin care
contribuie la definirea si mentinerea unui mediu
de securitate sigur, cu un inalt grad de siguranta
si de incredere. Adaptarea cadrului normativ si
institutional la dinamica amenintarilor, stabilirea si
aplicarea unor cerinte minimale de securitate pentru
infrastructurile nationale, asigurarea rezilientei
acestora si dezvoltarea cooperarii in plan national si
international devin, astfel, o conditie obligatorie.

Dezvoltarea unui mediu de securitate dinamic,
bazat pe interoperabilitate si servicii specifice
societatii mileniului trei, cat i asigurarea respectarii
drepturilorsilibertatilor fundamentalealecetatenilor
si a intereselor de securitate nationala, intr-un cadru
legal adecvat sunt, de asemenea, o conditie de la
care plecam. Din aceastd perspectivd, de multe
ori, se resimte necesitatea dezvoltarii culturii de
securitate in randul cetatenilor, adesea insuficient
informati 1n legatura cu potentialele riscuri, dar si
cu solutiile de contracarare a acestora. Realizarea
unei culturi de securitate are la baza principii de
armonizare legislativa si principii de coordonare a
planurilor de actiune destinate asigurdrii securitatii,
prin cooperare intre toate entitdtile implicate
atat din mediul public, cat si din cel privat, prin
prioritizarea securizdrii infrastructurilor nationale
si prin diseminarea informatiilor, a expertizei si a
bunelor practici.

In abordarea materialului, se porneste de la
definirea termenului de ,,acquis”, care provine
din limba franceza si care Inseamna ,,ceea ce s-a
dobandit”. In contextul analizat, termenul »acquis
comunitar” desemneazd totalitatea drepturilor si
obligatiilor comune care decurg din statutul de
stat membru al Uniunii Europene sau al Aliantei
Nord-Atlantice, incluzand, pe langa tratate, si actele
adoptate de institutiile UE si NATO'.

Spre exemplu, in concordantd cu Hotararea
nr. 1367, din 20 decembrie 2000, a Guvernului
Romaniei, publicatd in Monitorul Oficial nr. 30, din
17 ianuarie 2001, prin acquis comunitar intelegem
faptul ca:

e legislatia  primard  include  tratatele
Comunitatilor cu toate modificérile si completarile
ulterioare si reprezintd cadrul constitutional al
Uniunii Europene, respectiv: dispozitiile Tratatului
instituind Comunitatile Europene, semnat la 25
martie 1957, la Roma, si ale Tratatului privind
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Uniunea Europeand, semnat la 7 februarie 1992,
la Maastricht, ambele republicate in Jurnalul
Oficial al Comunitatilor Europene nr. C 340, din 10
noiembrie 1997, precum si ale oricaror alte tratate
care le vor modifica si completa pe acestea pana
la data la care tratatul pentru aderarea Romaéniei la
Uniunea Europeana a intrat in vigoare;

e legislatia secundard cuprinde toate actele
juridice comunitare (directive, regulamente, decizii,
recomandari, avize etc.), adoptate de institutiile
comunitare 1n temeiul tratatelor, respectiv:

- regulamentele, directivele si deciziile emise
de institutiile Uniunii Europene, ca acte cu putere
obligatorie, precum si celelalte acte, adoptate de
institutiile Uniunii Europene, cum ar fi: declaratii,
rezolutii, strategii comune, actiuni comune, pozitii
comune, concluzii, decizii-cadru, rezolutii si altele
de acest fel;

- conventiile multilaterale, deschise numai
statelor membre ale Uniunii Europene, precum
si cele deschise unui numar mai mare de state la
care statele membre ale Uniunii Europene si, dupa
caz, Comisia Europeand sunt parti, desemnate ca
atare de catre acestea din urma ca facand parte din
acquis;

- jurisprudenta  Curtii
Comunitatilor Europene;

- acordul european, instituind o asociere Intre
Romania, pe de o parte, si Comunitatile Europene
si statele membre ale acestora, pe de alta parte,
semnat la 1 februarie 1993, la Bruxelles, si ratificat
de Romania prin Legea nr. 20/19932.

Este necesar sd precizez faptul ca, intrucat
toate limbile statelor membre sunt limbi oficiale
ale Uniunii Europene, traducerea acquis-ului
comunitar in limbile acestor state este una dintre
obligatiile asumate de fiecare din acestea’.

Chiar daca termenul face referire, in special, la
ansamblul de masuri convenite la nivelul Uniunii,
apreciez ca acesta poate fi extrapolat si la nivel
NATO, avand in vedere continutul documentelor de
aderare si nevoia armonizarii legislative la nivelul
Aliantei. Asadar, acquis-ul poate fi definit ca fiind
un ansamblu de masuri, convenite intre NATO/
UE si fiecare tard candidata la aderare, care are ca
scop stabilirea unei consultante speciale, pentru ca
acestea sa adopte, cu costuri minime, spectrul de
reguli si legi dupa care se administreazd NATO sau
UE*. Plecand de la realitatile mediului geopolitic
actual, dificil si extrem de agitat, NATO si Europa

de justitie a
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incearcd sa tind o stransa colaborare, in privinta
atat a securitatii interne si apararii fiecarui stat, cat
si a securitatii externe a Uniunii/Aliantei’.

Cu prilejul diferitor intdlniri la nivel Inalt,
precum si a ultimelor summituri organizate, liderii
UE si NATO au decis sd acorde o importanta
deosebitd si un nou impuls securitdtii externe a
aliantelor Incheiate, precum si apararii europene
si mondiale prin consolidarea cooperarii statelor
membre in acest domeniu. Respectandu-se aceste
angajamente, liderii celor doud organizatiimondiale
au adoptat o serie de decizii, In care:

e s-a aprobat un plan de punere in aplicare
a standardelor si modelelor de administrare si
de gestionare a securitatii §i apararii la nivelul
uniunilor;

e a fost acceptata propunerea UE cu privire la
planul de actiune european in domeniul apararii,

es-au solicitat actiuni rapide pentru
intensificarea cooperarii in domeniul securitatii §i
apararii intre NATO si UE®.

In ceea ce priveste misurile concrete de
stimulare a cooperarii In domeniul securitatii si
apararii, la nivel european, in decembrie 2016,
Consiliul European a aprobat Planul de punere in
aplicare privind securitatea §i apararea.

Planul de punere in aplicare stabileste calea de
urmat pentru dezvoltarea politicii UE de securitate
si aparare. Pe baza Strategiei globale a Uniunii,
documentul de punere 1n aplicare se axeaza pe trei
prioritdti strategice majore:

e raspunsul la conflictele si crizele externe;

e consolidarea capacitatilor partenerilor;

e protectia UE si a cetatenilor acesteia’.

EU Global Strategy:
implementation plan on security and defence

Level of ambition

respond to external
conflicts and crises

build capacities of partners protect EU and its citizens

Figura 1 Nivelul de ambitie al UE privind securitatea
si apararea®

Printre masurile concrete care vizeaza

indeplinirea acestor obiective, se numara:
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® lansarea unui proces anual coordonat
de revizuire privind apararea (CARD) pentru
consolidarea cooperdrii in domeniul apararii intre
statele membre;

e stabilirea unei  cooperari  structurate
permanente  (PESCO) pentru a consolida
cooperarea in domeniul apdrarii intre statele
membre care doresc sd meargd mai departe in
aceastd cooperare;

e instituirea  unei  capabilitati  militare
de planificare §i conducere (MPCC) pentru
imbunatatirea structurilor de gestionare a crizelor;

o consolidarea setului de instrumente de
raspuns rapid al UE, inclusiv a grupurilor tactice
de lupta ale UE si a capabilitatilor civile’.

Din pécate, de multe ori s-a constatat ca
birocratizarea institutiilor si absenta unei coerente
in informare cu privire la sectorul de aparare al
Uniunii fac comunicarea dificild. Prin procesul
anual coordonat de revizuire privind apdrarea
(CARD), s-ar oferi o mai bund imagine de ansamblu
la nivelul UE a cheltuielilor pentru aparare, a
investitiilor nationale si a eforturilor de cercetare
in domeniu. Revizuirea ar spori transparenta si
vizibilitatea politicd a capabilitatilor de aparare
europene, aducand, de asemenea, o gama larga de
beneficii, printre care se numara:

® 0 mai buna identificare a deficitelor;

® 0 mai profunda cooperare in domeniul apararii,

®0 abordare mai bund $i mai coerentd a
planificarii cheltuielilor pentru aparare'.

In urma unor consultiri succesive, la 25 iunie
2018 Consiliul a aprobat catalogul progreselor
2018, evaluand deficitele in materie de capabilitéti
si obiectivele care trebuie realizate.

In materie de cooperare structurata permanenta,
aceasta a fost abordata pentru prima data in Tratatul
de la Lisabona, care prevede cd un grup de state
membre 1si poate consolida cooperarea in domeniul
apararii prin stabilirea unei cooperari structurate
permanente (PESCO)'.

In acest context, la 22 iunie 2017 liderii UE
au convenit sd lanseze o cooperare structuratd
permanentd pentru a consolida securitatea si
apararea Europei, urmand ca, la 11 decembrie
2017, Consiliul sa adopte o decizie de stabilire a
PESCO. Toate statele membre ale UE participd la
PESCO, cu exceptia a trei tari (Danemarca, Malta
si Regatul Unit, cea din urma iesind din Uniune la
finalul anului 2019). Statele membre participante
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au convenit asupra unei liste initiale de 17 proiecte,
care urmeazd a fi Intreprinse in cadrul PESCO,
fiind vizate proiecte in domenii, precum: formarea;
dezvoltarea capabilitatilor; disponibilitatea opera-
tionala In sectorul apararii. Aceste proiecte initiale
au fost adoptate formal de Consiliu la 6 martie
2018, iar 1n aceeasi zi, Consiliul a adoptat o foaie
de parcurs pentru punerea in aplicare a PESCO'.

La 25 iunie 2018 Consiliul a adoptat norme
de guvernanta pentru proiecte in cadrul PESCO,
iar la 19 noiembrie 2018 Consiliul a adoptat un
al doilea set de 17 proiecte, astfel incat numarul
total de proiecte a ajuns la 34. Acestea din urma
vizeaza domenii, precum formarea, dezvoltarea
capabilitdtilor si disponibilitatea operationala
pe uscat, pe mare si in aer, precum si apararea
cibernetica’’.

Imbunitatirea structurilor de gestionare a
crizelor a fost stabilitd pentru prima oara la § iunie
2017, cand Consiliul a convenit asupra instituirii
unei capabilitdti militare de planificare si conducere
(MPCC) in cadrul Statului Major al Uniunii
Europene, dorindu-se imbunatatirea capacitatii
UE de a reactiona intr-un mod mai rapid, mai
eficace si mai coerent. Aceastd capabilitate este
responsabild, la nivel strategic, pentru planificarea
operationald si conducerea misiunilor militare
PSAC neexecutive'.

Grupurile tactice de lupta ale UE sunt unul
dintre instrumentele pe care Uniunea le are la
dispozitie pentru a raspunde rapid la crize si
conflicte. Acestea sunt, sau ar trebui sa fie, forte
militare care pot fi desfasurate rapid la fata locului.
Desi grupurile tactice de lupta au fost create in 2005,
acestea nu au fost niciodata desfasurate, din cauza
obstacolelor politice, tehnice si financiare. Din
acest motiv, in vederea consolidarii capabilitétilor
de raspuns rapid ale Uniunii, liderii acesteia
au convenit, la 22 iunie 2017, ca desfasurarea
grupurilor tactice de lupta sd reprezinte un cost
comun, si finantarea grupurilor tactice de lupta
sa fie gestionata la nivelul UE prin mecanismul
Athena in permanenta'’. Romania s-a angajat, inca
de la Inceput, la configurarea grupurilor, initial prin
doud participari. Contributia la apararea colectiva
este reafirmatd si Tn anul 2020, prin includerea
in Carta Alba a Apararii a prevederilor privind:
operationalizarea cu prioritate a pachetului unic
de forte asumat; asigurarea capabilitdtilor asumate
pentru Forta de Raspuns a NATO (NRF), Initiativa
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NATO de Reactie Rapida (NRI) si Grupurile tactice
de lupta ale Uniunii Europene (EUBG)'®.

Chiar daca, la nivelul Uniunii Europene,
se lucreaza la dezvoltarea capabilitdtilor civile
si la imbunatatirea capacitatii de reactie pentru
gestionarea civild a crizelor, inclusiv prin posibila
creare a unei capacitati de reactie centrale'’, la
momentul scrierii prezentului articol, lumea se afla
intr-o crizd pandemica (COVID-19), in care mai
multe state europene pun sub semnul intrebarii
capacitatea de reactie a Uniunii, dar si sprijinul
reciproc dintre statele membre, desi, in cele din
urma, samburii spiritului civic au inceput sa apara.

In materie de armonizare legislativa cu acquis-ul
NATO si UE, la nivel national, Roméania a avut
si trebuie sd aibda in vedere tripticul Romania —
NATO — UE, ca o relatie indisolubila si ca o sursa
generatoare de securitate pentru o tard aflatd la
frontiera celor doud entitati, printr-o abordare
realista si prin constientizarea, la nivel european, a
riscurilor si oportunitatilor existente. De asemenea,
in mecanismul de constructie legislativa, statul
roman trebuie sd promoveze in permanentd
extinderea spatiului de prosperitate, democratie,
securitate si predictibilitate in vecinatatea sa.

Asadar, plecand de la ideea indisolubilitatii
relatiei Romania — NATO — UE, in prezenta
abordare este necesar sa avem in vedere relatia de
cooperare UE — NATO. Instituitd in urma cu mai
bine de 15 ani, aceasta a dus la dezvoltarea unei
game largi de instrumente care oferd o securitate
sporitd cetatenilor din Europa si nu numai'®.
Relativ recent, la 10 iulie 2018, UE si NATO
au semnat o noud declaratie comund, prin care
stabilesc o viziune comuna asupra felului in care
UE si NATO vor actiona impreund impotriva
amenintarilor comune la adresa securitatii. Plecand
de la amenintdrile contemporane, cooperarea
dintre UE si NATO se concentreazd asupra unor
domenii sensibile, precum: mobilitatea militara;
securitatea ciberneticd; amenintdrile hibride;
combaterea terorismului ori mai noul conflict cu
geometrie variabild, concept care incepe sd prinda
contur in analizele ganditorilor militari. Noua
declaratie comuna evidentiaza faptul ca eforturile
recente ale UE, de intensificare a cooperdrii in
domeniul apdrarii si al securitdtii, consolideaza
securitatea transatlantica: ,,Salutam eforturile UE
de imbunatatire a securitatii si a apararii europene
pentru a proteja mai bine Uniunea si cetdtenii
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acesteia si pentru a contribui la pace si stabilitate
in vecinatate si nu numai. Cooperarea structurata
permanentd si Fondul european de aparare
contribuie la indeplinirea acestor obiective .

Avand drept obiectiv comun consolidarea
cooperdrii dintre UE si NATO in sapte domenii
strategice, declaratia comund privind cooperarea
UE — NATO abordeaza:

e amenintarile hibride;

e cooperarea operationald, inclusiv aspectele

maritime;

e securitatea cibernetica;

e capabilitatile de aparare;

e industria si cercetarea;

e exercitiile coordonate;

e consolidarea capacitatilor®.

Fragmentarea pietei europene de aparare,
duplicarea costisitoare a capabilitatilor militare
sau cooperarea industriald insuficienta si lipsa
interoperabilitatii au condus, in multe situatii, catre
utilizare in mod ineficient a bugetelor alocate, desi,
in urma semnarii declaratiei comune a celor doua
mari organizatii, s-a stabilit un plan comun de
actiune Tn domeniul apararii si s-au investit sume
generoase. Pentru a solutiona aceste probleme,
Planul de actiune in domeniul apararii a fost revizuit
permanent, vizand, in special, stimularea eficientei
in materie de costuri a cheltuielilor pentru aparare,
imbunatatirea cooperdrii Tn domeniul apararii sau
construirea unei baze industriale mai puternice?.
Avem 1nsa si consecinte pozitive, care au fost prinse
in plan, acesta fiind orientat spre trei actiuni-cheie,
necesare contextului actual politico-economic:

e instituirea unui fond de aparare;

e Incurajarea investitiilor in industria apararii;

e consolidarea pietei unice a apararii*.

Pentru a raspunde oportun provocarilor actuale
de securitate, la nivel national, in acord cu acquis-ul
NATO si al UE in domeniul politicilor de securitate
siaparare, s-a actionat pe mai multe paliere, din care
apreciez ca fiind cele mai importante urmatoarele:

¢ in palierul bugetar, prin alocarea a 2% din
PIB pentru sectorul de aparare, concretizat prima
data prin Legea nr. 6/2017, Legea bugetului de stat
pe anul 2017;

ein domeniul achizitiilor, prin includerea
in pachetele de achizitii a ofertelor “offset”, cu
exceptia contractelor atribuite de un guvern altui
guvern, acolo unde Romania are interese strategice
(Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 189/2002,
cu modificarile si completarile ulterioare);
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ein domeniul organizdrii, prin infiintarea
unor comandamente nationale (Comandamentul
Fortelor pentru Operatii Speciale si Comanda-
mentul Apdrarii  Cibernetice, ca urmare a
deciziilor luate in cadrul Summitului NATO, din
2016, de la Varsovia) si a unor comandamente
multinationale, dispuse pe teritoriul Romaniei
(Comandamentul Corpului Multinational Sud-Est,
Comandamentul Multinational de Divizie Sud-
Est sau Comandamentul Brigazii Multinationale
Sud-Est).

Toate aceste madsuri Intreprinse la nivel
national reflecta preocuparea factorilor decidenti ai
Romaniei pentru armonizarea cu NATO si UE atat
in domeniul legislativ, cat si in materie de politici
de securitate si aparare, demonstrand continuitate
strategicd, alaturi de cele doud organizatii. Totodata,
necesitatea cresterii capacitatii operationale a
Armatei, alaturi de un management corespunzator
al resurselor de apdrare pot contribui semnificativ
la revitalizarea industriei nationale de apdrare, n
context aliat, astfel inct sa putem reactiona oportun
si interinstitutional, in contextul amenintarilor
actuale.

Nevoia unei actiuni conjugate deriva si din
Strategia Nationala de Aparare a Tarii pentru
perioada 2020-2024 (,.impreuni, pentru o
Romanie sigurd si prosperda intr-o lume marcata
de noi provocari”), care identificda NATO si UE
ca principalii vectori de promovare a stabilitatii
si securitatii pentru Romania, avand in vedere
cad Romania este un stat aflat pe flancul estic al
NATO si la frontiera estici a Uniunii Europene.
Ambele organizatii si-au dovedit capacitatea de
a-si indeplini eficient obiectivele, care vizeaza
asigurarea securitatii si prosperitdtii economice
a statelor membre, demonstrand, totodata, un
potential strategic solid de adaptare permanenta la
evolutiile mediului de securitate®.

In concluzie, plecand de la necesitatea
cunoasteriipescaralargdariscurilorsiamenintarilor
derivate din actualul context geopolitic, precum si
a modului de prevenire si contracarare a acestora,
se impune o actiune sinergicd a statelor membre
ale UE si NATO, dar care reclama o comunicare
si o cooperare eficientd intre actorii specifici in
acest domeniu, inclusiv in materie legislativa. Ca
stat de frontierd atat pentru NATO, cat si pentru
UE, prin constientizarea riscurilor si amenintarilor
existente, Romania a promovat in permanentd, n
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cadrul politicilor de securitate si aparare, extinderea
spatiului de prosperitate, democratie, securitate si
predictibilitate in vecinatatea sa. Prin urmare, fie ca
vorbim de UE, fie ca vorbim de NATO, armonizarea
legislatiei romanesti cu acquis-ul comunitar din
domeniul securitatii si apardrii este un proces
continuu, in care sunt implicate toate elementele
puterilor legislative si executive romanesti. In
functie de tipul actului european, mecanismul
de implementare este diferit, dar finalitatea este
acceasi, respectiv punerea in aplicare, curespectarea
legislatiei romanesti, a respectivului act.
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PROVOCARI LA ADRESA SECURITATII SOCIETALE
IN UNIUNEA EUROPEANA

CHALLENGES REGARDING SOCIETAL SECURITY
IN THE EUROPEAN UNION

DEFIS EN MATIERE DE SECURITE SOCIETALE
POUR L’UNION EUROPEENNE

Col.prof.univ.dr Filofteia REPEZ*
Drd. Delia-Mihaela MARINESCU**

Securitatea societald se refera, in esentd, la durabilitatea modelelor traditionale de limba, cultura, traditii, religie,
identitate nationala, in conditii acceptabile pentru evolutie. Uniunea Europeana este atdt un spatiu in care traiesc peste 430
de milioane de locuitori (nativi, minoritati, imigranti), cat si un spatiu al multor culturi si al manifestarii securitatii societale.
Consolidarea rezilientei statale si societale in interiorul UE si in vecinatate contribuie la diminuarea si stoparea diverselor
amenintari la adresa securitatii. La consolidarea rezilientei societale contribuie in mod hotérator eforturile politice nationale
pentru reducerea vulnerabilitatilor, favorizarea pluralismului, convietuirii si respectului, precum si aprofundarea relatiilor cu
minoritatile nationale, cu populatiile indigene si cu imigrantii. Prin articolul prezent, dorim sd scoatem in evidenta aspecte
teoretice ale securitatii societale, in general, dar si unele provocari la adresa securitatii societale in Uniunea Europeana.

Societal security essentially refers to the sustainability of traditional models of language, culture, traditions, religion,
and national identity, under acceptable conditions for evolution. The European Union is both a space inhabited by over
430 million inhabitants (natives, minorities, immigrants) and a space of many cultures and the manifestation of societal
security. Strengthening state and societal resilience within the EU and in the neighborhood helps to reduce and stop various
security threats. National political efforts to reduce vulnerabilities, foster pluralism, coexistence and respect, as well as
deepen relations with national minorities, indigenous peoples and immigrants, make a decisive contribution to strengthening
societal resilience. Through this article we want to highlight theoretical aspects of societal security, but also some challenges
to social security in the European Union.

La sécurité societale vise essentiellement la continuité des modéles traditionnels de langue, de culture, de traditions,
de religion et d’identité nationale dans des conditions d’évolution acceptables. L’Union européenne est a la fois un espace
ou vivent plus de 430 millions de personnes (autochtones, minorités, immigrés) et un espace de nombreuses cultures et de
manifestation de la sécurité sociétale. Le renforcement de la résilience sociétale et des Etats au sein de I'UE et dans le
voisinage permet de réduire et d’arréter diverses menaces a la sécurité. Les efforts politiques nationaux pour réduire les
vulnérabilités, soutenir le pluralisme, la coexistence et le respect, ainsi que pour approfondir les relations avec les minorités
nationales, les peuples autochtones et les immigrants contribuent de maniere decisive au renforcement de la résilience
sociétale. Cet article met en évidence des aspects théoriques de la sécurité sociétale, mais aussi certains défis en matiere de
sécurité sociétale pour I’'Union européenne.

Cuvinte-cheie: securitate societald; Uniunea Europeand; identitate; amenintdri; vulnerabilitati; migratie.
Keywords: societal security; European Union; identity; threats, vulnerabilities; migration.
Mots-clés: sécurité sociétale; I'Union européenne; identité; menaces, vulnérabilités, migration.
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Scurta prezentare teoretica a conceptului

de securitate societala

Conceptul securitate societala a aparut pentru
prima datd in deja bine-cunoscuta carte Popoarele,
statele si teama. Problema securitatii nationale in
relatiile internationale, scrisa de Barry Buzan.

De la inceputul anilor *90, Barry Buzan, impreuna
cu Ole Waver, cu Jaap de Wilde si cu alti colabora-
tori au reinventat si au reinterpretat acest concept,
transformand securitatea societala intr-o piatra de
temelie conceptuald a Scolii de la Copenhaga. Pana
la sfarsitul deceniului *90, in cadrul acestei scoli au
fost dezvoltate si alte concepte suplimentare, iar
conceptul securitatii societale 1si pierduse o parte
din locul central; cu toate acestea, ramane conceptul
cel mai inovator al Scolii de la Copenhaga'.

Conform Scolii de la Copenhaga, ,,securitatea
societala se referad la capacitatea perceputd a unei
comunitdti de a supravietui, adicd la durabilitatea
modelelor traditionale de limba, cultura, traditii,
religie, identitate nationald, in conditii acceptabile
pentru evolutie”. Din aceasta definitie, se deduc
cele doud dimensiuni ale securitatii societale:
dimensiunea obiectiva, care se refera la pastrarea
marcatorilor de grup, precum limba si obiceiurile,
si dimensiunea subiectivd, care se referda la
supravietuirea comunitatii, ca loc de identificare
pentru membrii sai.

Preocupdrile de securitate existd la toate
nivelurile sistemului international si interactioneaza
cu perceptiile de securitate din alte sectoare,
fie constructiv, fie distructiv, dar important de
mentionat este faptul cd ascensiunea securitatii
societale Tn cadrul studiilor de securitate a avut
radacini atdt intrastiintifice, cat si extrastiintifice
in conflictele etnice, predominante dupa Razboiul
Rece (in special cele din Europa)’.

Obiectul de referinta al securitdtii sociale nu
este statul, ci ,,orice fel de grupuri mai mari (...); in
actualul sistem mondial, obiectele de referintd din
sistemul societal cele mai importante sunt: triburile;
castele; clanurile; natiunile si unitdtile etnice,
similar natiunilor, numite minoritati; civilizatiile,
religiile si rasa™.

Conceptul organizator in sectorul societal este
identitatea. ,,Insecuritatea societald existd atunci
cand comunitatile de orice fel definesc o evolutie sau
o potentialitate ca pe o amenintare la supravietuirea
lor ca [entitati] comunitate™.

Potrivit clasificarii realizate de Barry Buzan,
Ole Waever si Jaap de Wilde, cel mai des intdlnite

amenintari la adresa securitatii societale sunt®:
migratia — poporul X este invadat sau diluat de
influxuri ale poporului Y, comunitatea X nu va mai fi
ceafost,din cauza faptului ca populatia vafialcatuita
din alti oameni, adicd identitatea Y este schimbata de
o transformare in alcatuirea populatiei; competitia
orizontala — desi inca existd X oameni care traiesc
acolo, acestia se vor schimba, din cauza influentei
culturale si lingvistice, generate de extinderea
culturii vecinilor Y; competitia verticald — oamenii
vor inceta sa se vada pe ei insisi ca X, pentru ca
existd un proiect integrator (precum UE etc.) sau
unul secesionist regionalist (precum Québec,
Catalonia etc.), care 1i Impinge fie spre identitéti
mai largi, fie spre unele mai inguste; depopularea —
din cauza bolilor, razboiului, foametei, dezastrelor
naturale sau politicilor de exterminare, doar daca
distruge societatea respectiva, devine o chestiune
de securitate societala.

Desigur ca, in practica, pot aparea combinatii
ale acestor categorii de amenintiri la adresa
identitatii si se pot desfasura pe un spectru care are
la un capat amenintari internationale, programatice
si politice, iar la celalalt, amenintari neintentionate
si structurale’.

Uniunea Europeana — spatiu al manifestarii

securitatii societale

Cele 27 de state membre ale UE, cu o populatie
de peste 430 de milioane de locuitori®, formeaza un
spatiu al diversitatii etnice, religioase, lingvistice si
un spatiu al manifestarii, pe scara larga, a securitatii
societale.

Tabloul compozitiei demografice a UE este
complex; alaturi de populatia nativd a statelor
membre, se regasesc trei tipuri de minoritati
etnice, respectiv’: populatiile indigene, cum este
populatia sami sau lapona din Suedia si Finlanda;
imigrantii, care provin fie din exteriorul UE, fie de
pe continentul european (in special cei din Europa
Centrala side Sud-Est) sau din afara acestuia, cum ar
fi: turcii si kurzii, in Germania si Belgia; algerienii,
marocanii, tunisienii, in Franta; marocanii, in
Spania; turcii, indonezienii, marocanii, in Olanda;
albanezii, marocanii, slovenii, tunisienii, in Italia;
minoritatile nationale sau istorice, cum sunt:
bascii, in Spania; maghiarii, in Romania, Slovenia
si Slovacia; sorbii, In Germania; germanii, in
Alsacia si Lorena (Franta); turcii, in Bulgaria;
albanezii, vlahii, macedonenii si turcii, in Grecia.
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Mottoul UE ,Uniti 1n diversitate” reflecta
complexitatea acestui tablou.

Bogidtia culturald a Uniunii este reprezentata
prin diversitatea culturilor si traditiilor, in cadrul
carora unul dintre cele mai relevante aspecte este
diversitatea lingvistica.

Potrivit surselor oficiale!’’, in UE exista trei
alfabete si 24 de limbi oficiale; alte 60 de limbi sunt
vorbite in mod curent in anumite regiuni sau de
catre grupuri specifice; numarul limbilor vorbite 1n
spatiu UE a sporit odata cu imigratia. Diversitatea
lingvisticd si dialogul intercultural sunt pilonii
pe care se fundamenteazd politica lingvistica a
UE. Pentru a transforma diversitatea culturala
intr-un avantaj, initiativele privind sprijinirea
diversitatii lingvistice sunt diverse: invatarea
limbilor straine, programe, cum ar fi programul
Europa Creativa'!, care sprijina traducerea literara,
ori sarbatorirea Zilei europene a limbilor, anual
la data de 28 septembrie. Potrivit Rezolutiei
Consiliului UE cu privire la strategia europeana
in favoarea multilingvismului, din 21 noiembrie
2008, ,,diversitatea lingvistica existenta constituie
o valoare adaugatad pentru dezvoltarea relatiilor
economice si culturale dintre Uniunea Europeana
si restul lumii, consolideazd coeziunea sociala,
dialogul intercultural si constructia europeana”'?.

Migratia — amenintare si vulnerabilitate

conexa la adresa securitatii societale a UE

Dimensiunea securitatii societale a deschis si
deschide subiecte diverse, destinate solutiondrii
problemelor identitare, gestionarii relatiilor dintre
obiectele sale de referinta si a conflictelor generate
de ,,ciocnirea” acestora.

In anul 2007, referindu-se la rolul in curs
de dezvoltare al securitdtii societale, profesorul
Mark Rhinard mentiona cad aceasta ,,nu este doar
sensul evolutiilor existente, ci prescrie directia
pentru viitor”"®. Un bun exemplu al materializarii
afirmatiei ,,prescrie directia pentru viitor” este
una dintre prioritatile actiunii externe ale UE —
,rezilienta statala si societala in vecinatate™'?.

Din randul celor mai des intdlnite amenintari
la adresa securitatii societale a UE, mentionate
de Barry Buzan, Ole Waever si Jaap de Wilde,
migratia rdmane principala amenintare, cu impact
asupra coeziunii si identitatii societatii, elemente
fundamentale ale conceptului de securitate
societala.

Buletinul Universitdtii Nationale de Aparare ,,Carol I’

Impactul acestui fenomen asupra securitatii
europene poate fi identificat mai pregnant atunci
cand migrantii depasesc numeric populatia de baza,
ceea ce duce la crearea unor comunitati de oameni
noi prin redefinirea identitatii populatiei, nu doar
a structurii acesteia, ci si a Intregii culturi, cultura
migrantilor devenind cultura dominanta'.

Astfel, dupa cum Barry Buzan aprecia,
,pericolul reprezentat de migratie este, in principal,
o chestiune dependenta de modul in care numarul
relativ de emigranti interactioneaza cu capacitatile
de absorbtie si de adaptare ale societatii”'®.

Initial, fenomenul migratiei a fost abordat
din perspectivd pur sociologicd, cu implicatii
in planul social al Uniunii Europene'’, insa
ulterior, complexitatea efectelor sale a influentat
si securitatea Uniunii Europene, in celelalte
dimensiuni ale ei, cu precadere in cea economica,
prin perturbatiile pe care le-a indus, spre exemplu,
pe piata muncii.

Spatiul european a reprezentat dintotdeauna
principala zond geograficd pentru fluxurile
migratorii, oamenii care au migrat avand diverse
motive, care 1i determinau sd ajungd in Europa,
respectiv, ,,pentru a scapa de opresiunea politica, de
razboi side saracie siin vedereareunificarii familiei,
pentru cautarea oportunitatilor antreprenoriale, a
cunostintelor si educatiei”'®.

Migratia in Uniunea Europeand a evoluat,
pe masura extinderii constructiei comunitare, de
la o dimensiune strict economica, la momentul
reglementarii libertatii de circulatie prin Tratatul
de la Roma, adoptat in 1957 si intrat in vigoare 1n
1958, la 0 componenta esentiala pentru dezvoltarea
normaldaoricarei societati democratice, cumultiple
ramificatii In toate sectoarele vietii sociale.

Cadrul normativ initial In materia migratiei
a fost completat si de dispozitiile Acordului
Schengen, adoptat in 1985 si intrat in vigoare in
1995, care a avut o dubla semnificatie'’, in sensul
ca libera circulatie a persoanelor reprezenta una
dintre cele patru fundamente ale Uniunii Europene,
care conferea dreptul oricarui cetdtean al unui stat
membru al UE de a-si stabili resedinta Intr-un alt
stat Tn vederea exercitarii unei profesii si care,
totodatd, elimina formalitatile si controalele la
frontierele interne dintre statele membre.

Un rol semnificativ in evolutia problematicii
migratiei 1-au avut si prevederile Tratatului de la
Amsterdam, adoptat in 1997 si intrat In vigoare
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in 1999, prin care Uniunea Europeana devenea un
»spatiu de libertate, securitate si justitie”.

Versiunea consolidatd a Tratatului privind UE
si Tratatul de functionare a UE, ambele semnate
in 2007 si intrate in vigoare in 2009, constituie
fundamentul actual al reglementarii migratiei, in
contextul in care migratia ilegald reprezinta una
dintre amenintarile la adresa statelor membre ale UE
sl impune existenta unei abordari globale a migratiei
si azilului, care sa se desprinda din realitatile cu
care se confruntd comunitatea internationala®.

Complexitatea fenomenului migratiei deriva
si din implicatiile sale directe asupra securitatii
societale atat a Uniunii Europene, cat si a statelor
membre, ceea ce a impus adoptarea unor politici
europene unitare, care sd garanteze deplina adaptare
a migrantilor in statele de rezidenta, dar si pastrarea
culturii tarii de origine, avand ,,la baza aspiratia
catre integrarea tuturor popoarelor Europei™™'.

Evolutia migratiei in UE trebuie analizata
in contextul fenomenului de globalizare, care
presupune schimbari atdt economice, cat si
culturale la nivelul societdtii mondiale* si care
duce la ,,ridicarea nivelului de trai in statele 1n curs
de dezvoltare si, uneori, si in cele sarace”.

Problema migratiei se impune a fi abordata din
dubla perspectiva, respectiv, atat prin prisma tarii
de origine, cat si a celei de destinatie a migrantilor,
cu scopul crearii unui echilibru intre beneficiile si
pierderile pentru ambele parti, fiind un fenomen in
continudevolutie,inconditiile cresteriidemografice,
preferintelor pentru anumite domenii de activitate
sau instabilitatii din anumite zone.

Dacd, la inceput, migrantii erau angrenati
pe piata muncii preponderent la realizarea unor
activitati care presupuneau munca necalificatd si
pentru care angajatorii ii plateau mult mai putin decat
pe proprii cetdteni, actualmente statele europene
cauta din ce in ce mai mult lucratori specializati
in domeniile lor, Tnalt calificati, ceea ce duce la o
crestere a economiei in spatiul de destinatie.

Slabirea coeziunii natiunilor UE si a
minoritatilor de pe teritoriul Uniunii constituie, din
punctul nostru de vedere, principala vulnerabilitate
la adresa securitatii societale a UE.

In scopul diminudrii acestei vulnerabilitati si
consolidarii rezilientei statele si societale si pentru
indeplinirea obiectivelor strategiei Europa 2000,
politica de coeziune a UE (politica regionald)
pentru perioada 2014-2020 are stabilite 11 obiective

tematice si un buget de 1.082 de miliarde de euro®,
destinate reducerii decalajelor economice, sociale si
teritoriale dintre diversele regiuni si state membre
ale Uniunii Europene si Tmbunatatirii calitétii
vietii.

Alte solutii identificate de liderii europeni
pentru intdrirea legaturilor societale sunt: mobilitate
sporitd,schimburiculturale, schimburieducationale,
cooperare in domeniul cercetarii, platforme ale
societatii civile (de exemplu, Platforma culturala
pentru Europa interculturald, o initiativa a societatii
civile, inspiratd din Anul european al dialogului
intercultural 2008)*.

Din  aceastd  perspectivd, actualmente
Europa nu mai este un punct de atractie doar din
perspectiva gasirii unui loc de munca, ci prezinta
interes si pentru studenti; In acest sens, programul
Erasmus are ca scop, pe de o parte, integrarea pe
piata muncii si incluziunea sociald prin investitii
in resursa umana si, pe de altd parte, imbunatatirea
sistemelor educationale ale statelor, asigurand
accesul la educatie pentru migranti, conferindu-le,
totodata, posibilitati reale de angajare, similare cu
cele ale cetatenilor statului in care se afla.

Concluzii

in actualul mediu dinamic de securitate, este
cert cd amenintarile la adresa securitdtii societale
vor continua sa existe, insa statele membre ale UE
trebuie sa ia masuri comune pentru a le identifica,
gestiona si limita®®. In acest sens, trebuie avut
in vedere un pachet de masuri cu o dimensiune
atat orizontald, respectiv cu o implicare a tuturor
autoritatilor interne ale statelor pentru aplicarea
legilor existente si imbunatatirea cadrului legislativ,
dar si pentru gestionarea frontierelor prin colaborare
judiciara intre organisme politice, economice,
financiare si organisme neguvernamentale, cat si
o dimensiune verticala a securitatii, caz in care
este esentiald cooperarea europeand, regionala si
internationald, cu elaborare de politici, acorduri
si initiative unitare, comune la nivelul UE si al
statelor membre.

De o deosebitd importantd in asigurarea
securitatii societale in UE este abordarea globala
si cuprinzdtoare a mecanismelor de anticipare,
prevenire si alertd timpurie, in scopul depistarii
si prevenirii riscurilor si amenintarilor la adresa
securitatii societale. Aceasta se bazeaza pe incredere
reciproca intre state, pe un schimb de informatii in
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timp real, dar si pe o cooperare intensa, integrata
in cadrul Comitetului permanent pentru cooperare
operationald in materie de securitate internd (COSI),
care reuneste agentiile si organismele UE de profil,
si care poate invita sa participe la reuniuni, ca
observatori, organisme, precum Europol, Frontex,
Eurojust, Cepol si altele.

Toate acestea se realizeaza in conditiile in care
amenintarile la adresa securitatii societale in UE,
cauzate de fenomenul migratiei, sunt din ce in ce
mai pregnante, daca se tine cont si de faptul cd, in
anul 2018, un numar de 2,4 milioane de imigranti
din state noneuro au intrat in UE cu 27 de state
membre, iar la 1 ianuarie 2019, erau stabiliti in
UE, din state non-UE, un numar de 21,8 milioane
de oameni (4,9 %), dintre cei 446,8 milioane de
locuitori europeni?’.

Este evident ca, in aceastd epocd, nu se poate
asigura o securitate eficientd a UE fara a se avea
in vedere si dimensiunea externd a acesteia,
securitatea interna depinzand intr-o mare masura
si de securitatea externd a UE, modul de abordare
globala a securitdtii de catre toate statele UE
fiind determinant in gestionarea cu succes si in
garantarea securitdtii lor societale.
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EVOLUTIA CADRULUI LEGAL
PRIVIND PLANIFICAREA APARARII iN ROMANIA

THE EVOLUTION OF THE LEGAL FRAMEWORK
FOR DEFENCE PLANNING IN ROMANIA

L’EVOLUTION DU CADRE JURIDIQUE DE LA PLANIFICATION
DE DEFENSE EN ROUMANIE

Cpt.drd. Midilina PREDA (DAVIDOIU)*

Intr-un mediu geopolitic si geostrategic parca mai complex ca niciodat, asigurarea securititii statelor lumii devine o
preocupare de prim rang si obligatorie din partea decidentilor politico-militari. in acest sens, luand in considerare diversele
constrangeri de natura politicd, economica si sociala, precum si disponibilitatea resurselor limitate, un sistem credibil de
planificare a apararii ar trebui sa permita indeplinirea obiectivelor politicii de aparare in modul cel mai eficient si oportun,
cautand si asigure cea mai buni utilizare a resurselor disponibile. In plus, tindnd cont ci procesul de planificare a aparirii
vizeaza un orizont pe termen lung, trebuie asigurata o anume consecventa si continuitate obiectivelor politicii de securitate
nationald, astfel incat sa fie evitate unele consecinte nedorite, care s-ar putea traduce in viitoare riscuri de securitate
inacceptabile.

In a geopolitical and geostrategic environment that seems to be more complex than ever, ensuring the security of the
world s states becomes a leading and binding concern on the part of the political-military decision-makers. In this respect,
considering the various constraints of political, economic and social nature, as well as the availability of limited resources,
a reliable defence planning system should ensure the achievement of the defence policy objectives in the most effective and
efficient way, seeking to make the best use of available resources. Additionally, taking into account that the defence planning
process has a long-term horizon, appropriate consistency and continuity of policy objectives regarding national security
must be ensured in order to avoid undesired consequences on the long run that might translate in future unacceptable
security risks.

Dans un environnement géopolitique et géostratégique qui semble plus complexe que jamais, assurer la sécurité des
Etats du monde devient une préoccupation primordiale et obligatoire pour les décideurs politico-militaires. Compte tenu d
cet égard des diverses contraintes politiques, économiques et sociales ainsi que de la disponibilité de ressources limitées, il
s impose un systeme de planification de défense fiable qui devrait garantir I’accomplissement des objectifs de la politique de
défense aussi efficace et opportun que possible, en cherchant a en assurer la meilleure utilisation des ressources disponibles.
En outre, étant donné que la planification de défense est un processus a long terme, une certaine cohérence et continuité des
objectifs de la politique de sécurité nationale doit étre assurée afin d’éviter des conséquences imprévues, qui pourraient se
traduire par des risques de sécurité intolérables.

Cuvinte-cheie: planificarea apararii; cadru legal; capabilitati; NDPP.
Keywords: defence planning; legal framework; capabilities; NDPP.
Mots-clés: la planification de défense; cadre juridique; capacités;, NDPP.

Componenta de aparare reprezinta elementul apdrare si securitate furnizeazd, prin intermediul

central al constructiei de securitate a oricarui stat. Pe
baza valorilor, aspiratiilor, intereselor, contextului
geopolitic s1 evaludrii amenintdrilor, politica de

* Statul Major al Fortelor Navale
e-mail: madalina.preda@navy.ro;
madapreda82@yahoo.com

obiectivelor specifice, coordonatele generale pentru
asigurarea independentei si integritatii teritoriale a
oricarui stat.

Planificarea apararii este procesul proiectat
sa traduca obiectivele politicii de aparare in
capabilitati militare si nonmilitare. Mai mult,
procesul de planificare a apararii are rolul de a
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asigura sincronizarea obiectivelor politicii de
apdrare si alocarile bugetare destinate acestui scop,
realizand, astfel, echilibrul necesar dintre deziderate
si posibilitdti concrete. In termeni practici,
planificarea apardrii are ca scop asigurarea fortelor,
echipamentelor, infrastructurii si capabilitatilor
necesare unei natiuni pentru a-si putea indeplini
sarcinile de apdrare, pentru intregul spectru de
misiuni, pe timp de pace, crizad sau conflict.

Planificarea apararii nationale in Romania a fost
consideratd oresponsabilitate exclusiv militard pana
la sfarsitul secolului XX. Contextul politico-militar
din anii 90 a reliefat nevoia ca planificarea apararii
sd fie abordata dintr-o perspectiva diferita. Acest
lucru a fost determinat de evolutia democratica
a tarii noastre si de introducerea controlului
civil asupra fortelor armate. Primele dislocari
de forte ale Romaniei in operatii expeditionare,
sub conducerea Organizatiei Natiunilor Unite
(ONU), Organizatiei Tratatului Atlanticului de
Nord (NATO) si Organizatiei pentru Securitate
si Cooperare in Europa (OSCE), dobandirea
statutului Romaniei de partener al NATO, in cadrul
Parteneriatului pentru Pace, infiintat in 1994,
precum si aspiratiile Romaniei de a adera la Alianta
reprezintd etape cheie in conturarea si consolidarea
politicii nationale de aparare.

Primii pasi in reglementarea planificarii

apararii

In corelatie cu indelungatul proces de
transformare prin care a trecut institutia militara,
noua abordare privind planificarea apararii a
necesitat un cadru legal adecvat, care a evoluat
treptat pe parcursul urmadtoarelor doua decade.
Primul pas in acest sens a fost facut in anul 1998,
odatd cu emiterea unei ordonante de guvern
privind planificarea apararii'. Cadrul legal initial a
fost aprobat ulterior de Parlament in anul 2000, cu
unele modificari si completari.

Actul normativ din 1998 face referire la
,»planificarea apdrarii nationale a Romaniei”, fara a
defini insd un anumit proces. In schimb, stabileste
principalele responsabilititi pentru planificarea
apararii si identificd cele mai importante documente
care stau la baza planificarii apdrarii nationale:
Strategia de securitate nationalad a Romaniei,
Programul de guvernare, Carta alba a securitatii si
apararii nationale, Strategia militara a Romaniei
si Strategiile departamentale ale institutiilor cu

ordinii

responsabilitati in domeniul apararii,
publice si securitatii nationale. Ulterior, in
anul 2000, in cadrul procesului de aprobare de
catre Parlamentul Romaniei, a fost introdus un
amendament semnificativ, reprezentat de includerea
Programului de guvernare intre documentele
nationale care fundamenteaza planificarea apararii.
In timp ce ordonanta guvernului nu furnizeazi
directiondrile necesare privind modul in care ar
trebui sd se deruleze planificarea apararii, legea
de aprobare introduce termenul de ,,program” si
delega autoritdtilor competente responsabilitatea
emiterii normelor interne cu privire la modul de
desfasurare a planificarii apdrarii.

Existenta noului cadru legal a permis ca prima
strategie a securitdtii nationale sd fie emisa de
Presedintele Romaniei si adoptatd de Parlamentul
Romaniei in anul 2001.

Planificarea apararii dupa aderarea la NATO

Pentru Romania, trecerea de la statutul de stat
partener la cel de aliat al NATO, in anul 2004, a
necesitat o serie de adaptari institutionale sirevizuiri
ale cadrului legal, inainte si dupa accederea in
Alianta. Revizuirea Constitutiei Romaniei, din
anul 2003, este o schimbare relevantd, care a
urmarit asigurarea cadrului legal necesar pentru
viitorul statut de stat membru al NATO si viitoarea
integrare in Uniunea Europeana. S-a conturat,
astfel, cadrul legal pentru trecerea de la serviciul
militar obligatoriu la cel profesionist, pentru
participarea la operatii NATO de aparare colectiva
si armonizarea planificarii apararii nationale cu
procesul NATO de planificare a apararii.

Revizuirea Constitutiei a determinat adaptarea
corespunzatoare a legislatiei in privinta planificrii
apararii, care a fost concretizata prin adoptarea Legii
nr. 473, din 4 noiembrie 2004. Cea mai evidenta
modificare a fost operatd in titlul noii legi. Daca
legea anterioara se referea la ,,planificarea apararii
nationale a Romaniei”, noua lege a fost intitulata
simplu ,Legea privind planificarea apararii”.
Astfel, planificarea apardrii nu mai era definitd
ca o ,activitate”, ci ca ,,un complex de activitati
si masuri care vizeazd promovarea intereselor
nationale, definirea si indeplinirea obiectivelor
securitdtii nationale a Roméaniei in domeniul
apdrarii”. Noua definitie subliniazd complexitatea
planificarii apararii, dar nu o defineste ca proces.
Cu toate acestea, documentul include sintagma
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»procesul de planificare a apardrii”, fara insd a
defini planificarea apararii ca proces.

O altd Tmbunatatire semnificativa a reprezentat-o
introducerea a sase domenii de planificare’, in
linie cu domeniile identificate in cadrul procesului
NATO de planificare a apararii, din acel moment.
In plus, intentia de a sincroniza procesul national
de planificare a apararii cu procesul corespondent
al NATO este demonstratd de alte doud aspecte.
Termenul ,,aparare colectivd in cadrul NATO”
este introdus in document, iar Conceptul Strategic
al NATO este mentionat printre documentele
care fundamenteazd planificarea apdrarii. Aceste
noi elemente justificd modificarea titlului actului
normativ, reliefand faptul ca planificarea apararii
este extinsd dincolo de apararea nationald, similar
cazului anterior.

Documentele care fundamenteaza planificarea
apararii sunt clasificate pe doua niveluri: la nivel
national si la nivel departamental, Strategia
nationald de aparare® este documentul principal
pentru planificarea apararii, completatda de
documente de referinta la nivel national: Programul
de guvernare. La nivel departamental, pe langa
Carta alba a apdrarii si Strategia militara, sunt
mentionate expres Directiva de planificare a apararii
si Programele majore.

Prin prevederea periodicitatii de elaborare a
documentelor relevante, cadrul legal sugereaza,
intr-o anumitd masurd, natura ciclicd a procesului
de planificare a apdrarii. Astfel, daca legislatia
anterioard asigura un anumit nivel de sincronizare
si de secventiere a emiterii principalelor documente
(la fiecare patru ani), noua lege stabileste alte repere
in privinta termenelor de elaborare (depunerea
jurdmantului de catre presedinte, votul de Incredere
pentru un nou cabinet). Mai mult, Directiva de
planificare a apararii $i Programele majore trebuie
sa fie elaborate anual, In consens cu elaborarea
bugetului de stat.

In privinta responsabilititilor, Legea nr.
473, din 2004 identifica rolul Consiliului
Suprem de Aparare a Térii cu privire la avizarea
documentelor relevante, nefiind statuat explicit
rolul sau de coordonare pentru asigurarea unitatii
de efort a tuturor institutiilor guvernamentale cu
responsabilitati in privinta sectorului de aparare.

Alte modificari aduse cadrului legislativ au vizat
orizontul de timp al documentelor care directioneaza
planificarea apararii. In timp ce orizontul de timp
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pentru fosta Strategie de securitate nationald si
documentele subsecvente, inclusiv programele, era
de 4 ani (considerat termen mediu), dar permitand
prevederi pe termen mai lung, orizontul de timp
al Strategiei nationale de aparare in anul 2004 a
crescut la 5 ani. Se prevede insa un orizont de timp
diferit pentru celelalte documente cu relevanta
in domeniu: 4 ani, pentru Carta alba a apdrarii si
Strategia militara, si 6 ani, pentru Directiva de
planificare a apardrii si programele majore.

Un alt demers important pe linia planificarii
apararii a fost facut in anul 2006, prin formalizarea
Consiliului de planificare a apardrii ca organism
decizional cheie la nivelul Ministerului Apararii,
pe probleme de planificare a apararii.

Adaptarea planificarii apararii la noul Proces

NATO de planificare a apararii (NDPP)

Cea mai recentd revizuire a cadrului legal
pentru planificarea apdrarii a rezultat intr-o noua
lege a planificarii apararii, adoptatd in anul 20154,
demers care a urmarit sd incorporeze schimbarile
importante care s-au petrecut in decada precedenta:
Romania a devenit, intre timp, stat membru in
cadrul NATO si a aderat la Uniunea Europeana,
fortele armate ale Romaniei au parcurs un proces
de transformare semnificativ, NATO a revizuit
propriul proces de planificare a apdrarii si a adoptat
un nou Concept strategic®. In acelasi timp, evolutia
mediului de securitate a impus o noua abordare
in privinta securitatii euroatlantice, care a rezultat
intr-o refocalizare a atentiei Aliantei catre apararea
colectiva.

Noua lege defineste planificarea apararii
ca proces, recunoscand importanta sa de factor
multiplicator in cadrul procesului de transformare
pentru fortele armate. In plus, a adus mai multe
imbunatatiri ale cadrului normativ  privind
planificarea apararii nationale, reliefand caracterul
sau evolutiv.

Prin introducerea conceptului de planificare
bazata pe capabilitati, in conformitate cu noul
Proces NATO de planificare a apararii®, legea a
urmarit sa asigure o mai buna aliniere si sincronizare
cu procesele corespunzatoare de planificare ale
NATO si UE. Aceasta schimbare a venit in contrast
cuabordarea anterioard privind planificarea apararii
in cadrul Aliantei Nord-Atlantice, in care procesul
era axat exclusiv pe planificarea fortei. Prin
concentrarea procesului de planificare a apararii
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pe capabilitati, si nu pe formatiuni si elemente de
forte, NDPP demonstreaza trecerea de la aspectele
preponderent cantitative ale puterii conventionale
la aspectele calitative ale acestor forte si la efectele
dorite pe care acestea ar trebui sa le produca. Astfel,
definirea termenului de ,.capabilitate” in cadrul
legal national’ a reprezentat o consecinta logica.
Mai mult, Legea din 2015 descrie componentele
efortului de dezvoltare a capabilitatilor (doctrina,
organizare, instruire, echipament, leadership,
personal, infrastructurd si interoperabilitate),
recunoscand complexitatea efortului de dezvoltare
a capabilitatilor si permitdnd alinierea cu
metodologia NATO de dezvoltare a capabilitatilor.

Recunoscand evolutiile recente ale domeniului
militar, schimbarile mediului de securitate si
natura operatiilor militare moderne, exploatand
experienta operatiilor expeditionare recente si
actuale, noua lege a reflectat nevoia de capabilitati
nonmilitare. Aceasta s-a produs in corelare cu
extinderea listei domeniilor de planificare, incluse,
de asemenea, in noua lege®, unecle dintre acestea
referindu-se la componente ale planificarii apararii
care nu sunt direct relationate cu fortele armate,
ci, mai degraba, cu capabilititi nonmilitare. Din
acest motiv, documentul prevede necesitatea de a
angrena alte institutii, pe langa Ministerul Apararii
Nationale, in efortul de planificare a apararii,
in acord cu responsabilititile acestora privind
apararea nationala.

Relatia dintre planificarea apararii = si
planificarea operatiilor nu a fost definita sau
clarificata in precedenta lege. De aceasta data, odata
cu introducerea conceptului de ,,planificare bazata
pe capabilitati”, capabilitatea fiind vazuta ca liantul
dintre doud procese interrelationate, mai multa
claritate este redata in privinta conexiunii dintre
cele doud procese. Strategia militard este vazuta ca
documentul de legdturd dintre planificarea apararii
si planificarea operatiilor.

Evaluarea apardrii este un nou element al
procesului de planificare a apararii, descris de
Legea din 2015. Din aceastad perspectiva, este
important de mentionat faptul ca niciun element de
evaluare nu fusese inclus 1n versiunea precedenta
a procesului de planificare. Acest demers este in
concordantd cu procesul NATO de planificare
a apararii, ce cuprinde o componenta solida de
analiza in noul NDPP, care dedica analizei ultimul
pas al procesului (Pasul 5 — Analiza rezultatelor).

Pe langd noile elemente introduse de lege,
descrise mai sus, unele adaptéri ale prevederilor
existente au asigurat planificatorilor apararii mai
multa flexibilitate.

In primul rand, orizontul de planificare pentru
Directiva de planificare a apararii si Programele
majore a fost extins la 10 ani, in linie cu NDPP,
care se axeazad, In principal, pe termen mediu.

In al doilea rand, faza de Programare a
Sistemului de planificare, programare, bugetare
si executie (PPBES) este acum sprijinitd de o
estimare bugetard pe 3 ani, permitand o programare
sustenabild multianuald. In plus, flexibilitatea este
asiguratd prin cadrul legal, care permite revederea
principalelor documente de planificare, In afara
ciclului de planificare, atunci cand conditiile o impun.

Concluzii

Pentru un stat democratic modern, nevoia
de aparare a suveranitatii, independentei si
unitatii statului, a integritdtii teritoriale a tarii si a
democratiei constitutionale este mentionata in legea
fundamentald si detaliata, in strategia nationald
de apdrare. Vehiculul care asigura legatura dintre
nevoia de aparare si instrumentul care o asigurd
— fortele armate —, este procesul de planificare
a apararii. Astfel, dezvoltarea capabilitatilor de
apdrare, care asigurd atat indeplinirea nevoilor
de aparare nationald, cat si furnizarea contributiei
la apdrarea colectivad, in context aliat, trebuie sa
reprezinte o prioritate nationala.

Caurmare a evolutiei iterative a cadrului juridic
relevant si a adaptarilor inerente demersului NATO
corespondent, procesul de planificare a apardrii
nationale a evoluat continuu. Procesul actual de
planificare a apararii nationale este rezultatul unei
evolutiiintinse pe parcursulaultimelordoud decenii,
iar imbunatatirile si beneficiile sale sunt subliniate
in acest articol. Aceasta evolutie a fost influentata
in mare masura de transformarea politico-militara
a Romaniei, pana la implinirea maturitdtii sale
ca aliat NATO, si de necesitatea sincronizarii
planificarii apararii nationale cu NDPP. Desi cadrul
juridic existent asigura premisele pentru realizarea
planificarii apararii nationale, un proces structurat
de planificare a apdrarii, bazat pe capabilitati, la
nivel national, poate fi imbunatatit in continuare
prin integrarea domeniilor de planificare a apararii
intr-o abordare guvernamentald completa, sub
coordonarea autoritatii responsabile.
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NOTE:

1 *** Ordonanta Guvernului nr. 52, din 12 august
1998, privind planificarea apararii nationale a Romdniel,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 63, din
24 aprilie 2000, Monitorul Oficial al Romaniei nr. 302, din
18.08.1998.

2 Domeniile de planificare statuate de Legea 473/2004
sunt: planificarea fortei; planificarea armamentelor;
planificarea resurselor; planificarea logistica; planificarea
pentru comandd, control, comunicatii; planificarea pentru
urgente civile.

3 Strategia de securitate nationald numai este mentionata
in Legea privind planificarea apararii, desi alte prevederi
legale contradictorii in vigoare solicitau presedintelui
emiterea Strategiei nationale de securitate.

4 *** Legea nr. 203, din 16 iulie 2015, privind
planificarea apararii, in Monitorul Oficial al Romaniei
nr. 555, din 27.07 2015.

5 Noul concept Strategic al NATO a fost adoptat de
statele membre NATO la Summitul de la Lisabona, https://
www.nato.int/cps/en/natohg/topics 56626.htm, accesat la
08.09.2020.

6 NATO Defence Planning Process (NDPP) a fost aprobat
de Consiliul NATO, la data de 2 aprilic 2009, https://www.
nato.int/cps/en/natohg/topics_49202.htm, accesat la 08.09.2020.

7 Legea nr. 203/2015 defineste ,,capabilitatea” ca fiind
abilitatea (fortelor) de a executa actiuni, in scopul indeplinirii
unor obiective.

8 Cele 12 domenii de planificare incluse in Legea nr.
203/2015 sunt: planificare forte; planificare armamente;
C3-comanda, control, comunicatii; logistica; urgente civile;
resurse; aparare aeriand; management al traficului aerian;
informatii; medical; cercetare-dezvoltare; standardizare.
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ANALIZA COMPARATIVA A CAPABILITATILOR
ANTITERORISTE ALE UNOR TARI MEMBRE ALE NATO

A COMPARATIVE ANALYSIS OF THE COUNTER-TERRORISM CAPABILITIES
OF SOME NATO MEMBER STATES

L’ANALYSE COMPARATIVE DES CAPACITES ANTITERRORISTES
DE CERTAINS ETATS MEMBRES DE L’OTAN

Col. (r) prof.univ.dr. Danut Mircea CHIRIAC*
Col.drd. Cosmin-Alexandru PISLARU**

Terorismul este un flagel care tinde sa devind o normalitate in cotidianul cetatenilor europeni, in ciuda dezvoltarii
sistemelor de raspuns la actiunile teroriste. Recentele atentate din Franta (29.10.2020) si din Austria (02.11.2020) confirma
realitatea trista. In acest articol, dorim sa identificim directiile de actiune ale unor state europene, care, desi partenere ale
NATO, se afla in opozitie cu ceea ce inseamna perceptia privind fenomenul de radicalizare a islamismului, in vederea
combaterii actiunilor teroriste.

Terrorism is a scourge that tends to become a normality in the everyday lives of the European citizens, despite the
development of the systems that respond to the terrorist actions. The recent attacks in France (October 29, 2020) and Austria
(November 02, 2020) confirm this sad reality. In this article, we aim to identify the directions of action of some European
states that, in spite of being NATO partners, oppose the perception of the phenomenon of radicalization of Islamism, in order
to combat terrorist actions.

Le terrorisme est un fléau qui a tendance a devenir une normalité de la vie quotidienne des citoyens européens, malgré
le développement des systemes qui visent a répondre aux actions terroristes. En effet, les récents attentats en France
(29.10.2020) et en Autriche (02.11.2020) confirment la triste réalité. Dans cet article, on a l'intention d’identifier les points
d’action de certains Etats européens qui, bien que partenaires de I'OTAN, ont une perception tout a fait différente sur le
phénomene de radicalisation de l'islam dans la lutte contre les actes terroristes.

Cuvinte-cheie: terorism; radicalizare; atacuri teroriste; raspuns; Franta; Turcia.
Keywords: terrorism; radicalization, terrorist attacks; response; France; Turkey.
Mots-clés: terrorisme; radicalisation, attaques terroristes, réponse; France; Turquie.

Consideratii preliminare
Efectele globalizarii, fluxurile migrationiste,
contextul international determinat de conflictele

mondial si In special european, a preocuparii
permanente pentru limitarea factorilor de risc, care
tind sa se transforme in amenintéri teroriste. Sunt

din Siria, Irak, Libia sau de situatia din Nagorno
Karabah, masurile impuse la nivel international
in vederea stoparii fluxurilor financiare destinate
finantarii activitatilor teroriste, cresterea nivelului
de alerta la punctele de frontiera reprezinta o parte
dintre factorii care reliefeazd cresterea, la nivel

*Universitatea Nationala de Apdrare ,,Carol 1”
e-mail: danutmirceachiriac@yahoo.com
**Ministerul Apararii Nationale

e-mail: pislarucosmin@yahoo.com
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justificate masuri suplimentare?

In conditiile actuale, efortul principal este
directionat de majoritatea statelor catre gestionarea
crizeisanitare, generate de pandemiade COVID-19,
catre combaterea crizei economice care se
prefigureaza ca rezultat al restrictiilor impuse de
limitarea raspandirii virusului. Resursele materiale
si umane sunt absorbite aproape in totalitate de criza
sanitard. Masurile restrictive impuse populatiei,
in incercarea de stopare a raspandirii virusului,
pe langa efectele benefice, palpabile, confirmate
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de statistici, determind si un efect de crestere a
tensiunilor sociale, de acutizare a conflictelor
sociale, rasiale, si aici ne referim, in special,
la miscarea ,,Black Lives Matter”!, din Statele
Unite ale Americii, la acutizarea unor falii mai
vechi, izvorate din trecutul colonialist, pe motive
religioase, daca ne referim la Franta?, sau chiar la
diminuarea nivelului de incredere a populatiei in
capacitatea statului de a gestiona situatii deosebite,
crize, indiferent de natura acestora.

In lipsa evenimentelor sociale si in conditiile
limitarii drastice a interactiunii sociale, Internetul
a capatat dimensiuni neatinse pand in prezent
ca nivel de interactiune cu activitdtile cotidiene,
de la socializare la cumparaturi, de la procesul
educational la spatiul de comunicare oficial, de la
mediu de dezbatere la spatiu infractional. La noua
realitate, s-au conectat inclusiv activitatile asociate
infractionalitatii sau activitatilor de natura terorista.
Decapitarea unui profesor de istorie-geografie,
in apropierea Parisului, mai exact in localitatea
Conflans Saint-Honorine, la data de 17 octombrie
2020, uciderea altor trei persoane, intr-o catedrala
din Nisa, la 29 octombrie 2020, sau atacul, din seara
de 3 noiembrie 2020, asupra cetdtenilor din Viena,
reprezinta dovezi nefericite ca radicalizarea islamica,
activarea unor celule teroriste independente sau
planificarea unor lovituri teroriste sunt posibile, in
lumina noii realitati generate de criza sanitara. Desi
,Islamul este religia pacii’™, recrutarea unor noi
adepti sau radicalizarea adeptilor religiei islamice,
chiar daca vorbim despre cetateni europeni, nascuti
si crescuti in Europa, pare sd cunoascd un proces
de intensificare, proportional cu cresterea timpului
petrecut in mediul on line si cu nivelul de tensiune
sociala inerentd, generat de masurile restrictive,
impuse pentru prevenirea infectiei cu SARS-CoV-2.

In paralel cu gestionarea crizei sanitare,
terorismul ramane o problemd fundamentala,
actuald, care determind directii de actiune noi, cu
scopul reducerii amenintarii teroriste si protejarii
intereselor fundamentale ale propriilor cetéteni.
Ne vom opri, in articolul de fatd, asupra Frantei
si Turciei prin prisma conflictului diplomatic
dintre cele doud tari, evidentiat prin declaratiile
presedintilor acestora, declansat, in contextul
relatiilor tensionate, pe fondul conflictelor din Siria,
din Libia si din estul Marii Mediterane, ca urmare
a reactiilor presedintelui Macron, lansate 1n spatiul
public, dupa atentatele teroriste care au zguduit
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Franta, In toamna anului 2020, state care au insa
in comun apartenenta la Alianta Nord-Atlantica si
lupta pentru eradicarea fenomenului terorist.

Turcia

Confruntatd cu o serie de atentate teroriste,
incepand inca din anul 1960 si culminand cu atacul
asupra clubului de noapte Reina din cartierul
Ortakoy, Istanbul, Turcia suferd pe mai multe
planuri, din pricina acestui flagel. Seria de atacuri
teroriste (aproximativ 20, dacd ne raportam la
perioada 2015-2020) au afectat in bund masura
economia acestei tari, unde o pondere importanta
este reprezentatd de turism si comert.

Gruparea  separatista =~ PKK  (Partidul
Muncitorilor din Kurdistan), DHKP/C (Frontul
Partidului Revolutionar de Eliberare a Poporului) si
gruparea separatistd kurdd TAK (Soimii Libertatii
Kurdistanului) sunt principalele amenintari ale
statului, Tn opinia guvernului de la Ankara, pentru
care terorismul reprezintd, din punct de vedere
juridic, ,,orice act realizat de una sau mai multe
persoane apartinadnd unei organizatii, cu scopul de
a schimba Republica, sistemul politic, legal, social,
secular si economic, afectand unitatea indivizibila a
statului sau distrugand autoritatea sa, punandu-i in
pericol existenta, eliminand drepturile si libertatile
fundamentale sau aducand prejudicii securitatii
statului, afectand ordinea publicda, prin masuri
de presiune, fortd si violenta, teroare, intimidare,
opresiune sau amenintari’™.

O enumerare a atacurilor teroriste, care au
avut loc pe teritoriul Turciei in ultimii ani, vine sa
intareasca definirea actului terorist, in acceptiunea
juridica a autoritatilor turce:

e n iunie 2015, au fost inregistrate doua atacuri
in Diyarbakir, in apropierea granitei cu Siria, in care
au murit sase persoane, si mai multe au fost ranite;

e |a data de 20 iulie 2015, in localitatea Suruc,
provincia Sanlurfa, un terorist sinucigas s-a detonat,
ucigand 33 de persoane si ranind peste 100;

ela 10 octombrie 2015, doua explozii
succesive, provocate de atentatori sinucigasi,
langa gara principald din zona Ulus, din Ankara,
au determinat decesul a 86 de persoane si ranirea
altor 186;

e la 23 decembrie 2015, pe aeroportul Sabiha
Gokcen, din Istanbul, o bomba a explodat,
conducand la decesul unei femei si ranirea alteia;
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e la 12 ianuarie, un atac sinucigas cu bomba
in Sultanahmet, Istanbul, a provocat moartea
a 10 turisti si ranirea altor 15, intr-o zond intens
frecventatd de turisti strdini,

e 17 februarie 2016 — o masind capcand a
explodat langd o masind militard, in apropierea
Statului Major al armatei turce din Ankara, ucigand
28 de persoane si ranind alte 61;

e 13 martie 2016 — un atentat cu bomba, care
a avut loc in zona centrala a Ankarei, pe strada
Kizilay, a ucis 34 de persoane, iar alte 125 au fost
ranite®;

¢ 19 martie 2016 — un terorist sinucigas s-a
detonat pe strada Istiklal, din zona centrala a
orasului Istanbul: 4 persoane au murit si 36 au fost
ranite;

e 27 aprilie 2016 — Bursa, in apropierea Marii
Moschei, un simbol al orasului, cdnd o femeie s-a
detonat, ranind 13 persoane;

e mai 2016 — atac cu bomba la o sectie de
politie din Gaziantep: doi ofiteri de politie au fost
ucisi si alte 23 de persoane au fost ranite;

e 7 iunie 2016 — un atac cu bomba in cartierul
Vezneciler: printre victime, 7 ofiteri de politie si 4
civili, iar alte 36 de persoane au fost ranite;

¢ 28 iunie 2016 — Aeroportul International
Atatiirk, din Istanbul: trei atentatori sinucigasi s-au
detonat la terminalul sosiri. 42 de morti si 239 de
raniti, dintre care foarte multi cetdteni straini;

¢ 20 august 2016 — un atacator sinucigas s-a
detonat la o nunta si a ucis 50 de persoane, ranind
alte 947,

e 24 august 2016 — explozia unei bombe
pe drumul dintre Antalya si Kemer s-a soldat cu
ranirea a doi politisti;

e 6 octombrie 2016 — o explozie a avut loc 1n
cartierul Yenibosna, Istanbul: 10 persoane ranite;

e 14 octombrie 2016 —un atac cu rachete a avut
loc in Antalya, spre Kemer. Nu au fost raportate
victime;

e 4 noiembrie 2016 — Diyarbakir, o masina
capcand a fost detonatd: opt persoane au murit si
peste 100 au fost ranite;

e 24 noiembrie 2016 — explozia unei bombe 1n
proximitatea biroului guvernatorului din Adana: 2
persoane au fost ucise, si alte 21, ranite;

¢ 10 decembrie 2016 — o bombd a fost detonata
in apropierea stadionului clubului de fotbal
Besiktas, situat intr-o zona turistica din Istanbul, in
care 44 de persoane, in cea mai mare parte ofiteri
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de politie, au fost ucise, iar peste 150 de persoane
au fost ranite;

e | ianuarie 2017 — atentatul care a vizat clubul
de noapte Reina, din cartierul Ortakoy, Istanbul,
frecventat de straini: 39 de persoane ucise si 69
ranite®.

e 12 septembrie 2019 — Diyarbakir, o masina
capcand a fost detonatd: 7 persoane au murit si 10
au fost ranite;

e 5 julie 2019 — o0 masina capcana a explodat
in sudul Turciei, in apropiere de frontiera cu Siria.
3 oameni au murit i 2 au fost raniti’.

Pentru contracararea acestui val de atentate
care au vizat Turcia si interesele acesteia, guvernul
de la Ankara si-a fixat o strategie trilaterala: lupta
cu toate mijloacele Tmpotriva PKK, participarea
la coalitia internationala anti DAESH si lupta
impotriva DHKP/C. Este una dintre primele tari
care s-a alaturat SUA, in 2001, in lupta Impotriva
terorismului. In mai 2002, Uniunea Europeani a
introdus pe lista organizatiilor teroriste PKK si
DHKP/C, organizatii care reprezentau cea mai
mare amenintare la adresa Turciei. De altfel, prin
integrarea partidelor islamice, precum Refah Partisi
sau Adalet ve Kalkmma Partisi (AKP), in sistemul
legal de partide, odatd cu reformele democratice
ale statului din anii 1990-2000, singura problema
majord ramasd este cea a separatismului kurd.
Strategia impotriva terorismului, adoptata de
Ankara, are la baza o lege din 2006, care stabileste
pedepse drastice pentru cei vinovati de acte teroriste
sau de propaganda teroristd. Legea include masuri
contestate, precum blocarea sau suspendarea unor
publicatii ori site-uri suspecte de propaganda
teroristd. Accesul la datele si comunicatiile
personale poate fi blocat fara mandat sau avertizare
prealabild, In cazul unei suspiciuni de terorism.

Dincolo de arhitectura institutionald, creatd
cu scopul diminuarii amenintarii teroriste sau a
framantarilor interne (materializate prin tentativa
esuatd de loviturd de stat, din 15 iulie 2015),
Turcia rdmane un partener implicat total in batélia
anti DAESH, vizand, in acelasi timp, atingerea
propriilor obiective de securitate. De altfel,
presedintele Erdogan a subliniat, la momentul
lansdrii operatiunii militare impotriva DAESH,
ca guvernul turc nu face diferenta dintre PKK si
DAESH, considerandu-le pe picior de egalitate, ca
amenintare. Astfel, operatiamilitara,,Izvorul pacii”,
lansata la 9 octombrie 2019, este a treia interventie
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majori a Turciei in Siria, din 2016 incoace. In timp
ce Ankara o considerd o operatiune antiterorista, cu
scopul declarat de a elimina elementele teroriste
din regiunea de frontiera cu Siria, in special
membrii militiilor kurde YPG (care au contribuit
la lupta mpotriva DAESH), aliatii din NATO
contestd oportunitatea acesteia. Mai mult, Turcia
intentioneaza sa creeze o fasie de 30 de kilometri
in interiorul statului sirian, sub justificarea aparitiei
unei ,,zone sigure”. Prezenta YPG in apropierea
granitelor sale este perceputd de Ankara ca o
amenintare, in opozitie cu strategia unor state aliate
in lupta impotriva DAESH, inclusiv Franta, care are
o viziune diferitd, In raport cu propriile interese.

Franta

Unul dintre statele occidentale cele mai afectate
de terorism, Franta nu recunoaste, din punct de
vedere cultural, minoritati etnice. Considera ca
religia este total separatad de stat si tine de sfera
privata, rezultdnd ca nu poate inlocui sau intra in
contradictie cu prevederile Constitutiei nicio forma
de organizare religioasa.

Desi in Franta, din punct de vedere social,
exista o numeroasa comunitate arabo-musulmana,
formata atat din imigranti (multi dintre ei ilegali),
cat si din cetdteni francezi, o estimare a numarului
de persoane care o compun este dificil de realizat,
deoarece este interzisda colectarea datelor cu
caracter etnic sau religios in cadrul recensamintelor
periodice. Toate teoriile si estimarile converg catre
realitatea cd islamul este a doua religie, ca pondere,
in Franta, dupa catolicism.

Colonizand o mare parte din Africa, in trecut,
un sentiment de revansa istorica pare relativ usor
de mobilizat.

latd ca, din perspectivd culturald, sociala
sau istoricd, confruntarea dintre islamism si
valorile Republicii are rddacini adanci. Cu toate
astea, terorismul islamist este o prezentd relativ
recentd, primele atentate islamiste lovind Franta
intre decembrie 1985 si septembrie 1986, fiind
revendicate de gruparea Hezbollah, ca raspuns al
implicarii in razboiul civil din Liban. Incepand
cu anul 2012, situatia se schimba radical, Franta
incepand sa fie lovitd de o serie de atentate jihadiste.
Din momentul in care Statul Islamic a proclamat
»califatul”, in iunie 2014, Franta a devenit tara cea
mai afectata de terorismul islamist'’. O enumerare
a atacurilor teroriste savarsite pe teritoriul Frantei
vine sa sustind aceasta afirmatie:
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¢ 15martie 2012 —-Mohamed Merah, aimpuscat
mortal trei militari, in plina strada, la Toulouse si
Montauban, iar la 19 martie a Tmpuscat trei copii
si un profesor in Toulouse, fiind ucis, la 22 martie,
de politie;

e 7 ianuarie 2015 — atacul terorist de la sediul
publicatiei franceze de satird Charlie Hebdo, din
Paris, Franta: 12 persoane au murit si alte zece
au fost ranite. Cei trei autori ai atentatului au fost
identificati. Doi dintre ei erau fratii franco-algerieni
Said Kouachi (34 de ani) si Cherif Kouachi (32 de
ani), iar al treilea, Hebdo Hamyd Mourad (18 ani),
s-a predat politiei;

¢ 13 noiembrie 2015 — barbati Tnarmati si
atacatori sinucigasi au comis un val de atentate la
Paris, care au vizat restaurante, o sala de concerte si
zona adiacentd Stade de France, si care s-au soldat
cu 130 de morti si sute de ranifi. Opt ,,teroristi”
si-au pierdut viata in atentate, dintre care sapte
s-au aruncat in aer. In paralel, teroristii au deschis
focul cu arme automate la restaurante si terase, la
Bataclan, strazile Charonne, Bichat, la restaurantul
Le Petit Cambodge, precum si la Fontaine au Roi,
la intersectia cu Faubourg-du-Temple. Celelalte
atentate, comise de atacatori sinucigasi, au avut loc
in apropiere de Bazilica Saint-Denis;

e 14 iulie 2016 — un tunisian de 31 de ani, aflat
la volanul unui camion, a lovit multimea adunata la
Nisa pentru focurile de artificii, lansate cu ocazia
Zilei Nationale a Frantei, provocand moartea a 86
de persoane si ranirea a peste 400, dupa estimarile
oficiale;

e 26 iulie 2016 — doi barbati au luat mai mulfi
ostatici Intr-o biserica din regiunea Normandia.
Preotul bisericii a fost ucis, in timp ce un alt ostatic
a fost foarte grav ranit;

e 26 septembrie 2016 — un barbat a deschis
focul 1n fata unui supermarket din Port-Marly si a
ranit grav doud persoane, ulterior baricadandu-se
in propriul apartament;

e 20 aprilie 2017 — un politist si-a pierdut viata,
iar alti doi au fost raniti, in cursul unui schimb de
focuri pe celebrul bulevard Champs-Elysées din
Paris, agresorul fiind impuscat;

¢ 23 martie 2018 — patru persoane si-au pierdut
viata si alte 16 au fost ranite, in cursul a trei atacuri
in Carcassonne si in Trebes (sudul Frantei), inclusiv
un ofiter de jandarmerie;

e 12 mai 2018 — un tanar inarmat cu un cutit a
ucis un trecator la Paris si a ranit alti patru;
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e 23 august 2018 — un barbat inarmat cu un
cutit a ucis doud persoane §i a ranit grav o a treia
persoand, in orasul Trappes, la periferia Parisului,
fiind neutralizat, ulterior, de fortele de ordine;

* 9 septembrie 2018 — sapte oameni au fost
injunghiati in centrul Parisului, in plind zi;

e 8 octombrie 2018 — un barbat a fost ucis si
alti doi au fost grav raniti, intr-un schimb de focuri
intr-un bar din Toulouse. Atentatorii au fugit cu o
motocicleta, nefiind identificati;

¢ 11 decembrie 2018 — cel putin doua persoane
au murit si alte zece au fost ranite, in urma unui
schimb de focuri, in apropierea unui targ de Craciun
la Strasbourg, provocand panica;

e 27 iunie 2019 — doud persoane ranite cu
focuri de arma, in fata moscheii din Brest;

e 17 octombrie 2020 — un profesor a fost
decapitat 1n Conflans-Sainte-Honorine, langa
Paris;

¢ 29 octombrie 2020 — un tunisian de 21 de ani
a ucis trei persoane intr-o catedrald din Nisa.

Raspunsul Frantei, dupa valul de atentate
teroriste, a fost rapid si energic: imediat dupa
atacul multiplu de la Paris, din noiembrie 2015,
a fost instituitd starea de urgentd pe Iintreg
teritoriul national. Continuarea atacurilor a
determinat prelungiri succesive ale acesteia (sase
la numar), sprijinind dejucarea a 32 de atentate'’,
oferind posibilitatea arestului la domiciliu
extins, perchezitii administrative fard aprobarea
autoritatii judiciare, crearea de zone de securitate
sau dizolvarea asociatiilor ori gruparilor care
participd sau faciliteaza acte asociate terorismului.
In ianuarie 2015 a fost lansati Operatiunea
Sentinelle™, in cadrul careia fortele armate sprijina
fortele Ministerului de Interne' prin crearea de
patrule mixte, cu misiunea de mentinere a ordinii
publice, contribuind la o prezentd masiva in locuri
publice, in mijloace de transport sau obiective de
interes turistic. Scopul principal este interventia
cat mai rapida, descurajarea, prevenirea oricaror
evenimente de tulburare a ordinii publice sau a
actiunilor teroriste. De altfel, dupa atentatele din
Paris si din Nisa, din octombrie 2020, presedintele
Macron a decis sd suplimenteze numarul militarilor
implicati in operatiune, de la 3.000 la 7.000, in
incercarea de a stopa seria de atacuri teroriste.

La 30 octombrie 2017, Franta a adoptat
o noud lege antiteroristd, care acorda puteri
sporite oamenilor legii, limitand, in acelasi timp,
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controlul ramurii judiciare asupra actiunilor
acestora. Sustinatorii acestor masuri considerd ca
ele cd vor crea conditiile necesare pentru oprirea
avantului terorist si extremist in Franta. Legea
confera puteri sporite, care vizeaza inclusiv decizii
legate de controlul frontierelor sau inchiderea
unor lacase de cult. De altfel, aceasta legifereaza,
practic, unele masuri aplicate pe timpul starii de
urgentd, acordandu-le statut permanent, in intentia
de a creste eficienta in lupta impotriva actiunilor
teroriste.

Concluzii

Doua state membre ale NATO, lovite frecvent
de atacuri teroriste, cu consecinte economice sau
sociale accentuate, implicate activ in eradicarea
fenomenului terorist, partenere in coalitia
internationala anti DAESH, se afla 1n plin conflict
diplomatic, declansat de recentele dispute verbale
dintre presedintii celor doua tari, pe fondul situatiei
generate de recentele atacuri din Franta. Cu doua
sdptamani inainte de atacul asupra profesorului din
Conflans-Sainte-Honorine, Macronadescrisislamul
ca pe o religie ,,in crizd” si a anuntat noi masuri
impotriva ,,separatismului islamic”, declaratie care
a atras reactii din partea mai multor state majoritar
musulmane, cu Turcia in prim-plan, cu indemnul
catre liderii mondiali de a-1 proteja pe musulmani,
,»daca existd opresiune impotriva musulmanilor in
Franta”, conform declaratiilor lui Erdogan intr-un
discurs televizat. Disputa a degenerat, recurgandu-
se chiar la retragerea reciprocd a unor functionari
diplomatici sau la indemnuri la boicotul comercial
al produselor originare din cele doua tari.

Asistam, astfel, la canalizarea energiilor a doua
state partenere catre o disputd care, paradoxal,
limiteaza sau diminueaza capabilitatile sistemelor
de prevenire a actiunilor teroriste ale celor doua tari
in lupta impotriva terorismului, directionand parte
din resursele umane si materiale catre rezolvarea
crizelor de moment.

Fostul presedinte al Organizatiei Natiunilor
Unite, Kofi Annan, declara intr-un interviu ca
,humai o organizare mondiala este capabila sa faca
fata provocarilor la nivel planetar”. Terorismul este
o provocare pentru toate statele lumii, astfel ca, cel
putin in lupta impotriva terorismului, cooperarea
foarte stransa, dincolo de disputele vremelnice sau
istorice ale unor state, reprezinta solutia.
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1 https://www.mediafax.ro/externe/un-faimos-profesor-
afro-americananuleaza-toate-teoriile-despre-rasism-si-
protestele-din-sua-19248874, accesat la 20.11.2020.

2 https://www.dw.com/ro/o-nou%C4%83-decapitare-
islamist%C4%83-%C8%99i-ce-ar-mai-fi-de-f%C483cut/a-
55326661, accesat la 20.11.2020.

3 Anghel Andreescu, Nicolae Radu, De la ,, infrdngerea
terorii” si ,,razboiul sfant” la ,, speranta libertatii”’, Editura
Rao, Bucuresti, 2015, p. 20.

4 https://romania.europalibera.org/a/r%C4%83spunsul-
lui-macron-la-insulta-adus%C4%83-de-erdogan-a-
retras-ambasadorul-de-la-ankara/30911360.html, accesat la
20.11.2020.

5 Alexandru Nicolae Cucu, ,Turcia §i amenintarca
terorista”, Revista Intelligence, 22 decembrie 2016, http://
intelligence.sri.ro/turcia-si-amenintarea-terorista/, accesat la
22.11.2020.

6 Explosion in Ankara Kills at Least 34, Turkish Officials
Say,https://www.nytimes.com/2016/03/14/world/middleeast/
explosion-ankara-turkey.html? r=0, accesat la 20.11.2020.

7 Atentate teroriste comise in Turcia (2015-2016) — cronologie,
https://www.agerpres.ro/flux-documentare/2016/06/29/atentate-
teroriste-comise-in-turcia-2015-2016-cronologie-10-05-07, accesat
1a20.11.2020.

8 Atentatul de Revelion de la Istanbul, http://www.
mediafax.ro/externe/video-atentatul-de-revelion-de-la-
istanbul-erdogan-a-condamnat-dur-atacul-comis-in-clubul-
de-noapte-bilantul-victimelor-cel-putin-39-de-morti-si-69-
de-raniti-16045490, accesat la 12.11.2017.

9 https://www.digi24.ro/stiri/externe/ue/atentat -terorist-
cu-masina-capcana-in-turcia-3-oameni-au-murit-si-alti-
doiau-fost-raniti-1155773, accesat la 20.11.2020.

10 Sergiu Miscoiu, Un atentat ca o caricatura:
islamismul in razboi cu Republica, http://pressone.ro/un-
atentat-ca-o-caricatura-islamul-in-razboi-cu-republica,
accesat la 22.11.2020.
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11 http://m.stiri.tvr.ro/fran-a-scapa-de-starea-de-urgen-
a-legea-antitero-intra-in-vigoare-la-miezul-nop-ii_824174.
html, accesat la 21.11.2020.

12 https://www.france24.com/en/20170810-operation-
sentinelle-france-fight-counter-terrorism-woking, accesat la
21.11.2020.

13 Gabriel Oprea, Ilie Botos, Vasile Bogdan, Sistemul de

raspuns la terorism, Editura Militard, Bucuresti, 2014, p. 382.
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MOTIVATIA PERSONALULI{I/LUPTATORULUI —
FACTOR COVARSITOR PENTRU INDEPLINIREA MISIUNII

THE PERSONNEL/COMBATANT MOTIVATION — AN OVERWHELMING
FACTOR FOR THE ACCOMPLISHMENT OF THE MISSION

MOTIVATION DU PERSONNEL/DU COMBATTANT —
FACTEUR PEREMPTOIRE POUR L’ACCOMPLISSEMENT DE LA MISSION

Cpt.drd. Gratiela-Elena VOICILA*

Motivatia sta la baza functionarii performante a omului/luptatorului si reprezinta conceptul care explica diferenta dintre
modul de actiune al fiecarui militar/luptator, ce are ca rezultat indeplinirea misiunii cu succes sau fara satisfactii. Toti luptatorii
ar trebui sa isi Insuseasca faptul ca misiunea care urmeaza este cea mai importanta. Prin urmare, comandantii trebuie sa fie
constienti cd motivarea subordonatilor este o abilitate a acestora — in primul rand, prin exemplul personal — de a crea un mediu
in care resursa umana avuta in subordine poate, si 1si doreste, sa realizeze obiectivele solicitate, sé 1si foloseasca potentialul la
maximum. Motivatia nu are doar rolul de a-i determina pe oameni sd munceasca, indiferent de calitatea muncii lor, ci si acela
de a-i face sa lucreze bine, de a-i impulsiona 1n utilizarea tuturor resurselor fizice si intelectuale de care dispun. Daca exista
motivatie, exista performanta si productivitate, existd satisfactie in munca, prin urmare obiectivul suprem al organizatiei este
indeplinit.

Motivation is the basis of the functioning of the personnel/combatant performed and represents the concept that
explains the difference between the mode of action of each soldier/combatant that results in the accomplishment of the
mission successfully or without satisfaction. All combatants should learn that the next mission is the most important one.
Commanders must therefore be aware that the motivation of subordinates is their ability - primarily through personal
example - to create an environment in which subordinate human resources can and want to achieve the required objectives,
to use their potential to maximum. Motivation has not only the role to determine people to work, regardless of the quality
of their work, but to make them work well, to encourage them to use all the physical and intellectual resources they have.
If there is motivation, there is superior performance and productivity, there is job satisfaction, therefore the ultimate goal of
the organization is met.

La motivation sous-tend le fonctionnement efficace de l'individu/du combattant et représente le concept qui expose la
différence entre les modes d’action de chaque militaire/combattant, dont le résultat se traduit par [’accomplissement réussi
de la mission ou par une exécution sans aucune satisfaction. Tous les combattants devraient savoir que la mission a venir
sera la plus importante. Par conséquent, les commandants doivent prendre conscience que la motivation des subordonnés
est leur capacité — principalement, en suivant [’exemple personnel — de créer un environnement ot les ressources humaines
subordonnées peuvent et veulent atteindre les objectifs requis, utiliser leur potentiel au mieux. La motivation n’a pas seulement
pour role de pousser les individus a travailler, quelle que soit la qualité de leur travail, mais de les faire bien travailler, de
les encourager a utiliser toutes les ressources physiques et intellectuelles dont ils disposent. S’il y a la motivation, il y a la
performance et la productivité, il y a la satisfaction au travail, de sorte que [’objectif ultime de I’organisation soit atteint.

Cuvinte-cheie: organizatie militard; motivatie; factori psihologici; personal militar; comandant.
Keywords: military organization, motivation, psychological factors; military personnel;, commander.
Mots-clés: organisation militaire;, motivation, facteurs psychologiques, personnel militaire; commandant.

In ultimele decenii, asistim la ceea ce si aliantelor, a doctrinelor, regulamentelor,

specialistii in domeniul securitdtii i sigurantei
numesc ,revolutia in afacerile militare”, care
a impus schimbari radicale, din partea statelor

*Baza 1 Logistica Teritoriala ,,Carpatica”
e-mail: voicilagratiela@yahoo.com
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manualelor si abordarilor privind conflictele si
situatiile de crizd. Dintotdeauna, omul, ca parte a
organizatiei militare, a reprezentat o preocupare
majord pentru factorii de decizie ai operatiei
militare, insa modificarile de ordin tehnologic au
adus 1n prim-plan o alta abordare pentru protectia
maxima a luptitorului, deoarece stim foarte bine
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ca resursa cea mai importanta si ,,costisitoare” este
cea umana.

Astfel, vorbim despre aparitia unor capabilitati/
capacitati care contribuie substantial la indeplinirea
misiunii $i nu mai prezinta riscul anterior atribuit
luptatorului, care, de cele mai multe ori, nu mai
este nevoit sd se expund maximum riscurilor si
este un operator la noua tehnologie, care isi face
simtitd prezenta in domeniul militar. Asta, desigur,
nu exclude situatiile n care este neaparat nevoie de
prezenta umana, ci vorbim despre o tendintd de a
inlocui, pe cat posibil, factorul uman direct angajat
riscului.

In acelasi timp, vorbim despre o multitudine
de factori nu doar externi, ci si interni, care
influenteaza modul de functionare a organizatiilor
si, implicit, a celei militare, factori care reprezinta,
pentru acestea, adevirate provociri. In acest mediu
extrem de dinamic, in care un grup de variabile
scapa controlului, obstacolele tot mai mari de care
au parte organizatiile In ultimul timp sunt puse din
ce in ce mai mult pe ,,umerii” resurselor umane,
fapt de care organizatiile trebuie sa tina seama.

Pentru a-si putearealiza obiectivele, organizatia
militara si, implicit, unitatea militara trebuie sa aiba
capacitatea de a-gi asigura si de a mentine resursele
umane de care are nevoie, prin anticiparea evolutiei
sistemului din care face parte, ca urmare a adaptarii
acestuia la realitatile politico-militare actuale.

O problema care conditioneaza in mare masura
dezvoltarea si utilizarea rationala a resurselor
umane din Armata Romaniei constd in introducerea
unor comportamente orientate sistematic spre
obiective strategice. Un rol central in conceperea si
fundamentarea activitatilor din domeniul resurselor
umane il au strategiile si politicile de personal, care
au devenit componente esentiale ale resurselor
umane si modalitati manageriale de profesionalizare
a acestuia. Se pare ca, la nivelul Armatei Romaniei,
»solutia de constientizare si responsabilizare [...]
este relativ simplu de formulat, dar este mai greu de
implementat: investitia consecventa si permanenta
in oameni’'.

Luand in consideratie ca resursa umana este
una dintre cele mai importante resurse ale apararii
si reprezinta ,,esenta procesului de transformare”>
a armatei, sunt de pdrere cad modernizarea in
domeniul resursei umane nu ar trebui s se limiteze
la scaderea numarului de membri din considerente
de flexibilitate, ci ar trebui sd se materializeze in
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structuri de personal moderne si calitative, care
sda ofere un nivel Tnalt de performantd printr-un
management al resurselor umane motivant. Mai
mult decat atat, daca ludm in calcul amploarea
fenomenului denumit ,,inteligentd artificiala”,
nu putem sa ignoram inaltul grad de specializare
si profesionalizare necesar personalului care
isi desfatoara activitatea in cadrul si pentru
organizatia militard, si asta in directd concurentd
cu marile corporatii multinationale, care utilizeaza
metode tot mai moderne de stimulare si motivare a
personalului propriu.

Ceea ce doresc sa subliniez este faptul ca, in
cadrul acestui material, nu tratez motivatia din
punctul de vedere al determinarii militarului daca sa
execute sau nu ordinele primite, ci al ,,mobilizarii”
sale interne, de a depune toate eforturile si de
a-si folosi toate deprinderile la maximum, pentru
a contribui in mod substantial la indeplinirea
misiunii. Stim foarte bine ca este diferentd intre a
face un lucru pentru cd ,.trebuie” si a face acelasi
lucru pentru ca iti doresti, iti place sau pentru ca esti
impulsionat de orice alt sentiment care porneste din
a avea motivatia pentru a intreprinde acea actiune
in mod eficient si la cele mai Tnalte standarde.

Mai mult decat atat, realitatea din jurul
nostru ne aratd ca este important sa motivezi
personalul din subordine pentru a continua sa-si
desfdsoare activitatea in cadrul acelei structuri si
sa se specializeze in acel domeniu, ceea ce sprijina
indeplinirea misiunii unitatii noastre. Fara personal
specializat nu ne putem desfasura activitatile
specifice din planul anual al instruirii, ceea ce
inseamna ca nu putem indeplini misiunea unitatii.

Aspecte conceptuale ale motivatiei

Potrivit Dictionarului explicativ al limbii
romadne, ,motivatia” este definitd ca: ,totalitatea
motivelor sau mobilurilor (constiente sau nu) care
determina pe cineva sa efectueze o anumita actiune
sau sd tinda spre anumite scopuri’.

Din perspectiva domeniului  psihologic,
motivatia reprezintd un ,,concept fundamental in
psihologie si, In genere, in stiintele despre om,
exprimand faptul ca, la baza conduitei umane, se afla
intotdeauna un ansamblu de mobiluri — trebuinte,
tendinte, afecte, interese, intentii, idealuri — care
sustin realizarea anumitor actiuni, fapte, atitudini™
si ,un ansamblu de factori sau imbolduri care
declanseaza, energizeaza, mentin (sau intrerup) si
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directioneaza actiunile sau comportamentele unei
persoane’™.

Studiind si analizdnd definitiile prezentate,
desprindem ca idee esentiald a motivatiei existenta
a cevadin interiorul individului care std la baza unor
actiuni ulterioare, acel ceva constientizat sau nu de
catre individ, care determind, In mintea acestuia,
aparitia necesitatii si dorintei de a intreprinde
acea actiune. Consideram ca acel ceva porneste
dintr-o dorintd/nevoie a individului, dar ne punem
si intrebarea: Oare putem influenta aparitia acelui
ceva care sd-l determine pe individ spre o anume
actiune?

Mergand catre domeniul militar, motivatia
este vazutd de specialistii in domeniu ca fiind
,convingerea militarilor sd adere la obiectivele
misiunii in care sunt implicati”®. De asemenea,
»principalele aspecte ale muncii n echipa sunt
legate de comunicare, scopuri comune, coeziune $i
leadership. Scopurile comune reprezintd directia si
motivatia pentru actiune, iar angajamentul fata de
scopurile comune formeaza echipa™’. Desprindem
si din aceastd abordare actiunea principala:
ratiunea de a face ceva in baza unui ansamblu de
factori care 11 determind pe oameni sd se comporte
in diferite moduri la stimuli externi sau interni.
Astfel, putem afirma faptul ca un anume factor
extern poate avea efecte diferite, in functie de
momentul aplicdrii, asociat cu alti factori interni,
chiar si asupra aceluiasi individ, ceea ce ne face
sa opinam ca anumite influente, exercitate de catre
organizatie asupra individului, 1l pot determina in
alegerea unei directii, depunerii efortului necesar
si, mai ales, In persistenta implicarii In executarea
unei actiuni militare, adica aplicarea tehnicilor
specifice de motivare.

Din punct de vedere militar, motivatia
poate fi inteleasd ca un proces de investigare a
tendintelor de comportament indezirabil, care duc
la ,,dezangajarea fizica si psihicd, la dezintegrarea
grupala, reliefand balanta dintre datorie si dezertare,
dintre implicare si indiferentd, dintre angajarea in
lupta si retragere™®. Cu alte cuvinte, motivatia este
o forta care 1i determina pe membrii organizatiei
militare sd se comporte Intr-un anumit mod pentru
indeplinirea unui anumit scop (a unei misiuni).

Asadar, reiteram faptul ca, prin motivatie,
militarul se dedica mai mult sau mai putin modului
de indeplinire a misiunii, $i nu la a alege intre a
executa si a nu executa misiunea. Ne dorim ca

"\

personalul din subordine sd actioneze in toate
situatiile la nivelul maxim al deprinderilor,
capacitatilor si capabilitatilor de care dispune, astfel
incat calitatea muncii intreprinse sa se regaseasca
in eficienta efortului depus pentru indeplinirea
misiunii primite sau a celei la care contribuie in
cadrul echipei.

Avand in vedere studierea si analizarea
conceptului de motivatie, putem trage anumite
concluzii, si anume:

e conceptul de motivatie este utilizat pentru
a explica de ce individul face ceea ce face, deci
motivatia este cauza (geneza) care tinde sa
determine un individ la declansarea si desfasurarea
unor actiuni;

eca proces al organizarii, functionarii si
dezvoltarii psihicului uman, motivatia explica
un anume comportament uman situational sau in

perspectiva;
e motivatia este determinatd de antecedente
filogenetice, istorice si individuale, insa in

momentul manifestarii sale, datoritd acumularii
prealabile, actioneaza din interior;

e motivatia are un caracter dinamic i
directional, este nemijlocit legatda de procesul de
cunoastere si afectivitate;

e motivatia poate fi determinata, chiar fard ca
individul sa stie, de factori externi.

Studiind si analizdnd principalele prevederi
in domeniu in organizatia militard, motivatia
personalului poate imbraca urmatoarele forme, in
perechi opuse:

Motivatia pozitiva si motivatia negativa —
determinate de influenta scopului si convingerii
asupra gradului de satisfactie al militarului in
desfasurarea activitdtilor in cadrul organizatiei
militare;

Motivatia pozitiva pune in valoare efectele
benefice ale laudei, aprecierilor si recompenselor
(avansari, sporuri, premii etc.) asupra eforturilor
personalului la indeplinirea sarcinilor primite;

Motivatia negativa are in vedere indeplinirea
obiectivelor organizatiei prin folosirea unor
stimuli de aversiune (amenintare, sanctionare,
blamare etc.). Eficienta acestui tip de motivatie
este variabila si implicd un consum fizic, psihic
si emotional imens si de aceea trebuie folositd cu
precautie de comandanti.

Atat motivatia pozitiva, cat si cea negativa se
materializeaza prin stimuli de naturd economica
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(salarii, prime, imputdri salariale etc.) sau prin
stimuli de naturd moral-spirituala (acordare de
medalii, laude, critici, avertismente).

Motivatia intrinseca (internd sau directd) si
motivatia extrinseca (externd sau indirectd) au in
vedere amplasarea sursei producatoare a efectului
motivational. Motivatia intrinsecd vizeaza relatia
dintre  asteptdrile, perceptiile, sentimentele
militarului si continutul concret al muncii lui.
Aceasta formd de motivatie consta In determinarea
militarului sa se implice pentru a obtine rezultatele
dorite in cadrul unitatii militare. Prin desfasurarea
acestor activitati, subiectul obtine satisfactii care
tin de personalitatea sa (autoimplinire), stimuland
in acelasi timp profesionalismul. Specific acestui
tip de motivatie este obtinerea satisfactiei prin
realizarea unei actiuni adecvate.

Motivatia extrinseca este generatd de mediul
extern de munca si este aplicata de altcineva. Altfel
spus, militarul desfasoara activitatile necesare
pentru a atinge obiectivele organizatiei, deoarece
actiunile lui vor genera, din partea unitatii militare,
anumite reactii care 1i vor produce satisfactii.

Este recomandat ca cele doua tipuri de motivatii
sa fie folosite de catre comandanti in egala masura
si sa se faca o distinctie clara intre motivele pentru
care personalul raméne Intr-o unitate pe o anumita
functie si motivele pentru care se hotdraste sa se
mute In altd unitate militard, pe altd functie sau
chiar sa plece din sistem prin demisie. Militarii
mentioneaza cauze intrinseci cand spun ce le place
la locul lor de munca, iar cand trebuie sa justifice
de ce renuntd la un loc de munca, tind sa invoce
factorii extrinseci.

In functie de trebuintele imediate ale militarilor,
intalnim: motivatia cognitiva si motivatia afectiva.

Motivatia cognitiva este determinata de
stimularea intelectuald a individului si isi are
originea in nevoia de informare, cunoastere,
invatare, inovare etc.

Motivatia afectiva vizeaza strict dimensiunea
umana, sentimentald a militarului, punand accent
pe satisfacerea nevoilor de a obtine adeziunea si
recunoasterea celorlalti membri ai organizatiei.
Acest tip de motivatie urmareste ca militarul sa
aibad un tonus bun si relaxat la locul de munca, in
compania colegilor si sa fie simpatizat si apreciat
de acestia.

In cadrul organizatiei militare, procesul
motivational ar trebui sd se realizeze complex
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prin combinarea tuturor formelor motivationale
prezentate anterior, pentru indeplinirea obiectivelor.
Un comandant ar trebui sa cunoasca si sa stie cand si
cum sa valorifice toate tipurile de motivatie, pentru a
obtine rezultate maximale. In functie de trebuintele
specifice fiecarui subordonat, de particularitatile
acestuia, comandantul ar trebui sa poata identifica
cele mai bune stimulente, pentru a-1 determina sa fie
motivat. In mediul militar, este foarte greu de folosit
motivatia pozitivd prin oferirea de recompense
economice. Daca 1n organizatiile civile angajatii
pot beneficia de toate tipurile de motivatii, pentru
ca std in puterea managerului sd acorde prime,
avansari, mariri salariale, in organizatiile militare
posibilitatile de a stimula financiar sunt limitate,
iar avansarile trebuie sa urmeze niste proceduri
de durata. Prin urmare, comandantii militari sunt
in dezavantaj fata de managerii din cadrul firmelor
private, ei avand la dispozitie posibilitdti mai
reduse cu care sd 131 motiveze subordonatii pentru
indeplinirea obiectivelor.

Motivatia — fenomen complex al activitatii

psihice

Abordarea motivatiei incepe, de regula,
cu descrierea fortei existente in individ, care il
determind sa actioneze sau sa persiste in gandire
si/sau actiune. Motivatia este un concept de baza al
performantei umane, care poate explica diferentele
individuale de comportament.

Indiferent de aspectul formativ al sistemului
psihic, motivatia porneste de la constatarea empirica
a ideii ca orice conduitd umana este dirijatd din
interior, chiar daca este vorba despre gandire sau
actiune. Pentru a putea intelege structura complexa
a motivatiei, ne-am propus sd analizam diferite
fenomene motivationale si legaturile functionale
dintre ele, care pot fi considerate, pe de o parte, forme
mai mult sau mai putin complexe de motivatie, iar,
pe de alta parte, factori componenti ai motivatiei.
Astfel, dintre fenomenele motivationale, amintim:

e trebuintele — clementele motivationale
fundamentale ale personalitaii, aratand cel mai
pregnant echilibrul bio-psiho-social al omului, in
conditiile solicitarilor mediului Inconjurator;

e impulsurile — constau in aparitia unei
excitabilitati accentuate a anumitor centri nervosi
care declanseaza actiunea;

e motivele — mobilurile care declanseaza,
sustin energetic §i orienteaza actiunea;
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e intentiile — elementele prin care se realizeaza
trecerea de la motive spre scopuri;

e scopul — simbolizeaza schitarea mentala a
rezultatului dorit;

e tendintele — expresia orientarii, directionarii
actiunii intr-un anumit sens;

e interesele — orientdri active si durabile ale
individului spre anumite lucruri sau fenomene,
domenii de activitate etc.

In contextul problematicii abordate, vom
incerca sa analizam pe scurt interdependenta dintre
trebuinte, motive si interese.

Trebuinta este izvorul de energie adaptativa
a organismului. In baza si in virtutea trebuintei,
sub influenta impulsurilor sau imboldurilor
interne, se intreprind cele mai diverse actiuni.
Satisfacerea trebuintei duce la reducerea tensiunii
(reechilibrare). Astfel, trebuinta trece de la starea
activa in stare latenta.

Omul, 1n conditiile vietii sociale si culturale,
mediazd satisfacerea trebuintelor naturale prin
diversemijloacealecivilizatiei. Astfel, sediversifica
trebuintele naturale, devenind selective. Intr-o
masura mai mare la om, sub influenta conditiilor de
viata sociald si prin interiorizarea relatiilor sociale
si a modelelor de actiune, apar trebuinte noi,
fara legatura cu zestrea ereditard. Sunt trebuinte
secundare sau dobandite, care se Tmpart in materiale
(fumatul, consumul de alcool, vestimentatia etc.) si
spirituale (trebuinta de convietuire, de comunicare
interumana, de cunoastere etc.). Acestea din urma
rezultd din conditionarea unor energii interne si se
dezvolta analogic trebuintelor organice.

Trebuintele se activeaza dupd o anumitd
periodicitate la intervale de ore, zile, luni. Deci ele
apar ca dimensiuni necesare vietii. Nesatisfacerea
flagrantd a trebuintelor genereaza stari de
incordare maladiva. Suprasatisfacerea trebuintelor
duce fie la stingerea, fie la hiperdezvoltarea lor.
La fiecare persoand, in dependentd de conditiile
vietii si de activitati, se formeaza o constelatie
de trebuinte variabile din punctul de vedere al
intensitatii, periodicitatii, orientdrii si modalitatii
de satisfacere. Cunoasterea omului implica si o
descriere a sistemului individual de trebuinte.
Este foarte important pentru un comandant/sef sa
cunoasca trebuintele specifice ale subordonatilor,
sa tina seama de starile de tensiune sau de
dezechilibrele care apar in urma unor privatiuni
sau suprasolicitdri, pentru a aplica acele metode

de motivare si de stimulare a aparitiei motivatiei
individului in vederea obtinerii unor rezultate in
conformitate cu misiunea unitatii militare.

Trebuinta definita ca o stare interna, un imbold
sau un impuls, asa dupa cum am precizat anterior,
constituieorezervadeenergie. Atuncicand trebuinta
se dezvolta astfel, intrucat declanseaza actiunea,
ea se transformd intr-un motiv. Motivele sunt
energizante, pulsative si orientative, directionale.
Din acest motiv rezulta selectivitatea. Varietatea
motivelor, Tn contextul personalitdfii umane, face
ca fiecare sa se raporteze altfel la aceleasi obiecte
ale realitatii.

Raporturile noastre cognitive cu lumea sunt
dublate in interior de anumite pozitii, respectiv
motive  personale.  Semnificatiile  obiective
dobandite sunt asociate cu semnificatiile subiectiv-
individuale, rezultate si ele dintr-o anumita
experientd de viatd. Motivele explica psihologic
actiunileumane, ele insa nu se confunda intotdeauna
cu scopurile.

Intrucat, de reguld, mijloacele de satisfacere
a trebuintelor sunt indirecte, cauza (motivul) nu
coincide, in principiu, cuscopul (obiectivul). Scopul
este evident, el rezulta din activitate. Motivul care
impulsioneaza actiunea poate avea forme foarte
variate. Educarea motivelor superioare cu o Tnalta
semnificatie socialid este foarte importantd. In
armata, finalmente trebuie sa obtinem o motivatie
adecvata continutului si functiilor sociale ale
acesteia.

Atunci cand 1n planul cunoasterii motivul
coincide cu scopul se constituie un interes. Militarul
desfagoara o activitate de placere. Succesul n
indeplinirea unor actiuni, influentdnd recurent
asupra motivelor, le consolideaza pe acestea si le
transforma in interese. Coincidenta dintre motiv
si scop in Indeplinirea unei activitafi duce la
conturarea inclinatiei, care este de interes nu numai
pentru cunoastere, ci si pentru actiunea practica, de
multe ori profesionala.

Daca la interes si inclinatie se adauga constiinta
aptitudinilor corespunzatoare, atunci se creeaza
conditiile pentru constituirea unei vocatii. Subiectul
nu numai ca agreaza o profesiune, dar se simte
chemat de ea, intrucat, dispunand de capacitatile
necesare profesiunii, se considera obligat fata de
societate ca sd o adopte si isi da seama ca numai
astfel se poate realiza. Vocatia uneste dragostea
fata de profesiune cu spiritul de raspundere sociala.
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De aceea armata are nevoie de personal din vocatie,
stapaniti de dragostea fatd de ocupatia militara si
constienti de semnificatia acesteia.

Asocierea dintre o idee sau imagine si trebuinta
corespunzatoare duce la formarea unei convingeri.
De reguld, este vorba despre imagini cu mare
insemndtate sociala. Implantarea afectivda a ideii
determind militarul sd actioneze pentru indeplinirea
ei, s o resimtd ca pe o necesitate lduntrica, sa
nu admitad contrazicerea ei si s o apere cu toate
fortele. Convingerea este un motiv de suprema
eficientd, este o idee — fortd. In aceasti situatie,
putem vorbi de o motivatie internd puternica, chiar
de o automotivatie, in desfasurarea activitatilor.

Din cele aratate rezultd ca fiecare militar dispune
de trebuinte primare si secundare, de motive,
interese, inclinatii, convingeri, mergand pand la
definirea unei conceptii. Este clar ca respectiva
constelatie motivationald este individuala. Nu pot
exista doi subiecti care sa aiba acelasi sistem de
trebuinte si motive. Apoi intervine si faptul ca, in
acest raport cu situatiile de viatd, motivele persista
latent sau se activeaza. Practic, Intreaga noastra
viata se desfasoara intr-o serie de situatii obiective,
care raspund sau nu trebuintelor, care dau sau nu
satisfactie motivelor si intereselor noastre.

Factori psihologici stresanti implicati

in activitatea militara

Pentru a putea Intelege mai bine motivatia
militarilor, este necesar s trecem in revistd si
unii factori psihologici care pot afecta personalul
militar/luptatorul.

In general, situatiile generatoare de stres pot
fi de natura fizica (zgomot, temperatura, inundatii,
cutremure, pericole de tot felul etc.) si mentald
(teamd, conflict, presiune, iminenta mortii etc.).
In mod obisnuit, orice factor intern sau extern
care depaseste (In sus sau in jos) limitele unui
anumit prag poate deveni o sursa de stres, alterand
comportamentul i activitatea psihica a unui individ.
Situatiile stresante pot fi pozitive sau negative, in
raport de semnificatia atribuita lor de catre subiect.

Intrucat statutul de militar se numara printre
cele mai stresante ocupatii, vom evidentia
principalele surse de stres care pot aparea pe timpul
activitatilor specifice: calitatea slaba a procesului
pregatirii pentru misiuni, gradul inalt de solicitare
fizica si psihica a misiunilor, pericolele posibile
aduse de executarea activitatilor cu risc crescut
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sau de manuirea armamentului i tehnicii de lupta,
nivelul scazut al ordinii si disciplinei militare,
starea prelungitd de izolare relativa a militarilor,
certurile dintre militari, problemele nerezolvate
din mediul de viata civil din care provin,
boli, casatorie, nastere copii, climat de munca
inadecvat 1n subunitati, stilul de conducere abuziv
si neregulamentar al comandantilor si sefilor,
insuficienta echipamentului, apei, alimentelor,
conditiilor de cazare si de petrecere a timpului liber
etc.

Evident, in timpul misiunilor de luptd pe care
militarii le executd in zonele de conflict, tratarea
superficiala sau eludarea acestor factori stresanti,
care se pot manifesta in acest caz, amplifica
tensiunea, reduce resursele disponibile pentru
depasirea acestui fenomen psihic §i diminueaza
substantial eficienta actiunilor militarilor.

Dintre situatiile specifice teatrului de operatii
in care au fost dislocate contingentele de militari si
care se constituie In factori stresanti, in opinia mea
cel mai importanti sunt:

e constientizarea puterii letale sporite a
armamentului modern si extrem de sofisticat din
dotarea inamicului;

e zgomotul §i aglomeratia de un nivel
nemaiintdlnit din zonele de dislocare, precum
si imaginea terifiantd a ariei in care se executd
misiunile: civili morti, raniti, mutilati, distrugeri de
tot felul etc.;

e spatiul de luptd neclar definit, fluid, care
limiteaza posibilitdtile de deplasare si de orientare,
neoferind, practic, combatantilor o protectie reala
in fata eventualelor pericole de pe uscat, de pe apa
sau din aer;

e misiunile Tn conditii grele de teren si
meteorologice, care solicitd la maximum sau
care chiar epuizeaza rezistenta fizica si psihicd a
militarilor;

e pericolul folosirii armelor de distrugere
in masa, a atentatorilor sinucigasi, a masinilor
capcand sau a altui gen de arma care nu a mai fost
intrebuintat impotriva lor;

e misiunile si activitdtile pe timp de noapte,
precum si in conditiile cu vizibilitate scazuta,
inactivitatea, izolarea, monotonia si plictiseala;

e inconsecventele si deficientele In conducere
ale comandantilor;

e fluxul scurtcircuitat al informatiilor pe
verticala si orizontala, care conduce la un deficit
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de cunoastere atat despre situatia din zona, cat si
despre cea proprie;

¢ conflictele interioare intre simtul datoriei si
spiritul de conservare a integritatii personale;

e sentimentul zadarniciei si al neputintei, in
raport cu rezultatele luptei, dezgustul fata de faptul
ca omul nu mai Inseamna nimic, fiind folosit doar
in calitate de unealta;

e desfasurarea de catre inamic a unor intense
actiuni de propaganda, de influentare psihologica
si de dezinformare;

e folosirea de catre inamic a unei game variate
de mijloace de lupta, tactici si procedee de lupta
care induc un grad inalt de periculozitate pentru
militarii Tmpotriva carora se folosesc;

e rezistenfa prelungita si darza a inamicului
peste limitele cunoscute/asteptate;

e bolile care sunt specifice ariei de dislocare
(malarie, boala somnului etc.).

In timpul vietii, omul este confruntat cu multe
bariere. Adesea, este in masura sa gaseasca solutii
pentru a le depasi si pentru a iesi din situatiile
limita. Exista insa situatii si pericole care il solicita
din punct de vedere fizic si psihic in asa masurd,
incat nu are capacitatea de a le depasi. Omul
reactioneaza in mod diferit la aceleasi evenimente,
dar in situatii diferite. Este necesar sa cunoastem
factorii care atenteazd la integritatea psihica a
militarilor, astfel putdnd pune in practica motivarea
acestora, cunoasterea fiind un factor de echilibru.
Prin mecanismele de autoprotectie psihica, fiecare
individ apeleaza, mai mult sau mai putin constient,
la anumite obiceiuri comportamentale care permit
reducerea anxietatii specifice misiunilor de lupta.

Motivatia luptatorului — studiu de caz

Atingerea obiectivelor si indeplinirea misiuni-
lor care revin fortelor terestre depind foarte mult
de atitudinea si comportamentul resursei umane in
fata sarcinilor avute, care sunt influentate de modul
in care sunt motivati de cadrele din conducere.

In evidentierea importantei motivatiei
luptatorului In timpul desfasurarii actiunilor
militare, nu pot sd nu aduc In discutie actiunea,
din anul 207 1.Hr., a generalului chinez Xiang Yu,
pentru a obtine victoria in batalia de la Julu.

Armata lui Xiang Yu, formata din 20.000 de
soldati, a traversat fluviul Yangtze, pentru a ataca
fortele armate ale dinastiei Qin. Dupa traversarea
fluviului, generalul a dat ordin sd fie scufundate

barcile si sa fie distruse ratiile de alimente, pentru
a-si forta trupele sa aleaga intre a muri pe cdmpul de
lupta si a Invinge forta coplesitoare, de 300.000 de
soldati, a inamicului. Dupa noud angajari in lupta,
rezultatul motivarii soldatilor lui Xiang Yu a fost
cel asteptat de acesta, si anume armata generalului
a Invins fortele dinastiei Qin.

Este de remarcat faptul ca generalul chinez s-a
folosit de instinctul de supravietuire al soldatilor
sdi si a obtinut victoria. Acest instinct reprezinta,
in situatia anterioard, motivul care a provocat si a
sustinut declansarea comportamentelor necesare
obtinerii obiectivului propus, victoria.

Este usor de inteles ca exemplul dat este unul
dus la extrem, dar ideea de baza este ca, folosind
anumite metode si tehnici care reprezintd factori
externi, individul poate crea nevoia din interior, si
anume motivatia de a actiona intr-un anumit sens.
Este important sa se obtind cele mai semnificative
rezultate pozitive, astfel incat combatantul sa simta
ca actioneaza Intr-un anumit mod pentru a putea
sa se autodetermine In ceea ce priveste utilizarea
maxima a resurselor disponibile si a comandantilor
sau organizatiilor din care face parte si sa poata
actiona 1n acest sens prin implementarea unor
argumente care le dau motive sa faca/actioneze
intr-un mod care sa ducd la aparitia motivatiei
combatantului.

Din punctul meu de vedere, aparitia motivatiei
combatantului este esentiala, n conditiile unui
mediu de confruntare in continua schimbare,
si este mult mai eficientd decét alte metode de
persuasiune care i se pot aplica. Identificarea a
ceea ce motiveaza si stimuleazd luptatorul duce
la implementarea unor masuri, actiuni sau factori
externi care ,,dau nastere” motivatiei sale. Mai
mult, recurgand la aceste metode, in cele din
urma, luptatorul va avea o satisfactie a muncii si
a efortului depus pentru Indeplinirea misiunilor
specifice structurii din care face parte sau cu care a
actionat in situatia respectiva.

Concluzii

Cu cat o structura militara este mai unita, cu
atat isi poate realiza mai usor obiectivele pentru
atingerea cdrora a fost creatd. Ansamblul de
drepturi si obligatii comune ale militarilor, precum
si mediul in care acestia isi desfasoara activitatea
determind crearea unor relatii speciale de serviciu.
Aceste legaturi sunt incurajate in sistem, vizand
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ca finalitate nasterea acelui tip de altruism care, in
situatii critice, poate face diferenta capitald dintre
victorie si infrangere.

Aaplicaomotivatie corespunzatoare membrilor
unei echipe/subunitati duce la impulsionarea
acestora spre a-si utiliza la maximum toate
deprinderile si aptitudinile pentru obtinerea unor
efecte maximale, ceea ce contribuie la realizarea
unei coeziuni de grup sau, asa cum este cunoscutd in
limbaj militar, spirit caramaderesc. Coeziunea unei
structuri militare, factor determinant in realizarea
capacitatii operationale, se bazeaza, in primul
rand, pe respectul manifestat de fiecare membru
al acesteia fatd de restul personalului, indiferent
de pozitia in ierarhia militara, dar si pe motivatia
interioara a fiecaruia.

Acestea fiind spuse, putem concluziona ca
motivatia este esenta indeplinirii cu succes a
misiunilor Incredintate. Mai mult, asa dupd cum
am subliniat in acest material, este imperativ
ca organizatille si comandantii sd identifice
metode moderne de motivare pentru stimularea
combatantilor, astfel incat sa creeze acele conditii
care sunt esentiale si favorabile motivatiei
luptatorului, ducand la contributia sa la un nivel
maxim la indeplinirea misiunilor specifice acelei
structuri militare sau a organizatiei militare, In
ansamblu.

NOTE:

1 GL (r) dr. M. Orzeata, ,,Cheia succesului transformarii
organismului militar este omul”, Gandirea Militara
Romdaneasca, nr. 1/2009, p. 78.

2 Ibidem, p. 79.

3 http://www.dexonline.com, accesat la 13.11.2020.

4 *** Dictionar de psihologie sociala, Editura Stiintifica
si Enciclopedica, Bucuresti, 1981, p. 148.

5 *** Dictionar de sociologie, Editura Babel, Bucuresti,
1993, p. 375.
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6 Col. Vasile Marineanu (coordonator), Manual pentru
pregadtirea psihologica si controlul stresului operational,
Editura Centrului Tehnic-Editorial al Armatei, Bucuresti,
2015, p. 26.

7 Ibidem, p. 78.

8 G. Aradavoaicei, L.D. Nita, Motivatia si motivarea in
mediul militar, Editura Academiei de Inalte Studii Militare,
Bucuresti, 1996, p. 20.
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EFECTELE SOCULUI STRATEGIC
ASUPRA MEDIULUI MILITAR

THE EFFECTS OF STRATEGIC SHOCK
ON THE MILITARY ENVIRONMENT

LES EFFETS DU CHOC STRATEGIQUE
SUR L’ENVIRONNEMENT MILITAIRE

Lt.col.drd. Valentin-Claudiu JORASCU*

Proiectia si implementarea modificarilor la nivel doctrinar survin, in principal, schimbarilor de paradigma, resimtite
acut in urma unor mutatii bruste si accentuate in gandirea operationala. In economia analizei viitoarelor socuri strategice,
este important de subliniat faptul ca societatea moderna beneficiaza de un avans tehnologic substantial, centrat pe sistemele
informationale, regasit in diferite produse si servicii, precum cele din sfera comunicatiilor, sistemelor autonome, transporturilor
sau manipularii datelor. O parte relevantd a noilor cuceriri tehnologice isi gaseste aplicabilitate si in zona militara, aspect
care da nastere unor serii de probleme de natura conceptuald, normativa si operationald, in ceea ce priveste posibilitatea
determinarii unor limite clare ale cadrelor de utilizare si de dezvoltare ale acestora si, inductiv, in ceea ce priveste eligibilitatea
si consistenta strategiilor actuale in evaluarea proportionala a capacitatii lor de a genera noile socuri strategice.

Generally, the projection and the implementation of changes at doctrinal level mainly follow the pointed paradigm
shifts generated by sudden and emphasized mutation of operational thinking. The technological capabilities possess double
applicability, since they are generated and used mainly by the civil sector, while gaining utility in national security with an
obvious influence towards military forces evolution and engagement, and, consequently, the pattern of war. The evolution
of the human-technology relationship is due to the increasingly higher level of transfer towards machines of the sensorial
features, the variability and the intelligence, together with certain decisional capacities.

La projection et la mise en ceuvre des changements au niveau doctrinaire surviennent surtout aux transformations de
paradigme, intensément ressenties suite aux mutations soudaines et profondes de la pensée opérationnelle. Dans [’économie
de l'analyse des chocs stratégiques a venir, il est important de souligner que la société moderne jouit d’une avancée
technologique substantielle, centrée sur les systemes d’information, que [’on retrouve dans divers produits et services, tels
que les communications, les systemes autonomes, les transports ou le traitement de données. L’une des parties significatives
des dernieéres conquétes technologiques a également une utilisation pratique dans le domaine militaire, ce qui donne lieu a
tout une série de problemes conceptuels, normatifs et opérationnels concernant la possibilité d’établir des limites précises de
leur utilisation et de leur développement et aussi, de maniére inductive, 1’éligibilité et la cohérence des stratégies actuelles
pour I’évaluation proportionnelle de leur capacité a générer de nouveaux chocs stratégiques.

Cuvinte-cheie: nivel strategic; tehnologie; inteligentd; evolutie; organizatie militara.
Keywords: strategic level; technology, intelligence; evolution; miliary organisation.
Mots-clés: niveau stratégique, technologie, intelligence, évolution; organisation militaire.

In replici la dezideratele opiniei publice identificate tendintele si necesititile si, ulterior,

sub aspectul moralitatii, legitimitatii si limitarii
pierderilor, specialistii militari solicitd industriei
de profil noi creatii tehnologice. Concomitent
cu evolutiile firesti ale acestora din urma, sunt

*Directia generald pentru armamente
e-mail: jorascuvali@yahoo.com

sunt generate noi conceptii de utilizare a fortelor
armate, bazate pe procese complexe. Dupa uzura
morald si accesibilitatea lor la scard largd, se
declanseaza alte necesitati de perfectionare, care,
materializate grafic, apar reprezentate sub forma
unei spirale tot mai abrupte.

Fizionomia operatiilor din campul de luptd
contemporan este conditionatd, cu precadere, de
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socurile asociate impactului tehnologic si de reactia
societatii civile la actiunile militare desfdsurate
pentru atingerea scopurilor politice. In timp ce
interventiile armate, cu precizie chirurgicala,
tind sd restrangd numeric pierderile umane ale
invingatorilor catre rata accidentelor pe timp de
pace, claritatea, circuitul si destinatia informatiilor
sunt remise in timp real de cdtre masele care
pot influenta cursul evenimentelor. In contextul
tranzitiei din sfera materiald in cea a informatiilor,
sustinerea unei forte armate moderne si eficiente
este, pentru majoritatea statelor lumii, tot mai
greu realizabild. Cei ce se vor adapta nevoilor si
circumstantelor vor avea intaietate in mediul de
securitate volatil.

Scurt istoric semantic

Inperioadainterbelica, britanicul John Desmond
Bernal, descriind functiile pe care le interpreteaza
stiinta si tehnologia in societate, a initiat sintagma
,revolutie stiintificd si tehnologica”'. El afirma ca
stiinta s-a transformat intr-o ,,forta producatoare.

In anii 80, sociologul american Daniel
Bell inclina pentru termenul de ,,societate post-
industriala™, care indruma mai degraba spre o
societate care a facut tranzitia de la economia
fundamentatd pe productie la cea bazatd pe
servicii. Treptat, realititile momentului au condus
spre relationarea interumand sistematizatd si pe
comprimarea timpilor de latentd dintre intrebare
si raspuns, dintre etape sau chiar dintre procese in
ansamblu.

Multi alti autori si-au prezentat punctul lor
de vedere cu privire la evolutia socioeconomica.
Printre acestia, Zbigniew Brzezinski (1976) a
introdus sintagma de ,societate tehnotronica™,
evidentiind tendinta de reunificare a sprijinului
acordat cetdtenilor dezorganizati, cu eforturi
minime, dar prin intermediul a ceea ce astazi
numim nanotehnologie.

Noile amenintdri asimetrice au determinat
aparitia revolutiei in domeniul militar, intalnitd si
sub numele de revolutie tehnico-militard. Aceasta
presupune ,transformarile non-exclusiv tehnice
inerente noilor moduri de ducere a razboiului’,
prin care armatele Tnalt tehnologizate, pe baza
informatiilor adecvate, sunt capabile sa le
neutralizeze pe cele adversare in termen scurt si cu
expunere minima.

Campul de luptd cibernetizat este supus
flexibilitatii, robustetii si viabilitatii operationale a
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conceptului strategic de razboi bazat pe retea, care
,»va transforma informatia in factor de putere, va
mari capacitatea de raspuns si precizia de angajare
a fortei”®. Se poate identifica omnirelationarea la
informatie, nu numai din perspectiva preciziei sau
a volumului, ci si din perspectiva accesibilitatii sau
a operativitatii.

Un sistem informational modern are la baza un
sistem informatic ca parte structurald primordiala,
a carui pondere este Tn perpetud evolutie. Revolutia
informatica presupune un sistem de informare
evoluat, ca instrument de accesare facila a
informatiei, dar presupune si redactarea si circulatia
unor noi tipuri de documente, ajustand procedeele
clasice de lucru.

Societatea a intdmpinat succesive valuri
tehnologice care s-au suprapus revolutiilor
tehnologice. Lucrarea nu isi propune aprofundarea
lor, in special din cauza faptului ca specialistii nu
au identificat variante consensuale. Interesant este
ca dinamica lor nu a decurs uniform pentru toate
statele lumii. ,,Unele tari resimt simultan impactul
a doua sau trei valuri tehnologice (Japonia, SUA,
Germania, Anglia etc.), altele (din Africa, Asia,
Europade Est—inclusiv Romania) auramas in urma,
inregistrandu-se, la nivel mondial, un important si
profund decalaj tehnologic intre tari’”.

Socul strategic — elemente definitorii

si consecinte transcendente

In vremurile actuale, statele eviti si isi declare
razboi, iar daca au interese contrare, se folosesc de
mijloace nonarmate pentru a determina adversarul
sd-si adapteze comportamentul sau, 1n ultima
instantd, sd-si subordoneze vointa. O varianta la
imixtiunea directa este expectativa, concomitent
cu actiuni subversive, cu caracter etnic, religios,
economic, urmatd de interventia sub pretextul
sprijinului, restabilirii ordinii ori asistentei
umanitare.

Ideea este preluatd dupa modelul economic
conceput de Milton Friedman, o personalitate
controversata, caracterizata de convingeri radicale.
Fost profesor la Universitatea din Chicago, acesta a
pus bazele, impreuna cu discipolii sdi, ,,panaceului
tacticilor capitalismului contemporan™, denumit
doctrina socului. Convingerile celebrului economist,
care a influentat evolutia economica a numeroase
state din America Latind si din Orientul Mijlociu,
la sfarsitul secolului trecut si inceputul celui actual,
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se bazau pe evolutia economicd discontinud si
pe implementarea unor masuri macroeconomice
radicale, prin asa-numita terapie de soc. El
observa ca ,,numai o crizd, reald sau perceputa ca
atare, poate produce schimbari reale. Cand criza
respectivd se petrece, actiunile intreprinse in acel
moment depind de ideile disponibile. Aceasta
cred ca este functia noastra primara: de a produce
alternative la strategiile politice existente, de a le
mentine in viata si in perfecta stare de functionare
pana in momentul in care ceea ce este imposibil
din punct de vedere politic devine inevitabil din
acelasi punct de vedere™.

Fard a manifesta acordul cu aceasta practica,
se poate constata existenta ei si interferenta cu
afirmatiile, incd de actualitate, ale omniprezentului
Sun Tzu: ,taie-le radacinile, acopera-le cerul,
distruge-le traditiile, dezbina-i, fa-i sa se rusineze
de ceea ce sunt! Astfel, nu va trebui sa lupti pentru
a-1 cuceri, pentru ca, speriati de ceea ce vor fi
devenit, te vor implora pe tine sa vii si sd-i salvezi
de ei ingigi!”"°.

Intimp ce, lanivel international, unii cercetatori
utilizeaza deopotrivd termenii de ,,surpriza” si
,»$0¢”, In aceastd lucrare se va Intrebuinta, cu
precadere, cuvantul ,,soc”, din ratiuni de repertoriu
lexical romanesc, intrucat,,Dictionarul explicativ al
limbii romane” atribuie surprizei conotatii pozitive,
asociate caracterului sdu neasteptat, neprevazut.
In plus, comparativ cu surpriza, probabilitatea de
aparitie a socului este redusa, in timp ce efectele
manifestarii acestuia sunt radicale, chiar violente.

Un soc strategic poate fi declansat in mod
explicit de o actiune militard si genereaza, astfel,
un efect militar. Socul poate fi si rezultatul unei
actiuni nonmilitare sau al unor evenimente care au
carezultat un efect sau un raspuns militar. Riscurile
la adresa securitdtii nationale pot fi concepute, dar
nu si prezise sau anticipate complet. Drept urmare,
astfel de evenimente sunt foarte dificil de evaluat si
de planificat in mod eficient.

Socul strategic strabate puterea obisnuita de
intelegere, iar organizatiile afectate nefiresc sunt
constranse sa-si redirijeze Tn mod drastic si inopinat
planurile, abordarea, uneori chiar misiunile de
bazd. Socurile se diferentiaza de alte evenimente
subite de importantd cruciald prin faptul cd sunt
imprevizibile. Ele nu sunt marcate adecvat in
strategiile militare si de securitate. Geneza lor
starneste o dezorganizare strategica fundamentala

pentru modul de functionare sau chiar durabilitatea
unui sistem de securitate nationala.

Sam J. Tangredi trateazd conceptual socul
strategic prin prisma fenomenologiei militare,
denumind evenimentele dificil de anticipat drept
”wild cards™!".

Prima abordare intr-un cadru institutional a
socului strategic isi are originile In Marea Britanie,
in documentul emis de Joint Structure and Concepts
Centre, intitulat ,,Strategic Trends. Methodology,
Key Findings and Shocks™'? (martie 2003). Autorii
acestei lucrari admit ca ,,un soc reprezintd un
impact major al unui eveniment cu probabilitate
de producere redusa”'®, avand consecinte asupra
increderii cetdtenilor in sistemul de apartenenta.

Cabinetul Secretarului american al Apararii
(OSD) a coordonat, in anul 2007, proiectul
»otrategic Trends and Shocks”, asimiland si
dezbdtand problematica socului strategic. Noul
concept a fost caracterizat drept ,,un eveniment ce
intrerupe evolutia unei tendinte, o discontinuitate
care, fie accelereazd rapid ritmul, fie modifica
in mod semnificativ traiectoria sa si, In acest
sens, submineazd ipotezele in baza carora sunt
cladite politicile actuale. Prin natura lor, socurile
sunt perturbatoare si pot schimba modul 1in
care gandim despre securitate si rolul fortelor
armate”'®. Se constatd mentinerea liniei directoare,
trasatd de Milton Friedman, conform doctrinei
socului, analizatd in detaliu de Naomi Klein
(2007), cu adaptarile la specificul stiintei militare
contemporane.

Socurile strategice au fost dezbatute prezumtiv
si de Nathan Freier, in anul 2008, in urmatoarea
manierd: ,viitoarele  socuri  perturbatoare,
neconventionale sunt inevitabile. Prin impactul
strategic si potentialul de perturbare si violenta,
socurile neconventionale apardrii relevante, in
ciuda caracterului lor non-militar, vor cere atentia
concentratd pe conducerea apardrii, precum si
angajarea decisiva a capacitatilor de apdrare ca
raspuns”'®. Originea contradictiilor dintre grupuri
de interese nationale sau interstatale poate sa
rezide 1n amenintdri catastrofale, neregulate
sau hibride, abordate analitic de acelasi Nathan
Freier, ca fiind ,,de scop” (generate de intentie
ostild) sau ,,contextuale” (farad intentie potrivnica).
Amenintarea ,,contextuala” tdinuieste cele mai
multe necunoscute, fiind, drept urmare, si cea mai
periculoasa.
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In conditiile preschimbirilor greu de anticipat
ale mediului de securitate curent sau prospectiv,
care cuprinde multipli factori conditionati, la randul
lor, de fragilitatea balantei de autoritate regionald
sau din sfera globalizarii, sub numeroasele sale
laturi (politica, militara, economica, demografica,
culturald, sociala etc.), judecand in termeni clasici
inspre securitatea si apararea societala, este dificil
de a preconiza un raspuns eficace si adecvat noilor
primejdii si vulnerabilitati, generate de velocitatea
si diversitatea proceselor care individualizeaza
acest inceput de secol.

Impactul strategic determinat de dinamica
relatiilor internationale, Intrebuintarea fortei in
scopul impunerii intereselor de catre organele
statului sau de catre actorii nonstatali creeaza
premisele existentei unui potential disruptiv. Astfel,
sporeste interesul catre identificarea timpurie a
originilor si consecintelor destabilizatoare, care
pot ghida la determinarea acestora ca simbolizand
socuri strategice.

La momentul actual, nuantele socului strategic
suntample,cuprinzandariileemotionaldsistructurald
sistemicd, ca urmare a efectelor degenerative
dramatice. Socurile strategice zdruncina conventiile
traditionale si constrang institutiile prejudiciate sa-
si redirijeze si sa-si reorienteze esential modul de
abordare in ceea ce priveste noile misiuni de baza
sau politicile de investitii. Geneza lor ,,anuleaza
brusc o parte sau toate ipotezele preexistente cu
privire la mediul inconjurator si acele conventii
care guverneaza activitatile umane”'®. Securitatea
nationala si institutia militard, direct ancorate si in
interdependenta cu activitatile societatii publice nu
pot fi eludate in contextul amintit.

Amalgamul creat de contextul geopolitic
de globalizare, de deplasarea cvasineingradita a
persoanelor si de emulatia 1n utilizarea sistemelor
informatice pe toate palierele vietii sociale
reprezintd un mediu prielnic pentru constituirea
factorilor favorizanti ai concretizarii socurilor
strategice.

De asemenea, socul strategic are conditii
optime de producere atunci cand sunt indeplinite
cumulativ o serie de conditii, enumerate aleatoriu,
astfel:

e aparitia unei conglomerdri primejdioase de
indicii nerecunoscute de catre investigatori, deseori
diriguiti de judecati fixiste;
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e absenta capacitdtii mentale a autorittilor
si a maselor populare de a distinge normalul de
anormal,;

e organizarea institutionala inflexibila.

Imbinate, aceste situatii pot conduce la o
dispozitie similard paraliziei strategice si la o
insuficienta sau absenta reactie la declansarea unui
dezastru.

Sepoate concluziona faptul caun,,soc strategic”
este ceea ce se poate numi un eveniment major, care,
prin efectele induse, solicitd un mod de gindire
foarte diferit despre felul in care traim sau despre
modul in care abordam evolutia socioeconomica a
unei natiuni, din perspective nationale, regionale
sau globale.

Adefini cu acuratete parametrii socului strategic
presupune apropierea de evaluarea sau anticiparea
lui, iar prezicerea caracteristicilor si a implicatiilor
sale ar semnifica faptul cd evenimentele in dezbatere
nu ar mai fi socuri. Un soc cu impact major la nivel
strategic este dependent de conjunctura in care se
declanseaza si evolueazd. Urmadrile se pot evidentia
imediat, in situatia unei agresiuni asupra teritoriului
national, sau se pot resimti dupd un interval de
timp si pe o durata variabile, consecintele rezonand
consecutiv, in cascada, intr-o dinamica nescontata.

Analiza cu rigurozitate a socurilor strategice
nu a fost inclusa, pand in deceniul trecut, pe
agenda statelor vest-europene si nord-americane,
in documentele care legifereaza domeniile apararii
si securitdtii nationale, fiind eludatd eventualitatea
producerii unor fenomene indirecte, care pot
manifesta consecinte asupra existentei ca stat
national de sine statitor. In schimb, sunt descrise
lapidar vulnerabilitati, riscuri si amenintari care ar
putea avea consecinte asupra securitdtii nationale,
din punctul de vedere al integritatii teritoriale sau al
impactului socioeconomic si cultural. Exprimarile
de ordin general s-au impus, cel mai adesea, in
fata formularilor directe si concrete. In acest sens,
este oportund declansarea eforturilor cu predictie
in investigarea interdisciplinard §i prospectiva
a caracterului acestora, luand 1n considerare
potentialitatea producerii unor socuri strategice.
Drept urmare, este necesard indicarea cursurilor
de actiune, de forta, care se impun a fi urmate, in
scopul actiunii oportune si eficiente, in directia
minimizdrii impactului unor asemenea episoade
asupra comunitatii.
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Abordarea problematicii socului strategic
este apreciatd, in plan personal, ca fiind un
domeniu de nisa in actualul stadiu de cunoastere
a sferei stiintelor militare autohtone. Se identifica
necesitatea prezentdrii sumative, anticipative si
riguroase a directiei evolutive, urmate de fenomenul
militar, care sa stea la baza prognozelor strategiilor
de securitate multianuale.

Influenta socului strategic in desfasurarea

actiunilor militare contemporane

Polivalenta tot mai expresivd a lumii
contemporane si solicitudinea fata de metamorfoza
acesteia reclamd reconsiderarea modalitatilor
actionale ca unitate statistica, individuala sau de
grup restrans, in ansamblul societatii. Conjunctura
globala actuala este constituitd astfel Incat ceea ce
se petrece cu adevarat important intr-o parte a lumii
poate produce efecte In cascada, la intervale de
latenta din ce In ce mai mici, pe intreg mapamondul,
zona virtuala avand o insemnatate inruditda celei
reale. In actualul mediu global, vectorii nonstatali
sunt asemadnatori ca importanta cu vectorii statali.
Tocmai din aceastd relatie, care, uneori, poate
deveni conflictuala, pot rezulta diferende si
diferente, salturi tehnologice, dispute filosofico-
ideologice si culturale, care au capacitatea de a
genera efecte majore in comportamentul indivizilor
si societatilor; 1n consecintd, schimbarile de
paradigma 1n diferite domenii, induse, in principal,
de societatea informationald, de lupta dintre
modernitate si traditional sau de alte elemente care
se fundamenteaza mai putin pe evolutie i mai mult
pe revolutie vor deveni surse majore ale socurilor
strategice din viitor.

Generalul italian Giulio Douhet (1869-1930),
implicat activ in Primul Réazboi Mondial, cu un
veritabil aplomb futurist, aprecia ca ,,victoria le
zambeste acelora care anticipeazd schimbadrile in
caracterul razboiului, si nu acelora care asteapta sa
se adapteze dupa aparitia acestor schimbari™'’.

La momentul actual, sunt relative limitele
socului strategic, raportat la intensitate si
amploare. Acelasi eveniment neprevdzut ii poate
lasa indiferenti pe unii sau ii poate tulbura radical
pe altii, In functie de o sumedenie de variabile,
necesar a fi identificate si tratate.

Dupa cum a evidentiat Colin S. Gray,
,provocarea la adresa strategilor si planificatorilor
din domeniul apardrii nu este de a evita sa fii

surprins, ci de a planifica actiunile strategice astfel
incat sa putem raspunde eficient unora dintre cele
mai serioase efecte ale surprinderii”'®.

In gama socurilor strategice ale posterititii, unii
analisti militari" anticipeaza ca cele mai plauzibile
si, totodatd, cele mai primejdioase vor fi de
conformatie atipicd, 1n sensul ca nu vor emana din
deosebirile de ordin pur tehnologic ale adversarilor,
ci se vor traduce in optiuni si procedee, care vor
eclipsa gandirea militard conventionala. Conflictele
viitorului vor proveni din germeni nonmilitari $i
vor reverbera in contradictii interstatale sau intre
grupuri de interese. Ascendenta acestora constd in
amenintari neregulate, dezastruoase sau hibride
,»de scop” (in urma unei intentii sau actiuni ostile),
ori in amenintiri ,,de context™ (care survin in
absenta scopurilor sau actiunilor potrivnice).
Dintre acestea, Nathan Freier evalueaza ca
amenintarea ,,contextuald” este cea mai grava si
cea mai complicata, ridicind mari provocdri, In
sensul decodificarii acesteia.

Actiunile militare contemporane nu mai pot
fi declansate doar prin simpla vointd a liderului
suprem, probabil cu izolate exceptii, In cazul
statelor cu regimuri totalitare. Decizia politica
trebuie sustinuta de societatea civild. Orice derapaj
decizional, 1n directia declansdrii rdzboaielor,
este sanctionat, mai devreme sau mai tarziu, prin
miscari de protest in stradd, prin votul popular sau
de catre organizatiile internationale. Astdzi, mai
mult ca oricand, populatia civila, cea care devine
tot mai constientd de rolul ei in suportul bugetar
si ideologic, este tot mai interesata de evolutia din
teatrele de operatii, devine tot mai sensibild, cu
precadere, la costurile umane.

Daca in timpul ofensivei sovietice cu rachete
balistice in Cuba, in 1962, radioul cu tranzistori
permitea legatura secventiald a cetdteanului
occidental de rand cu evenimentele de peste mari,
in timpul razboiului din Vietnam, In perioada 1965-
1973, imaginea televizata a devenit predominanta.
Treptat, s-a ajuns la un fenomen cel putin ciudat,
cunoscut sub numele de ,,efectul CNN”, in timpul
primului razboi din Golful Persic, din 1991,
amplificat, intre anii 1991 si 1995, in conflictele
balcanice.

Astfel, s-a ajuns la exploatarea intregii panoplii
informationale de catre statele direct implicate,
primordial de catre clasa politicd, apoi de catre
structurile militare specializate, corespunzator
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intereselor de moment. Chiar si mass-media
a profitat, pe alocuri, de starea emotionald a
maselor si a infatisat succesiunea evenimentelor
in modalitati spectaculoase, vandabile, in scopul
cresterii audientei si, implicit, a veniturilor.
Implicatiile mijloacelor de comunicare In masa
au creat si continud sa creeze controverse, din
punctul de vedere al obiectivitatii, oportunitatii ori
dihotomiei actor-regizor in cadrul fenomenului.
Devine preeminentd ideea obsesiva ca dreptatea e
de partea celor multi si independenti, argumentul
fiind exhaustiva informare.

In principiu, actorii cu teorii transparente,
cu precepte consacrate, In limitele si In spiritul
prescriptiilor dreptului umanitar international, sunt
in antiteza cu cei aparent privati de doctrine, dar
cu argumente alimentate de fanatism, excese care
manifestd conotatii etnice, culturale, religioase
etc. Se contureazd, In aceste circumstante, un nou
actor notabil al actiunii militare, populatia civila.
Paradoxal, in zona beligerantd, populatia civila
tinde sa devind o potentiald victima a violentel,
generate, In special, de combatantii lipsiti de o
doctrind transparent determinatd, emanati din
tagma ei, iar sprijinul umanitar si protectia fizica
ajung sa le fie asigurate tocmai de catre structurile
militare potrivnice. Totodata, In varianta unui
conflict durabil, populatia civila se transforma in
izvor regenerativ al fortelor, uneori si cu participare
neobisnuitd, In spetd femei, copii sau chiar batrani.
Orice eroare, derapaj, exces de fortd asupra civililor
este considerat un eveniment condamnabil de catre
partea opusa si este exploatat ca factor motivational
in actiunile ulterioare, un agent catalizator si un
suport decisiv in abordarea supraproblemelor
posteritatii.

Se poate afirma ca principala preocupare a
interpretilor de pe scena razboiului, fie ei decidenti
politici sau militari, este sd stipaneascd masele
populare, s le obtina simpatia, acordul, sprijinul.
Daca, dupa razboiul din Vietnam, opinia publica
americana respingea orice avea legatura cu
infruntarea armatd, dupd atacurile teroriste din 11
septembrie 2001, la unison, a sustinut cu tarie, cel
putin o prima perioada, orice mijloc de pedepsire
si de eradicare a fenomenului terorist. Se ajunsese
la o emotivitate excesiva, incat pand si posibilele
pierderi de vieti ale militarilor americani erau pe
deplin justificate. S-a remarcat o schimbare la
nivelul senzatiilor, perceptiilor si reprezentarilor
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in randul societatii civile, in relatia cu tot ceea ce
simbolizeaza fenomenul militar, fapt ce a generat
ntransformarea atitudinilor publicului fata de
armata si fatd de razboi 1n sine, o transformare in
sensul unei perspective mai putin permisive asupra
recursului la forta™!.

Scopul principal este valorificarea
potentialitdtii socurilor strategice de canalizare a
modului de gandire a maselor in sensul favorabil
celui care intervine. Nu se uzeaza de exacerbarea
mijloacelor violente si impunerea vointei, ci se
speculeaza o conjuncturd dezechilibratd sau chiar
se fabrica una si, succesiv, se intervine cu solutii
pseudoamelioratoare. Asadar, se actioneazd intr-o
faza precursoare paradigmei clasice a razboiului.
Daca, in cadrul acesteia, dreptatea era de partea
celui puternic, a invingatorului, se pare ca, in
contemporaneitate, justetea actiunilor apartine
celui care beneficiaza de adeziunea maselor, dar
premergatoare efectului. Controland constiinta
populatiei, se detine suprematia in campul tactic si
operativ.

In prezent, operatiile militare reale sunt
concepute astfel incat interventia militara sa fie de
o precizie chirurgicala, rapida si, lucru esential, sa
aduca solutii cu impact imediat, care s amelioreze
traiul natiunii indigene. Operatiile militare clasice
vin laolaltd cu masuri concrete de revitalizare
a societatii nemijlocit afectate, ca parte a unor
planificari riguroase.

Dupa calapodul conceput de Milton Friedman,
societatile dezvoltate tind sd creeze scenarii
in interesul lor, cu care sa intervind prompt, in
varianta producerii unor evenimente majore in
sanul societatilor vizate de interesele celor dintai.
Semnalele de slabiciune vor fi canalizate si
hiperbolizate astfel incat sa constituie un beneficiu
din punctul de vedere al abordarii strategice
viitoare. Orice dezastru va fi amplificat artificial
si taxat Intr-o manierd propagandisticad astfel
incat reactiile maselor sd serveascd intereselor
elementelor concurente. In varianta in care nu
se petrec evenimente in sensul dorit, elementele
preocupate in zona de interes apeleaza la solutii
imorale de imixtiune voalatd in acest mediu. Daca
falsele probleme nu pot fi invederate, sunt imaginate
si puse in practica tehnicile informationale care vor
genera reactii, care, la randul lor, trebuie tratate ca
fiind inacceptabile. Razboiul devine un mijloc injust
de abordare a unei teme contrafiacute, bombastice,
sub masca sprijinului umanitar.
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Structurile  militare  actioneaza  pentru
realizarea unor obiective strategice clar precizate
si riguros mediatizate, care conditioneaza durata
si intensitatea actiunii, dar si sarcinile postconflict
din teatru, strategiile de atenuare a tensiunilor si
modul de refacere a institutiilor de interes major. In
antitezacuceleanterioare, obiectivele fundamentale
vizate de actorii nonstatali vor fi evazive,
nemarturisite, concretizate prin instigari fanatice,
dirijjate catre activarea dezordinii, impotrivirea
perpetud si zddarnicirea aplicarii potentialelor
reglementari stabilizatoare. Obiectivele spre care
aspira razboinicii sunt polarizate. Beligerantii sunt
eterogeni din punct de vedere numeric, din punctul
de vedere al pregatirii ori dotarii, si motivatia lor
este ambigua In fata propriilor comunititi. De
aceea operatiile militare devin vulnerabile in fata
legislatiei internationale sau cutumelor stravechi.

Desi este dificila definirea socurilor strategice
in amanunt, unii analigti** au remarcat ca socurile
strategice, uneori, se prezintd ca niste modele
repetitive, sub forma valului revolutionar. J.N.
Nielsen remarca, studiind motricitatea sociala
din tarile nord-africane, ca socul framantarilor
din Tunisia a degenerat in statele invecinate,
propagandu-se precum un val tsunami catre
spatiul de securitate din Orientul Mijlociu, avand
consecinte incd de actualitate. Un soc strategic
singular a starnit o undd de soc care afecteaza
oranduirile fragile, actionand ca o fortd de presiune
pe acestea. Statele supuse actiunii undei de soc
sunt condamnate sd reactioneze, sub presiunea
comunitdfii internationale, ajungandu-se, de cele
mai multe ori, la colaps, fapt demonstrat in Tunisia,
Egipt si Libia si in curs de reeditare in Siria.

Se remarcd asertiunea gl.It. Robert Fry, fost
loctiitor al comandantului fortelor Coalitiei in
Irak, cu privire la viitoarele socuri strategice: ,,Nu
am nicio idee care va fi urmatorul soc strategic.
Poate fi colapsul monedei europene, poate si ceva
legat de cercetdrile in domeniul genomului fiintei
umane, poate fi un atac al Israelului impotriva
Iranului, «ajutaty» sau «incurajaty de Arabia
Saudita sau de statele din golf (n.a. Golful Persic),
sau poate fi ceva legat de Coreea de Nord. Nu am
nicio idee despre ceea ce va fi. Singurul lucru de
care sunt convins este acela ca un alt soc strategic
cu certitudine se va produce”. Se poate adauga
un posibil cataclism natural, indicat de activitatile
tectonice si de reactivarea unor vulcani, ori chiar
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un posibil conflict armat in Marea Chinei de
Sud, semnalat de construirea recenta a insulelor
artificiale din jurul Taiwanului, si pericolul izolarii
micului stat insular de catre China. Problemele de
ordin nuclear ale Iranului si, mai grav, ale Coreei
de Nord, prin prisma capacitdtilor tehnologice de
fabricare si de lansare a focoaselor cu misterioasele
puteri distructive, vor fi tratate corespunzator pe
parcursul cercetarii ulterioare.

In economia analizei viitoarelor socuri
strategice, este important de subliniat faptul
ca societatea modernd beneficiazd de un avans
tehnologic substantial, centrat pe sistemele
informationale, regasit in diferite produse siservicii,
precum cele din sfera comunicatiilor, sistemelor
autonome, transporturilor sau manipularii datelor.
O parte relevanta a noilor cuceriri tehnologice 1si
gaseste aplicabilitate si in zona militard, aspect
care da nastere unor serii de probleme de naturad
conceptuald, normativa si operationala, in ceea
ce priveste posibilitatea determindrii unor limite
clare ale cadrelor de utilizare si de dezvoltare ale
acestora si, inductiv, In ceea ce priveste eligibilitatea
si consistenta strategiilor actuale 1n evaluarea
proportionala a capacitatii lor de a genera noile
socuri strategice. In consecintd, preponderenta
sistemelor informationale in infrastructura publica
si complexitatea acestora determind o atentie
sporitd asupra impactului pe care il pot exercita
in configuratia rdzboiului modern si, implicit, a
socului, din perspectiva riscurilor umanitare si
strategice care pot decurge.

Sistemul informational

Organizatia militara, ca oricare alta, are o
structura logica, ierarhizata piramidal si functional,
dispusa teritorial dupd o ratiune coerentd, in retea si
simbioza. In mediul actual, devine esential modelul
de organizare in retea, gratie gradului inalt de
flexibilitate. Astfel, un sistem informational poate
fi definit ca o imbinare sistematizata de indivizi,
programe, echipamente, retele de comunicatii
si fonduri de date, care colecteaza, modifica si
repartizeaza informatii intr-o organizatie.

Ansamblul activitatilor sistemice decurge din
actiunea conjugata a subsistemelor de conducere
(decizional), operational (de executie) si
informational (de legdturd). Organizatiile ,trateaza
fluxuri de materiale si fluxuri informationale in
vederea atingerii obiectivelor impuse de obiectul de
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activitate”?*. Toate subsistemele se pot descompune,
la randul lor, in alte subsubsisteme care concura la
asigurarea functionalitatii globale a organizatiei.

Sistemul informational oferd elemente pentru
cunoasterea modului de desfasurare a fenomenelor
si proceselor de naturd economica si sociald dintr-o
organizatie. Acesta ajutd la evaluarea unei situatii
concrete si la depistarea cauzelor care o genereaza,
reprezentand un sprijin pentru decidentii de la
orice nivel ierarhic. Totodata, asigurd un demers
operativ §i competent in structurarea si canalizarea
activitatilor, dar si executarea corespunzatoare a
functiei de control in aplicarea deciziilor luate.

Sistemele informatice contribuie la sporirea
operativitdfii in instiintarea conducerii si luarea
deciziilor la toate nivelurile, diminuarea volumului
documentelor si a corespondentei scrise si utilizarea
eficientd a resursei umane Tinalt calificate prin
degrevarea ei de activitatile de rutina.

Prelucrarea automata a datelor a devenit esen-
tiald la toate nivelurile ierarhice si in toate demersu-
rile executive, asigurand simplificarea lucrarilor si
ameliorarea procedurilor informationale, asistarea
si sustinerea actului de conducere si, indeosebi, a
procesului decizional.

Intrucat decizia este apanajul omului, sistemul
informatic are atributul de a-i pune la dispozitie
toate elementele utile si de a-1 ingddui sa opteze in
favoarea hotararii optime, pe baza unor informatii
clare si complete. De asemenea, poate fi utilizat in
scop scolastic, ca instrument de simulare, asigurand
evaluarearapiddaconsecintelordecizieisiadoptarea
celei mai eficiente. Asadar, ,,informatizarea poate
cuprinde, in mod obiectiv, numai acele parti din
sistemul informational care sunt formalizabile prin
definirea unor functii de transformare a intrarilor in
iesiri”™?,

Integrarea fizicd a informatiilor se realizeaza
prin intermediul unei retele de calculatoare,
care asigura repartizarea datelor memorate intre
entitdtile aflate in relatii de subordonare. Drept
urmare, integrarea dirijeazd catre arhitecturi de
sisteme informatice ierarhizate, In care prelucrarea
interactiva si in timp real devine tot mai Insemnata,
alaturi de stocarea distribuita a lor.

Digitalizarea si dependenta de tehnologie

Un fenomen tot mai des intalnit in confruntarile
inalttehnologizate, ca efect al evolutiei tehnologice,
cu impact asupra cursului actiunilor militare, este
digitalizarea.
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Integrarea tuturor echipamentelor, amijloacelor
de comunicatii si a sistemelor diferitelor categorii
de forte, alaturi de volumul de informatii, in
crestere exponentiald, dar si nevoia de procesare
a lor au generat dificultdti de interoperabilitate.
Primele probleme majore de acest gen au fost
sesizate de armata americand, in urma campaniilor
militare din Panama si Grenada, in anii ’80. In
urma vulnerabilitatilor constatate, a fost dezbatut si
dezvoltat conceptul de actiune intrunita.

Implementareatehnologieidigitaleinfenomenul
militar s-a produs pe masura imixtiunii acesteia
in intreg mediul social, ca o reactie adaptativa a
sistemului in directia eficientizarii activitatii, a
sporirii acuratetii de transmitere si a capacitatii de
arhivare, dar si a maririi performantelor, pe méasura
scaderii costurilor. Calitatea proceselor interne in
statele majore a condus la Inregistrarea de mutatii
calitative, mai ales 1n ceea ce priveste superioritatea
informativa si operativa.

Bazei de date 1i pot fi conferite niveluri de
acces. Autorizatiile de acces sunt gestionate astfel
incat pot fi dezbatute, actualizate sau consultate,
cu alocarea unor resurse minime. Principalul
beneficiar al sintezei informatiilor, ofiterul de
stat major, poate exercita o libertate mai mare de
actiune. Asistenta automatizatd confera ofiterului
de stat major posibilitatea de a-si canaliza energia
si atentia asupra lucrurilor cu adevarat relevante.
Accesul la informatiile explicite din cdmpul tactic
permite crearea unui avantaj temporal Insemnat,
intrucat utilizatorul are posibilitatea unei evaludri
rapide, coerente si complete a situatiei tactice,
dezbaterea concluziilor, transmiterea lor rapida
chiar si in forma grafica, explicita.

Practica a probat ca o parte considerabila a
informatiilor digitale din mediul electronic nu
prezinta relevantd considerabild, astfel ca o cerinta
esentiald este sintetizarea lor premergatoare
supunerii deciziei comandantului. Solutia rapida
este tot apanajul tehnologiei digitale, intrucat
informatiile la limita relevantei pot fi anexate sau
indepartate cu usurinti. In sens invers, intentia
comandantului, in forma letrica sau grafica, poate fi
transmisa digital in cadrul retelei interne securizate,
astfel Incat receptia de catre personalul autorizat sa
se realizeze instantaneu si nealterat. Altfel spus,
»digitalizarea (computerizarea) luptei nu-1 va lipsi
pe comandant de responsabilitate si de necesitatea
asigurarii libertatii de actiune™.
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O preocupare majora la nivelul NATO 1n privinta
digitalizarii este doveditd de existenta functiei
declarate a Campului de Lupta Digitalizat in cadrul
NAAG?. In acest cadru, sunt etalonate protocoale
si proceduri tehnice, sub tutela interoperabilitatii
sistemelor terestre. Totusi, aplicabilitea acestui
deziderat este cel putin discutabild, intrucat
contravine intereselor gigantilor comerciali,
care luptd sa 1isi pastreze protectia proprietatii
intelectuale si suprematia pe piata.

Dezvoltarea stiintifica si tehnologica este,
indiscutabil, nu doar influentata, ci si controlata
de factorul politic. Pe de alta parte, fizionomia
razboiului este reglatd de tehnologie. Cercetatorii
in domeniu apreciaza ca ,,circa 400 de tehnologii
au dubla folosintd, in domentiile civil si militar [...]
mai ales in sfera aerospatiala”?®. Noua tehnologie
constituie un avantaj tehnic si moral, in detrimentul
tehnologiilor ~ clasice. Intrucdt confruntirile
majore din ultimele doud decenii au fost intre
forte disproportionate din punctul de vedere al
capabilitatilor tehnologice, este greu de imaginat
un conflict fizic intre oponenti similari, ca dotare.

Se intrevede intrebarea fireasca daca reteaua
de calculatoare nu este prea expusa la un atac
impotriva alimentdrii cu electricitate, stiut fiind
faptul ca autonomia energetica globala a acesteia
este relativ scazutd. Cand o fortad are un avantaj
tehnologic covarsitor, este greu de eliminat
decalajul dezvoltarii. In atare conditii, preocuparile
vor fi indreptate catre anularea superioritatii
prin specularea vulnerabilititii. Astfel, devine
logic interesul canalizat spre perfectionarea
unor noi mijloace distrugatoare, precum cele ce
genereaza impulsul electromagnetic, care ar putea
neutraliza avantajul armatelor puternic sau deplin
cibernetizate.

Rolul tehnologiei informatice in actiunile

militare

In trecut, soarta razboiului clasic, in forma
empirica, necesita intuitie si experientd, din
partea comandantului, in perceptia cdmpului de
conflict, Tn interpretarea situatiei, in emiterea
deciziei si in transmiterea ordinelor cétre luptatori.
Progresul tehnologic si-a pus amprenta accentuat
asupra organizatiei militare, influentdnd direct
toate procesele din apanajul comandantului si, in
consecinta, contesta deznodamantul conflictului.

Implementarea tehnologiei informatice in

.\

sistemul militar este un proces gradual, de nestavilit.
Aceasta nu presupune, in niciun caz, eliminarea
completa a necesitatii prezentei fizice a militarilor
in spatiul de lupta.

Procesul de comanda-control este ameliorat
prin interconectarea mijloacelor de comunicatii,
stocare si interpretarea datelor, faciliteaza decizia si
reduce timpul de transmitere a ordinelor. Acuratetea
si amplitudinea informatiilor dau o imagine
obiectiva de ansamblu a situatiei tactice. Aparitia
calculatorului electronic a permis automatizarea
procedurilor din sfera sistemului de comanda si
control.

Conexiunile dintre calculatoare au dat nastere
retelisticii si, ulterior, sistemelor informatice,
integrate la randul lor in sisteme de comunicatii si
informaticd. Acestea din urmd inlesnesc conducerea
actiunilor militare prin asamblarea inteligentei
umane cu cea artificiala.

Procesul decizional capatd suport tehnic
automatizat prin relationarea facild si precisa atat
pe orizontald, cét si pe verticala. Astfel, informarea
obiectiva si detaliatd a comandantului si a statului
major din subordinea sa permit:

e claborarea deciziei optime si in deplinad
cunostinta a implicatiilor;

e canalizarea sarcinilor si energiei personalului
angrenat, din domeniul rutinei in cel al interpretarii
datelor sau parametrilor si in cel al conceptiei;

e conducerea obiectiva a structurilor militare,
fundamentatd pe informatii exacte, complete si
oportune;

e simplificarea activitatilor de redactare a
documentelor;

e sistematizarea si tipizarea documentelor
operative;

e majorarea vitezei de prelucrare, analizd si
interpretare a datelor, invers proportional cu timpul
necesar de raspuns al sistemului de comanda si
control;

e emanarea algoritmilor activitatilor uzuale;

e climinarea timpilor de latentd in circuitul
informational, facilitand timpi rezonabili de reactie
decizionala.

Tehnologia informaticd in era informationald
creeaza oportunitdti de optimizare in ceea ce
priveste modul de organizare si inzestrare a fortelor.
Echipamentele de interceptare, stocare, alertare si
diseminare prompta a informatiei au capacitati de
autoperfectionare. Armamentul de inalta precizie,
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conectat la calculator, determina sporirea puterii
de luptd, lucru dovedit in teatrele de operatii.
Conexiunile dintre senzorii de pe echipamentele
militare si de pe cele de supraveghere au contribuit
la dezvaluirea spectrului extins al spatiului de lupta
si la securizarea comunicatiilor dintre elementele
fortei.

Sub impactul noilor capabilititi tehnologice,
continutul proceselor de comanda si control nu
se intrevede a se modifica substantial, ,,deoarece
acesta este legat direct de natura si structura
gandirii umane””, insa viteza proceselor va spori
pe masura dezvoltarii sistemului de comunicatii si
informaticd. Se estimeaza evolutia unei game de
»tehnologii de interactiune om-masind (impreuna
cu dispozitivele fizice necesare) care sa mareasca
viteza si eficienta interactiunii dintre utilizator
si calculator™’. Aceasta presupune programe
informatice de recunoastere a scrisului de mana,
a vocii, a caracteristicilor fizionomice cu ajutorul
receptorilor neobservabili, grafica tridimensionala
ori realitatea virtuala.

Influenta tehnologiei informatice

asupra structurilor de forte armate

Tehnologiile moderne, agregate cu utilizarea
eficienta a informatiilor asigurd beneficii
individuale, cat si colective, fie cd este vorba de
subunitati, unitati sau mari unitati. Fortele proprii
sunt capabile sd sesizeze din timp pericolul, vor
accesa facil mediul operational real, inclusiv al
aliatilor sau al adversarului. Ele ofera un potential
de emitere a unei game considerabil mai ample
de efecte, focalizdnd cu oportunitate mijloacele
de lupta necesare situatiei concrete. Astfel, fortele
proprii vor avea reactii specifice, in concordanta
cu obiectivele misiunii si cu imprejurarile spatiului
de lupta. Beneficiile tehnologice se rasfrang si in
plan psihologic, influentdnd nivelul de incredere
al luptatorilor prin intermediul conectivitatii
dintre indivizi, subunitati, elemente de sprijin sau
comandanti ierarhici.

Din acest punct de vedere, tehnologiile sporesc
avantajele organizationale, fundamentate pe
initiativa, adaptabilitate, lucru in echipa si moral.

In vederea valorificarii potentialului amplificat
al noilor tehnologii, se impune a apropria fortele
si mijloacele proprii viitoarelor caracteristici ale
operatiilor militare, prin examinarea diversitatii
si complexitatii istoriei recente, a prezentului si
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a tendintelor evolutive. Consecintele vor indica
limitarea probabilitatii de sustinere aunor operatii de
un singur tip. Se vor constata combinatii de mijloace,
procedee, tactici ori chiar strategii. Este apreciabil
ca, pe masura evolutiei situatiei din campul tactic, o
operatie initiala de un anumit tip se va metamorfoza
sau combina cu altele. Exemplificand, ipotetic, o
operatie conventionald de raspuns se va transforma
in actiuni asimetrice, utilizind procedee specifice
contrainsurgentei sau contragherilei, concomitent
cu operatii de evacuare, stabilizare, tranzitie ori
reconstructie. Complexitatea conjuncturald atinge
apogeul in cazul razboiului hibrid, cand sunt
evidentiate, pe toata durata conflictului, mai multe
tipuri de operatii.

Abordarea plurivalentei actiunilor militare,
executate Intr-un climat operational complex,
conditioneaza prezenta unor structuri de forte
corespunzdtoare  misiunilor si  obiectivelor
incredintate. Revine in actualitate conceptul de
eficienta, oferit de Tadeusz Kotarbinski, cel care
numea ,,eficienta o actiune care conduce la un efect
intentionat ca scop’'.

Tehnica informatica i1 oferd structurii militare
eficienta actionala, potrivit parametrilor la care s-a
preconizat atingerea scopurilor propuse. Aceasta
reclamd, n primul rand, dobandirea avantajului
operational prin constituentii sai performanti.
Componenta cineticd (fizicd) isi pierde rolul
principal in atingerea obiectivelor. Componentele
noncinetice, reprezentate prin operatii psihologice,
mediatice, informationale ori cibernetice, isi pun
tot mai pregnant amprenta asupra eficientei actiunii
militare.

Viitoarele actiuni militare reclama imperativ
proiectarea unui echilibru organizational si
functional intre componentele fizice (manevra,

sprijin, putere de lovire, protectie) si cele
noncinetice.

Dar si componenta cinetica tinde spre
supertehnologizare, in aceleasi scopuri

fundamentale de preintampinare a distrugerilor
si pierderilor proprii, mai nou si de limitare a
celor civile ale adversarilor. In acelasi context,
componenta noncineticd vizeaza dobandirea
superioritatiiinformationale caresdconferebeneficii
operationale capabilitdtilor fizice. Raportul optim
dintre componentele analizate holistic trebuie sa
contind modulul ISR (informatii, supraveghere,
cercetare).
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Eficienta are la bazd precizia functionarii
sistemelor complexe de descoperire, cercetare,
identificare, selectare si angajare a tintelor esentiale
ale adversarului. Precizia sistemelor de armament
este analizatd in relatie cu efectul dorit asupra
centrelor de greutate ale acestuia.

Sprijinul de lupta si logistic, interpretat ca
sustinere multilaterald a fortei, este dependent
de tehnologia eficientd, informatizata, pe timpul
actiunilor militare.

Consideratii finale

Prezenta lucrare, ale carei rezultate au fost
obtinute prin concursul metodelor care cuprind
etapele de documentare si de analizare a surselor
primare de informatii, precum si fazele inductiei
si deductiei contureaza potentialele implicatii
ale declansdrii unor socuri strategice, a caror
probabilitate de manifestare este amplificata
de avansul tehnologic, specific perioadei
contemporane, asupra mediului militar, privit ca
ansamblul factorilor decidenti si de executie, cu
rolul asigurdrii securitdtii statale. Din acest punct
de vedere, evaluarea implicatiilor noilor cuceriri
tehnologice, cu aplicabilitate in sistemul militar
constituie o provocare de interes global, ca urmare
a modificarilor radicale pe care tehnologiile
emergente, cu potential de dezvoltare le pot
avea asupra doctrinei, tacticilor de luptd, asupra
dreptului international al omului si, nu in ultimul
rand, asupra societatii, in ansamblu.

Pilonii dezvoltarii structurii militare si ai
transformdrii configuratiei luptei armate sunt:
caracterul expeditionar al fortelor, capacitatile
si potentialul de interconectare al tuturor
componentelor care concurd la asigurarea apararii
si sigurantei nationale. Implementarea resurselor
hard si soft in resursa umana a armatelor este un
fenomen firesc in conjunctura actuald, cu efecte
succesive asupra specializarii stricte a militarilor si
la produse informationale elocvente.

Se poate concluziona faptul ca, de regula,
doctrinele, conceptele sau procesele educationale
sunt adaptate in urma revolutiei tehnologice,
intrucat au la baza cuceririle acesteia din urma, dar
o Insemndtate aparte capdtd estimarile evolutive,
intrucat reduc timpul de raspuns la ceea ce provoaca
reactia. Strategiile actuale cu rol 1n asigurarea,
mentinerea si consolidarea securitatii nationale,
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regionale si internationale, cladite In paradigma
conflictelor conventionale, necesitd Tmbunatatiri
pentru a putea fi eficiente in pregatirea rezilientei
la soc, in contextul dezvoltarii si utilizarii, in aport
din ce in ce mai semnificativ, a noilor tehnologii
emergente, neconventionale, a cdror naturd le
pozitioneaza, inerent, in categoria produselor cu
dubla utilizare.
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ROLUL SI LOCUL AUDITULUI PUBLIC INTERN
DIN MINISTERUL APARARII NATIONALE
iIN CADRUL SISTEMULUI DE MANAGEMENT
AL ENTITATII PUBLICE DIN ACEST MINISTER

ROLE AND PLACE OF THE INTERNAL PUBLIC AUDIT
IN THE MINISTRY OF NATIONAL DEFENCE
WITHIN THE MANAGEMENT SYSTEM OF THE PUBLIC ENTITY
IN THIS MINISTRY

ROLE ET PLACE DE L’AUDIT PUBLIC INTERNE
AU SEIN DU MINISTERE DE LA DEFENSE NATIONALE
DANS LE SYSTEME DE GESTION DE L’ENTITE PUBLIQUE
DU LEDIT MINISTERE

Col.drd. Ioan-Daniel DRAGANESCU*

In acest articol, ne-am propus si reliefim, in primul rand, caracteristicile sistemului de control intern managerial in
Ministerul Apararii Nationale, ca una dintre piesele de rezistentd ale intregului mecanism managerial din aceasta structura
a administratiei publice. Pentru a intelege intregul mecanism de control si efectele sale asupra rezultatelor finale ale fiecarei
structuri organizatorice din armata romana, ne-am oprit, in cercetarea noastra, asupra anumitor conexiuni care exista intre
sistemul de management, cel de control intern managerial si cel al auditului intern, pentru evaluarea controlului intern
managerial n aceste entitati. Partea finala a articolului am dedicat-o prezentarii modalitatilor de efectuare a evaluarii initiale a
controlului intern managerial si de urmarire a implementirii de masuri in acest domeniu de citre auditul intern. In aceasti zona
a cercetarii Intreprinse, am formulat si anumite solutii de imbunatatire a acestei activitati in viitor in Armata Romaniei.

In this article we set out to highlight, first of all, the characteristics of the internal managerial control system in the
Ministry of National Defence, as one of the resistance pieces of the entire managerial mechanism in this structure of public
administration. In order to understand the whole control mechanism and its effects on the final results of each organizational
structure in our army, we stopped in our research on certain connections that exist among the management system, the
internal management control and the internal audit for the evaluation of the internal managerial control in these entities.
The final part of our article is dedicated to the presentation of the ways to perform the initial evaluation of the internal
managerial control and to follow the implementation of measures in this field by the internal audit. In this area of research
undertaken by us, we have formulated certain solutions to improve this activity in the future in the Romanian Army.

Dans cet article, on a ’intention de mettre premierement en évidence les caracteristiques du systeme de controle interne
de gestion au sein du ministere de la Défense nationale, comme ['un des éléments de base de l’ensemble du mécanisme
de gestion de cette structure d’administration publique. Pour qu’on puisse comprendre le fonctionnement du dispositif de
controle et ses effets sur les résultats finaux au niveau de chaque structure organisationnelle de ’armée, nous avons fait
ressortir de nos recherches les connexions existantes entre le systéme de gestion, le systeme de controle de gestion interne et
celui de I'audit interne pour I’évaluation du contréle de gestion interne dans ces entités. La derniére partie de [’article est
consacrée a la présentation des modalités de réalisation de [’évaluation initiale du controle de gestion interne et de suivi
de la mise en ceuvre des mesures dans ce domaine par I’audit interne. Au cours de la recherche entreprise, on a également
formulé quelques solutions pour rendre meilleure a I’avenir cette activité au sein de [’armée roumaine.

Cuvinte-cheie: sistemul de control intern managerial; control intern managerial; standard de control intern managerial;
auditul public intern; misiune de asigurare; prag de semnificatie; sondaj statistic.

Keywords: internal managerial control system; internal managerial control; managerial internal control standard;
internal public audit; insurance mission, significance threshold; statistical survey.

Mots-clés: systeme de controle interne de gestion, controle interne de gestion; norme de controle interne de gestion,

["audit public interne; mission d’assurance; seuil de signification; enquéte statistique.
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Caracteristicile sistemului de control intern

managerial in Ministerul Apararii Nationale

Sistemul de management din entitatile armatei
are ca si componentd foarte importantd sistemul
de control intern managerial. Acest din urma
sistem este reglementat, la randul sau, de Ordinul
ministrului apararii nationale nr. M.100/2019
pentru aprobarea Normelor metodologice privind
sistemul de control intern managerial in Ministerul
Apararii Nationale' si se organizeaza astfel incat
sa asigure realizarea urmatoarelor trei categorii
de obiective permanente: eficacitatea si eficienta
functionarii; fiabilitatea informatiilor interne si
externe; conformitatea cu legile, regulamentele si
politicile interne.

Sistemul de control intern managerial’
este o componentd integrantd si esentiald
a managementului institutiei, care vizeaza

intreaga activitate, avand un impact uriag asupra
credibilitatii unui guvern si operatiunilor pe care
le deruleaza. Sistemul de control intern managerial
este un angajament asumat al Romaniei, in cadrul
Capitolului 28°, Control financiar, de negociere cu
Uniunea Europeana.

Conceptual, controlul intern managerial®
reprezinta ansamblul formelor de control exercitat
la nivelul entitatii publice, inclusiv auditul
intern, stabilite de conducere, in concordantd cu
obiectivele acesteia si cu reglementarile legale, in
vederea asigurarii administrarii fondurilor in mod
economic, eficient si eficace; acesta include, de
asemenea, structurile organizatorice, metodele si
procedurile. Sintagma ,,control intern managerial”
subliniaza responsabilitatea tuturor nivelurilor
ierarhice pentru tinerea sub control a tuturor
proceselor interne, desfasurate pentru realizarea
obiectivelor generale si a celor specifice.

Acest sistem de control se organizeazd in
cadrul ministerului pe baza urmatoarelor principii’:
principiul legalitatii; principiul adaptabilitatii;
principiul integralitdtii; principiul uniformitatii;
principiul finalitatii; principiul eficientei; principiul
eficacitdtii; principiul economicitatii.

In vederea monitorizarii, coordonarii si
indrumarii metodologice a implementarii si
dezvoltarii sistemului de control intern managerial,
in minister se constituie si functioneaza, in functie
de nivelul ierarhic, urmatoarele comisii®:

ela nivelul ministerului, Comisia
monitorizare a Ministerului Apararii Nationale;

de
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e la nivelul structurilor ministerului, ai caror
comandanti/sefi au calitatea de ordonatori de
credite, comisii de monitorizare In domeniul
controlului intern managerial;

e la nivelul structurilor ministerului, ai caror
comandanti/sefi nu au calitatea de ordonatori de
credite, se desemneaza, prin ordin de zi pe unitate,
un responsabil cu monitorizarea implementarii
standardelor de control intern managerial.

Comisia de monitorizare a ministerului are in
componentd: presedinte — loctiitorul secretarului
general al Ministerului Apararii  Nationale/
secretarul general adjunct al Ministerului Apararii
Nationale; membri.

Membrii Comisiei de monitorizare pe minister’
sunt persoane care indeplinesc functii importante
la acest palier superior, si anume: directorul
Statului Major al Apdrarii; loctiitori ai sefilor de
departamente si directii din aceasta structurd de
baza a ministerului apararii.

Comisia de monitorizare a ministerului
are numeroase atributii, dintre care mentiondm
cateva®: monitorizeazd, coordoneaza si indruma
metodologic structurile ministerului in domeniul
controlului  intern  managerial;  elaboreaza
Programul de dezvoltare a sistemului de control
intern managerial al Ministerului Apdrarii Nationale
si 1l supune spre aprobare ministrului apararii
nationale; coordoneazd procesul de actualizare a
obiectivelor generale si specifice de catre structurile
ministerului; analizeazd si prioritizeazd riscurile
semnificative, care pot afecta atingerea obiectivelor
ministerului, prin stabilirea profilului de risc si a
limitei de toleranta la risc.

La baza activitatii acestor persoane cu
importante functii de conducere, stau, potrivit
Ordinului secretarului general al Guvernului
nr.  600/2018°, urmatoarele 16 standarde de
control intern managerial: Standardul 1 — Etica
si integritatea; Standardul 2 — Atributii, functii,
sarcini; Standardul 3 — Competenta, performanta;
Standardul 4 — Structura organizatorica; Standardul
5 — Obiective; Standardul 6 — Planificarea;
Standardul 7 — Monitorizarea performantelor;
Standardul 8 — Managementul riscului; Standardul
9 — Proceduri; Standardul 10 — Supravegherea;
Standardul 11 — Continuitatea activitdtii; Standardul
12 — Informarea si comunicarea; Standardul
13 — Gestionarea documentelor; Standardul
14 — Raportarea contabild si financiard; Standardul
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15 — Evaluarea sistemului de control intern
managerial; Standardul 16 — Auditul intern.

Standardele de control intern managerial
definesc un minim de reguli de management pe
care toate entitatile publice trebuie sd le urmeze.
Scopul standardelor este de a crea un model de
control intern managerial uniform si coerent, care
sd permitd comparatii intre entitati de acelasi fel
sau in cadrul aceleiasi entitati, la momente diferite,
si care sd faca posibild evidentierea rezultatelor
entitatii si a evolutiei sale. Standardele constituie
un sistem de referinta, in raport cu care se evalueaza
sistemele de control intern managerial, se identifica
zonele si directiile de schimbare.

In procesul de implementare a standardelor de
control intern managerial, se parcurg doua etape
obligatorii: etapa autoevaluarii, efectuatd de catre
comandanti/sefi care au calitatea de ordonatori de
credite; etapa evaludrii, efectuatd de structura de
audit public intern din minister.

Pentru autoevaluarea sistemului de control
intern managerial, structurile ministerului ai céror
comandanti/sefi au calitatea de ordonatori de
credite parcurg, in principal, urmatoarele etape:
convocarea comisiei de monitorizare In vederea
realizarii autoevaluarii sistemului propriu de control
intern managerial; completarea chestionarului
de autoevaluare a stadiului de implementare
a standardelor de control intern managerial;
intocmirea situatiei sintetice a rezultatelor
autoevaludrii si aprecierea gradului de conformitate
a sistemului propriu de control intern managerial cu
standardele de control intern managerial, in raport
cu numarul de standarde implementate.

Conexiuni intre sistemul de management,

cel de control intern managerial

si cel al auditului intern de evaluare

a controlului intern managerial

Structurile de audit public intern asigura
evaluarea independentd si obiectivd a sistemului
de control intern managerial al structurilor
ministerului.

Pentru fundamentarea Raportului anual
asupra sistemului de control intern managerial,
la nivelul ministerului se stabilesc urmdtoarele
responsabilitati: structurile ministerului auditate
de catre structurile de audit public intern/extern in
domeniul controlului intern managerial transmit
la Secretariatul general, in termen de 30 de zile
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de la Incheierea misiunii de audit, principalele
recomandari, formulate in raportul de audit
public, precum si principalele masuri dispuse in
vederea implementdrii acestora; Directia audit
intern transmite la Secretariatul general o sinteza
cu privire la principalele constatari in domeniul
controlului intern managerial, precum si elementele
considerate relevante in programul si activitatea
structurii de audit, pand la data de 25 ianuarie a
anului urmator, pentru anul precedent.

Intregul sistem de management si cele
doud componente ajutatoare (de control intern
managerial si de evaluare a acestui control de catre
auditul intern) la nivelul tuturor entitdtilor din
Ministerul Apararii Nationale vizeaza un intreg set
de documente si responsabilitati: strategii; planuri
strategice; proceduri; manuale; regulamenteinterne;
proiecte de structuri; registre; reguli; desemnari de
persoane cu anumite atributii; instituiri si revizuiri
de documente manageriale; indicatori cantitativi si
calitativi de performanta; controale; masuri/planuri
etc.

In acest carusel de documente, persoanele cu
rol managerial trebuie sd elaboreze documentele de
referintd, sa organizeze difuzarea lor pana la nivelul
de baza al executiei, sd evalueze, prin controale
periodice, pe paliere ierarhice, indeplinirea tuturor
ordinelor si dispozitiillor manageriale, sa emita
dispozitii de corectare a neconformitatilor si de
asigurare a continuitatii activitdtii fiecarei structuri
din Ministerul Apararii Nationale.

Sistemul de control intern managerial are
menirea, prin intregul set de standarde si proceduri
conexe, sd ajute persoanele si colectivele cu rol
important in acest domeniu sd nu omitd niciun
detaliu din amplul si complexul proces managerial,
in care, Intr-un fel sau altul, este implicat intregul
personal.

La randul sau, auditul intern, prin misiunile pe
care le efectueaza si in care evalueaza si controlul
intern managerial, se constituie intr-un filtru
suplimentar, un ochi extern (alaturi de auditul
public extern al Curtii de Conturi), de supervizare
a procesului managerial, prin care se sesizeaza
anumite neconformitdti, si, prin recomandarile
facute, contribuie la imbunatatirea actului
managerial.

Se cuvine sa punctam, in aceastd parte a
articolului, etapele evaluarii controlului intern de
catre auditorii Curtii de Conturi a Romaniei, din
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perspectiva faptului cd auditorii interni trebuie sa
se inspire si sd se orienteze 1n activitatea lor din
experienta si practica acestui organism suprem de
audit public din tara noastra.

In procesul de evaluare a sistemului de control
intern, auditorii publici externi trebuie sd parcurga
urmatoarele etape: cunoasterea si intelegerea
entitatii si a mediului sau, inclusiv a controlului
intern; estimarea riscului de control intern; testarea
mecanismelor de control intern (teste de control).
Pentru a realiza acest proces de evaluare, auditorul
public extern trebuie s efectueze proceduri de
evaluare a riscului. Acestea sunt proceduri de audit,
efectuate pentru a obtine o Intelegere a entitatii si a
mediului sau, inclusiv a controlului intern'®.

Conform ISS4I 13157, ,ldentificarea si
evaluarea riscurilor unei erori semnificative prin
intelegerea entitatii si a mediului sdu”, se precizeaza
ca: ,Auditorul trebuie sa obtind Intelegerea
controlului intern relevant pentru activitatea de
audit. Masura in care un control, individual sau in
combinatie cu altele, este relevant pentru actiunea
de audit, depinde de rationamentul profesional al
auditorului”.

Aceastd Indrumare, care se refera la auditorii
publici externi atunci cand urmaresc identificarea
si evaluarea riscurilor prin intelegerea entitatii si
a mediului sdu, este adecvatd si pentru auditorii
publici interni, care trebuie si ei sd parcurgd o astfel
de etapa in evaluarea controlului intern in entitatile
publice pe care le auditeaza.

Vom punctadintoate cele trei etape doar cea care
se refera la tipurile de proceduri folosite de acesti
auditori pentru testarea functionarii mecanismelor
de control intern la entitatile auditate extern.

In practici, se utilizeaza patru tipuri de
proceduri pentru testare, si anume: chestionarea
angajatilor entitdtii; examinarea documentelor,
evidentelor si rapoartelor; se utilizeazd pentru
mecanismele de control care se concretizeaza
in documente; observarea activitatilor legate
de control; se utilizeaza pentru mecanismele de
control care nu se concretizeaza in documente;
reconstituirea procedurilor entitatii (presupune ca
auditorul sa refaca activitatea de control)'.

In urma evaluarii sistemului de control intern
din entitatea publica verificatd, auditorii publici
externi concluzioneazd dacd acesta a fost proiectat
si functioneaza conform cerintelor legale, acordand
calificative (foarte bine, bine, satisfacator,
nesatisfacator).
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Auditorii publici interni, inclusiv cei din
Ministerul Apardrii Nationale, trebuie sd ia in
considerare si sd aplice (cu particularizarile de
rigoare care se impun pentru un astfel de audit)
aceste etape si proceduri, care sunt de mare
rafinament si esentd si care le asigura compatibilitate
cu activitatea auditorilor extern, ce au ca misiune
sa le evalueze si lor activitatea.

Modalitati de efectuare a evaluarii initiale
de catre auditul intern a controlului intern
managerial si de urmarire a implementarii
de masuri in entititile armatei

In continuare, se vor puncta cateva elemente
semnificative prin care auditul public intern
evalueaza controlul intern managerial si modul in
care, prin instrumentele si procedurile specifice
acestei activitdti, depisteaza neconformitatile si face
recomandarile adecvate pentru ca actul managerial
in entitatile armatei sa se desfasoare cat mai bine
cu putinta.

Dupa cum se cunoaste, potrivit HG nr. 1086%,
din 2013 pentru aprobarea Normelor generale
privind exercitarea activitatii de audit public intern,
misiunile de asigurare se realizeaza in conformitate
cu tipurile de audit intern reglementate de lege si
pot fi: misiuni de audit de regularitate/conformitate;
misiuni de audit al performantei; misiuni de audit
de sistem.

Pe baza acestui act normativ, particularizarea
misiunilor de audit intern Tn armata s-a efectuat prin
Ordinul ministrului apararii nationale nr. M67, din
17.06.2014".

Auditul public intern reprezintd, pentru dome-
niul militar, activitatea functional-independenta si
obiectiva, de asigurare si consiliere, conceputd sa
adauge valoare si sd imbunatateasca activitatile
desfagsurate 1n cadrul Ministerului Apararii
Nationale; auditul public intern ajuta conducerea
ministerului, structurile si unitatile militare auditate
sa 1s1 Indeplineasca obiectivele printr-o abordare
sistematica si metodica, evalueaza si imbunatateste
eficienta si eficacitatea managementului riscului,
controlului si proceselor de guvernanta'.

O misiune de asigurare In entitdtile armatei,
indiferent de tipul de audit folosit (de regularitate/
conformitate, al performantei sau de sistem),
presupune parcurgerea mai multor momente
sau etape: pregatirea misiunii; interventie la fata
locului; raportarea misiunilor de audit intern;
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urmdrirea recomandarilor. Acest act normativ
aduce mai multe noutati fatd de reglementarile
anterioare, dar dintre ele punctdm cateva care au
legdtura cu problematica evaluarii de catre auditul
intern a controlului intern managerial si care au
fost evidentiate de specialisti din Directia de audit
intern din Ministerul Apdrarii Nationale.

O prima problemd de noutate se referd la
implementarea misiunilor de evaluare a activitatii
de audit public intern, care reprezintd un pas
inainte in ceea ce priveste asigurarea unui audit
de calitate, in conditiile in care aceasta activitate
are ca scop furnizarea unei opinii independente si
obiective cu privire la gradul de conformitate si
de performanta atins de compartimentul de audit
public intern, in vederea formularii de recomandari
corective si/sau care sa contribuie la cresterea
eficientei si eficacitatii activitatii de audit public
intern'®. Potrivit acestei noi prevederi, Directia de
audit intern trebuie sa efectueze aceastd evaluare
prin verificari periodice, cel pufin o data la cinci
ani, in conditii de independenta, a sectiilor de audit
din teritoriu, din subordine.

O noutate de importanta majora adusa de acest
act normativ se referd la evaluarea si ierarhizarea
riscurilor si configurarea misiunii de audit, in
functie si de aceste elemente.

Legat de problematica evaluarii riscurilor,
in opinia unui alt specialist din Directia de audit
intern a Ministerului Apararii Nationale, sunt cel
putin trei aspecte de noutate:

e stabilirea criteriilor de analiza a riscurilor;
in acest caz, se definesc factori de risc asociati
elementelor ce compun universul de audit, in
functie de specificul entitatii, precum si o scara de
stabilire anivelului acestora. De exemplu, factori de
risc pot fi: valoarea operatiunilor derulate, bugetul
alocat, complexitatea operatiunilor, numarul de
operatiuni, imaginea/reputatia etc. Pentru fiecare
factor, se stabileste o scara de evaluare pe niveluri,
precum si o pondere;

e determinarea punctajului total al riscului
pe fiecare proces/activitate/structura/program §i
ierarhizarea acestora; n acest caz, se evalueaza
fiecare element al universului de audit (de exemplu,
fiecare structurd), in raport cu fiecare factor de
risc stabilit; pe fiecare element, se insumeaza,
ponderat, nivelul asociat fiecarui factor de risc si
astfel se determind punctajul total al riscului, adica
evaluarea riscului la nivel macro;
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e stabilirea modului de cuprindere/repartizare
a misiunilor de audit public intern in plan/
intocmirea referatului de justificare;, in aceasta
etapa, se mentioneaza modul in care se intocmeste
planul de audit multianual si planul anual, prin
precizarea metodei de selectare in plan; de exemplu,
includerea 1n auditare in primul an a structurilor cu
risc mare (punctaj total al riscului mare)'’.

O altd noutate pe care dorim sd o evidentiem si
care are legatura cu tematica cercetarii noastre este
legata de modificari aduse procedurii de urmarire a
recomandarilor.

S-a statornicit posibilitatea ca auditorii sa
analizeze si sa evalueze planul de actiune elaborat
de entitatea auditatd pentru implementarea
recomandarilor si, dupa caz, sa propuna eventuale
modificari. Totodata, este stabilit si un termen
maximal pentru transmiterea planului de actiune
pentru implementarea recomandarilor de catre
entitatea auditata, de 15 zile de la primirea raportului
de audit public intern. Implementarea acestor
masuri poate conduce la diminuarea riscurilor de
implementare necorespunzatoare a recomandarilor
formulate prin raportul de audit public intern.

In ceea ce priveste raportarea stadiului
progresuluiinregistratinprocesul deimplementarea
recomandarilor, se potutiliza urmatoarele elemente:
problema/constatarea (in sintezd), recomandarea,
stadiul implementarii, activitati/actiuni realizate,
rezultate obtinute si evaluarea acestora, motivul
neimplementarii sau implementarii partiale a
recomandarilor, responsabil, termen.

In modelul Fisei de urmdrire a implementdrii
recomandarilor (FUIR), propuse prin Normele
metodologice privind exercitarea auditului public
intern in Ministerul Apararii Nationale, aprobate
prin Ordinul ministrului apararii nationale nr.
M.67/2014, se prevede, ca noutate (sub forma de
rubrica distinctd in FUIR), si valoarea addugata
adusa de auditul intern (seful compartimentului
de audit public intern trebuie sa evalueze valoarea
adaugata de auditul intern prin implementarea
recomandarilor si sd cuprinda aceste informatii in
raportarile periodice)'®.

In continuare, ne vom focaliza pe metodologia
de evaluare a controlului intern managerial de catre
auditul intern din armata.

Dupa momentul evaludrii riscurilor si
ierarhizarea acestora in procesul de audit intern,
urmeaza, ca moment important, evaluarea initiala a
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controlului intern si stabilirea obiectivelor misiunii
deauditpublicintern. Evaluareainitialaacontrolului
intern se realizeaza pe baza chestionarului de
control intern.

Chestionarul de control intern permite, prin
intermediul Intrebarilor formulate si raspunsurilor
primite, identificarea activitatilor de control
intern, instituite de management, si aprecierea
functionalitatii acestora.

Evaluareainitiala a controlului intern presupune
parcurgerea urmdtoarelor etape: determinarea
modalitatilor de functionare a fiecarei activitati/
actiuniidentificate;identificareacontroalelorinterne
existente, pe baza chestionarului de control intern
si a documentelor colectate; stabilirea controalelor
interne, asteptate pentru fiecare activitate/actiune si
risc identificat; stabilirea conformitatii controlului
intern.

Pentru evaluarea initiala a controlului intern,
se utilizeaza o scala, pe trei niveluri, astfel: control
intern conform; control intern partial conform;
control intern neconform.

Evaluarea initiala a controlului intern si
stabilirea obiectivelor de audit se realizeaza pe trei
paliere de riscuri: activitatile/actiunile cu riscurile
de nivel ridicat, indiferent de rezultatul evaluarii
controlului intern; activitatile/actiunile cu riscurile
de nivel mediu si controalele interne partial
conforme sau neconforme; activitatile/actiunile cu
riscuri mici si controale interne neconforme.

In auditare, pot fi cuprinse si alte activititi/
actiuni cu riscuri medii sau mici, in functie de
resursele de audit disponibile.

Potrivit Procedurii P-08 — Evaluarea initiala
a controlului intern si stabilirea obiectivelor
misiunii de audit public intern in Ministerul
Apararii Nationale, auditorii interni au urmatoarele
obligatii: stabilesc modalitdtile de functionare a
fiecarei activitati/actiuni; stabilesc controalele
interne planificate pentru fiecare activitate/actiune;
concep si elaboreazd Chestionarul de control
intern, utilizat in identificarea controalelor interne
existente; ob{in raspunsurile la intrebarile formulate
in Chestionarul de control intern; identifica,
pentru fiecare actiune/operatie, controalele interne
existente; realizeaza evaluarea initiala a controlului
intern; stabilesc obiectivele misiunii de audit public
intern; elaboreazad formularul privind Evaluarea
initiala a controlului intern si stabilirea obiectivelor
misiunilor de audit public intern; efectueaza
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eventualele modificari stabilite in sedinta de
lucru; indosariaza documentele elaborate in cadrul
procedurii de analiza a riscului In dosarul misiunii
de audit public intern.

Seful Directiei audit intern sau seful structurii
teritoriale subordonate sau Supervizorul, la randul
sau va trebui: sa analizeze si sa evalueze controalele
interne asteptate identificate; sd analizeze si sa
revizuiasca chestionarul de control intern elaborat;
sa analizeze si sa evalueze controalele interne
existente identificate; sa organizeze o sedintd de
lucru cu echipa de audit intern pentru a analiza
modul 1n care a fost evaluat controlul intern; sa
supervizeze formularul privind Evaluarea initiala
a controlului intern si stabilireca obiectivelor
misiunilor de audit public intern.

Examinand cu atentie criteriile pe baza carora se
evalueaza riscurile unei entitdti auditate, constatam
ca acestea trebuie comensurate cu mai multd
precizie atat la partea de probabilitati de aparitie a
riscurilor, cat si la partea de impact al riscurilor.

In partea de probabilititi de producere
a riscurilor, unul dintre criteriile din aceste
probabilitati se referd la riscul analizat, in sensul
ca acesta se poate situa in trei variante: nu s-a
manifestat anterior in entitatea auditatd/domeniul
auditat (si atunci, probabilitatea de aparitie este
micd); s-a manifestat rar in trecut in entitatea
auditatd/domeniul auditat (si atunci, probabilitatea
de aparitie este medie); s-a manifestat des 1n trecut
in entitatea auditatd/domeniul auditat (si atunci
probabilitatea de aparitie este mare).

Consideram ca, aici, ar trebui completat acest
risc, cu precizarea unor intervale de frecventd de
aparitie de la misiunea anterioard de audit la cea
care urmeaza sd se desfdsoare (de exemplu, daca
frecventa a fost intre 1 si 5, in intervalul de 3 ani de
la auditarea anterioara, sa se considere risc mediu,
si dacd frecventa manifestarii acestui risc a fost
mai mare de 5, in intervalul de 3 ani de la auditarea
anterioard, sa se considere risc ridicat.

La partea de impact, sunt prevazute, drept
criterii pierderi de active, si afectarea costurilor
de functionare. Se disting si aici trei niveluri de
impact: impact scazut (nu exista pierderi de active;
costurile de functionare nu sunt afectate); impact
mediu (pierderile de active sunt reduse; cresterea
costurilor de functionare este moderata); impact
ridicat (pierderi semnificative de active; costuri
ridicate de functionare).
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La aceasta parte de determinare a impactului,
in functie de criteriile de mai sus la care ne-am
referit, ar trebui aduse niste amendamente.

Pentru pierderile de active, trebuie stabilit un
prag de semnificatie'® al valorii acestora, pentru a
putea sa le incadram in una din clasele de impact.

Pentru stabilirea pragului de semnificatie,
se poate merge pe un anumit procent (de obicei
1-2% din valoarea activelor totale de care dispune
unitatea, potrivit situatiilor financiare anuale,
depuse in anii de la ultimul audit intern pana la cel
care urmeaza). Daca nu existd pagube de active
(constatate la inventarierile anuale, la inspectii si
controale derulate sau ca urmare a unor evenimente
extraordinare si reflectate in situatiile financiare
anuale), atunci impactul este scazut. Dacd exista
pagube de active situate sub sau la nivelul pragului
de semnificatie (constatate la inventarierile anuale,
la inspectii si controale derulate sau ca urmare
a unor evenimente extraordinare si reflectate
in situatiile financiare anuale), atunci impactul
este mediu. Daca existd pagube de active situate
peste nivelul pragului de semnificatie (constatate
la inventarierile anuale, la inspectii si controale
derulate sau ca urmare a unor evenimente
extraordinare si reflectate in situatiile financiare
anuale), atunci impactul este ridicat.

Pentru costurile de functionare, ar trebui
luate in calcul doud aspecte: costurile planificate
prin bugete si costurile efective ale activitatilor/
domeniilor auditate, pentru a vedea raportul dintre
ele, corelat cu afectarea sau nu a calitatii activitatii
desfasurate de entitatea auditata.

Valorile costurilor activitatilor trebuie luate
din documente oficiale, validate si raportate de
managementul entitatilor auditate structurilor
ierarhice superioare (cum ar fi situatiile financiare
trimestriale si anuale, bugetele proiectate si
executia lor).

Daca raportul dintre costurile planificate si cele
realizate este egal cu unul si rezultatul entitatii este
cel stabilit prin documentele operationale, atunci
impactul este scazut.

Daca raportul dintre costurile planificate si
cele realizate este supraunitar si rezultatul entitatii
(tradus prin indicatori specifici de calitate ai
activitatii sau serviciilor furnizate de entitate) este
cel stabilit prin documentele operationale, atunci
impactul este mediu.

Daca raportul dintre costurile planificate si
cele realizate este subunitar si rezultatul entitatii
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este sub cel stabilit prin documentele operationale,
atunci impactul este ridicat.

Consideram cd, procedand astfel si conferind o
pondere mai mare acestor doud criterii in ansamblul
celor cinci criterii la partea de impact (sa li se
acorde o pondere mai mare fata de celelalte criterii
in ansamblul celor care dimensioneaza impactul)
si coreland criteriul costurilor de functionare cu
indeplinirea rezultatului sau a indicatorilor de
calitate a activitatii de catre entitate), se poate
face o determinare si o ierarhizare a riscurilor mai
conforma curealitatea si cu criteriile de performanta
si, pe baza acesteia, o focalizare a misiunii de audit
pe activitatile si domeniile auditabile, in ordinea
ierarhiei riscurilor.

Pentru a spori performantele activitatii de
audit intern, consideram ca este foarte important
sa primim feedbackuri si din partea celor auditati,
pentru a vedea si opinia lor in legatura cu gradul
de necesitate si de utilitate al misiunii de audit in
entitatea lor.

Consideram ca, dupd perioada de implementare
a recomandarilor de catre entitatea auditata, in
cadrul misiunilor de evaluare a activitatii de audit
intern, desfasurate de sectiile teritoriale de audit
din subordine, este foarte potrivitd efectuarea de
catre Directia de audit intern si a unui studiu gen
sondaj statistic, pe baza unui chestionar pentru
aprecierea contributiei auditului intern la evaluarea
si perfectionarea controlului intern managerial
in unitatile militare si in alte structuri auditate de
echipele acestor sectii.

Sondajul statistic este o procedurda prin care
se caracterizeaza o populatie, in baza cercetdrii
unei pdrti a acesteia, deci a unui esantion prelevat
din populatia de origine (colectivitatea totala)®.
Colectivitatea intr-un astfel de sondaj poate fi
alcdtuita chiar din persoanele din entitatea auditata
care au avut responsabilitati si care au fost implicate
direct in procesul de audit intern.

Un model de astfel de chestionar va fi adresat
persoanelor implicate direct in activitatea de audit
intern din partea entitdtii supuse unei asemenea
examinari (cum ar fi comandanti, loctiitori ai
acestora, contabili-sefi, juristi, alti sefi de structuri
independente, care au fost auditati intern de echipele
sectiilor teritoriale in misiunile efectuate anterior),
trebuie sd cuprindd, dupd aprecierea noastrd, pe
zona evaludrii controlului intern managerial,
urmatoarele genuri de Intrebari:

H O I — Decembrie, 2020
\/



e Cum apreciati daca echipa de audit a efectuat
evaluarea controlului intern managerial la unitatea
dumneavoastra?

— lanivel superior de obiectivitate;

— la nivel mediu de obiectivitate;

— la nivel scazut de obiectivitate;

— la nivel foarte scazut de obiectivitate;

— nu pot sa apreciez.

Chestionarul care v-a fost adresat, pentru
evaluarea prealabild a controlului intern managerial,
vi s-a parut relevant prin intrebarile ce v-au fost
adresate?

— la nivel superior de relevanta;

— la nivel mediu de relevanta;

— lanivel scazut de relevanta;

— lanivel foarte scazut de relevanta;

— nu pot sa apreciez.

e Considerati cd raspunsurile pe care le-
ati dat la acest chestionar au fost conforme cu
realitatea, pentru a ajuta perfectionarea activitatii
de management?
la nivel maxim de conformitate;
la nivel mediu de conformitate;
la nivel scazut de conformitate.

e Apreciati cd, in misiunea lor in unitatea
dumneavoastra, echipele de audit s-au focalizat pe
cele mai importante probleme si cu riscurile cele
mai mari pentru bunul mers al activitdtii unitatii
din care faceti parte?
da, in foarte mare masura;
da, in mare masura;
da, in masura acceptabila;
nu, nu s-au axat pe problemele majore si cu
riscurile cele mai mari ale unitatii.

e Cum apreciati constatdrile echipei de audit
intern pe zona neconformitatilor depistate in
activitatea de control intern managerial la entitatea
din care faceti parte?

— la nivel superior de obiectivitate;

— la nivel mediu de obiectivitate;

— la nivel scazut de obiectivitate;

— la nivel foarte scazut de obiectivitate;

— nu pot sa apreciez.

e Cum apreciati recomandarile echipei de
audit intern pentru eliminarea neconformitatilor
depistate 1n activitatea de control intern managerial
la entitatea din care faceti parte?

— la nivel superior de adecvare;

— la nivel mediu de adecvare;

— la nivel scazut de adecvare;
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— la nivel foarte scazut de adecvare;

— nu pot sd apreciez.

e Cum apreciati gradul de implementare a
recomandarilor echipei de audit ca si conformitate
si Incadrare in termenele stabilite, conform fisei
recomandarilor, pentru entitatea din care faceti
parte?

— la nivel superior de implementare;

— la nivel mediu de implementare;

— la nivel scazut de implementare;

— la nivel foarte scazut de implementare;

— nu pot sd apreciez.

Aceste posibile 1Intrebari din chestionarul
propus, dar si altele trebuie sa respectele cerintele
stiintifice impuse de domeniul statisticii si sd ofere
informatii de substantd si utile pentru factorii de
decizie din Directia audit intern a Ministerului
Apdrarii Nationale, pentru a corecta neajunsurile
manifestate in misiunile de profil, efectuate de
echipele sectiilor din subordine, si pentru a majora
remarcabil valoarea addugata pe care acesti
profesionisti o pot aduce unitatilor auditate.

Concluzii

Controlul intern managerial reprezinta
ansamblul formelor de control exercitate la nivelul
entitatii publice, inclusiv auditul intern, stabilite de
conducere in concordantd cu obiectivele acesteia
si cu reglementdrile legale, in vederea asigurarii
administrarii fondurilor in mod economic, eficient
si eficace; acesta include, de asemenea, structurile
organizatorice, metodele si procedurile, iar sistemul
de control se organizeaza, in cadrul ministerului
apdrarii, pe baza urmatoarelor principii: principiul
legalitatii; principiul adaptabilitatii; principiul
integralitatii; principiul uniformitatii; principiul
finalitdtii; principiul eficientei; principiul eficaci-
tatii; principiul economicitatii.

In procesul de implementare a standardelor de
control intern managerial, se parcurg doua etape
obligatorii: etapa autoevaludrii, efectuatda de catre
comandanti/sefi care au calitatea de ordonatori de
credite; etapa evaluarii, efectuatd de structura de
auditpublicinterndin minister; pentruautoevaluarea
sistemului de control intern managerial, structurile
ministerului ai caror comandanti/sefi au calitatea
de ordonatori de credite parcurg, in principal,
urmatoarele etape: convocarea comisiei de
monitorizare In vederea realizdrii autoevaluarii
sistemului propriu de control intern managerial;
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completarea Chestionarului de autoevaluare a
stadiului de implementare a standardelor de control
intern managerial; Intocmirea Situatiei sintetice
a rezultatelor autoevaluarii si aprecierea gradului
de conformitate a sistemului propriu de control
intern managerial cu standardele de control intern
managerial, in raport cu numarul de standarde
implementate.

Intregul sistem de management si cele
douda componente ajutatoare (de control intern
managerial si de evaluare a acestui control de catre
auditul intern) la nivelul tuturor entitatilor din
Ministerul Apararii Nationale vizeaza un intreg set
de documente si responsabilitdti: strategii; planuri
strategice; proceduri; manuale; regulamenteinterne;
proiecte de structuri; registre; reguli; desemnari de
persoane cu anumite atributii; instituiri si revizuiri
de documente manageriale; indicatori cantitativi si
calitativi de performantd; controale; masuri/planuri etc.

Auditul public intern reprezinta, pentru dome-
niul militar, activitatea functional-independenta si
obiectiva de asigurare si consiliere, conceputa sa
adauge valoare si sd imbunatdfeasca activitatile
desfasurate 1n cadrul Ministerului Apararii
Nationale; auditul public intern ajutd conducerea
ministerului, structurile si unitatile militare auditate
sd 1s1 indeplineasca obiectivele printr-o abordare
sistematica si metodica, evalueaza si imbunatateste
eficienta si eficacitatea managementului riscului,
controlului si proceselor de guvernanta.

Evaluareainitialaacontroluluiintern presupune
parcurgerea urmadtoarelor etape: determinarea
modalitatilor de functionare a fiecarei activitati/
actiuni identificate; identificarea controalelor
interne existente, pe baza chestionarului de control
intern si a documentelor colectate; stabilirea
controalelor interne, asteptate pentru fiecare
activitate/actiune si risc identificat; stabilirea
conformitatii controlului intern; pentru evaluarea
initiald a controlului intern, se utilizeaza o scala, pe
trei niveluri, astfel: control intern conform; control
intern partial conform; control intern neconform.

Examindnd cuatentie criteriile pe baza carora se
evalueaza riscurile unei entitati auditate, constatam
ca acestea trebuie comensurate cu mai multd
precizie atat la partea de probabilitati de aparitie
a riscurilor, cat si la partea de impact al riscurilor;
in partea de probabilitati de producere a riscurilor
unul dintre criteriile din aceste probabilitdti se
refera la riscul analizat, in sensul ca acesta se poate
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situa In trei variante: nu s-a manifestat anterior
in entitatea auditatd/domeniul auditat (si atunci,
probabilitatea de aparitie este micd); s-a manifestat
rar 1n trecut in entitatea auditatd/domeniul auditat
(si atunci, probabilitatea de aparitie este medie);
s-a manifestat des In trecut in entitatea auditata/
domeniul auditat (si atunci, probabilitatea de
aparitie este mare).

Consideram ca, dupa perioada de implementare
a recomandarilor de catre entitatea auditata, in
cadrul misiunilor de evaluare a activitatii de audit
intern, desfasurate de sectiile teritoriale de audit
din subordine, este foarte potrivitd efectuarea de
catre Directia de audit intern si a unui studiu gen
sondaj statistic, pe baza unui chestionar pentru
aprecierea contributiei auditului intern la evaluarea
si perfectionarea controlului intern managerial
in unitatile militare si in alte structuri auditate
de echipele acestor sectii. Un model de astfel de
chestionar, ca cel prezentat mai sus (care poate fi
completat si cu alte intrebari adecvate), va putea fi
adresat persoanelor implicate direct in activitatea
de audit intern din partea entitdtii supuse unei
asemenea examindri (cum ar fi comandanti,
loctiitori ai acestora, contabili-sefi, juristi, alti
sefi de structuri independente care au fost auditati
intern de echipele sectiilor teritoriale in misiunile
efectuate anterior) si poate ajuta foarte mult la
perfectionarea activitatii de audit public intern,
pe zona evaludrii profunde a controlului intern
managerial in entitatile armatei.

NOTE:

1 *** Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, nr. 456,
din 06.06.2019.

2, Imbunititirea eficacititii organizationale a MEN
si a institutiilor subordonate prin dezvoltarea sistemului de
control managerial intern (SCMI)”, proiect PODCA, p. 5.

3 http://ec.europa.eu/romania/documents/eu_romania/
tema_20.pdf, accesat la 02.11.2020.

4 *** Ordinul secretarului general al Guvernului
nr. 600/2018, Glosar.

5 *** Ordinul M100/2019, Art. 3, alin. 2.

6 Ibidem, Art. 5.

7 Ibidem, Art. 6, alin. 1 si 2.

8 Ibidem, Art. 9.

9 *** Codul controlului intern managerial al entitatilor
publice, Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 387, din
7 mai 2018.

10 [Curtea de Conturi a Romaniei], Ghid de evaluare a
sistemului de control intern in entitatile publice, Bucuresti,
2011, p. 31.

11 [International Organization of Supreme Audit
Institutions (INTOSAI)], ISSAI 1315, Identifying and
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Assessing the Risks of Material Misstatement through
Understanding the Entity and Its Environment, Viena, 2007.

12 [Curtea de Conturi a Romaniei], Ghid de evaluare a
sistemului de control intern in entitatile publice, Bucuresti,
2011, p. 40.

13 *** Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 17,
din 10 ianuarie 2014.

14 *** Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, Ordinul
ministrului apararii nationale nr. M67 din 17.06.2014 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind exercitarea
auditului public intern in Ministerul Apararii Nationale, nr.
463, din 25 iunie 2014.

15 Ibidem, Art. 2.

16 Radu-Viorel Marcu, ,,Evolutii in legislatia nationala
in domeniul auditului public intern si analiza cadrului national
de reglementare”, Finante publice si contabilitate, nr. 6/2015,
p- 19.

17 Marius-Gabriel Tomoiala, ,Principalele modificari
aduse metodologiei de audit intern prin Hotararea Guvernului
nr. 1086/2013”, Finante publice si contabilitate, nr. 6/2014, p. 35.

18 Radu-Viorel Marcu, op.cit., p. 21.

19 Pragul de semnificatie este definit in ,,Cadrul general
pentru intocmirea si prezentarea situatiilor financiare”, emis
de Comitetul pentru Standarde Internationale de Contabilitate,
in urmatorii termeni: ,,Informatiile sunt semnificative, daca
omisiunea sau declararea lor eronatd ar putea influenta
deciziile economice ale utilizatorilor, luate pe baza situatiilor
financiare. Pragul de semnificatie depinde de marimea
elementului sau a erorii, judecat in imprejurarile specifice ale
omisiunii sau declararii gresite. Astfel, pragul de semnificatie
oferda mai degraba o limita, decat sa reprezinte o insusgire
calitativa primara pe care informatia trebuie sa o aiba pentru
a fi utila”.

20 Mariana Balu, Bazele statisticii, Editura Fundatiei

»Romania de Maine”, Bucuresti, 2007, pp. 129-130.
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MOMENTE DEFINITORII iN APARITIA SI EVOLUTIA
AUDITULUI INTERN IN TARA NOASTRA

DEFINING MOMENTS IN THE EMERGENCE AND EVOLUTION
OF INTERNAL AUDIT IN OUR COUNTRY

MOMENTS DETERMINANTS POUR L’EMERGENCE ET L’EVOLUTION
DE L’AUDIT INTERNE DANS NOTRE PAYS

Col.drd. Vasile TIMOFTE*

Aparitia si perfectionarea activitatii de audit intern in entitatile publice si private din Roméania au reprezentat si constituie
o necesitate fireascd, o urmare a tendintelor si practicilor manifestate pe plan international si european in acest domeniu. Tara
noastrd a intreprins actiuni, pentru implementarea serviciului de audit intern in entitatile de stat si private, cu o anumita
intarziere si cu evolutii sinusoidale, determinate de alternanta regimurilor de conducere (democratice interbelice — comunist
totalitare — democratice actuale).

Ministerul Apararii Nationale, ca parte a administratiei publice, prin structuri specializate si in toate entitatile componente,
aplica prevederile actelor normative referitoare la desfasurarea activitatii de audit intern, fapt pentru care am reliefat momente
de referinta din procesul de aparitie, de organizare si de exercitare a activitatii de audit public intern in structurile acestui
minister.

The appearance and improvement of the internal audit activity in the public and private entities from Romania
represented and constitutes a natural necessity, a consequence of the tendencies and practices manifested on international
and European level in this field. Our country has taken actions for the implementation of the internal audit service in state
and private entities with a certain delay and sinusoidal evolutions, determined by the alternation of administrations and
regimes (interwar democracies — communist totalitarian — democratic).

The Ministry of National Defence as part of the public administration, through specialized structures and in all its
composing entities, applies the provisions of normative acts regarding the development of internal audit activity, fact for
which we highlighted reference moments in the process of occurrence, organization and exercise of audit activity internal
public in the structures of this ministry.

L’émergence et ['amélioration de [’activité d’audit interne dans les entités publiques et privées en Roumanie ont été et
sont encore une nécessité évidente, une conséquence des tendances et des pratiques manifestées dans ce domaine au niveau
international et en Europe. Notre pays a pris des mesures pour mettre en place le service d’audit interne dans les entités
publiques et privées avec un certain retard et suite des évolutions sinusoidales, déterminées par l’alternance des régimes de
gouvernement (déemocrates de [’entre-deux-guerres — communistes totalitaires — démocrates actuels).

Dans le cadre de ['administration publique, le ministére de la Défense nationale applique, a travers des structures
spécialisées et dans toutes les entités qui le composent, les dispositions des actes normatifs concernant l’organisation de
lactivite d’audit interne, ce pour quoi on avait souligné dans cet article les moments-clés du processus de mise en place,
d’organisation et d’exercice de I’audit public interne dans les structures de ce ministere.

Cuvinte-cheie: audit intern; functia de audit intern; misiunile de asigurare; auditul de regularitate; auditul performantei;
auditul de sistem; consilierea in auditul intern.

Keywords: internal audit; internal audit function; insurance missions, regularity audit; performance audit; system
audit; internal audit advice.

Mots-clés: audit interne; fonction d auditinterne, les missions d assurance; I’audit de régularité, 'audit de performance;
["audit systeme, conseil en audit interne.

*Sectia Audit Intern Iasi
e-mail: timoftevasilel4@yahoo.com
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Aspecte introductive privind aparitia

auditului intern in Roméania

Necesitatea functiei de audit intern s-a resimtit
siin Romania odata cu trecerea la economia de piata,
cand entitdtile economice si sociale au inceput sa
se confrunte cu o problema legata de gasirea unor
solutii viabile pentru Tmbunatétirea performantelor
obtinute, prin cresterea eficientei, eficacitatii si
economicitdtii, prin realizarea managementului si
controlului intern asupra modului de functionare a
acestor entitati de catre echipele manageriale.

Romania a Intreprins o serie de masuri pentru
racordarea la cerintele contabile internationale
si europene, cum ar fi: adoptarea Standardelor
Internationale de Contabilitate la nivelul agentilor
economici si apoi la cel al sectorului public,
introducerea, 1n cadrul institutiilor publice, a unui
nou sistem contabil, bazat pe Sistemul European
de Conturi, precum si modificdri ale legislatiei
economice si fiscale. De asemenea, s-a impus
si organizarea activititii de audit atit pentru
organizatiile private, cat si pentru cele publice.
Calitatea de membru al Uniunii Europene impune
existenta unor sisteme de management financiar
bine delimitate, dar si metode viabile de control al
acestora'.

Orice manager al unei organizatii din sectorul
public sau privat simte nevoia sd obtind o anumita
siguranta rezonabild cd tranzactiile desfasurate si
deciziile adoptate, care implicd resurse cu conotatie
financiara, sunt sub control, iar obiectivele
organizatiei sunt indeplinite.

In contextul acestor preocupiri ale managerilor,
auditul intern se constituie Intr-un sprijin de seama
al acestora 1n atingerea obiectivelor stabilite, prin
intermediul unei activitati sistematice si bine
organizate, in vederea evaludrii si imbunatatirii
eficacitatii si eficientei proceselor de management
si control.

Marele merit al auditului intern este acela ca
actioneazd intr-un mod independent, obiectiv,
fara acceptarea de compromisuri si fara a avea ca
scop atingerea puterii, deci fara a periclita pozitia
managerilor.

In Romania recunoasterea importantei acestui
domeniu al auditului intern s-a realizat destul de
tarziu, in comparatie cu alte state, din cauza, pe
de o parte, a dominatiei regimului comunist, pana
in anul 1989, iar pe de alta parte, a dificultatilor
economice, generate de incapacitatea guvernelor
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perindate dupd revolutie, de a adopta o strategie
de tranzitie adecvatd conditiilor economice din
tara noastra, dar si din cauza experientei pozitive
dovedite de alte state aflate in situatii similare celei
de la noi. In economia romaneascd, traiectoria
evolutiei auditului intern a fost inversa celei de pe
plan international. In timp ce pe plan international,
functia de audit intern s-a dezvoltat, pornind de la
marile intreprinderi si multinationale spre entitatile
din sectorul public, situatia din Romania a fost in
sens invers.

In Roménia auditul intern a vizat, in primul
rand, organismele si institutiile din domeniul
public si, ulterior, pe masurd ce s-au dezvoltat
investitiile si au luat fiintd tot mai multe companii
private de dimensiuni din ce in ce mai mari, s-au
resimtit si in acest domeniu utilitatea si necesitatea
imperioasa a functiei de audit intern. Asa s-a ajuns
ca auditul intern in Romania sa se incadreze treptat
in efortul general de perfectionare si Imbundtatire
a managementului organizatiilor atat din sectorul
public, cat si din sectorul privat, pe fondul
armonizarii cadrului normativ intern cu legislatia
europeana, avand In vedere si eforturile facute de
tara noastrd pe calea integrarii in randul tarilor
membre ale Uniunii Europene.

In opinia unor specialisti, conceptul de ,,audit
intern” a Inceput sa fie folosit foarte mult in diverse
medii, poate chiar in exces, devenind un concept
la moda in contextul economic romaéanesc, fiind
folosit de diverse categorii de specialisti din toate
domeniile, uneori fara a fi in deplind cunostinta
de cauza asupra a ceea ce inseamnd cu adevarat
auditul intern’.

Repere privind aparitia si evolutia auditului

intern in entititi din domeniul privat

din Roménia

Activitatea de audit intern pentru mediul privat
a apdrut ceva mai tarziu decat in sectorul public
si este coordonatd in tara noastrd, In prezent, de
Camera Auditorilor Financiari din Romania —
CAFR® — si de Asociatia Auditorilor Interni din
Romaénia — AAIR* —, avand drept corespondent la
entitdtile din acest sector compartimente de audit
intern sau serviciul externalizat pe acest domeniu.

In mediul privat, activitatea de audit intern
se desfdsoard doar la societatile comerciale si la
organizatiile nonprofit care sunt supuse auditului
financiar statutar, potrivit Legii nr. 162/2017°
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referitoare la auditul statutar al situatiilor financiare
anuale si al situatiilor financiare anuale consolidate.
In acest act normativ, sunt stipulate trei prevederi
foarte importante despre auditul intern in mediul
privat, pe care le vom puncta in continuare.

Entitatile ale caror situatii financiare anuale
sunt supuse, potrivit legii, auditului statutar sunt
obligate sa organizeze si sa asigure exercitarea
activitatii de audit intern®.

Standardele de audit intern aplicabile
entitatilor private din tara noastrd sunt standardele
internationale de audit intern, emise de Institutul
Auditorilor Interni din Statele Unite ale Americii
si adoptate de Camera’.

La regiile autonome, companiile/societatile
nationale, precum si la celelalte entitdti economice
cu capital majoritar de stat, activitatea de audit
intern se organizeaza si functioneazd potrivit
cadrului legal privind auditul public intern din
entitatile publice®.

Auditorii  financiari  care  coordoneaza
activitatea de audit intern (la entitéti private) trebuie
sa aiba statutul de auditor financiar activ, membru
al Camerei Auditorilor Financiari din Roméania —
CAFR’.

Incazulauditorilorinternidin cadrul societatilor
comerciale si organizatiilor nonprofit, acestia au o
raspundere sociald majora in fata clientilor acestor
entitati, de bunul mers al afacerilor si actiunilor
acestora.

Camera Auditorilor Financiari din Romania
— CAFR — si Asociatia Auditorilor Interni din
Romania — AAIR — au elaborat in comun Ghidul'
privind implementarea Standardelor Internationale
de Audit Intern pentru mediul privat. Acest ghid
cuprinde, ca prevederi mai importante pentru
auditul intern la entitdti private, urmdtoarele
probleme majore: obiectivele acestor misiuni
de audit intern; importanta si locul auditului
intern in cadrul guvernantei entitatilor (se admite
externalizarea partiala sau totald a acestui serviciu
de audit la entitati private); tipuri de misiuni de
audit intern care se pot efectua la aceste entitati
private (misiuni de asigurare si de consiliere);
metodologia specificd de derulare a misiunilor de
audit la aceste entitati (metodologia, in mare parte,
se aseamana cu cea de la auditul public intern, dar
contine si elemente specifice).

Putem conchide ca, si in mediul privat, auditul
intern este o necesitate tot mai stringenta si pentru
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guvernanta entitatilor din acest domeniu, chiar
daca implementarea sa a demarat ceva mai tarziu
decat in sectorul public, iar din punctul de vedere
al reglementdrii acestei activitdti normatoare in
domeniu, au intervenit mai timid si cu rezultate
mai modeste, in privinta particularizarii auditului
intern 1n acest mediu.

Momente din procesul de aparitie,

de organizare si de exercitare a activitatii

de audit public intern in Ministerul Apararii

Nationale

Activitatea de audit intern din Armata Roméaniei
a inregistrat aceeasi evolutie ca cea din institutiile
publice din tara noastra, fara a avea, la inceputul
activitatii sale, anumite nuante si particularitati,
proprii specificitdtii domeniului militar.

Abia incepand cu ultimele reglementari in
acest domeniu 1n tara noastra, Ministerul Apararii
Nationale, prin organele abilitate, a emis acte
normative care sa particularizeze activitatea de
audit intern la specificul organismului militar.

Obiectivul general al auditului public intern
in Ministerul Apararii Nationale il reprezinta
imbunatatirea ~ managementului structurilor
centrale, structurilor si fortelor subordonate
acestora din cadrul ministerului.

Auditul public intern se organizeaza si se
efectueaza, la nivelul Ministerului Apararii
Nationale, de catre Directia Audit Intern (DAI), ca
structura centrala distincta, specializata si unica pe
acest domeniu in armata.

Directia Audit Intern, ca structura de sine
statatoare, este constituitd in conformitate cu
prevederile Legii nr. 167, din 2017', pentru
modificarea si completarea Legii nr. 346/2006
privind organizarea si functionarea Ministerului
Apararii Nationale, iar exercitarea activitatii sale
se face conform prevederilor Ordinului ministrului
apararii nationale nr. M. 67/2014'? pentru aprobarea
Normelor metodologice privind exercitarea
auditului public intern in Ministerul Apararii
Nationale (modificat si actualizat prin Ordinul
ministrului apararii nationale nr. 127/09.12.2014"),
act normativ care particularizeaza la specificul
armatei prevederile Hotararii Guvernului nr.
1086/2013'.

Domeniile de activitate si atributiile Directiei
Audit Intern sunt cuprinse detaliat in Regulamentul
de Organizare si Functionare al Ministerului
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Apararii Nationale, aprobat prin Ordinul nr. M.S.
156/2017, cu modificarile si completarile ulterioare,
acesta fiind clasificat potrivit legii.

Organigrama Directiei Audit Intern din
Ministerul Apararii Nationale, in momentul actual,
este prezentatd in Figura 1.

de realizare a obiectivelor Directiei Audit Intern;
in cazul identificarii unor iregularitati sau posibile
prejudicii, raporteaza ministrului apararii nationale
st structurii de control intern abilitate; elaboreaza
Carta auditului public intern; verificd si evalueaza
modul de respectare a normelor, instructiunilor,
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Figura 1 Organigrama Directiei Audit Intern din Ministerul Apararii Nationale
Sursa: http://www.mapn.ro, accesat la 10.04.2020.

Principalele atributii ale Directiei Audit
Intern®®, rezultate din actele normative mentionate
mai sus, sunt urmatoarele: elaboreaza/actualizeaza
normele privind exercitarea activitdtii de audit
public intern In minister, avizate de UCAAPI;
elaboreazd proiectul Planului multianual de
audit public intern si proiectul Planului anual
de audit public intern al ministerului, pe care le
supune aprobdrii ministrului apdrarii nationale;
efectueaza activitati de audit public intern pentru
a evalua sistemele de management financiar si
control ale structurilor centrale, structurilor si
fortelor subordonate acestora din minister, precum
si ale structurilor aflate in coordonarea sau sub
autoritatea acestuia; informeazd UCAAPI despre
recomandadrile neinsusite de ministrul apararii
nationale; raporteaza ministrului apararii nationale,
la UCAAPI si la Curtea de Conturi, la termenele
stabilite, constatarile, concluziile si recomandarile
rezultate din activitatea de audit public intern;
valorificd rezultatele activitdtii de audit public
intern si raporteaza ministrului apardrii nationale si
la UCAAPI, printr-un raport anual, despre modul

precum si a Codului privind conduita eticd a
auditorului intern in cadrul structurilor teritoriale
subordonate si compartimentelor de audit intern
din cadrul regiilor autonome si companiilor
nationale aflate in coordonarea sau sub autoritatea
Ministerului Apararii Nationale.

Directia Audit Intern din armata efectueaza
doud categorii de misiuni: misiuni de asigurare;
misiuni de consiliere.

Misiunile de asigurare reprezintd examinari
obiective ale elementelor probante, efectuate in
scopul de a furniza structurilor centrale, structurilor
si fortelor subordonate acestora din Ministerul
Apararii Nationale o evaluare independentd a
proceselor de management al riscurilor, de control
si de guvernantd. Misiunile de asigurare pot fi:
misiuni de audit de regularitate; misiuni de audit al
performantei; misiuni de audit de sistem.

Prin misiunile de audit de regularitate, se
urmdreste examinarea actiunilor asupra efectelor
financiare, pe seama fondurilor publice sau a
patrimoniului public, sub aspectul respectarii
ansamblului principiilor, regulilor procedurale si
metodologice care le sunt aplicate.
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Auditul performantei reprezintd o analiza a
activitatilor, proceselor, programelor, proiectelor
desfasurate in cadrul structurilor centrale,
structurilor si fortelor subordonate acestora din
Ministerul Apararii Nationale, conceputa sa aduca
plusvaloare acestora, prin evaluarea si compararea
rezultatelor obtinute cu cele propuse sau asteptate, in
conditii de economicitate, eficienta si eficacitate.

Auditul de sistem reprezintd o evaluare In
profunzime a sistemelor de conducere si de control
intern/managerial din cadrul structurilor centrale,
structurilor si fortelor subordonate acestora
din Ministerul Apararii Nationale, precum si a
entitatilor aflate in coordonare, cu scopul de a
stabili daca aceste sisteme functioneaza economic,
eficace si eficient, pentru identificarea deficientelor
si formularea de recomandari pentru corectare.
In ultimii ani, ponderea auditului de sistem si
auditului performantei a crescut considerabil si
odata cu aceasta, valoarea adaugatd a muncii de
audit intern.

Consilierea reprezinta activitatea desfasurata
de auditorii interni, menita sa adauge valoare si
sa imbunatateasca procesele guvernantei in cadrul
Ministerului Apararii Nationale, fara ca auditorii
interni sa-si asume responsabilitati manageriale.
Activitatile de consiliere, desfasurate de Directia
Audit Intern si de structurile teritoriale subordonate,
cuprind urmatoarele tipuri de misiuni: consultanta;
facilitarea intelegerii; formare si perfectionare
profesionala.

Actul normativ referitor la auditul public intern
in Ministerul Apararii Nationale mai cuprinde refe-
riri importante, in partea de Norme metodologice,
la urmatoarele aspecte: Dispozitii generale;
Organizarea si competenta auditului public intern;
Independenta si obiectivitatea structurii de audit
intern si a auditorilor interni; Particularitati privind
incadrarea structurii de audit intern si a auditorilor
interni; Competenta si pregatirea profesionald
continua a auditorilor interni; Metodologia de
obtinere si mentinere a certificatului de atestare
de catre personalul auditor; Evaluarea, asigurarea
si Tmbunatatirea calitatii activitatii de audit public
intern; Planificarea activitatii de audit public intern;
Desfasurarea misiunilor de audit public intern;
Misiunile de asigurare; Misiunile de consiliere;
Misiunile de evaluare a activitatilor de audit public
intern; Glosar de termeni si definitii; Obiectivele
activitatii de audit public intern; Procedura de

desfasurare a activitatii de audit public intern;
Metodologia generald de derulare a misiunilor de
asigurare; Particularitdfile privind organizarea si
desfasurarea misiunilor de audit de sistem in cadrul
Ministerului Apararii Nationale.

Din aceste componente, detaliem doar
partea referitoare la Evaluarea, asigurarea i
imbunatatirea calitatii activitatii de audit public
intern in cadrul Ministerului Apararii Nationale.

Evaluarea calitatii activitatii de audit public
intern urmareste concordanta dintre modul de
organizare i functionare a activitatii de audit public
intern In cadrul Ministerului Apdararii Nationale
si cadrul normativ specific domeniului, precum
si analiza gradului de indeplinire a obiectivelor
stabilite.

Evaluarea calitatii activitatii de audit public
intern se bazeaza, in principal, pe: respectarea
Normelor privind exercitarea activitatii de audit
public intern si a Codului privind conduita etica
a auditorului intern; caracterul adecvat al Cartei
auditului public intern, al regulilor si procedurilor
de audit intern, al obiectivelor, indicatorilor de
performanta si sistemului de informatii; contributia
auditului public intern la procesele de management
al riscurilor, de control si de guvernanta ale
structurilor centrale, structurilor si fortelor
subordonate acestora din Ministerul Apararii
Nationale; contributia auditului public intern la
crearea unui plus de valoare si la imbunatatirea
activitatilor si misiunilor structurilor centrale,
structurilor si fortelor subordonate acestora din
Ministerul Apararii Nationale.

Evaluarile calitatii activitatii de audit public
intern in Ministerul Apardrii Nationale pot fi
interne sau externe.

Evaluarile interne sunt realizate de seful
Directiei audit intern sau de persoanele desemnate
de acesta si constau in:

e cvaludri periodice, realizate prin evaluari
privind performantele auditorilor interni, anual si
cu ocazia finalizarii misiunii de audit public intern,
precum si prin autoevaluari, realizate in domeniul
sistemului de control intern;

e cvaluari continue, realizate prinmonitorizarea
indeplinirii activitatilor/actiunilor §i supervizarea
misiunilor de audit public intern.

Evaluarile externe se realizeaza, cel putin o
data la 5 ani, astfel:

I 100, N Decembrie, 2020
\/



e UCAAPI evalueaza activitatea de audit
public intern a Directiei Audit Intern, din punctul
de vedere al conformitatii si performantei;

e Directia Audit Intern evalueaza, din punctul
de vedere al conformitatii si calitatii, activitatea
de audit public intern desfasurata de structurile
teritoriale subordonate si, dupa caz, la nivelul
regiilor autonome si companiilor nationale aflate in
coordonarea/sub autoritatea Ministerului Apararii
Nationale.

Pentru Tmbunatatirea activitatii de audit public
intern, in conformitate cunormele privind infiintarea
comitetelor de audit intern, elaborate de Ministerul
Finantelor Publice si aprobate de Guvern, la nivelul
Ministerului Apararii Nationale, se infiinteaza si
functioneaza Comitetul de audit intern, organism
cu caracter consultativ, care are ca scop facilitarea
relatiei dintre Directia audit intern si conducerea
Ministerului Apararii Nationale.

Comitetul de audit intern al Ministerului
Apararii Nationale cuprinde 5 membri, numiti
de ministrul apardrii nationale, cu respectarea
componentei prevazute la Art. 9 din Legea
nr. 672/2002, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Calitatea de membru in Comitetul de audit
intern al Ministerului Apdrarii Nationale inceteaza,
in conformitate cu prevederile exprese din Normele
privind 1infiintarea comitetelor de audit intern,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 554/20141°
pentru aprobarea Normelor privind infiintarea
comitetelor de audit intern.

Comitetul de audit intern al Ministerului
Apararii Nationale 1isi analizeaza activitatea si
evalueaza propria eficientd prin elaborarea unui
raport anual de activitate, pe care il transmite
Directiei Audit Intern, in vederea prelucrarii
informatiilor si cuprinderii lor in Raportul anual
al activitatii de audit public intern in Ministerul
Apararii Nationale'”.

Directia audit intern aavut si are, in permanenta,
capreocupare adoptarea de acte normative specifice,
sub forma de ordine ale ministrului apararii, pornind
de la cadrul normativ national in domeniu, prin
care sd particularizeze si sd detalieze prevederile
actelor adoptate la nivel national, in consonanta
cu specificitatea si complexitatea activitagii
entitatilor care compun acest minister si care fac
obiectul misiunilor de audit public intern. Cel mai
recent exemplu 1n acest sens il reprezintd Ordinul
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ministrului apararii nationale nr. M. 67/2014, care
a preluat si a particularizat prevederile din HG nr.
1086/2013 la specificul ministerului In analiza.

Desigur, activitatea de audit public intern este
una supusa unor continue transformari si modificari,
sub impactul standardelor internationale de profil,
reglementarilor autoritdtilor europene si ale NATO
(organisme si aliante din care facem parte), dar si
ale organismelor nationale in domeniu (UCAAPI,
pentru auditul public intern si Camera Auditorilor
Financiari din Romania — CAFR —, Asociatia
Auditorilor Interni din Roméania — AAIR —, pentru
auditul intern la entitdfi private), iar ministerul
apararii si Directia audit intern trebuie sa fie
permanent conectate la schimbarile si modernizarile
pe care le genereaza aceste autoritati, sub efectul
evolutiei mecanismelor social — economice si
militare, in prezent si cele preconizate pentru viitor,
si sd le particularizeze mai pronuntat si adecvat la
specificul armatei.

Concluzii

In Romania procesul de introducere si
modernizare a activitatii de audit intern a demarat
mai tarziu si in perioada interbelica, dar si
postbelica, din cauza unei evolutii economice mai
modeste pand la finele celui de-al Doilea Razboi
Mondial (in comparatie cu alte state, ca SUA,
Marea Britanie, Franta etc.), respectiv din cauza
instaurdrii regimului comunist timp de aproape 45
de ani, si dupa 1990, din cauza trecerii cu sincope
si pe o duratd mult mai mare a tarii de la economia
centralizatd la economia de piata.

Implementarea organismelor si regulilor de
functionare a activitatii de audit intern a demarat,
in tara noastrd, mai Intdi in sectorul public si apoi
in cel privat i s-a accelerat in preajma, dar mai ales
dupad primirea Romaniei, mai intai, in NATO (2004)
si apoi, in Uniunea Europeana (2007), proces care,
in prezent, tine pasul cu schimbarile permanente
care au loc in aceastd activitate si profesie pe plan
international si european.

Pentru mediul privat, sunt infiintate organisme
de genul Camerei Auditorilor Financiari din
Romania— CAFR —si Asociatiei Auditorilor Interni
din Romania — AAIR —, care au ca misiuni, intre
altele, si pe cea de reglementare si coordonare a
auditului intern 1n aceste entitati.

In Ministerul Apararii Nationale, functioneaza
structuri de audit public intern care aplicd
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reglementdrile nationale in domeniu, cu unele
particularizari, realizate prin intermediul unor
ordine ale ministrului apararii nationale.

In cadrul cercetarii noastre, realizate prin acest
articol, formulam si urméatoarele propuneri:

e Continuarea cooperdrii dintre organismele
care coordoneaza auditul public intern (UCAAPI)
si cele care reglementeaza acest tip de audit pentru
mediul privat, pentru a stabili reglementari unice,
unitare, dar particularizate pentru cele doua medii
de activitate, pentru a nu mai exista numeroase acte
normative, care creeaza dificultdti si neclarititi in
intelegerea si derularea unor astfel de misiuni;

e Preluarea cu mai multd operativitate si
particularizarea mai pronuntata a reglementarilor
nationale pentru auditul intern in sectorul public
de catre organele abilitate din Ministerul Apararii
Nationale (ministrul de resort si Directia audit
intern), pentru derularea cu mai multa eficienta si
adecvare a misiunilor In acest domeniu al securitatii
nationale.
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CARACTERISTICILE MOTRICITATII MILITARILOR
LA DIFERITE VARSTE

CHARACTERISTICS OF THE MILITARY’S MOTRICITY
AT DIFFERENT AGES

CARACTERISTIQUES DE LA MOTRICITE DES MILITAIRES
A DIFFERENTS AGES

Col.instr.av.dr. Alin PELMUS*

Articolul abordeaza caracteristicile motricitatii militarilor aflati la diferite varste, in trei perioade ale vietii desfasurate
in slujba armatei, astfel: perioada invatdmantului liceal militar; perioada formarii initiale ca militar; perioada de maturizare
si dezvoltare profesionald continua. De asemenea, pe parcursul articolului, este prezentatd maniera de evolutie a militarilor
din punct de vedere motric, incepand imediat dupa procesul de selectie si continuand cu perioada de dezvoltare profesionala
(perioada marcata de maximizarea performantei motrice in prima faza, de mentinerea, pe o perioada cat mai indelungata, la
acest nivel si apoi, evident, de reducerea acesteia, odata cu apropierea trecerii in rezerva).

The article addresses the motricity of military personnel at different ages, in three periods of life in service, as follows:
the period of military high school education; the period of initial training as a military, the period of maturation and
continuous professional development. Also, we presented in the article the manner of evolution of the military from a physical
point of view, starting immediately after the selection process and continuing with the period of professional development
(period marked by maximizing motor performance in the first phase, keeping oneself for as long as possible at this level, and
then obviously reducing it as retirement is approaching).

L’article traite des caracteéristiques de la motricité des militaires a différents dges, au cours de trois périodes dans le
service de I'armée, comme suit: la période de [’enseignement secondaire militaire; la période de formation initiale en tant
que militaire; la période de maturité et de perfectionnement professionnel continu. En outre, au cours de [ ’article on présente
le cycle de 1’évolution motrice des militaires, des le processus de sélection, en continuant par [’étape de développement
professionnel (étape marquée par la maximisation des performances motrices dans la premiere phase, par la préservation
de ce niveau aussi longtemps que possible, suivie ensuite, évidemment, par la diminution de ces capacités au fur et a mesure
que le départ a la retraite se rapproche).

Cuvinte-cheie: motricitate; calitati motrice, deprinderi motrice; varsta; efort fizic; dezvoltare profesionald;
performanta.

Keywords: motricity;, motor qualities; motor skills; age; physical effort; professional development, performance.

Mots-clés: motricité; compétences motrices, aptitudes motrices; dge; effort physique; développement professionnel;
performance.

In literatura de specialitate a domeniului
educatiei fizice si sportului, ,,conceptul de

Dictionarul explicativ al limbii romdne
defineste motricitatea ca fiind o ,.capacitate a

activitatii nervoase superioare de a trece rapid de
la un proces de excitatie la altul, de la un anumit
stereotip dinamic la altul”' sau o ,proprictate a
anumitor celule nervoase de a determina contractii
musculare™.

*Universitatea Nationala de Apdrare ,,Carol 1”
e-mail: pelmusalin@yahoo.com

motricitate este definit ca exprimand o Insusire a
fiintei umane inndscuta si dobandita de a reactiona
cu ajutorul aparatului locomotor la stimuli externi
si interni, sub forma unei miscari (...), un ansamblu
de procese §i mecanisme prin care corpul uman
sau segmentele sale se deplaseaza, detagandu-se
fatd de un reper, prin contractii musculare fazice
sau dinamice, ori isi mentin o anumitd postura prin
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contractii tonice™. De asemenea, din punct de
vedere psihologic, motricitatea este ,,functia care
asigura relatiile cu ambianta materiala si sociala si
care are ca suport periferic musculatura striata™.

Deci, in sinteza, motricitatea este reprezentata
de totalitatea actelor motrice, realizate prin
contractia muschilor scheletici, efectuate pentru
intretinerea relatiilor cu mediul natural sau social,
inclusiv prin efectuarea deprinderilor specifice
ramurilor sportive.

Analizarea motricitatii, tinand cont de
complexitatea continutului si formelor sale, se
poate realiza, in vederea Indeplinirii unor scopuri
didactice, numai prin intermediul substructurilor
componente: actul, actiunea si activitatea motrica.
Aceste componente reprezintd micro, mezo §i
macrostructura miscarii, cu diferite niveluri de
structurare si de integrare care alcatuiesc un sistem
functional ierarhic’.

Dezvoltarea motricd a militarului este privita,
de cele mai multe ori, ca un proces de Invatare
progresiva a deprinderilor motrice specifice in
timpul formarii initiale a acestuia (nu de putine ori,
pe timpul procesului de instruire, atunci cand un
militar este supus executdrii unei structuri motrice
complexe, acesta afirma ca nu a mai facut asa ceva
din ,scoala militard”). Din aceastd perspectiva,
studierea motricitatii nu trebuie redusd doar la
formarea initiald a militarului, ci, dimpotriva, acest
proces trebuie sd cuprindd descrierea si explicarea
schimbarilor de comportament motric care opereaza
la baza carierei militare pe timpul perioadei de
maturitate si pana la iesirea din sistem.

Invitarea, consolidarea, perfectionarea si
utilizarea deprinderilor motrice reprezintd incercari
la care sunt supusi militarii pe tot parcursul
carierei. Acest proces Incepe de timpuriu, odatd
cu dobandirea deprinderilor motrice de bazad si
utilitar-aplicative in familie si in scoald. Ulterior,
avand in vedere faptul cd militarii acced 1n sistem
in urma unui proces riguros de selectie, alcatuit din
probe medicale, psihice si fizice, deprinderile de
baza sunt consolidate, perfectionate si combinate
in secvente de miscare ce vor conduce la formarea
deprinderilor complexe, specifice mediului militar.
Odatd cu procesul de dezvoltare (maturizare),
perceptia mediului militar devine patrunzatoare,
favorizand experiente cognitive care maximizeaza
performanta motricd. Mentinerea in acest punct
maxim a performantei motrice si coborarea cat

mai lenta pe panta descendentd depind in mare
masura de prestatia fiecarui militar in parte, dar si
de maiestria pedagogicad a instructorilor.

Articolul de fata analizeaza caracteristicile
motricitatii militarilor din armata romana, aflati
in anumite perioade ale carierei militare, la varste
diferite, astfel:

e perioada Invatdmantului liceal, in colegiile
nationale militare (varsta — de la 14 la 18 ani);
desi elevii institutillor mentionate nu sunt
militari In adevaratul sens al cuvantului, intrucat
nu depun ,jurdmantul militar”, am considerat
oportuna analizarea acestei categorii de personal
care reprezintd nucleul de bazd pentru formarea
ofiterilor;

e perioada formarii initiale, ca militar, in
institutiile militare de invatdmant superior si
postliceal si 1n scolile de aplicatie/centrele de
pregdtire ale armelor (varsta — de la minimum 18
ani pana la absolvirea institutiei);

e perioada de maturizare si de dezvoltare
profesionald continua, cand militarii isi desfasoara
activitatea efectiv 1n structurile armatei; aceasta
perioada corespunde, practic, cu varsta adulta, asa
cum e denumita in literatura de specialitate (adult
I —dela 35 la 45 de ani, adult I — de la 45 1a 55 de
ani, adult tardiv — de la 55 de ani pana la iesirea
din activitate, in cazul militarilor).

Perioada invatiméntului militar liceal

La nivelul colegiilor nationale militare,
dezvoltarea  motricitatii se realizeazd cu
preponderenta prin desfasurarea activitatii de
educatie fizica si sport, care, impreuna cu celelalte
discipline din programele de invatamant, contribuie
la conturarea personalitdtii elevilor, reprezentand
veriga intermediara dintre educatia fizica din ciclul
liceal si cea din institutiile militare de invatamant
superior $i postliceal.

Obiectivul general al activitatii de educatie
fizica si sport in colegiile nationale militare consta
in dezvoltarea aptitudinilor biopsihomotrice ale
elevilor, necesare insertiei profesionale in cadrul
sistemului militar.

Obiectivele specifice se rezuma la: cresterea
rezistentei organismului la factorii de mediu
si sporirea capacitatii de muncd fizicd si
intelectuald; stimularea procesului de crestere si
asigurarea dezvoltarii fizice armonioase, in sensul
perfectiondrii indicilor somato-functionali si a
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prevenirii instaldrii atitudinilor fizice deficiente;
formarea si mentinerea atitudinii corecte a corpului;
formarea si dezvoltarea/educarea calitatilor motrice
de bazd, precum si a celor combinate; formarea,
consolidarea i perfectionarea  deprinderilor
motrice de baza si aplicativ-militare; stimularea
interesului i formarea capacitdtii pentru practicarea
independentda a exercitiilor fizice; largirea
orizontului de cunoastere prin Insusirea sistemului
de valori si norme necesare practicarii educatiei
fizice si sportului; educarea spiritului de disciplina,
de actiune in colectiv, de Intrajutorare si de acordare
a primului ajutor; formarea unor trasaturi moral
volitive, precum punctualitatea, disciplina, curajul,
initiativa, hotdrarea; dezvoltarea capacitatii de
orientare in spatiu; cresterea responsabilitdfii fatd
de propria pregétire.

Peperioadastudiilorliceale, elevul ,,isimodifica
perceptia de sine, inclusiv schema corporald,
ca expresie a propriei identitati. Maturizarea
biologica, intelectuala si morala se resimt progresiv
in conduita afisata, cdutarea de sine fiind substituita
prin afirmarea de sine (U. Schiopu). Imaginea
corporald, situatd periferic in copildrie, capata
persistenta, polarizand atentia tanarului, care cauta
constant sd-si imbunatateasca (ajusteze) aceastd
imagine™®.

Elevii de liceu, in special cei ai colegiilor
nationale militare, parcurg o perioada a vietii
caracterizatd de o serie de particularitdti somato-
functionale si de ordin psihic. Avand in vedere
varsta la care se afla elevii colegiilor nationale
militare, adicd perioada de adolescentd, am
considerat necesara evidentierea unor trasaturi si
consecinte ale impactului acestora asupra vietii
militare, perioada caracterizatd de urmatoarele
transformari:

e trunchiul creste rapid 1n toate dimensiunile,
se mareste circumferinta toracelui, imbunatatindu-se
si perfectionandu-se functia inimii §i a aparatului
cardiovascular;

e musculatura creste in volum si forta.
Musculatura mica (a mainilor, picioarelor,
coloanei vertebrale, intercostald) capata forma
si consistenfa asemenea musculaturii adultului,
migcdrile executandu-se mai precis si in siguranta.
Organele si sistemele se desavarsesc, In paralel cu
maturizarea sexuala;

e osificarea scheletului continud in mod energic.
Se stabileste echilibrul dintre volumul inimii si cel
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al vaselor sanguine prin cresterea $i ingrosarea
muschiului cardiac. Astfel, se imbunatateste
circulatia sangelui, viteza de circulatie scade, pulsul
se rareste, tensiunea arteriala devine egald cu cea a
adultului;

e structurile de coordonare a sistemului
neuroendocrin se maturizeaza, fapt semnificativ in
echilibrarea efectudrii actelor si actiunilor motrice
si in reglarea superioara a acestora. Raspunsurile
motrice devin complexe si nuantate, pe fondul
dezvoltarii abilitatilor de a sesiza elemente
semnificative pentru o conduitd motrica eficienta.
Elevul colegiului militar 1si evalueazd sansele de
reusitd si efectueaza predictii plauzibile cu privire
la propriile performante motrice;

e in ceea ce priveste calitatile motrice, acestea
progreseazd, in clasa a IX-a si a X-a menti-
nandu-se posibilitatea de a se actiona, prin mijloace
specifice, asupra dezvoltdrii/educdrii capacitatii
coordinative si vitezei; indicii de coordonare, de
viteza si de rezistenta aerobad cresc rapid, iar asupra
supletei trebuie actionat permanent; exercitiile
de fortd trebuie executate cu intensitate medie si
submaximala pentru a nu afecta aparatul locomotor,
neconsolidat complet;

e are loc un proces permanent de perfectionare
a deprinderilor si priceperilor motrice, consolidate
in etapele anterioare, cautandu-se astfel acoperirea
cu eficienta a ariei activitatilor motrice existente
(educationale, competitionale, de timp liber, de
expresie corporala etc.);

e psihicul elevilor se dezvolta din ce in ce mai
mult, capatd o gandire logicd, completatd si prin
latura sa critica. Atentia si memoria devin durabile,
se dezvolta spiritul de initiativa, nevoia de afirmare,
de verificare a fortelor proprii.

Transformarile somato-functionale si cele de
ordin psihic sunt puternic influentate de conditiile
specifice colegiilor nationale militare, unde scoala
isi pune o amprenta semnificativd asupra formarii
personalitatii adolescentului, in comparatie cu
mediul familial sau cu microgrupul social in care
elevii si-au petrecut copildria.

Odata cu admiterea in colegiul militar, elevul
iese de sub tutela parinteascd, se vede eliberat
de observatia permanentd a acestora si intrd sub
rigorile regulamentelor militare. Elevii parcurg o
perioada de adaptare la noile conditii — uniforma,
ordine si disciplina, program zilnic strict si foarte
incarcat, regim alimentar, cerinte mereu crescande
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ale Invatdmantului militar, responsabilitate fata de
propria activitate — care isi pun din plin amprenta
asupra vietii psihice si fizice a acestora.

Din masuratorile efectuate de specialistii 1n
domeniu, rezulta ca indicii somatici ai elevilor din
colegiile nationale militare sunt superiori celor ai
elevilor din liceele civile. De asemenea, indicii
functionali, respectiv starea de sandtate (fizica si
mentald) si atitudinea corporald, prezinta diferente
in sens pozitiv pentru elevii din colegiile nationale
militare, Intrucat admiterea in aceste institutii se
realizeaza, asa dupd cum mentionam mai sus, dupa
parcurgerea unei activitati de recrutare si apoi de
selectie, care constd Tn probe medicale, psihice si
fizice.

Pe parcursul anilor de studiu, trebuie remarcata
atitudinea pozitiva a elevilor fata de educatie fizica
si sport, acestia dorind sa devina luptatori adevarati,
fiind constienti cd, prin aceasta activitate, pot sa-si
desavarseasca telul. De asemenea, in cadrul acestei
activitati, se manifesta pregnant sentimentul onoarei
personale, al prestigiului grupului, particularitati
care trebuie exploatate de profesorii de educatie
fizica, de antrenori si de instructori, fructificindu-
se astfel interesul manifestat la lectiile/sedintele de
antrenament pentru dezvoltarea andurantei si fortei
fizice, pentru conturarea aspectului exterior al
corpului si pentru educarea, in general, a abilitatii
in miscare.

Asadar, laacestnivel, motricitatea nu se rezuma
doar la programa scolard pentru ciclul liceal, ci
reprezintd o modalitate complexa de adaptare la
situatii diverse (multe dintre ele asemdnatoare
mediului actional militar), de stdpanire a propriului
corp, de procesare a informatiilor, de construire a
anumitor rationamente si de utilizare a diferitelor
forme de exprimare. In fond, invitarea fiecirei
migcdri este ,,un demers experimental resimtit
corporal™’.

Perioada formarii initiale ca militar

Perioada formarii initiale se deruleaza 1in
institutiile militare de invatdmant superior, in
scolile de maistri militari si subofiteri, In scolile
de aplicatie/centrele de instruire ale armelor, in
functie de categoria de personal militar participant
si de programul de formare. In aceste structuri de
instruire militard, activitatea de educatie fizica si
sport are drept scop dezvoltarea si consolidarea
capacitatii motrice a studentilor/elevilor/cursantilor

N\

in vederea cresterii potentialului fizic si psihic,
concomitent cu mentinerea unei stari optime de
sanatate. Se urmareste perfectionarea structurii
anatomice $i imbunatatirea functiilor organismului
pentru obtinerea unui randament psihofizic cat mai
bun.

Educatia fizica militara este privita, in primul
rand, ca un proces de adaptare a organismului la
eforturile functionale crescande, la experientele
tot mai noi, In ceea ce priveste manifestarea
fortei si vitezei, rezistentei si supletei, coordonarii
migcarilor §i Tndemanarii, Tncordarilor psihice si
altor numeroase exigente. Are ca scop invatarea,
dezvoltarea, consolidarea si  perfectionarea
deprinderilor si priceperilor motrice, specifice
desfasurarii actiunilor militare.

Varsta tinerilor militari ai structurilor de
instruire mentionate este cuprinsa, cu aproximatie,
intre 19 si 30 de ani, perioada in care are loc
desavarsirea cresterii si dezvoltarii organismul
uman, care atinge gradul optim de maturitate
somatico-functionald. La aceasta varsta, aparatele
respirator §i cardiovascular depasesc criza de
dezvoltare, functioneaza sinergetic si se adapteaza
la efortul fizic, metabolismul fiind mai echilibrat.
Sub influenta efortului fizic, principalele aparate si
sisteme (circulatia, respiratia i reglarea nervoasa
a functiilor organismului) ating valori optime, in
aceasta perioada asigurandu-se suportul biologic
pentru rezistenta la solicitarile psihofizice intense,
specifice activitatii militare.

O particularitate specifica sistemului militar
este aceea ca pregatirea resursei umane, in
institutiile de invatamant si, ulterior, la nivelul
subunitatilor de instructie, se executa la acelasi
nivel de standardizare, indiferent de varsta si sex.
In acest sens, maiestria instructorului militar este de
a conduce instruirea catre indeplinirea obiectivelor
proiectate, prin omogenizarea formatiunilor de
studiu/grupelor de pregatire/subunitdtilor de
instructie, avand in vedere urmatoarele caracteristici
ale perioadei de varsta analizate:

¢ in sfera somatica — cresterea si dezvoltarea
inegala si, uneori, asimetrica, aritmica, alternanta
si diferentiatd intre sexe (indltimea si greutatea
corporala, bustul, anvergura, perimetrul toracic,
diametrele bitrohanterian §i biacromial, lungimea
membrelor, masa si forta musculara etc.);
odatd cu varsta, cresc proprietatile muschilor
(excitabilitatea, contractilitatea, conductibilitatea,
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tonusul), Tn raport cu gradul de antrenament,
insd scade elasticitatea lor; aparatul locomotor se
intareste, oasele se ingreuneaza, articulatiile se
stabilizeazd, musculatura creste in volum si forta,
viteza si abilitatea miscarilor se normalizeaza;

e in sfera functionala — la nivelul aparatului
respirator, creste cutia toracica, se Intareste
diafragma, se amplifici miscarile respiratorii si
sporeste capacitatea vitald. De asemenea, tipul de
respiratieseschimba, fiind predominantabdominala,
la barbati, costal inferior si la femei, costal superior,
iar schimbul de gaze dintre plamani si tesuturi
devine mai eficient; la nivelul aparatului circulator,
la aceastd varsta se stabilizeaza, in conditiile unei
functionari normale, greutatea cordului, contractiile
(85-86/min), tensiunea arteriala (120/75 mm),
volumul acestuia (250-300 cm?); aparatul digestiv,
sistemul endocrin si cel nervos se desavarsesc, se
stabilizeaza si se maturizeaza;

e in sfera psihica — in aceasta etapa este
caracteristica vigoarea fizica, amplificatda de
inteligenta, memorie, abilitdti si aptitudini deplin
utilizabile, precum §i de un randament cat mai
eficient, o perioada a marilor manifestari senzorial-
perceptive. In urma numeroaselor studii psihologice
efectuate, legate de personalitatea umana, au fost
constatate evidente diferente intre cele doua sexe.
Asadar, in domeniul instruirii militare, este necesar
a se tine cont de faptul ca tinerele au o sensibilitate
mai mare la stimulii vizuali colorati, la sunete
si zgomote, au simtul tactil mai bine dezvoltat,
abilitatile manuale sunt mai mobile, rapide si
coordonate. Femeile prezinta aptitudini verbale mai
pregnante si suportd mai lesne stresul. Barbatii au
sensibilitati spatio-vizuale mai dezvoltate, prezinta
aptitudini matematice si capacitati de abstractizare
pronuntate. In schimb, au o mai mare agresivitate
si mobilitate evaluativ-reala®.

Imaginea corporala, situatd periferic in perioada
anterioara accederii in sistemul militar, capata
consistentd, polarizand atentia elevului/studentului
militar, care cautd constant sd-si imbunatateasca
aceastd 1imagine. Raspunsurile motrice devin
din ce Tn ce mai complexe si nuantate, pe fondul
dezvoltarii abilitatilor de a sesiza elementele
semnificative pentru o conduitd motricad eficienta.
De asemenea, sensibilitatea senzoriald contribuie
la desdvarsirea repertoriului motric al individului,
pentru sportivi obtinandu-se rezultate de varf la
competitiile sportive si aplicativ-militare, atit pe
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perioada participarii la programul de formare, cat
si dupd absolvirea acestuia.

Totusi, la varsta la care se afli majoritatea
participantilor la programele de formare initiala,
incd mai sunt posibilitdti de dezvoltare somato-
functionala. Activitatea de educatie fizica si sport,
in cadrul acestor structuri de instruire militara,
are ca scop continuarea dezvoltarii fizice printr-o
activitate tehnico-metodica, desfasurata la un
nivel inalt, in vederea desavarsirii si valorificarii
pregatirii anterioare.

Perioada de maturizare si dezvoltare

profesionala continua

Desi aceastd perioadd de varsta nu a fost
tratatd ca atare in literatura de specialitate, intrucat
ea coincide, initial, cu tranzitia de la statutul
de adolescent la cel de adult tanar si, ulterior, la
varsta adulta (adult I, II si, mai putin, adult tardiv),
personal opinez ca, din punctul de vedere al
motricitatii, perioada de maturizare si dezvoltare
profesionald continua, specifica sistemului militar,
poate fi Tmpartita in doud etape: efapa I — de la
absolvirea institutiei de formare initiala si pana in
jurul varstei de 35-40 de ani; efapa 2 — de la 35-40
de ani si pana la iesirea din sistem. Aceste etape
de varstd la care se situeazd militarii reprezinta
perioada de mijloc a vietii, a maturitatii mijlocii, in
care acestia se angajeaza intr-o atitudine ofensiva,
de reconstructie a propriei vieti prin activarea unor
valente latente si prin asumarea unor libertati si
roluri noi.

In etapa I, majoritatea personalului militar se
preocupd de pastrarea formei si structurii tineresti
a corpului, complexul de calitdti motrice si psihice
specifice varstei fiind rezultatul pregatirii din
perioadele anterioare ale cresterii si dezvoltarii
corporale. Deci, In aceastd etapd, este specifica
vigoarea fizicd, dublatd de inteligentd, memorie,
abilitati, aptitudini deplin utilizabile cu un
randament maxim. De asemenea, buna capacitate
de stdpanire a propriilor posibilitati si forte dau un
sentiment de implinire, de putere si spirit, antrenate
pentru indeplinirea telului de promovare in cariera
militara.

Dezvoltarea profesionala din punct de vedere
motric, dar si intelectual a militarilor aflati in
aceastd etapad se desavarseste atdt prin exercitarea
atributiilor functiilor pe care suntincadrati, catsiprin
participarea la cursurile de cariera si de specializare,
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organizate in institutiile militare de invatdmant.
Practic, se pun bazele si se definitiveazd statutul
de militar, identificaindu-se o serie de abilitati si
capacitati, al caror progres se realizeaza in paralel
cu cresterea experientei profesionale. Reusita
in plan profesional este evident conditionata de
resursele biomotrice ale militarului, mai precis de
capacitatea sa psihomotrica.

Referitor la motricitate, se ating varfuri
caracteristice etapei pe care militarii o parcurg,
astfel: dezvoltarea la maximum a fortei musculare
in prima fazd, urmand sa scadd cu aproximativ
10% 1n jurul varstei de 40 de ani; capacitatea de
rezistenta la efort fizic este maxima si poate raimane
asa pana spre sfarsitul acestui stadiu; precizia
miscarilor este cea mai mare pana in jurul varstei
de 30 de ani; capacitatea superioard de a invita
repede miscdrile, mai ales pe cele ritmice; reglarea
find si eficientd a miscarilor, obtindndu-se astfel
cele mai bune rezultate in invatarea miscarilor
complexe, specifice mediului militar; dobandirea
cu usurintd a oricaror abilitdti motorii, dotarea
nativa corespunzatoare conducand la atingerea
unor rezultate exceptionale.

In consecinti, motricitatea la aceasta varsta se
regaseste in urmatoarele finalitati: volum complex
de deprinderi si priceperi motrice; capabilitati
senzorial-perceptive ridicate; scheme motorii
de baza perfectionate; capacitati superioare
de a transmite mesaje cu ajutorul comunicdrii
nonverbale; capacitatea de a practica independent

exercitiile fizice; capacitate de socializare
superioara’.
Etapa 2 sau varsta adultd medie este

caracterizatd de maxima realizare profesionald,
de armonizarea intereselor si de echilibrarea
personalitatii militarilor. Aceastd varstd ,este
populata de o multitudine de evenimente stresante,
care amprenteazd semnificativ nu numai starea de
sanatate, ci si configuratia psihologica”'’.

In plan fizic, apar schimbari inerente, chiar
daca acestea se instaleaza treptat, intr-un ritm
care difera de la caz la caz, in functie de zestrea
geneticd a individului, de stilul de viata, respectiv
de modul in care a stiut sd se adapteze Incercdrilor
dure, aspre ale vietii militare. Asadar, odatd ce
individul depaseste varsta de 40 ani, incepe s se
confrunte cu o involutie a indicatorilor fiziologici
(capacitatea vitala, metabolismul bazal, indexul
cardiac, capacitatea respiratorie) si, in paralel,

cu o modificare a dimensiunilor antropometrice
(indltimea corporald scade gradual, in timp ce
greutatea creste, din cauza sporirii tesutului
adipos, in detrimentul celui muscular). Trecerea
anilor provoaca eroziuni asupra aspectului fizic,
continud panta descendentd pe care s-a angajat
forta fizica, iar oasele se rarefiaza in densitate, mai
ales dupa varsta de 50 de ani. Abilitatile motrice
ale individului sunt afectate pe masura ce anii se
acumuleaza.

Motricitatea are o dinamica nuantata in cursul
acestui stadiu, astfel: rapiditatea miscarilor scade
usor chiar dupd 30 de ani si se accentueaza dupa 40
de ani; precizia miscarilor scade usor dupa 40 de
ani i ceva mai mult dupd 50 de ani, dar solicitarile
profesionale specifice o conserva destul de bine
pentru multa vreme; intensitatea miscarilor scade
sesizabil, chiar daca militarii tind sa o considere
maimica decat este in realitate; miscarile complexe,
care au importantd majora din punct de vedere
profesional, se conservd destul de bine, mai ales
in prima faza a acestui stadiu, si sunt sustinute de
motivatie si de compensari variate.

Referitor la starea de sanatate, cu prepoderenta
dupa implinirea varstei de 50 de ani, se pot instala
diverse boli cronice — afectiuni cardiovasculare,
artroze, hipertensiune, diabet, cresterea profilului
lipidic, obezitate —, acestea putand fi evitate
printr-un regim de viata sandtos si, evident, prin
practicarea sistematica §i continud a exercitiilor
fizice. In acest sens, pentru militarii depistati cu
asemenea patologii, desfasurarea efortului fizic
trebuie precedat de un control medical si de avizul
medicului, precum si de indrumarea unui specialist
in activitdti de educatie fizica si sport.

In cadrul activititii de educatie fizica militara
si sport, se urmareste stabilirea unor obiective
realiste, potrivit varstei si pregatirii militarilor,
astfel: mentinerea capacitatii de efort fizic si a unei
stari optime de sdnatate; dezvoltarea rezistentei
la starile de oboseala si la ceilalti factori de stres,
asigurarea unei capacitdti de recuperare rapida a
fortelor; dezvoltarea spiritului combativ, a coeziunii
de grup; educarea stabilitatii psihice, a trasaturilor
moral-volitive si intelectuale, a simtului estetic si a
responsabilitatii sociale.

In concluzie, in urma unui proces riguros de
selectie si dupa parcurgerea programelor de formare
initiald si continua, militarii dobandesc o motricitate
cu un nivel nalt de perfectionare in perioada de
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maturizare si dezvoltare profesionald (aproximativ
la 30, 40 de ani), perioadd in care deprinderile
motrice (inclusiv cele legate de utilizarea tehnicii,
sistemelor de armament si echipamentelor militare
din dotare) sunt valorificate la cote superioare.
Motricitatea, indiferent de varsta la care se afla
militarii, imbogateste patrimoniul biologic si
psihologic al acestora. Exercitiul fizic sau actul
motric specializat, ca mijloc de bazad al educatiei
fizice si sportului, este stimulul biologic care
asigurd dezvoltarea morfofunctionald armonioasa,
educarea calitdtilor motrice, precum si insusirea

deprinderilor motrice, specifice activitatilor
militare.

NOTE:

1 https://dexonline.ro, accesat la 01.11.2020.

2 Ibidem.
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INCALZIREA INAINTE DE EFORTUL FIZIC —
NECESITATEA SI IMPORTANTA ACESTEIA
IN ACTIVITATEA DE EDUCATIE FIZICA MILITARA SI SPORT

WARM-UP BEFORE PHYSICAL EFFORT -
ITS NEED AND IMPORTANCE IN THE ACTIVITY
OF MILITARY PHYSICAL TRAINING

L’ECHAUFFEMENT AVANT L’EFFORT PHYSIQUE —
NECESSITE ET IMPORTANCE DE L’ECHAUFFEMENT
DANS L’ACTIVITE DE L’EDUCATION PHYSIQUE MILITAIRE ET DU SPORT

Col.instr.av.dr. Alin PELMUS*

Dupad ce este definitd si prezentatd tipologia incalzirii, articolul evidentiaza necesitatea si importanta efectudrii cu
eficientd a unei astfel de actiuni inaintea desfasurarii oricarui tip de efort fizic si, cu preponderenta, a celui specific activitatii
militare. Pe parcursul articolului, este subliniat faptul ca o incalzire bine planificata, cu un continut relevant si in armonie cu
obiectivele specifice antrenamentului sau probei de concurs reduce substantial riscul de accidentare si imbunatateste evident
performanta motricd. De asemenea, la finalul articolului este prezentat un protocol de incélzire care se poate utiliza cu
succes si In zona pregatirii fizice militare, in cadrul caruia instructorii militari au posibilitatea dezvoltarii unor exercitii fizice
diversificate, benefice pentru obtinerea de performante.

After defining and presenting the types of warm-up, the article highlights the need and importance of performing such an
action effectively before carrying out any type of physical effort and especially that specific to military activity. Throughout
the article, it is emphasized that a well-planned warm-up, with a relevant content and in harmony with the specific objectives
of the training or sports competition, substantially reduces the risk of injury and clearly improves motor performance. Also,
the article includes in its final part a warm-up protocol that can be used successfully in the area of military physical training,
in which military instructors have the opportunity to develop diversified physical exercises, beneficial for achieving superior
performance.

L’article met en évidence, apreés avoir défini et présenté la typologie de [’échauffement, la nécessité et I'importance
d’une éxecution efficace de I’échauffement avant tout effort physique et, principalement, avant celui spécifique a [’activité
militaire. Tout au long de I’article, on fait remarquer qu 'un échauffement bien planifié, avec un contenu pertinent et conforme
aux objectifs spécifiques d’entrainement ou de compétition, réduit considérablement le risque de blessures et augmentent
nettement les performances motrices. A la fin de ’article est également présenté un protocole d’échauffement qui peut étre
utilisé avec succes dans le domaine de [’entrainement physique militaire, ou les instructeurs militaires ont la possibilité de
mettre au point des exercices physiques diversifiés, bénéfiques pour atteindre des performances.

Cuvinte-cheie: incalzire; efort fizic; antrenament; musculatura; circulatia sangelui; respiratie; temperatura;
performanta.

Keywords: warm-up, physical effort; training; musculature; blood flow, breathing,; temperature; performance.

Mots-clés: échauffement; effort physique; entrainement; musculature; circulation sanguine, respiration; température;
performance.

Incalzirea, in opinia unor specialisti, reprezintd masurilor care duc la instalarea, inaintea efortului,
trecerea de la starea de repaus la efort, iar in a unei stari de preparatie psihofizica senzoriala si
opinia altora, aceastd actiune reprezinta totalitatea kinestezica optima.

Fiziologul Jurgen Weineck afirma, in anul
*Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol I” 1998, ci: | intelegem prin incilzire toate masurile

e-mail: pelmusalin@yahoo.com care permit obtinerea unei stari optime de pregatire
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fizica si psihica inaintea unui antrenament sau unei
competitii. Incilzirea joaci un rol important in
prevenirea accidentarilor”'.

Deci scopul incalzirii este reprezentat
de instalarea unor conditii initiale mai bune
de manifestare a capacitatii de performanta
neuromusculard, a functiilor organice si
psihointelectuale, de o mai buna dispozitie
psihica si de prevenirea accidentelor. Astfel, prin
incdlzirea organismului pentru efort, se intensifica
acea coordonare Iintre aparatele respirator,
circulator, locomotor si sistemul nervos central.
Ca in oricare activitate care necesitd depunerea de
efort fizic, si 1naintea lectiei/sedintei de educatie
fizicd militard sau antrenament sportiv, precum si
inaintea competitiilor sportive si aplicativ-militare,
organismul trebuie pregatit, in scopul ridicarii
nivelului functional al marilor sisteme somatice si
vegetative.

Asadar, pentru trecerea de la starea de repaus la
ceade efort fizic intens, organismul are nevoie de un
anumit timp de acomodare, astfel Incat In momentul
intrarii efective in efortul propriu-zis, acesta sa se
gaseasca la o capacitate optima de functionare. Din
acest punct de vedere, importanta si necesitatea
incdlzirii inaintea desfasurdrii efortului fizic sunt
unanim recunoscute, intrucat prin aceasta, se
urmareste o intensificare a circulatiei si respiratiei
in muschi, tendoane si sistemul nervos.

Dupa cum este bine cunoscut, orice sedinta de
antrenament fizic cuprinde trei parti: incélzirea,
antrenamentul propriu-zis sau partea fundamentala
(cu obiectivele generale si specifice, in functie de
scopul propus) si revenirea organismului dupa
efort. Incilzirea este de o importantd majora,
intrucat daca aceasta nu este efectuatd eficient,
partea fundamentald a antrenamentului nu poate fi
realizatd la capacitate maxima, ceea ce conduce la
neindeplinirea obiectivelor fixate.

In literatura de specialitate, intdlnim mai multe
tipuri de Incalzire care se efectueaza inainte de a
desfasura efort fizic, astfel:

e activd — In care se executd acte si actiuni
motrice, inainte de lectia de educatie fizica/sedinta de
antrenament sportiv sau antrenament fizic indivi-
dual si inainte de concurs/competitie sportiva;

e pasivd — completeaza incdlzirea activd cu
dusuri calde, masaje, ultraviolete, aplicarea unor
unguente, toate acestea cu rolul de a produce
vasodilatatie, deci incalzire cutanata perifericd;
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e mentald — o formd de pregatire prin care
participantii isi imagineaza (deci prin reprezentari)
ansamblul de exercitii pe care trebuie sa le execute,
fapt ce ajuta psihicul sd se acomodeze cu activitatea
intensa care urmeaza;

e mixtd — combinarea celor trei forme
mentionate. Este foarte eficientd in sport, fiind
folosita cu rezultate optime In gimnastica, inot,
atletism, ramuri sportive cu certa aplicabilitate
in armati. In practica sportului de performanti,
au existat Incercdri de suplinire a Incalzirii active
prin folosirea unor surse de cdldura exterioara
(incalzirea pasivd), insd aceste proceduri s-au
dovedit a fi ineficace. De asemenea, din studiile de
specialitate efectuate, rezultd ca incalzirea activa
madreste debitul circulator in muschi de 6 ori fata
de repaus, In timp ce diferitele forme de masaj il
maresc de 1,5 - 2,5 ori, in functie de procedeu.
Cu certitudine, numai printr-o incalzire activd sau
mixtd se realizeaza o pregatire musculard buna,
simultan cu Imbunatitirea activitdtii nervoase
superioare.

In functie de scopul urmirit, specialistii
apreciaza ca incdlzirea se imparte in:

e incdlzire generala — are drept scop aducerea
organismului la un potential functional superior
prin exercitii care produc incdlzirea unei mase
musculare mari;

e incdlzire specifica — se realizeaza prin
exercitii care produc incadlzirea ce pregateste
organismul pentru executarea unor actiuni specifice
si redirectionarea sangelui spre musculatura care
va intra in actiune’.

In acest sens, putem aprecia ci, pentru o buni
pregdtire a organismului pentru efort, trebuie
efectuatd o incalzire generald care sa cuprinda
exercitii active (variante de mers si alergare,
exercitii de Intindere si relaxare), urmatd apoi de
incdlzirea specifica disciplinei/probei pentru care
ne pregatim pe timpul sedintei sau pe care trebuie
sa o practicam in timpul competitiei sportive.

incilzirea generali

Efectele incalzirii generale asupra organismului
se manifestd prin: cresterea temperaturii centrale
(a organelor interne si creierului) si periferice
(extremitati, muschi, piele), precum si prin
intensificarea circulatiei si respiratiei (pregatirea
sistemului cardiorespirator). La o temperatura
optima, toate reactiile biochimice, fiziologice se
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desfasoara mai rapid si cu eficacitate crescuta.
Studiile efectuate pand in momentul de fata
evidentiaza faptul ca fiecare crestere a temperaturii
corpului cu 1 grad Celsius intensificd procesele
metabolice cu circa 13%, aceasta intensificare a
ratei metabolismului fiind foarte importanta inca
din perioada de incalzire (spre exemplu — acest
indicator fiziologic creste, fatd de repaus, de 20 de
ori intr-o proba de fond si de 200 de ori in timpul
unei probe de sprint).

Asa dupa cum mentionam, in sedinta de
antrenament, in lectia de educatie fizicd sau in
cadrul competitiilor sportive, prin incalzire se
urmareste stimularea si accelerarea functiilor
circulatorii si respiratorii, astfel ca, in momentul
inceperii efortului proiectat, sa fie asiguratd o
capacitate ridicata de absorbtie a oxigenului, fapt
ce corespunde adaptarii la tipul de efort. Este
cunoscut faptul ca debitul cardiac si respirator sunt
parametri esentiali in orice efort, dar in special in
cel de anduranta, pe care il regdsim in multe din
activitatile militare.

Conditia principald pentru madrirea vitezei
de circulatie a sangelui in eforturile fizice este
intensificarea functiei cardiace. In stare de repaus,
inima are un debit de sange de 4-6 litri/minut. In
timpul incdlzirii, cantitatea de sange trimisa de
inima in unitatea de timp trebuie sa se dubleze,
pentru ca, in eforturile intense la sportivi, debitul
cardiac sa poatad atinge valori de 35 litri/minut.
Debitul cardiac depinde, larandul sau, de activitatea
intregului sistem vascular, de functia pompei
musculare, de functia de aspiratie a toracelui
etc. Pentru ca aparatul circulator sa fie mobilizat
in masura necesard, este nevoie de cel putin 3-5
minute de activitate fizicd sustinutd. Simultan cu
accelerarea circulatiei sangelui, in timpul efectuarii
exercitiilor fizice are loc si intensificarea functiei
respiratorii. Valoarea ventilatiei pulmonare poate
creste In timpul eforturilor fizice de 10-15 ori,
modificandu-se frecventa si amplitudinea. Astfel,
avand 1n vedere faptul cd debitul respirator in stare
de repaus este de 8 litri/minut, apreciem ca, in
eforturile de intensitate medie, este de 30-40 1/min,
iar la eforturile mari si foarte mari, poate ajunge
la 100-150 litri/minut, chiar si la 200 litri/minut
(efortul supramaximal)’.

Ca atare, prin incalzirea sistemului
cardiorespirator, in organismul uman se produc
urmatoarele reactii:

e se reduce timpul de adaptare la efortul care
urmeaza a fi efectuat;

e se atinge starea stabild dupa 4-5 minute;

e debitul cardiac si debitul respirator cresc, mai
ales in efortul de anduranta;

ese faciliteaza transportul si utilizarea
oxigenului din sange de cdtre muschii implicati in
efort si nu numai;

e volumul de oxigen maxim (VO2max=
consumul de oxigen exprimat in mililitri/kilogram
corp/minut) atinge, dupa 3 minute, o valoare
aproximativa de 3 litri, pentru neantrenati, si de 6
litri, pentru antrenati;

e diferenta arteriovenoasa scade prin extragerea
mai bund a oxigenului, iar sdngele venos este mai
sarac Tn oxigen, reactie beneficd organismului;

e se faciliteaza eliminarea, depasirea ,,punctului
mort” in timpul efortului.

Incilzirea nu are ca scop numai intensificarea
prealabild a circulatiei si respiratiei, ci prin ea
se urmdreste si incalzirea aparatului locomotor.
Asupra aparatului locomotor, Incélzirea diminueaza
riscul  accidentelor  (rupturilor, clacajelor).
Articulatiile suporta mai bine Iincarcdtura din
efort, datoritd faptului cd temperatura crescuta
amplifica producerea de lichid sinovial. Astfel,
cartilajul articular are conditii mai bune de
nutritie, se ingroasd si absoarbe mai bine fortele
de presiune. De asemenea, cresterea temperaturii
intramusculare contribuie la o mai buna irigare cu
sange prin deschiderea capilarelor si deci la 0 mai
bund nutritie si oxigenare a musculaturii, precum
si la o activare a enzimelor anaerobe implicate n
procesele energogenetice.

Fiziologia clasica sustinea ca ridicarea
temperaturii muschiului este suficienta pentru
mdrirea randamentului sportiv. Ulterior, s-a

demonstrat, experimental, cd o sedere de 20 de
minute in sauna, inainte de efort, nu are decat un
efect minor asupra randamentului, fata de cresterea
rezultatelor cu 4-6%, in cazul incalzirii realizate
prin alergare. Conform ,legii lui van’T Hoff™,
viteza reactiilor chimice dintr-un sistem oarecare
se madreste in paralel cu cresterea temperaturii
sistemului; cu fiecare 10 grade Celsius, viteza
acestor reactii se accelereaza de 2,7 ori. In organism,
cresterea temperaturii in urma efortului este de doar
1,02 grade Celsius, suficient insd sa accelereze cu
30-50% viteza reactiilor biochimice. Pe de alta
parte, un muschi incalzit este mai excitabil si deci
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se contractd si se relaxeazi mai repede. In acest
timp, prin incadlzire se inldturd Tn mare masura
posibilitatea de rupere a fibrelor musculare, accident
cunoscut in sport sub denumirea de ,,clacaj”.

In stimularea si mentinerea incalzirii,
o contributie importantd o are folosirea
echipamentului adecvat, care o influenteaza in mod
cert. Echipamentul adecvat contribuie la reducerea
timpului de adaptare a organismului la efort.
Tinand cont de faptul ca temperatura normala a
corpului 1n repaus este de 36,5 grade Celsius si ca,
la aceastd temperaturd, toate functiile metabolice
sunt optim reglate, este necesar a se preciza ca
temperatura intramusculara, mai ales a muschilor
de la extremitati, este mai scazutd cu 2-5 grade
Celsius sau cu mai mult. Aceasta temperatura mai
scazuta la nivel muscular se poate evita partial, dar
nu total, cu ajutorul echipamentului. Pregatirea
organismului pentru efort, executata cu echipament
adecvat, fabricat dintr-un material special,
specific disciplinei/probei sportive ce urmeaza a
se desfasura, favorizeazd cresterea producerii de
cildura care reduce diferentele de temperaturi. in
acest fel, dupd incalzire, temperatura muschilor
creste, permitand executarea unor miscari de mare
amplitudine si viteza. Totodata, sunt influentate
procesele chimice la nivel muscular, fapt ce
contribuie la activarea proceselor fermentative,
care, la randul lor, influenteaza viteza si durata
reactiilor chimice necesare contractiilor musculare.
Ridicarea temperaturii muschilor creeaza conditii
favorabile pentru eliberarea oxigenului de catre
hemoglobind si trecerea acestuia mai rapida spre
tesuturi.

Ridicareatemperaturii are o influenta favorabila
asupra organismului sportivului, contribuind la
termoreglare. Mentinerea intr-o bund capacitate
de functionare a centrilor nervosi este posibila
numai atunci cand temperatura corpului se ridica,
prin incalzire, la un nivel optim, dar fara sa atinga
valori prea mari. In acest sens, rezulti ca, pe timpul
incalzirii, nu trebuie sd se exagereze in ceea ce
privesteintensitateasivolumulexercitiilorefectuate.
Daca, in prealabil, nu s-ar face o incalzire si s-ar
trece direct la efort, caldura eliberata ar ramane,
in urma producerii ei, deoarece transpiratia apare,
in acest caz, dupa un timp oarecare de la inceputul
efortului, ceea ce reprezintd un dezechilibru
intre producerea si cedarea caldurii, si aceasta
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se manifestd nefavorabil asupra randamentului
sportivului. Prin incalzire, apare transpiratia, ceea
ce demonstreaza cd s-a pus In miscare mecanismul
de termoliza si deci echilibrul termic se afla intr-o
stare dinamica, putand interveni mai prompt atunci
cand apare o dereglare a homeostazei termice®.

Incilzirea pregiteste, in mod treptat, sistemul
nervos central (SNC) pentru trecerea de la starea de
repaus la starea de excitabilitate maxima, care este
insotita de ridicarea la un nivel superior a activitatii
tuturor organelor si sistemelor. Prin intregul
complex de excitatii pe care-1 declanseaza, mai ales
excitatiile kinestezice, incdlzirea produce o stare de
detensionare psihica, iar prin metabolizarea unor
cantitati apreciabile de catecholamine andrenergice
(adrenalina sinoradrenalind), care se metabolizeaza
in timpul efectuarii exercitiilor specifice, sportivii
se elibereaza partial de sub tensiunea nervoasa si
iritabilitatea din ziua concursului (se diminueaza
tensiunea psihicd din starea de start).

De asemenca, creste viteza de reactie a
efectorilor cu un procent de aproximativ 20% si
este activatda formatia reticulatda bulbo-pontina,
cu rol in mentinerea starii de veghe, in atentie
sporiti, coordonare buni si precizie. In consecinta,
incalzirea stimuleaza si procesele psihice care
creeaza executantului o mai mare pofta de lucru.

incilzirea specifici

Mecanismele incalzirii specifice in antrenament
urmeazd dupa incdlzirea generala si trebuie sa
pregiteasca participantul pentru  executarea
exercitiilor principale din lectie sau din competitie.
In cadrul incalzirii specifice, mai mult decat la
incalzirea generald, este deosebit de importanta
ridicarea temperaturii locale musculare, care se
realizeazd cu intarziere, chiar daca temperatura
centrala este crescutd. Numai o incdlzire specifica
poate asigura un debit sanguin optim in muschii
care efectueazd miscarea de finete, de coordonare.
Insa incilzirea specificd reprezinti nu numai
crearea conditiei necesare unei bune coordonari,
ci si o amplitudine a proceselor metabolismului la
nivelul efectorilor somatici si vegetativi, printr-o
mai buna redistribuire a sangelui spre musculatura
implicatd in efortul ce va urma. Pe de alta parte, se
activeaza senzorialul prin centrii i zonele motorii
specifice, creste conductibilitatea nervoasa si se
batatoresc cdile nervoase, ca urme ale incalzirii
specifice.
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Incalzirea specificd functioneaza dupa urma-
torul principiu de baza:

ACTIVARE

In ceea ce priveste lectia de educatie fizica
militard, incdlzirea este plasatd in secventele
2 (pregatirea organismului pentru efort) si 3
(influentarea selectiva/prelucrarea analiticd a
aparatului locomotor) din cele 7 sau 8, in functie
de structura lectiei.

Pregatirea organismului pentru efort, cu o
durata de 5-7 minute (sedintd de 50 de minute) sau
de 7-8 minute (sedintd de 100 de minute), are ca
obiective: stimularea treptata a marilor functiuni ale
organismului; asigurarea unei stari de excitabilitate
corespunzatoare activitdtii care va urma; educarea
perceptiilor spatio-temporale. Continutul acesteia
este reprezentat de: exercitii de front si formatii;
variante de mers si alergare; jocuri de miscare.

Influentarea selectiva/prelucrarea analitica a
aparatului locomotor, cu o duratd de 6-7 minute
(sedintd de 50 de minute) sau de 10-12 minute
(sedintd de 100 de minute), are ca obiective:
cresterea tonicitatii si troficitdtii musculare
segmentare; educarea atitudinii corporale globale
sau partiale; prevenirea sau corectarea unor
atitudini sau deficiente fizice. Continutul acesteia
este reprezentat de exercitii — grupate in complexe
— libere, cu partener, cu obiecte, executate simultan
sau 1n ritm propriu’.

Referitor la sedintele de antrenament sportiv
si la competitiile sportive si aplicativ-militare,
incalzirea se efectueaza, de regula, urmand anumite
clisee specifice ramurii de sport respective.

Indiferent de forma de activitate fizica,
eficacitatea incdlzirii depinde de urmadtorii factori:
varstd; starea de antrenament (pentru incepatori se
recomanda o incdlzire mai usoard); momentul zilei
(dimineata incalzirea va fi mai lunga decat seara);
specificul efortului; temperatura mediului.

In opinia mea, in orice sedintd de antrenament
fizic cu caracter militar, incalzirea organismului
trebuie sa dureze intre 15 si 35 de minute, in functie
de durata sedintei si de obiectivele stabilite. Este
imperios a se retine faptul ca intervalul optim dintre

— PREINCARCATURA

incélzire si efort este de 5-10 minute, chiar daca
efectul incalzirii persista intre 20 si 30 de minute,

INCARCATURA

st cd, dupa 40 de minute, valorile functionale si
metabolice revin la nivelul starii de repaus.

Pe langd ramurile de sport clasice, in armata
activitatilede educatiefizicd sisportauospecificitate
aparte, In functie de tematica abordata, si anume:
deplasarea rapidd cu armamentul si echipamentul
din dotare; lupta corp la corp; trecerea pistelor cu
obstacole; patrule pe distante lungi pe jos sau pe
schiuri, pe parcursul cdrora se executd trageri cu
armamentul de infanterie, aruncarea grenadelor,
trecerea unor raioane contaminate cu masca pe
figurd; Tnot aplicativ-militar (cu echipamentul si
armamentul din dotare) etc.

Acestea sunt doar cateva exemple, insa fiecare
arma sau specialitate militara are particularitatile ei
cu privire la efortul fizic, fapt ce ne determina sa
afirmam ca incalzirea joaca un rol foarte important
in cadrul acestor activitdti, chiar dacd militarul
este pregatit pentru a fi ,,gata de actiune” in orice
moment, fard sd mai beneficieze 1n prealabil de
timp pentru incalzire. Totusi, pe baza unor aspecte
generale ale efortului specific educatiei fizice si
sportului in armatd, putem preciza cd, in probele
care necesitd o mare rezistenta la efort, angrenarea
circulatiei sangelui si respiratiei este sarcina
principald a incalzirii. In schimb, majoritatea
actiunilor fizice militare reclamd coordonarea
activitatii neuromusculare, ceea ce inseamnd ca
incalzirea nu poate fi eficientd fara executarea
repetata a miscdrilor specifice respectivei actiuni.

in acest context, apreciez ca, in multe dintre
activitatile fizice militare, care necesita utilizarea
multor deprinderi motrice in cadrul aceleasi
activitdti, precum mers in teren accidentat/
framantat, alergare in teren variat (de viteza sau
de rezistenta), alunecare pe zadpada/gheatd, saritura
(in lungime, 1n indltime, In adincime), aruncare,
tragere cu armamentul din dotare, tarare, catarare/
escaladare, se poate urma un model de incalzire
asemandtor celui dezvoltat de profesorul Ilan
Jefirreys® (protocolul de incalzire RAMP).
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Acronimul ,,RAMP” inseamna: Raise (Crestere)
— cresterea temperaturii musculare, fluxului sanguin,
elasticitatii musculare si activarea neuronald; Activate
(Activare) — implicarea muschilor in pregatirea
pentru urmatoarea sesiune (partea fundamentald a
sedintei/proba de concurs); Mobilize (Mobilizare)
— concentrarea pe tipurile de miscari care vor fi
folosite 1n timpul activitatii; Potentiate (Potentare
sau performantd) — cresterea treptatd a stresului
asupra corpului in vederea pregatirii probei din
concurs/partii fundamentale a sedintei de instruire’.

Consider ca, in mediul militar, este necesara
utilizarea unui astfel de prototip de program de
incalzire, in scopul indeplinirii celor patru directii/
faze mentionate care servesc la imbunatatirea
performantei sila reducerea sau prevenirea aparitiei
leziunilor. Astfel, o incédlzire care se bazeaza numai
pe o alergare usoard, urmata de cateva intinderi
statice nu trebuie sd reprezinte o obisnuintd in
activitatea instructorilor militari, ci, dimpotriva,
avandu-se in vedere multitudinea informatiilor
existente 1n zilele noastre, este necesara utilizarea
unor mijloace moderne in vederea indeplinirii
obiectivelor de performanta.

Asadar, in prima faza (cresterea), sunt
utilizate doud tipuri de protocoale, si anume
protocoale de dezvoltare a miscarii (sunt efectuate
exercitii din scoala alergdrii si scoala sariturii,
urmadrindu-se cresterea progresivd a vitezei de
executie) si protocoale de dezvoltare a abilitatilor
(implica efectuarea, la o intensitate scazuta, a
deprinderilor motrice specifice partii fundamentale
a antrenamentului sau competitiei/probei sportive;
acestea pot creste pe parcurs si trebuie corelate cu
obiectivele activitatii respective).

Infaza adoua(activarea simobilizarea), practic
se activeazd grupele musculare si se mobilizeaza
articulatiile, ludndu-se in calcul miscarile si
cerintele fundamentale impuse de activitatea
(sportul sau proba) ce urmeazi a se desfisura. in
aceastd faza, instructorii sunt incurajati sa dezvolte
numeroase exercitii care activeaza si mobilizeaza
muschii si articulatiile cheie prin intervale de
miscare, mijloace folositoare in constituirea unui
antrenament variabil, in eliminarea monotoniei si
imbunatatirea performantei (exercitii de Intindere
musculard, preponderent Intindere dinamica;
exercitii de echilibru; trecerea din diferite pozitii
de gimnastica in pozitii care vor fi adoptate in
activitatea ulterioara; diferite tipuri de genuflexiuni
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si fandari; exercitii de mobilitate articulard, mai
ales de mobilitate a coloanei vertebrale — flexii,
extensii, indoiri, aplecari, rotiri etc. In functie de
obiectivele activitatii ce urmeaza, aceste exercitii se
pot executa folosind propria greutate a corpului, cu
partener sau cu obiecte ajutdtoare care Ingreuneaza
intru catva miscarile — benzi elastice, gantere
usoare, bastoane, armamentul si unele articole de
echipament din dotarea militarilor etc.).

Faza a treia (potentarea sau performanta)
se bazeaza pe exercitii efectuate cu scopul de a
conduce efectiv executantii spre imbunatatirea
performantei in partea fundamentald a sedintei
de instruire sau in proba din cadrul competitiel
sportive. Dezvoltata folosind principiul potentarii
post-activare, aceasta faza a incalzirii tranziteaza
neidentificabil in antrenament/proba sportiva, ceea
ce Tnseamna ca Incepe sd incorporeze acte si actiuni
motrice specifice activitdtii respective, folosind
intensitati crescande. Aceasta faza are ca obiective
principale atat utilizarea unei intensitati a efortului
la un nivel comparabil celui la care participantii
sunt pe cale sa evolueze, cat si imbundtitirea
performantei ulterioare prin efectele potentarii
post-activare'.

In concluzie, incilzirea inaintea desfasuririi
oricarui tip de efort fizic este absolut necesara si
de o importanta covarsitoare. O incalzire atent
planificatd, cu un continut conceput in acord
cu obiectivele antrenamentului sau probei de
concurs reduce aparitia leziunilor si Tmbunatateste
performanta motrica.

NOTA:

1 https://www.csid.ro/diet-sport/sport/de-ce-este-import
anta-incalzirea-inainte-de-sport, accesat la 23.10.2020.

2 https://www.fitness-scandinavia.ro/blog-post/incalzir
ea-warm-up-si-rolul-acesteia, accesat la 23.10.2020.

3 http://www.sfatulmedicului.ro/Sanatate-prin-sport/ne
cesitatea-si-importanta-incalzirii, accesat la 24.10.2020.

4 Jacobus Henricus van’T Hoff (chimist olandez, laureat
al Premiului Nobel pentru chimie, in anul 1901, parintele
fondator al stereochimiei, domeniu al chimiei care studiaza
structurile spatiale si repartizarea moleculelor si atomilor
din diferite elemente chimice), presiunea osmoticd, https://
ro.wikipedia.org, accesat la 25.10.2020.

5 http://www.sfatulmedicului.ro/Sanatate-prin-sport/ne
cesitatea-si-importanta-incalzirii, accesat la 25.10.2020.

6 Ibidem.

7 *** Regulamentul educatiei fizice militare, Editura
Centrului Tehnic-Editorial al Armatei, Bucuresti, 2013, p. 17.

8 Senior Lecturer PhD Ian Jeffreys — Faculty of Life
Sciences and Education/UK — este un antrenor, educator si
autor britanic de renume international, considerat o autoritate
mondiald in dezvoltarea vitezei, agilitatii si conditionarii
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pentru sporturile de echipa. A elaborat un sistem unic
(Gamespeed) de dezvoltare a vitezei, iar protocoalele sale
de incalzire (RAMP) au fost adoptate de o gama larga
de antrenori si organizatii, http://staff.southwales.ac.uk/
users/1162-ijeffrey, accesat la 29.10.2020.

9 https://humankinetics.me/2019/03/04/what-is-the-ram
p-warm-up, accesat la 29.10.2020.

10 https://www.scienceforsport.com/warm-ups, accesat
in data de 31.10.2020.
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CONTRIBUTII ALE EDUCATIEI FIZICE SI SPORTULUI
LA INDEPLINIREA OBIECTIVELOR AGENDEI 2030 A ONU
PENTRU DEZVOLTARE DURABILA

CONTRIBUTIONS OF PHYSICAL EDUCATION AND SPORT
TO THE ACHIEVEMENT OF THE UN 2030 AGENDA
SUSTAINABLE DEVELOPMENT

CONTRIBUTIONS DE L’EDUCATION PHYSIQUE ET DU SPORT
A LA REALISATION DE L’AGENDA 2030 DES NATIONS UNIES
POUR LE DEVELOPPEMENT DURABLE

Lt.col.instr.sup.drd. Marius Constantin ISTRATE*

Articolul prezintd, intr-o maniera succintd, cele 17 obiective prioritare ale Organizatiei Natiunilor Unite privitoare la
dezvoltarea durabila, cuprinse in Agenda 2030. Aceste obiective se referd la conservarea planetei, la grija fatd de ecosistemele
acesteia si la cresterea calitatii vietii locuitorilor de pe intreg mapamondul. Pe langa abordarea sistematizata a obiectivelor
domenii, astfel incat teoria sa se poatd materializa in practicd. Prezentarea lor in paralel, in acest format este o motivatie
suficient de puternica, pentru a atrage atentia asupra domeniului de interes si pentru a-1 intelege mult mai profund, si
demonstreaza cd educatia fizica si sportul reprezinta un sistem complex de valori, mijloace specifice si valente, care, puse in
valoare in mod corespunzator si utilizate intr-un mod ingenios, devin cai viabile 1n realizarea celor 17 obiective de dezvoltare
durabila.

The article summarizes the 17 priority goals of the United Nations on sustainable development in the 2030 Agenda.
These goals are to save the planet, care for its ecosystems and increase the quality of life of people around the world. In
addition to the systematic approach to the objectives of the 2030 Agenda, the article highlights the link between physical
education and sport and the development possibilities of society in other fields, so that the theory can materialize in practice.
Their parallel presentation, in this format, is a strong enough motivation to draw attention to the field of interest and
understand it much more deeply and demonstrates that physical education and sport represent a complex system with values,
specific means and valences, which, properly valued and used in an ingenious way become viable ways to achieve the 17
goals of sustainable development.

L article expose de maniere concise les 17 objectifs prioritaires des Nations Unies pour le développement durable, définis
dans I’Agenda 2030. Ces objectifs concernent la préservation de la planéte, le soin de ses écosystemes et [’amélioration de
la qualité de vie des populations du monde entier. Outre [’approche systématique des objectifs de I’Agenda 2030, [’article
met en évidence le rapport entre [’éducation physique et le sport et les opportunités de développement de la société dans
d’autres domaines, de sorte que la théorie peut étre mise en pratique. Leur présentation en parallele, dans ce format, est une
motivation assez forte pour susciter l’intérét sur ce domaine important et pour le comprendre beaucoup plus profondément,
et démontre que [’éducation physique et le sport sont un systeme complexe de valeurs, de moyens spécifiques et de capacités,
qui, correctement valorisés et utilisés de facon intelligente, deviennent des moyens viables pour atteindre les 17 objectifs de
développement durable.

Cuvinte-cheie: educatie fizica; sport; dezvoltare durabila; obiective.
Keywords: physical education; sports; sustainable development, objectives.
Mots-clés: éducation physique; sport,; développement durable; objectifs.

* Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol I’
e-mail: mariusconstantinistrate@yahoo.com
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Organizatia Natiunilor Unite reprezintd cea
mai importanta organizatie la nivel global, ale carei
misiuni prioritare sunt: asigurarea pacii la nivel
mondial; cooperarea internationala dintre statele
lumii; medierea eventualelor conflicte care apar
intre acestea; garantarea si respectarea drepturilor
si libertdtilor fundamentale ale omului, precum
si dezvoltarea durabild, concept care se referd la
existenta unei medieri permanente intre progresul
economic si cel social, protejand, in acelasi timp,
echilibrul natural al Pamantului.

Educatia fizicd si sportul, valentele si
mijloacele proprii acestor activitati, utilizate intr-un
mod inteligent si interesant, pot deveni parghii
sustenabile care servesc dezvoltarea durabila,
reusind in acest fel sa ajute la indeplinirea fiecarui
obiectiv cuprins in actuala strategie a Organizatiei
Natiunilor Unite. Astfel, obiectivele prezentului
articol pleaca de la necesitatea cunoasterii
posibilei implicédri a educatiei fizice si sportului
in toate celelalte ramuri sociale, intelegerii acestui
domeniu ca vector sau liant intre toate domeniile
care favorizeaza evolutia sociala, precum si
aprofundarii obiectivelor Agendei 2030, ca puncte
de reper pentru managementul de viitor al educatiei
fizice si sportului.

Dimensiunile dezvoltarii durabile, piloni

de baza ai garantarii unei vieti de calitate

pentru toti locuitorii planetei

Dezvoltarea durabild reprezintd ,,dezvoltarea
care urmdreste satisfacerea nevoilor prezentului,
fara a compromite posibilitatea generatiilor viitoare
de a-si satisface propriile nevoi”'.

Plecand de la ideea de baza a acestui concept,
si anume garantarea unei vieti de calitate pentru
toti locuitorii planetei atdt in prezent, cat si in
viitor, ONU se preocupa permanent de identificarea
de solutii si de luarea de masuri care sa ghideze
evolutia societatii umane, progresul economic
si social 1n viitor, de generarea unor seturi de
valori care privesc omul, individul, necesitatile
sale actuale si ale generatiilor urmatoare, asociat
cu protejarea mediului natural si conservarea
ecosistemelor planetei noastre.

In acest sens, in data de 25 septembrie 2015,
in cadrul Summitului special ONU, desfasurat la
New York, s-a adoptat, prin Rezolutia A/RES/70/1,
»~Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabild —
Transformarea lumii noastre”, care urmareste

N\

indeplinirea a 17 obiective (ODD), privitoare la
dezvoltarea durabila, a 169 de tinte complementare
acestora, obiective cu un caracter general si
universal si, de asemenea, echilibrul dintre cele
trei dimensiuni definitorii care privesc dezvoltarea
durabila: dimensiunea sociald, dimensiunea
economica §i dimensiunea de mediu. Cei trei piloni
care stau la baza Agendei 2030 pentru Dezvoltare
Durabild au fost definiti, inca din anul 1987, in
Raportul Comisiei Brundtland?:

Dimensiunea sociala (de echitate sociala)
asigurd nevoile de baza privind calitatea vietii ca:
ocuparea fortei de munca prin crearea de noi locuri
de munca, alimentatie, asigurarea utilitatilor (apa,
energie, canal) si 1n tarile sub si mediu dezvoltate.

Dimensiunea  economica (de  crestere
economicd) este necesarda natiunilor in curs de
dezvoltare, pentru reducerea decalajelor privind
calitatea vietii, comparativ cu tarile dezvoltate.

Dimensiunea de mediu (de protectie si de
conservare a mediului inconjurator) are in vedere
schimbarea treptatd a modului de dezvoltare si
folosirea unor tehnologii noi, ecologice, care sa
protejeze si sda conserve mediul inconjurator si
care sd imbunatateascd baza de resurse naturale
disponibile. Documentul are implicatii directe
in politicile interne si externe ale statelor lumii,
si pentru indeplinirea acestui proiect deosebit de
ambitios, sunt mobilizate toate tarile si partile
interesate. In aceastd rezolutie, la punctul 37
se stipuleazd cad ,activitatile fizice si sportive
sunt un factor important de dezvoltare durabila.
Recunoastem contributia crescanda a acestora
la realizarea dezvoltarii si pacii, in promovarea
tolerantei si respectului si contributia pe care
acestea o exercitd la Tmputernicirea femeilor si a
tinerilor In cadrul comunitatilor, precum si pentru
indeplinirea obiectivelor privind sdnatatea, educatia

si incluziunea sociala’™.

Educatia fizica si sportul, vectori cu potential

major de dezvoltare durabila

In viziunea ONU, educatia fizicd si sportul
sunt activitdti cu potential deosebit in dezvoltarea
durabild, acestea putand fi implicate constructiv
in Indeplinirea tuturor obiectivelor (17 obiective)
din Agenda 2030 a ONU*: eradicarea saraciei;
eradicarea foametei; sanatate si  bundstare;
educatie de calitate; egalitate intre sexe; apa curata
si sanitatie; energie curatd si la preturi accesibile;
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munca decentd si crestere economicad; industrie,
inovatie §i infrastructurd; inegalitdti reduse;
orage si comunitati durabile; consum si productie
responsabile; actiuni de stabilizare climatica;
viata acvatica; viata terestrd; pace, justitie si
institutii eficiente; parteneriate pentru realizarea
obiectivelor.

In aceastd prezentare, obiective ale Agendei
2030 — educatie fizica si sport, am indicat 1n paralel,
in sintezd, caurmare a studiului principalelor resurse
bibliografice de actualitate, viziunea personala
privind sansele integrarii si mai aprofundate a
educatiei fizice si sportului in toate domeniile
sociale.

Eradicarea saraciei, in orice context, forma
si zona geografica, este un obiectiv care vizeaza
scaderea drastica anumarului oamenilor care traiesc
in sdracie extrema, stimularea cooptdrii celor apti
de munca pe piata muncii, dezvoltarea unui sistem
de protectie si asistentd sociald. Educatia fizicd si
sportul, prin abilitatile si valentele specifice, pot
avea un rol important in eradicarea sdraciei si in
crearea unei vieti durabile si prospere pe termen
lung. Astfel, o parte dintre veniturile obtinute prin
actiuni specifice (meciuri demonstrative, competitii
sportive, licitatii cu obiecte ale unor personalitdti
din domeniu), din publicitate si din alte activitdti
generatoare de fonduri poate fi folositda in cadrul
unor programe si parteneriate pentru atingerea
acestui scop nobil.

Eradicarea fenomenului foametei este un
obiectiv care urmdreste o dezvoltare durabila si
performantd a sectorului agroalimentar, securitatea
alimentara, precum si o nutritie imbunatatita,
bazatd pe produse dintr-o agriculturd sustenabila.
Eficienta acestui sector are efecte importante pentru
imbunatatirea si cresterea calitatii vietii oamenilor,
pentru asigurarea unui trai civilizat tuturor
cetatenilor, precum si pentru Incurajarea productiei
ecologice. Prin initiative educationale specifice,
domeniul educatiei fizice si sportului ofera suport in
eradicarea malnutritiei si In combaterea obezitatii,
reprezentand, totodatd, un model in ceea ce priveste
alimentatia sdndtoasa si securitatea alimentara prin
alegerea, promovarea unor producatori seriosi si
responsabili si prin abordarea problemei deseurilor
alimentare. Activitatile specifice acestui domeniu au
puterea de a schimba comportamentele oamenilor,
canalizandu-le catre un viitor durabil.

Sanatate §i bunastare — garantarea unei vieti
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sandtoase, asigurarea $i promovarea bundstarii
oamenilor la orice varsta

Obiectivul urmdreste, In principal, scaderea
ratei de mortalitate (in special, a celei infantile),
reducerea incidentei bolilor de naturd virald si
infectioasd, precum si a patologiilor cronice.
De asemenea, obiectivul urmdreste prevenirea
consumului de droguri si a altor substante nocive si
interventiile terapeutice, precum si tratarea bolilor
mintale. Practicarea activitdtilor fizice si, astfel,
adoptarea unui mod de viatd activ au ca rezultat
o stare de spirit pozitiva, cresterea increderii in
fortele proprii, reducerea nivelului stresului, factori
importanti de care depind sanatatea si bundstarea
oamenilor. Educatia fizica si sportul pot fi utilizate
cu succes In domeniul sanatatii si in adoptarea
conceptului de viata sanatoasd si activa.

Educatie de calitate — garantarea unei educatii
de calitate si promovarea oportunitatilor de invatare,
de-a lungul vietii pentru toti

Acest obiectiv urmdreste, in special, asigurarea
accesului tuturor copiilor laun sistem educational de
calitate, indiferent de posibilititi materiale, de zona
geograficd sau de etnie, si reducerea abandonului
scolar. Mai mult, se doreste cresterea importantd
a numarului de indivizi, atat tineri, cat si adulti,
cu diferite competente profesionale, necesare
obtinerii mai facile a unui loc de muncd decent
sau dezvoltarii unor activitdti antreprenoriale.
O educatie de calitate are ca rezultat dobandirea
cunostintelor si competentelor necesare promovarii
unei dezvoltdri durabile a societdtii. Educatia fizica
si sportul au un rol motivational puternic pentru
copii si tineri, incurajandu-i sa participe la educatia
clasica, formala, cat si la cea informala, ajutandu-i
sa-si Tmbundtiteascd rezultatele la invatatura si
sa-si creasca performanta academicd. Educatia
fizica si sportul au calitatea de a crea oportunitati
pentru invatare 1n afara scolii, ajutdnd la formarea
si educarea unor abilitati si valori cheie pentru
viatd, cum ar fi toleranta, spiritul de sacrificiu,
intrajutorarea si camaraderia.

Egalitate intre sexe — realizarea egalitatii intre
sexe si intarirea rolului femeii in societate

Scopurile acestui obiectiv sunt prevenirea
si combaterea violentei indreptate Tmpotriva
persoanelor de sex feminin, egalitatea de sanse si
accesul neingradit al acestora la un loc de munca
si la ocuparea unor posturi de conducere in viata
publicd, economica si politicd. Referitor la acest
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punct, educatia fizica si sportul au un rol important
in formarea si dobandirea de cunostinte, deprinderi
si abilitdti de catre femei, stimuland progresul
acestora in societatea contemporand, avand ca
rezultat eliminarea discriminarii fatd de ele. De
asemenea, prin intermediul activitatilor fizice si
sportive, se promoveaza egalitatea intre sexe.

Apa curata §i  sanitatie — asigurarea
disponibilitdtii §1 managementului durabil al apei
s sanitatiei, pentru toti

Obiectivul urmareste cresterea nivelului
de trai si a calitdtii vietii prin asigurarea unor
conditii sanitare si de igiend civilizate (servicii
publice, retele de apa si canalizare), in special
pentru cei aflati in situatii vulnerabile, respectarea
standardelor internationale privind gospodarirea
apei potabile, reciclarea apelor uzate si a deseurilor
si, de asemenea, cresterea eficientei in procesul de
utilizare a apei, incurajand reciclarea si reutilizarea
in vederea reglementarii problemei privind deficitul
de apa. In cadrul activitatilor specifice domeniului
educatiei fizice si sportului (inot, canotaj etc.), se
pot promova actiuni specifice privind imbunatatirea
calitatii apei, reducerii deversdrilor de substante
poluante si reciclarii apelor uzate. De asemenea, un
prim pas care poate servi camodel in managementul
apei il reprezinta cresterea eficientei in utilizarea
apei In complexele si dotarile sportive.

Energie curata si la preturi accesibile —
asigurarea accesului tuturor la energie la preturi
accesibile, intr-un mod sigur, durabil si modern

Prin acest obiectiv, se urmareste cresterea
confortuluisicalittii vietii prinasigurareaaccesului
neingradit la surse energetice a tuturor indivizilor
si comunitdtilor. De asemenea, se are in vedere
protejarea mediului prin transferul accentuat catre
surse alternative care folosesc energia regenerabila
si combustibili cu continut scazut de hidrocarburi.
Domeniul educatiei fizice si sportului poate juca
un rol important in atingerea obiectivelor privind
folosirea energiei regenerabile, cresterea eficientei
energetice siaccesul la energie curata prin aplicarea
si respectarea standardelor si recomandarilor din
domeniu. Prin intermediul activitatilor specifice,
se pot initia actiuni i campanii care sa sustind
asigurarea unui acces liber la energie, pentru toti
oamenii $i comunitatile.

Munca decenta si crestere economica —
promovarea unei cresteri economice sustinute,
deschise tuturor si durabile, a ocupdrii depline

si productive a fortei de munca s§i a unei munci
decente pentru toti

Acest obiectiv urmareste: cresterea economica
sustenabild; crearea permanentd de noi locuri de
munca; antreprenoriatul; modernizarea tehnologica
si inovarea; asigurarea unor conditii de munca
decente pentru toti cetatenii, indiferent de varsta;
integrarea in campul muncii a persoanelor cu
dizabilitati; remunerarea echitabilda si accesul
la diferite surse de finantare. De asemenea, 1n
cadrul acestui obiectiv se promoveaza diversitatea
culturald, produsele cu specific zonal si local,
respectul pentru datini si traditii, pentru mediul in
care traim. Valentele educatiei fizice si sportului
pot juca un rol important in promovarea unei
cresteri economice sustenabile si durabile prin
eliminarea oricaror forme de discriminare si prin
raportarea activitatii de productie si de ocupare a
fortei de munca la standardele specifice de munca,
avand ca rezultate crearea unor posibilitati multiple
de angajare si dezvoltarea unor abilitati privind
capacitatea de insertie profesionala.

Industrie, inovatie §i infrastructura —
construirea  unor infrastructuri  rezistente,
promovarea industrializarii durabile §i incurajarea
inovatiei

In cadrul acestui obiectiv, se urmireste
dezvoltarea infrastructurii calitative si durabile,
pentru a sprijini progresul economic si cresterea
calitatii vietii tuturor oamenilor, modernizarea
infrastructurii si rentabilizarea industriilor prin
retehnologizare, bazatd pe metode ecologice,
dezvoltareacercetariistiintificesimarireanumarului
de angajati in acest domeniu, intensificarea
colabordrii statului cu mediul privat, Incurajarea
inovatiilor. Educatia fizicd si sportul pot stimula
abordarile innoitoare ale industrializarii si pot
inspira constructiv procesele de cercetare siinovare.
Contributia activitdtilor specifice sportului la acest
obiectiv se poate materializa prin asigurarea unui
acces echitabil la infrastructurile sportive si, de
asemenea, prin sprijinul acordat pentru construirea
de noi sdli de sport si de baze sportive moderne.

Inegalitati reduse — reducerea inegalitatilor in
interiorul tarilor si de la o tara la alta

Acest obiectiv urmareste reducerea decalajelor,
eliminarea tuturor discrimindrilor si initierea
unor politici referitoare la realizarea progresiva
a egalitatii intre state si intre oameni, In toate
domeniile (fiscal, salarial, educational si de
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protectie sociald). Educatia fizica si sportul detin
parghiile necesare promovdrii de valori sociale ca:
egalitate, tolerantd, diversitate, integrare sociala,
indiferent de zonad geografica, varstd, sex, rasa,
etnie, origine, orientare sexuald, religie, nivel
social, avand posibilitatea de a rezolva cu succes
eliminarea inegalitatilor si nedreptatilor si in zone
greu accesibile, integrand, astfel, si comunitatile
umane.

Orase §i comunitati durabile — dezvoltarea
oraselor si asezdrilor umane, pentru a fi deschise
tuturor, sigure, reziliente si durabile

Obiectivul vizeazd asigurarea unor conditii
necesare unei vieti demne pentru toti oamenii atat
din mediul urban, cét si din cel rural, prin acces
la servicii de baza si transport public eficient,
toate la costuri accesibile, protectia si conservarea
patrimoniului cultural si reducerea impactului
negativ asupra mediului. Educatia fizica si sportul
pot servi la depasirea obstacolelor si barierelor de
orice fel din mediul ambiant, din transporturi sau
servicii publice, asigurand accesul neingradit al
tuturor la facilitatile sale si ajutandu-i pe cei aflati
in situatii vulnerabile. De asemenea, utilizarea
spatiilor publice specifice domeniului educatie
fizica si sport, ca sali de sport, stadioane etc.,
incurajeaza si faciliteaza interactiunea oamenilor si
socializarea.

Consum si productie responsabile — asigurarea
unor tipare de consum si de productie durabile

Obiectivul urmareste transferul treptat catre
un model inovator de dezvoltare, caracterizat prin
mdrirea eficientei si productivitatii resurselor,
printr-un bun management al deseurilor si prin
diminuarea fenomenului de risipad a alimentelor.
Pentru realizarea acestor elemente, se are in vedere
scaderea consumurilor, reciclarea si reutilizarea,
precum si incurajarea firmelor si intreprinderilor
sa implementeze practici durabile in productie
in domeniul achizitiilor publice. Toate acestea
urmdresc cresterea gradului de constientizare
a populatiei asupra a ceea ce inseamnd si ce
reprezinta un stil de viatd dus in armonie cu mediul
natural. Educatia fizicd si sportul pot juca un rol
important in ceea ce priveste acest nou model de
dezvoltare, care sustin stiluri de viatd prietenoase
cu mediul inconjurator si cu resursele naturale
prin organizarea §i promovarea unor campanii
de educare si constientizare a oamenilor si prin
promovarea serviciilor si industriilor benefice
acestei noi orientari.
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Actiuni de stabilizare climatica — adoptarea
unor masuri urgente de combatere a schimbarilor
climatice si a impactului lor

Obiectivul urmareste gasirea celor mai bune
si viabile solutii pentru combaterea pericolelor si
adaptarea la schimbarile climatice din ultimii ani,
pentru diminuarea consecintelor, in cazul unor
dezastre naturale, si pentru cresterea nivelului
de educatie si constientizare a populatiei privind
aceste schimbari climatice si influenta lor. Prin
activitati specifice, proiecte bazate pe sport si
mesaje referitoare la schimbarile climatice,
domeniul educatie fizica si sport poate contribui
activ la campaniile privind combaterea efectelor
datorate acestor modificari, cresterea gradului
de constientizare a populatiei asupra acestor
fenomene, precum si incurajarea si sprijinirea
revenirii la normal si a reconstructiei facilitdtilor
din comunitatile afectate de dezastre.

Viata acvatica — conservarea si utilizarea
durabila a oceanelor, marilor si resurselor marine
pentru o dezvoltare durabila

Principalele directii de actiune ale acestui
obiectiv vizeaza: prevenirea si reducerea efectelor
contamindrii si poludrii mediului marin; protectia
si conservarea ecosistemelor marine si a zonelor de
coasta si asigurarea conditiilor pentru un pescuit
durabil. In acest sens, educatia fizica si sportul isi
aduc contributia si in acest sector de activitate prin
actiunile si evenimentele sportive organizate, in
special prin cele din domeniul sporturilor acvatice,
promovandu-se protectia, conservarea si utilizarea
pe termen lung, Tn mod echilibrat, a marilor si
oceanelor.

Viata terestra — protejarea, restabilirea si
promovarea utilizarii durabile a ecosistemelor
terestre, gestionarea durabilda a padurilor,
combaterea desertificdrii, stoparea degradarii
solului si refacerea acestuia si oprirea pierderilor
de biodiversitate

In cadrul acestui obiectiv, se urmareste:
protejarea, conservarea, utilizarea si gestionarea
durabild a ecosistemelor terestre si montane;
stoparea defrisarilor ilegale si necontrolate a
padurilor; combaterea fenomenului de desertificare;
refacerea si reintroducerea in circuitul agricol a
terenurilor cu soluri degradate, afectate de seceta,
inundatii si desertificare; dezvoltarea infrastructurii
verzi; protejarea si conservarea zonelor umede si
sustinerea cercetarii in domeniu. Educatia fizica
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si sportul pot contribui si pot sustine conservarea,
protejarea si folosinta durabild a ecosistemelor tot
prin actiuni, activitati si mesaje cu caracter sugestiv,
care incurajeaza practicile si masurile de protectie
si care urmdresc constientizarea populatiei in
privinta respectului fatd de un mediu inconjurdtor
ecologic.

Pace, justitie si institutii eficiente — promovarea
unor societati pasnice si incluzive pentru o
dezvoltare durabild, a accesului la justitie pentru
toate categoriile sociale i crearea unor institutii
eficiente, responsabile si incluzive la toate nivelurile

Acest obiectiv  urmdreste:  dezvoltarea
capitalului social; promovarea pacii, tolerantei si
intelegerii dintre oameni; cultivarea nonviolentei
pe toate planurile; eradicarea coruptiei; dezvoltarea
si modernizarea institutiilor statului; cresterea
nivelului de reprezentare a cetdtenilor la toate
nivelurile procesului decizional; protejarea
intereselor si respectarea libertdtilor fundamentale
ale omului si asigurarea unui acces liber si
neingradit la informatii. Educatia fizica si sportul,
prin valorile lor fundamentale, ca fairplay, ca
respect fatd de adversar, ca spirit de intrajutorare
si munca in echipa, reprezinta un puternic canal de
comunicare, transmitere si diseminare a mesajelor
de unitate si reconciliere si oferd un cadru favorabil
pentru promovarea pacii, intelegerii si dialogului
dintre oameni si state. De asemenea, prin entitdtile si
institutiile sale, militeaza pentru o politicd corecta,
o guvernare eficienta si promoveaza respectarea
drepturilor fundamentale ale omului.

Parteneriate pentru realizarea obiectivelor
— consolidarea mijloacelor de implementare
si revitalizarea parteneriatului global pentru
dezvoltare durabild

Acest ultim obiectiv al Agendei 2030 ONU
pentru dezvoltare durabila urmareste respectarea
de catre toti actorii implicati a angajamentelor
internationale  asumate privind dezvoltarea
durabila, identificarea, in dezbaterile din cadrul
ONU, UE si al altor institutii internationale, a unor
solutii viabile si realiste pentru sprijinirea tarilor
in curs de dezvoltare, stimularea investitiilor si
altor initiative, activititi economice si proiecte de
voluntariat care promoveaza principii, metode si
practici favorabile dezvoltarii sustenabile a tarilor
in curs de dezvoltare.

Domeniul educatie fizica si sport detine
resurse nebdnuite, care, puse In miscare, sunt

capabile sd aducd oamenii Impreund, sa genereze
sinergii, sa creeze retele si sa realizeze parteneriate
cu entitdti dintr-o multitudine de sectoare diferite,
dar interesate si angrenate in lupta pentru pace si
dezvoltare durabila.

Avand in vedere obiectivele Agendei 2030 ca
proiectie pentru dezvoltarea societdtii, personal,
pot consolida imaginea domeniului educatie fizica
si sport si a implicarii acestuia Intr-o dezvoltare
durabila, indicand cateva exemple concrete in
acest sens:

e evenimentele sportive organizate de Asociatia
Invictus Team Romania, in care voluntarii, militari
si civili sustin diverse cauze de tip caritabil
(Jocurile Paralimpice Invictus, Duatlonul Regal,
Stafeta Veteranilor etc.);

e evenimentele caritabile organizate de
»Fundatia Roger Federer”, denumite ,,The Match
in Africa”, la care participa, aldturi de R. Federer,
diferite personalitdti marcante ale vietii publice,
ca Bill Gates, Rafael Nadal, Andy Murray, Trevor
Noabhetc.,ocaziein caresestrang fonduriimportante
pentru realizarea unor proiecte de solidaritate pe
continentul african (in 2017, la meciul organizat la
Seattle, s-au strans in jur de 2.000.000 de dolari);

e Swimathon, unul dintre cele mai mari
evenimente sportive caritabile din Romania,
organizat cu scopul declarat de a strange fonduri
pentru a asigura un acces mai facil al copiilor, din
zonele rurale defavorizate, cu boli cronice grave la
servicii medicale gratuite si pentru implementarea
unui serviciu pilot de tratare si monitorizarea
pacientului la domiciliu;

e semimaratonul Gerar, un eveniment sportiv
de traditie printre alergdtorii din Romania,
organizat de Clubul Sportiv RO CLUB MARATON
si de asociatia People for Sport Romania, in
parteneriat cu Universitatea Politehnica Bucuresti
si cu Asociatia Bucharest Running Club, avand ca
obiective declarate reducerea deseurilor, protejarea
mediului Inconjurator si sustinerea comunitatii.

In concluzie, Agenda 2030 pentru dezvoltare
durabila este o strategie extrem de ambitioasa si
de importantd pentru viitorul planetei si pentru
progresul si cresterea calitatii vietii locuitorilor
acesteia. Toate cele 17 obiective de dezvoltare
durabila sunt universal aplicabile, sunt conectate
intre ele, au un caracter mondial, in realizarea
acestora toate tarile, indiferent de nivelul de
dezvoltare actual, avand o responsabilitate
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comund. Prin urmare, ONU si statele membre sunt
focusate permanent pe identificarea de solutii si de
metode de realizare a acestor obiective si, asa dupa
cum am prezentat anterior, utilizarea valentelor
si resurselor caracteristice domeniului educatiei
fizice si sportului reprezinta una dintre cdile viabile
de infaptuire a acestora.

In opinia mea, sustinerea sistemului de
educatie fizicd si sport si implicarea tuturor
factorilor de decizie in folosirea acestui domeniu
ar aduce plusvaloare intregii societdti romanesti
pe termen mediu si lung. Prezentul articolul poate
avea ca efecte cresterea gradului de cunoastere a
principalelor obiective ale Agendei 2030 a ONU
atat de catre cei care activeazd In domeniu, cét si
de catre publicul larg, o planificare a viitoarelor
activitati sportive, avand in vedere aceste obiective,
acordarea importantei cuvenite educatiei fizice si
sportului de catre toti specialistii din toate domeniile
sociale, precum si valorificarea resurselor acestui
domeniu pentru a contribui la o dezvoltare durabila
a societatii.

NOTE:

1 *** Report of the World Commission on Environment
and Development: Our Common Future, http://www.eytv4scf.
net/wced -ocf.htm, accesat la 24.10.2020.

2 *** Strategia nationald pentru dezvoltarea durabila a
Romdniei 2030, Bucuresti, 2018, p. 15.

3 https://www.un.org/sport/sites/www.un.org.sport/
files/ckfiles/files/SportforSDGsfinalversion9.pdf, accesat la
20.06.2019.

4 https://www.mae.ro/node/35919, accesat la 15.10.2020.
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