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ROLE ET PLACE DE L’AUDIT PUBLIC INTERNE
AU SEIN DU MINISTERE DE LA DEFENSE NATIONALE
DANS LE SYSTEME DE GESTION DE L’ENTITE PUBLIQUE
DU LEDIT MINISTERE

Col.drd. Ioan-Daniel DRAGANESCU*

In acest articol, ne-am propus si reliefim, in primul rand, caracteristicile sistemului de control intern managerial in
Ministerul Apararii Nationale, ca una dintre piesele de rezistentd ale intregului mecanism managerial din aceasta structura
a administratiei publice. Pentru a intelege intregul mecanism de control si efectele sale asupra rezultatelor finale ale fiecarei
structuri organizatorice din armata romana, ne-am oprit, in cercetarea noastra, asupra anumitor conexiuni care exista intre
sistemul de management, cel de control intern managerial si cel al auditului intern, pentru evaluarea controlului intern
managerial n aceste entitati. Partea finala a articolului am dedicat-o prezentarii modalitatilor de efectuare a evaluarii initiale a
controlului intern managerial si de urmarire a implementirii de masuri in acest domeniu de citre auditul intern. In aceasti zona
a cercetarii Intreprinse, am formulat si anumite solutii de imbunatatire a acestei activitati in viitor in Armata Romaniei.

In this article we set out to highlight, first of all, the characteristics of the internal managerial control system in the
Ministry of National Defence, as one of the resistance pieces of the entire managerial mechanism in this structure of public
administration. In order to understand the whole control mechanism and its effects on the final results of each organizational
structure in our army, we stopped in our research on certain connections that exist among the management system, the
internal management control and the internal audit for the evaluation of the internal managerial control in these entities.
The final part of our article is dedicated to the presentation of the ways to perform the initial evaluation of the internal
managerial control and to follow the implementation of measures in this field by the internal audit. In this area of research
undertaken by us, we have formulated certain solutions to improve this activity in the future in the Romanian Army.

Dans cet article, on a ’intention de mettre premierement en évidence les caracteristiques du systeme de controle interne
de gestion au sein du ministere de la Défense nationale, comme ['un des éléments de base de l’ensemble du mécanisme
de gestion de cette structure d’administration publique. Pour qu’on puisse comprendre le fonctionnement du dispositif de
controle et ses effets sur les résultats finaux au niveau de chaque structure organisationnelle de ’armée, nous avons fait
ressortir de nos recherches les connexions existantes entre le systéme de gestion, le systeme de controle de gestion interne et
celui de I'audit interne pour I’évaluation du contréle de gestion interne dans ces entités. La derniére partie de [’article est
consacrée a la présentation des modalités de réalisation de [’évaluation initiale du controle de gestion interne et de suivi
de la mise en ceuvre des mesures dans ce domaine par I’audit interne. Au cours de la recherche entreprise, on a également
formulé quelques solutions pour rendre meilleure a I’avenir cette activité au sein de [’armée roumaine.
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Caracteristicile sistemului de control intern

managerial in Ministerul Apararii Nationale

Sistemul de management din entitatile armatei
are ca si componentd foarte importantd sistemul
de control intern managerial. Acest din urma
sistem este reglementat, la randul sau, de Ordinul
ministrului apararii nationale nr. M.100/2019
pentru aprobarea Normelor metodologice privind
sistemul de control intern managerial in Ministerul
Apararii Nationale' si se organizeaza astfel incat
sa asigure realizarea urmatoarelor trei categorii
de obiective permanente: eficacitatea si eficienta
functionarii; fiabilitatea informatiilor interne si
externe; conformitatea cu legile, regulamentele si
politicile interne.

Sistemul de control intern managerial’
este o componentd integrantd si esentiald
a managementului institutiei, care vizeaza

intreaga activitate, avand un impact uriag asupra
credibilitatii unui guvern si operatiunilor pe care
le deruleaza. Sistemul de control intern managerial
este un angajament asumat al Romaniei, in cadrul
Capitolului 28°, Control financiar, de negociere cu
Uniunea Europeana.

Conceptual, controlul intern managerial®
reprezinta ansamblul formelor de control exercitat
la nivelul entitatii publice, inclusiv auditul
intern, stabilite de conducere, in concordantd cu
obiectivele acesteia si cu reglementarile legale, in
vederea asigurarii administrarii fondurilor in mod
economic, eficient si eficace; acesta include, de
asemenea, structurile organizatorice, metodele si
procedurile. Sintagma ,,control intern managerial”
subliniaza responsabilitatea tuturor nivelurilor
ierarhice pentru tinerea sub control a tuturor
proceselor interne, desfasurate pentru realizarea
obiectivelor generale si a celor specifice.

Acest sistem de control se organizeazd in
cadrul ministerului pe baza urmatoarelor principii’:
principiul legalitatii; principiul adaptabilitatii;
principiul integralitdtii; principiul uniformitatii;
principiul finalitatii; principiul eficientei; principiul
eficacitdtii; principiul economicitatii.

In vederea monitorizarii, coordonarii si
indrumarii metodologice a implementarii si
dezvoltarii sistemului de control intern managerial,
in minister se constituie si functioneaza, in functie
de nivelul ierarhic, urmatoarele comisii®:

ela nivelul ministerului, Comisia
monitorizare a Ministerului Apararii Nationale;

de
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e la nivelul structurilor ministerului, ai caror
comandanti/sefi au calitatea de ordonatori de
credite, comisii de monitorizare In domeniul
controlului intern managerial;

e la nivelul structurilor ministerului, ai caror
comandanti/sefi nu au calitatea de ordonatori de
credite, se desemneaza, prin ordin de zi pe unitate,
un responsabil cu monitorizarea implementarii
standardelor de control intern managerial.

Comisia de monitorizare a ministerului are in
componentd: presedinte — loctiitorul secretarului
general al Ministerului Apararii  Nationale/
secretarul general adjunct al Ministerului Apararii
Nationale; membri.

Membrii Comisiei de monitorizare pe minister’
sunt persoane care indeplinesc functii importante
la acest palier superior, si anume: directorul
Statului Major al Apdrarii; loctiitori ai sefilor de
departamente si directii din aceasta structurd de
baza a ministerului apararii.

Comisia de monitorizare a ministerului
are numeroase atributii, dintre care mentiondm
cateva®: monitorizeazd, coordoneaza si indruma
metodologic structurile ministerului in domeniul
controlului  intern  managerial;  elaboreaza
Programul de dezvoltare a sistemului de control
intern managerial al Ministerului Apdrarii Nationale
si 1l supune spre aprobare ministrului apararii
nationale; coordoneazd procesul de actualizare a
obiectivelor generale si specifice de catre structurile
ministerului; analizeazd si prioritizeazd riscurile
semnificative, care pot afecta atingerea obiectivelor
ministerului, prin stabilirea profilului de risc si a
limitei de toleranta la risc.

La baza activitatii acestor persoane cu
importante functii de conducere, stau, potrivit
Ordinului secretarului general al Guvernului
nr.  600/2018°, urmatoarele 16 standarde de
control intern managerial: Standardul 1 — Etica
si integritatea; Standardul 2 — Atributii, functii,
sarcini; Standardul 3 — Competenta, performanta;
Standardul 4 — Structura organizatorica; Standardul
5 — Obiective; Standardul 6 — Planificarea;
Standardul 7 — Monitorizarea performantelor;
Standardul 8 — Managementul riscului; Standardul
9 — Proceduri; Standardul 10 — Supravegherea;
Standardul 11 — Continuitatea activitdtii; Standardul
12 — Informarea si comunicarea; Standardul
13 — Gestionarea documentelor; Standardul
14 — Raportarea contabild si financiard; Standardul
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15 — Evaluarea sistemului de control intern
managerial; Standardul 16 — Auditul intern.

Standardele de control intern managerial
definesc un minim de reguli de management pe
care toate entitatile publice trebuie sd le urmeze.
Scopul standardelor este de a crea un model de
control intern managerial uniform si coerent, care
sd permitd comparatii intre entitati de acelasi fel
sau in cadrul aceleiasi entitati, la momente diferite,
si care sd faca posibild evidentierea rezultatelor
entitatii si a evolutiei sale. Standardele constituie
un sistem de referinta, in raport cu care se evalueaza
sistemele de control intern managerial, se identifica
zonele si directiile de schimbare.

In procesul de implementare a standardelor de
control intern managerial, se parcurg doua etape
obligatorii: etapa autoevaluarii, efectuatd de catre
comandanti/sefi care au calitatea de ordonatori de
credite; etapa evaludrii, efectuatd de structura de
audit public intern din minister.

Pentru autoevaluarea sistemului de control
intern managerial, structurile ministerului ai céror
comandanti/sefi au calitatea de ordonatori de
credite parcurg, in principal, urmatoarele etape:
convocarea comisiei de monitorizare In vederea
realizarii autoevaluarii sistemului propriu de control
intern managerial; completarea chestionarului
de autoevaluare a stadiului de implementare
a standardelor de control intern managerial;
intocmirea situatiei sintetice a rezultatelor
autoevaludrii si aprecierea gradului de conformitate
a sistemului propriu de control intern managerial cu
standardele de control intern managerial, in raport
cu numarul de standarde implementate.

Conexiuni intre sistemul de management,

cel de control intern managerial

si cel al auditului intern de evaluare

a controlului intern managerial

Structurile de audit public intern asigura
evaluarea independentd si obiectivd a sistemului
de control intern managerial al structurilor
ministerului.

Pentru fundamentarea Raportului anual
asupra sistemului de control intern managerial,
la nivelul ministerului se stabilesc urmdtoarele
responsabilitati: structurile ministerului auditate
de catre structurile de audit public intern/extern in
domeniul controlului intern managerial transmit
la Secretariatul general, in termen de 30 de zile

o0\

de la Incheierea misiunii de audit, principalele
recomandari, formulate in raportul de audit
public, precum si principalele masuri dispuse in
vederea implementdrii acestora; Directia audit
intern transmite la Secretariatul general o sinteza
cu privire la principalele constatari in domeniul
controlului intern managerial, precum si elementele
considerate relevante in programul si activitatea
structurii de audit, pand la data de 25 ianuarie a
anului urmator, pentru anul precedent.

Intregul sistem de management si cele
doud componente ajutatoare (de control intern
managerial si de evaluare a acestui control de catre
auditul intern) la nivelul tuturor entitdtilor din
Ministerul Apararii Nationale vizeaza un intreg set
de documente si responsabilitati: strategii; planuri
strategice; proceduri; manuale; regulamenteinterne;
proiecte de structuri; registre; reguli; desemnari de
persoane cu anumite atributii; instituiri si revizuiri
de documente manageriale; indicatori cantitativi si
calitativi de performanta; controale; masuri/planuri
etc.

In acest carusel de documente, persoanele cu
rol managerial trebuie sd elaboreze documentele de
referintd, sa organizeze difuzarea lor pana la nivelul
de baza al executiei, sd evalueze, prin controale
periodice, pe paliere ierarhice, indeplinirea tuturor
ordinelor si dispozitiillor manageriale, sa emita
dispozitii de corectare a neconformitatilor si de
asigurare a continuitatii activitdtii fiecarei structuri
din Ministerul Apararii Nationale.

Sistemul de control intern managerial are
menirea, prin intregul set de standarde si proceduri
conexe, sd ajute persoanele si colectivele cu rol
important in acest domeniu sd nu omitd niciun
detaliu din amplul si complexul proces managerial,
in care, Intr-un fel sau altul, este implicat intregul
personal.

La randul sau, auditul intern, prin misiunile pe
care le efectueaza si in care evalueaza si controlul
intern managerial, se constituie intr-un filtru
suplimentar, un ochi extern (alaturi de auditul
public extern al Curtii de Conturi), de supervizare
a procesului managerial, prin care se sesizeaza
anumite neconformitdti, si, prin recomandarile
facute, contribuie la imbunatatirea actului
managerial.

Se cuvine sa punctam, in aceastd parte a
articolului, etapele evaluarii controlului intern de
catre auditorii Curtii de Conturi a Romaniei, din
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perspectiva faptului cd auditorii interni trebuie sa
se inspire si sd se orienteze 1n activitatea lor din
experienta si practica acestui organism suprem de
audit public din tara noastra.

In procesul de evaluare a sistemului de control
intern, auditorii publici externi trebuie sd parcurga
urmatoarele etape: cunoasterea si intelegerea
entitatii si a mediului sau, inclusiv a controlului
intern; estimarea riscului de control intern; testarea
mecanismelor de control intern (teste de control).
Pentru a realiza acest proces de evaluare, auditorul
public extern trebuie s efectueze proceduri de
evaluare a riscului. Acestea sunt proceduri de audit,
efectuate pentru a obtine o Intelegere a entitatii si a
mediului sau, inclusiv a controlului intern'®.

Conform ISS4I 13157, ,ldentificarea si
evaluarea riscurilor unei erori semnificative prin
intelegerea entitatii si a mediului sdu”, se precizeaza
ca: ,Auditorul trebuie sa obtind Intelegerea
controlului intern relevant pentru activitatea de
audit. Masura in care un control, individual sau in
combinatie cu altele, este relevant pentru actiunea
de audit, depinde de rationamentul profesional al
auditorului”.

Aceastd Indrumare, care se refera la auditorii
publici externi atunci cand urmaresc identificarea
si evaluarea riscurilor prin intelegerea entitatii si
a mediului sdu, este adecvatd si pentru auditorii
publici interni, care trebuie si ei sd parcurgd o astfel
de etapa in evaluarea controlului intern in entitatile
publice pe care le auditeaza.

Vom punctadintoate cele trei etape doar cea care
se refera la tipurile de proceduri folosite de acesti
auditori pentru testarea functionarii mecanismelor
de control intern la entitatile auditate extern.

In practici, se utilizeaza patru tipuri de
proceduri pentru testare, si anume: chestionarea
angajatilor entitdtii; examinarea documentelor,
evidentelor si rapoartelor; se utilizeazd pentru
mecanismele de control care se concretizeaza
in documente; observarea activitatilor legate
de control; se utilizeaza pentru mecanismele de
control care nu se concretizeaza in documente;
reconstituirea procedurilor entitatii (presupune ca
auditorul sa refaca activitatea de control)'.

In urma evaluarii sistemului de control intern
din entitatea publica verificatd, auditorii publici
externi concluzioneazd dacd acesta a fost proiectat
si functioneaza conform cerintelor legale, acordand
calificative (foarte bine, bine, satisfacator,
nesatisfacator).
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Auditorii publici interni, inclusiv cei din
Ministerul Apardrii Nationale, trebuie sd ia in
considerare si sd aplice (cu particularizarile de
rigoare care se impun pentru un astfel de audit)
aceste etape si proceduri, care sunt de mare
rafinament si esentd si care le asigura compatibilitate
cu activitatea auditorilor extern, ce au ca misiune
sa le evalueze si lor activitatea.

Modalitati de efectuare a evaluarii initiale
de catre auditul intern a controlului intern
managerial si de urmarire a implementarii
de masuri in entititile armatei

In continuare, se vor puncta cateva elemente
semnificative prin care auditul public intern
evalueaza controlul intern managerial si modul in
care, prin instrumentele si procedurile specifice
acestei activitdti, depisteaza neconformitatile si face
recomandarile adecvate pentru ca actul managerial
in entitatile armatei sa se desfasoare cat mai bine
cu putinta.

Dupa cum se cunoaste, potrivit HG nr. 1086%,
din 2013 pentru aprobarea Normelor generale
privind exercitarea activitatii de audit public intern,
misiunile de asigurare se realizeaza in conformitate
cu tipurile de audit intern reglementate de lege si
pot fi: misiuni de audit de regularitate/conformitate;
misiuni de audit al performantei; misiuni de audit
de sistem.

Pe baza acestui act normativ, particularizarea
misiunilor de audit intern Tn armata s-a efectuat prin
Ordinul ministrului apararii nationale nr. M67, din
17.06.2014".

Auditul public intern reprezintd, pentru dome-
niul militar, activitatea functional-independenta si
obiectiva, de asigurare si consiliere, conceputd sa
adauge valoare si sd imbunatateasca activitatile
desfagsurate 1n cadrul Ministerului Apararii
Nationale; auditul public intern ajuta conducerea
ministerului, structurile si unitatile militare auditate
sa 1s1 Indeplineasca obiectivele printr-o abordare
sistematica si metodica, evalueaza si imbunatateste
eficienta si eficacitatea managementului riscului,
controlului si proceselor de guvernanta'.

O misiune de asigurare In entitdtile armatei,
indiferent de tipul de audit folosit (de regularitate/
conformitate, al performantei sau de sistem),
presupune parcurgerea mai multor momente
sau etape: pregatirea misiunii; interventie la fata
locului; raportarea misiunilor de audit intern;
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urmdrirea recomandarilor. Acest act normativ
aduce mai multe noutati fatd de reglementarile
anterioare, dar dintre ele punctdm cateva care au
legdtura cu problematica evaluarii de catre auditul
intern a controlului intern managerial si care au
fost evidentiate de specialisti din Directia de audit
intern din Ministerul Apdrarii Nationale.

O prima problemd de noutate se referd la
implementarea misiunilor de evaluare a activitatii
de audit public intern, care reprezintd un pas
inainte in ceea ce priveste asigurarea unui audit
de calitate, in conditiile in care aceasta activitate
are ca scop furnizarea unei opinii independente si
obiective cu privire la gradul de conformitate si
de performanta atins de compartimentul de audit
public intern, in vederea formularii de recomandari
corective si/sau care sa contribuie la cresterea
eficientei si eficacitatii activitatii de audit public
intern'®. Potrivit acestei noi prevederi, Directia de
audit intern trebuie sa efectueze aceastd evaluare
prin verificari periodice, cel pufin o data la cinci
ani, in conditii de independenta, a sectiilor de audit
din teritoriu, din subordine.

O noutate de importanta majora adusa de acest
act normativ se referd la evaluarea si ierarhizarea
riscurilor si configurarea misiunii de audit, in
functie si de aceste elemente.

Legat de problematica evaluarii riscurilor,
in opinia unui alt specialist din Directia de audit
intern a Ministerului Apararii Nationale, sunt cel
putin trei aspecte de noutate:

e stabilirea criteriilor de analiza a riscurilor;
in acest caz, se definesc factori de risc asociati
elementelor ce compun universul de audit, in
functie de specificul entitatii, precum si o scara de
stabilire anivelului acestora. De exemplu, factori de
risc pot fi: valoarea operatiunilor derulate, bugetul
alocat, complexitatea operatiunilor, numarul de
operatiuni, imaginea/reputatia etc. Pentru fiecare
factor, se stabileste o scara de evaluare pe niveluri,
precum si o pondere;

e determinarea punctajului total al riscului
pe fiecare proces/activitate/structura/program §i
ierarhizarea acestora; n acest caz, se evalueaza
fiecare element al universului de audit (de exemplu,
fiecare structurd), in raport cu fiecare factor de
risc stabilit; pe fiecare element, se insumeaza,
ponderat, nivelul asociat fiecarui factor de risc si
astfel se determind punctajul total al riscului, adica
evaluarea riscului la nivel macro;
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e stabilirea modului de cuprindere/repartizare
a misiunilor de audit public intern in plan/
intocmirea referatului de justificare;, in aceasta
etapa, se mentioneaza modul in care se intocmeste
planul de audit multianual si planul anual, prin
precizarea metodei de selectare in plan; de exemplu,
includerea 1n auditare in primul an a structurilor cu
risc mare (punctaj total al riscului mare)'’.

O altd noutate pe care dorim sd o evidentiem si
care are legatura cu tematica cercetarii noastre este
legata de modificari aduse procedurii de urmarire a
recomandarilor.

S-a statornicit posibilitatea ca auditorii sa
analizeze si sa evalueze planul de actiune elaborat
de entitatea auditatd pentru implementarea
recomandarilor si, dupa caz, sa propuna eventuale
modificari. Totodata, este stabilit si un termen
maximal pentru transmiterea planului de actiune
pentru implementarea recomandarilor de catre
entitatea auditata, de 15 zile de la primirea raportului
de audit public intern. Implementarea acestor
masuri poate conduce la diminuarea riscurilor de
implementare necorespunzatoare a recomandarilor
formulate prin raportul de audit public intern.

In ceea ce priveste raportarea stadiului
progresuluiinregistratinprocesul deimplementarea
recomandarilor, se potutiliza urmatoarele elemente:
problema/constatarea (in sintezd), recomandarea,
stadiul implementarii, activitati/actiuni realizate,
rezultate obtinute si evaluarea acestora, motivul
neimplementarii sau implementarii partiale a
recomandarilor, responsabil, termen.

In modelul Fisei de urmdrire a implementdrii
recomandarilor (FUIR), propuse prin Normele
metodologice privind exercitarea auditului public
intern in Ministerul Apararii Nationale, aprobate
prin Ordinul ministrului apararii nationale nr.
M.67/2014, se prevede, ca noutate (sub forma de
rubrica distinctd in FUIR), si valoarea addugata
adusa de auditul intern (seful compartimentului
de audit public intern trebuie sa evalueze valoarea
adaugata de auditul intern prin implementarea
recomandarilor si sd cuprinda aceste informatii in
raportarile periodice)'®.

In continuare, ne vom focaliza pe metodologia
de evaluare a controlului intern managerial de catre
auditul intern din armata.

Dupa momentul evaludrii riscurilor si
ierarhizarea acestora in procesul de audit intern,
urmeaza, ca moment important, evaluarea initiala a
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controlului intern si stabilirea obiectivelor misiunii
deauditpublicintern. Evaluareainitialaacontrolului
intern se realizeaza pe baza chestionarului de
control intern.

Chestionarul de control intern permite, prin
intermediul Intrebarilor formulate si raspunsurilor
primite, identificarea activitatilor de control
intern, instituite de management, si aprecierea
functionalitatii acestora.

Evaluareainitiala a controlului intern presupune
parcurgerea urmdtoarelor etape: determinarea
modalitatilor de functionare a fiecarei activitati/
actiuniidentificate;identificareacontroalelorinterne
existente, pe baza chestionarului de control intern
si a documentelor colectate; stabilirea controalelor
interne, asteptate pentru fiecare activitate/actiune si
risc identificat; stabilirea conformitatii controlului
intern.

Pentru evaluarea initiala a controlului intern,
se utilizeaza o scala, pe trei niveluri, astfel: control
intern conform; control intern partial conform;
control intern neconform.

Evaluarea initiala a controlului intern si
stabilirea obiectivelor de audit se realizeaza pe trei
paliere de riscuri: activitatile/actiunile cu riscurile
de nivel ridicat, indiferent de rezultatul evaluarii
controlului intern; activitatile/actiunile cu riscurile
de nivel mediu si controalele interne partial
conforme sau neconforme; activitatile/actiunile cu
riscuri mici si controale interne neconforme.

In auditare, pot fi cuprinse si alte activititi/
actiuni cu riscuri medii sau mici, in functie de
resursele de audit disponibile.

Potrivit Procedurii P-08 — Evaluarea initiala
a controlului intern si stabilirea obiectivelor
misiunii de audit public intern in Ministerul
Apararii Nationale, auditorii interni au urmatoarele
obligatii: stabilesc modalitdtile de functionare a
fiecarei activitati/actiuni; stabilesc controalele
interne planificate pentru fiecare activitate/actiune;
concep si elaboreazd Chestionarul de control
intern, utilizat in identificarea controalelor interne
existente; ob{in raspunsurile la intrebarile formulate
in Chestionarul de control intern; identifica,
pentru fiecare actiune/operatie, controalele interne
existente; realizeaza evaluarea initiala a controlului
intern; stabilesc obiectivele misiunii de audit public
intern; elaboreazad formularul privind Evaluarea
initiala a controlului intern si stabilirea obiectivelor
misiunilor de audit public intern; efectueaza
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eventualele modificari stabilite in sedinta de
lucru; indosariaza documentele elaborate in cadrul
procedurii de analiza a riscului In dosarul misiunii
de audit public intern.

Seful Directiei audit intern sau seful structurii
teritoriale subordonate sau Supervizorul, la randul
sau va trebui: sa analizeze si sa evalueze controalele
interne asteptate identificate; sd analizeze si sa
revizuiasca chestionarul de control intern elaborat;
sa analizeze si sa evalueze controalele interne
existente identificate; sa organizeze o sedintd de
lucru cu echipa de audit intern pentru a analiza
modul 1n care a fost evaluat controlul intern; sa
supervizeze formularul privind Evaluarea initiala
a controlului intern si stabilireca obiectivelor
misiunilor de audit public intern.

Examinand cu atentie criteriile pe baza carora se
evalueaza riscurile unei entitdti auditate, constatam
ca acestea trebuie comensurate cu mai multd
precizie atat la partea de probabilitati de aparitie a
riscurilor, cat si la partea de impact al riscurilor.

In partea de probabilititi de producere
a riscurilor, unul dintre criteriile din aceste
probabilitati se referd la riscul analizat, in sensul
ca acesta se poate situa in trei variante: nu s-a
manifestat anterior in entitatea auditatd/domeniul
auditat (si atunci, probabilitatea de aparitie este
micd); s-a manifestat rar in trecut in entitatea
auditatd/domeniul auditat (si atunci, probabilitatea
de aparitie este medie); s-a manifestat des 1n trecut
in entitatea auditatd/domeniul auditat (si atunci
probabilitatea de aparitie este mare).

Consideram ca, aici, ar trebui completat acest
risc, cu precizarea unor intervale de frecventd de
aparitie de la misiunea anterioard de audit la cea
care urmeaza sd se desfdsoare (de exemplu, daca
frecventa a fost intre 1 si 5, in intervalul de 3 ani de
la auditarea anterioara, sa se considere risc mediu,
si dacd frecventa manifestarii acestui risc a fost
mai mare de 5, in intervalul de 3 ani de la auditarea
anterioard, sa se considere risc ridicat.

La partea de impact, sunt prevazute, drept
criterii pierderi de active, si afectarea costurilor
de functionare. Se disting si aici trei niveluri de
impact: impact scazut (nu exista pierderi de active;
costurile de functionare nu sunt afectate); impact
mediu (pierderile de active sunt reduse; cresterea
costurilor de functionare este moderata); impact
ridicat (pierderi semnificative de active; costuri
ridicate de functionare).
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La aceasta parte de determinare a impactului,
in functie de criteriile de mai sus la care ne-am
referit, ar trebui aduse niste amendamente.

Pentru pierderile de active, trebuie stabilit un
prag de semnificatie'® al valorii acestora, pentru a
putea sa le incadram in una din clasele de impact.

Pentru stabilirea pragului de semnificatie,
se poate merge pe un anumit procent (de obicei
1-2% din valoarea activelor totale de care dispune
unitatea, potrivit situatiilor financiare anuale,
depuse in anii de la ultimul audit intern pana la cel
care urmeaza). Daca nu existd pagube de active
(constatate la inventarierile anuale, la inspectii si
controale derulate sau ca urmare a unor evenimente
extraordinare si reflectate in situatiile financiare
anuale), atunci impactul este scazut. Dacd exista
pagube de active situate sub sau la nivelul pragului
de semnificatie (constatate la inventarierile anuale,
la inspectii si controale derulate sau ca urmare
a unor evenimente extraordinare si reflectate
in situatiile financiare anuale), atunci impactul
este mediu. Daca existd pagube de active situate
peste nivelul pragului de semnificatie (constatate
la inventarierile anuale, la inspectii si controale
derulate sau ca urmare a unor evenimente
extraordinare si reflectate in situatiile financiare
anuale), atunci impactul este ridicat.

Pentru costurile de functionare, ar trebui
luate in calcul doud aspecte: costurile planificate
prin bugete si costurile efective ale activitatilor/
domeniilor auditate, pentru a vedea raportul dintre
ele, corelat cu afectarea sau nu a calitatii activitatii
desfasurate de entitatea auditata.

Valorile costurilor activitatilor trebuie luate
din documente oficiale, validate si raportate de
managementul entitatilor auditate structurilor
ierarhice superioare (cum ar fi situatiile financiare
trimestriale si anuale, bugetele proiectate si
executia lor).

Daca raportul dintre costurile planificate si cele
realizate este egal cu unul si rezultatul entitatii este
cel stabilit prin documentele operationale, atunci
impactul este scazut.

Daca raportul dintre costurile planificate si
cele realizate este supraunitar si rezultatul entitatii
(tradus prin indicatori specifici de calitate ai
activitatii sau serviciilor furnizate de entitate) este
cel stabilit prin documentele operationale, atunci
impactul este mediu.

Daca raportul dintre costurile planificate si
cele realizate este subunitar si rezultatul entitatii
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este sub cel stabilit prin documentele operationale,
atunci impactul este ridicat.

Consideram cd, procedand astfel si conferind o
pondere mai mare acestor doud criterii in ansamblul
celor cinci criterii la partea de impact (sa li se
acorde o pondere mai mare fata de celelalte criterii
in ansamblul celor care dimensioneaza impactul)
si coreland criteriul costurilor de functionare cu
indeplinirea rezultatului sau a indicatorilor de
calitate a activitatii de catre entitate), se poate
face o determinare si o ierarhizare a riscurilor mai
conforma curealitatea si cu criteriile de performanta
si, pe baza acesteia, o focalizare a misiunii de audit
pe activitatile si domeniile auditabile, in ordinea
ierarhiei riscurilor.

Pentru a spori performantele activitatii de
audit intern, consideram ca este foarte important
sa primim feedbackuri si din partea celor auditati,
pentru a vedea si opinia lor in legatura cu gradul
de necesitate si de utilitate al misiunii de audit in
entitatea lor.

Consideram ca, dupd perioada de implementare
a recomandarilor de catre entitatea auditata, in
cadrul misiunilor de evaluare a activitatii de audit
intern, desfasurate de sectiile teritoriale de audit
din subordine, este foarte potrivitd efectuarea de
catre Directia de audit intern si a unui studiu gen
sondaj statistic, pe baza unui chestionar pentru
aprecierea contributiei auditului intern la evaluarea
si perfectionarea controlului intern managerial
in unitatile militare si in alte structuri auditate de
echipele acestor sectii.

Sondajul statistic este o procedurda prin care
se caracterizeaza o populatie, in baza cercetdrii
unei pdrti a acesteia, deci a unui esantion prelevat
din populatia de origine (colectivitatea totala)®.
Colectivitatea intr-un astfel de sondaj poate fi
alcdtuita chiar din persoanele din entitatea auditata
care au avut responsabilitati si care au fost implicate
direct in procesul de audit intern.

Un model de astfel de chestionar va fi adresat
persoanelor implicate direct in activitatea de audit
intern din partea entitdtii supuse unei asemenea
examinari (cum ar fi comandanti, loctiitori ai
acestora, contabili-sefi, juristi, alti sefi de structuri
independente, care au fost auditati intern de echipele
sectiilor teritoriale in misiunile efectuate anterior),
trebuie sd cuprindd, dupd aprecierea noastrd, pe
zona evaludrii controlului intern managerial,
urmatoarele genuri de Intrebari:
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e Cum apreciati daca echipa de audit a efectuat
evaluarea controlului intern managerial la unitatea
dumneavoastra?

— lanivel superior de obiectivitate;

— la nivel mediu de obiectivitate;

— la nivel scazut de obiectivitate;

— la nivel foarte scazut de obiectivitate;

— nu pot sa apreciez.

Chestionarul care v-a fost adresat, pentru
evaluarea prealabild a controlului intern managerial,
vi s-a parut relevant prin intrebarile ce v-au fost
adresate?

— la nivel superior de relevanta;

— la nivel mediu de relevanta;

— lanivel scazut de relevanta;

— lanivel foarte scazut de relevanta;

— nu pot sa apreciez.

e Considerati cd raspunsurile pe care le-
ati dat la acest chestionar au fost conforme cu
realitatea, pentru a ajuta perfectionarea activitatii
de management?
la nivel maxim de conformitate;
la nivel mediu de conformitate;
la nivel scazut de conformitate.

e Apreciati cd, in misiunea lor in unitatea
dumneavoastra, echipele de audit s-au focalizat pe
cele mai importante probleme si cu riscurile cele
mai mari pentru bunul mers al activitdtii unitatii
din care faceti parte?
da, in foarte mare masura;
da, in mare masura;
da, in masura acceptabila;
nu, nu s-au axat pe problemele majore si cu
riscurile cele mai mari ale unitatii.

e Cum apreciati constatdrile echipei de audit
intern pe zona neconformitatilor depistate in
activitatea de control intern managerial la entitatea
din care faceti parte?

— la nivel superior de obiectivitate;

— la nivel mediu de obiectivitate;

— la nivel scazut de obiectivitate;

— la nivel foarte scazut de obiectivitate;

— nu pot sa apreciez.

e Cum apreciati recomandarile echipei de
audit intern pentru eliminarea neconformitatilor
depistate 1n activitatea de control intern managerial
la entitatea din care faceti parte?

— la nivel superior de adecvare;

— la nivel mediu de adecvare;

— la nivel scazut de adecvare;
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— la nivel foarte scazut de adecvare;

— nu pot sd apreciez.

e Cum apreciati gradul de implementare a
recomandarilor echipei de audit ca si conformitate
si Incadrare in termenele stabilite, conform fisei
recomandarilor, pentru entitatea din care faceti
parte?

— la nivel superior de implementare;

— la nivel mediu de implementare;

— la nivel scazut de implementare;

— la nivel foarte scazut de implementare;

— nu pot sd apreciez.

Aceste posibile 1Intrebari din chestionarul
propus, dar si altele trebuie sa respectele cerintele
stiintifice impuse de domeniul statisticii si sd ofere
informatii de substantd si utile pentru factorii de
decizie din Directia audit intern a Ministerului
Apdrarii Nationale, pentru a corecta neajunsurile
manifestate in misiunile de profil, efectuate de
echipele sectiilor din subordine, si pentru a majora
remarcabil valoarea addugata pe care acesti
profesionisti o pot aduce unitatilor auditate.

Concluzii

Controlul intern managerial reprezinta
ansamblul formelor de control exercitate la nivelul
entitatii publice, inclusiv auditul intern, stabilite de
conducere in concordantd cu obiectivele acesteia
si cu reglementdrile legale, in vederea asigurarii
administrarii fondurilor in mod economic, eficient
si eficace; acesta include, de asemenea, structurile
organizatorice, metodele si procedurile, iar sistemul
de control se organizeaza, in cadrul ministerului
apdrarii, pe baza urmatoarelor principii: principiul
legalitatii; principiul adaptabilitatii; principiul
integralitatii; principiul uniformitatii; principiul
finalitdtii; principiul eficientei; principiul eficaci-
tatii; principiul economicitatii.

In procesul de implementare a standardelor de
control intern managerial, se parcurg doua etape
obligatorii: etapa autoevaludrii, efectuatda de catre
comandanti/sefi care au calitatea de ordonatori de
credite; etapa evaluarii, efectuatd de structura de
auditpublicinterndin minister; pentruautoevaluarea
sistemului de control intern managerial, structurile
ministerului ai caror comandanti/sefi au calitatea
de ordonatori de credite parcurg, in principal,
urmatoarele etape: convocarea comisiei de
monitorizare In vederea realizdrii autoevaluarii
sistemului propriu de control intern managerial;
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completarea Chestionarului de autoevaluare a
stadiului de implementare a standardelor de control
intern managerial; Intocmirea Situatiei sintetice
a rezultatelor autoevaluarii si aprecierea gradului
de conformitate a sistemului propriu de control
intern managerial cu standardele de control intern
managerial, in raport cu numarul de standarde
implementate.

Intregul sistem de management si cele
douda componente ajutatoare (de control intern
managerial si de evaluare a acestui control de catre
auditul intern) la nivelul tuturor entitatilor din
Ministerul Apararii Nationale vizeaza un intreg set
de documente si responsabilitdti: strategii; planuri
strategice; proceduri; manuale; regulamenteinterne;
proiecte de structuri; registre; reguli; desemnari de
persoane cu anumite atributii; instituiri si revizuiri
de documente manageriale; indicatori cantitativi si
calitativi de performantd; controale; masuri/planuri etc.

Auditul public intern reprezinta, pentru dome-
niul militar, activitatea functional-independenta si
obiectiva de asigurare si consiliere, conceputa sa
adauge valoare si sd imbunatdfeasca activitatile
desfasurate 1n cadrul Ministerului Apararii
Nationale; auditul public intern ajutd conducerea
ministerului, structurile si unitatile militare auditate
sd 1s1 indeplineasca obiectivele printr-o abordare
sistematica si metodica, evalueaza si imbunatateste
eficienta si eficacitatea managementului riscului,
controlului si proceselor de guvernanta.

Evaluareainitialaacontroluluiintern presupune
parcurgerea urmadtoarelor etape: determinarea
modalitatilor de functionare a fiecarei activitati/
actiuni identificate; identificarea controalelor
interne existente, pe baza chestionarului de control
intern si a documentelor colectate; stabilirea
controalelor interne, asteptate pentru fiecare
activitate/actiune si risc identificat; stabilirea
conformitatii controlului intern; pentru evaluarea
initiald a controlului intern, se utilizeaza o scala, pe
trei niveluri, astfel: control intern conform; control
intern partial conform; control intern neconform.

Examindnd cuatentie criteriile pe baza carora se
evalueaza riscurile unei entitati auditate, constatam
ca acestea trebuie comensurate cu mai multd
precizie atat la partea de probabilitati de aparitie
a riscurilor, cat si la partea de impact al riscurilor;
in partea de probabilitati de producere a riscurilor
unul dintre criteriile din aceste probabilitdti se
refera la riscul analizat, in sensul ca acesta se poate
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situa In trei variante: nu s-a manifestat anterior
in entitatea auditatd/domeniul auditat (si atunci,
probabilitatea de aparitie este micd); s-a manifestat
rar 1n trecut in entitatea auditatd/domeniul auditat
(si atunci, probabilitatea de aparitie este medie);
s-a manifestat des In trecut in entitatea auditata/
domeniul auditat (si atunci, probabilitatea de
aparitie este mare).

Consideram ca, dupa perioada de implementare
a recomandarilor de catre entitatea auditata, in
cadrul misiunilor de evaluare a activitatii de audit
intern, desfasurate de sectiile teritoriale de audit
din subordine, este foarte potrivitd efectuarea de
catre Directia de audit intern si a unui studiu gen
sondaj statistic, pe baza unui chestionar pentru
aprecierea contributiei auditului intern la evaluarea
si perfectionarea controlului intern managerial
in unitatile militare si in alte structuri auditate
de echipele acestor sectii. Un model de astfel de
chestionar, ca cel prezentat mai sus (care poate fi
completat si cu alte intrebari adecvate), va putea fi
adresat persoanelor implicate direct in activitatea
de audit intern din partea entitdtii supuse unei
asemenea examindri (cum ar fi comandanti,
loctiitori ai acestora, contabili-sefi, juristi, alti
sefi de structuri independente care au fost auditati
intern de echipele sectiilor teritoriale in misiunile
efectuate anterior) si poate ajuta foarte mult la
perfectionarea activitatii de audit public intern,
pe zona evaludrii profunde a controlului intern
managerial in entitatile armatei.

NOTE:

1 *** Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, nr. 456,
din 06.06.2019.

2, Imbunititirea eficacititii organizationale a MEN
si a institutiilor subordonate prin dezvoltarea sistemului de
control managerial intern (SCMI)”, proiect PODCA, p. 5.

3 http://ec.europa.eu/romania/documents/eu_romania/
tema_20.pdf, accesat la 02.11.2020.

4 *** Ordinul secretarului general al Guvernului
nr. 600/2018, Glosar.

5 *** Ordinul M100/2019, Art. 3, alin. 2.

6 Ibidem, Art. 5.
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Institutions (INTOSAI)], ISSAI 1315, Identifying and
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12 [Curtea de Conturi a Romaniei], Ghid de evaluare a
sistemului de control intern in entitatile publice, Bucuresti,
2011, p. 40.

13 *** Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 17,
din 10 ianuarie 2014.

14 *** Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, Ordinul
ministrului apararii nationale nr. M67 din 17.06.2014 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind exercitarea
auditului public intern in Ministerul Apararii Nationale, nr.
463, din 25 iunie 2014.

15 Ibidem, Art. 2.

16 Radu-Viorel Marcu, ,,Evolutii in legislatia nationala
in domeniul auditului public intern si analiza cadrului national
de reglementare”, Finante publice si contabilitate, nr. 6/2015,
p- 19.

17 Marius-Gabriel Tomoiala, ,Principalele modificari
aduse metodologiei de audit intern prin Hotararea Guvernului
nr. 1086/2013”, Finante publice si contabilitate, nr. 6/2014, p. 35.

18 Radu-Viorel Marcu, op.cit., p. 21.

19 Pragul de semnificatie este definit in ,,Cadrul general
pentru intocmirea si prezentarea situatiilor financiare”, emis
de Comitetul pentru Standarde Internationale de Contabilitate,
in urmatorii termeni: ,,Informatiile sunt semnificative, daca
omisiunea sau declararea lor eronatd ar putea influenta
deciziile economice ale utilizatorilor, luate pe baza situatiilor
financiare. Pragul de semnificatie depinde de marimea
elementului sau a erorii, judecat in imprejurarile specifice ale
omisiunii sau declararii gresite. Astfel, pragul de semnificatie
oferda mai degraba o limita, decat sa reprezinte o insusgire
calitativa primara pe care informatia trebuie sa o aiba pentru
a fi utila”.

20 Mariana Balu, Bazele statisticii, Editura Fundatiei

»Romania de Maine”, Bucuresti, 2007, pp. 129-130.
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