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Securitatea societald se refera, in esentd, la durabilitatea modelelor traditionale de limba, cultura, traditii, religie,
identitate nationala, in conditii acceptabile pentru evolutie. Uniunea Europeana este atdt un spatiu in care traiesc peste 430
de milioane de locuitori (nativi, minoritati, imigranti), cat si un spatiu al multor culturi si al manifestarii securitatii societale.
Consolidarea rezilientei statale si societale in interiorul UE si in vecinatate contribuie la diminuarea si stoparea diverselor
amenintari la adresa securitatii. La consolidarea rezilientei societale contribuie in mod hotérator eforturile politice nationale
pentru reducerea vulnerabilitatilor, favorizarea pluralismului, convietuirii si respectului, precum si aprofundarea relatiilor cu
minoritatile nationale, cu populatiile indigene si cu imigrantii. Prin articolul prezent, dorim sd scoatem in evidenta aspecte
teoretice ale securitatii societale, in general, dar si unele provocari la adresa securitatii societale in Uniunea Europeana.

Societal security essentially refers to the sustainability of traditional models of language, culture, traditions, religion,
and national identity, under acceptable conditions for evolution. The European Union is both a space inhabited by over
430 million inhabitants (natives, minorities, immigrants) and a space of many cultures and the manifestation of societal
security. Strengthening state and societal resilience within the EU and in the neighborhood helps to reduce and stop various
security threats. National political efforts to reduce vulnerabilities, foster pluralism, coexistence and respect, as well as
deepen relations with national minorities, indigenous peoples and immigrants, make a decisive contribution to strengthening
societal resilience. Through this article we want to highlight theoretical aspects of societal security, but also some challenges
to social security in the European Union.

La sécurité societale vise essentiellement la continuité des modéles traditionnels de langue, de culture, de traditions,
de religion et d’identité nationale dans des conditions d’évolution acceptables. L’Union européenne est a la fois un espace
ou vivent plus de 430 millions de personnes (autochtones, minorités, immigrés) et un espace de nombreuses cultures et de
manifestation de la sécurité sociétale. Le renforcement de la résilience sociétale et des Etats au sein de I'UE et dans le
voisinage permet de réduire et d’arréter diverses menaces a la sécurité. Les efforts politiques nationaux pour réduire les
vulnérabilités, soutenir le pluralisme, la coexistence et le respect, ainsi que pour approfondir les relations avec les minorités
nationales, les peuples autochtones et les immigrants contribuent de maniere decisive au renforcement de la résilience
sociétale. Cet article met en évidence des aspects théoriques de la sécurité sociétale, mais aussi certains défis en matiere de
sécurité sociétale pour I’'Union européenne.
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Scurta prezentare teoretica a conceptului

de securitate societala

Conceptul securitate societala a aparut pentru
prima datd in deja bine-cunoscuta carte Popoarele,
statele si teama. Problema securitatii nationale in
relatiile internationale, scrisa de Barry Buzan.

De la inceputul anilor *90, Barry Buzan, impreuna
cu Ole Waver, cu Jaap de Wilde si cu alti colabora-
tori au reinventat si au reinterpretat acest concept,
transformand securitatea societala intr-o piatra de
temelie conceptuald a Scolii de la Copenhaga. Pana
la sfarsitul deceniului *90, in cadrul acestei scoli au
fost dezvoltate si alte concepte suplimentare, iar
conceptul securitatii societale 1si pierduse o parte
din locul central; cu toate acestea, ramane conceptul
cel mai inovator al Scolii de la Copenhaga'.

Conform Scolii de la Copenhaga, ,,securitatea
societala se referad la capacitatea perceputd a unei
comunitdti de a supravietui, adicd la durabilitatea
modelelor traditionale de limba, cultura, traditii,
religie, identitate nationald, in conditii acceptabile
pentru evolutie”. Din aceasta definitie, se deduc
cele doud dimensiuni ale securitatii societale:
dimensiunea obiectiva, care se refera la pastrarea
marcatorilor de grup, precum limba si obiceiurile,
si dimensiunea subiectivd, care se referda la
supravietuirea comunitatii, ca loc de identificare
pentru membrii sai.

Preocupdrile de securitate existd la toate
nivelurile sistemului international si interactioneaza
cu perceptiile de securitate din alte sectoare,
fie constructiv, fie distructiv, dar important de
mentionat este faptul cd ascensiunea securitatii
societale Tn cadrul studiilor de securitate a avut
radacini atdt intrastiintifice, cat si extrastiintifice
in conflictele etnice, predominante dupa Razboiul
Rece (in special cele din Europa)’.

Obiectul de referinta al securitdtii sociale nu
este statul, ci ,,orice fel de grupuri mai mari (...); in
actualul sistem mondial, obiectele de referintd din
sistemul societal cele mai importante sunt: triburile;
castele; clanurile; natiunile si unitdtile etnice,
similar natiunilor, numite minoritati; civilizatiile,
religiile si rasa™.

Conceptul organizator in sectorul societal este
identitatea. ,,Insecuritatea societald existd atunci
cand comunitatile de orice fel definesc o evolutie sau
o potentialitate ca pe o amenintare la supravietuirea
lor ca [entitati] comunitate™.

Potrivit clasificarii realizate de Barry Buzan,
Ole Waever si Jaap de Wilde, cel mai des intdlnite

amenintari la adresa securitatii societale sunt®:
migratia — poporul X este invadat sau diluat de
influxuri ale poporului Y, comunitatea X nu va mai fi
ceafost,din cauza faptului ca populatia vafialcatuita
din alti oameni, adicd identitatea Y este schimbata de
o transformare in alcatuirea populatiei; competitia
orizontala — desi inca existd X oameni care traiesc
acolo, acestia se vor schimba, din cauza influentei
culturale si lingvistice, generate de extinderea
culturii vecinilor Y; competitia verticald — oamenii
vor inceta sa se vada pe ei insisi ca X, pentru ca
existd un proiect integrator (precum UE etc.) sau
unul secesionist regionalist (precum Québec,
Catalonia etc.), care 1i Impinge fie spre identitéti
mai largi, fie spre unele mai inguste; depopularea —
din cauza bolilor, razboiului, foametei, dezastrelor
naturale sau politicilor de exterminare, doar daca
distruge societatea respectiva, devine o chestiune
de securitate societala.

Desigur ca, in practica, pot aparea combinatii
ale acestor categorii de amenintiri la adresa
identitatii si se pot desfasura pe un spectru care are
la un capat amenintari internationale, programatice
si politice, iar la celalalt, amenintari neintentionate
si structurale’.

Uniunea Europeana — spatiu al manifestarii

securitatii societale

Cele 27 de state membre ale UE, cu o populatie
de peste 430 de milioane de locuitori®, formeaza un
spatiu al diversitatii etnice, religioase, lingvistice si
un spatiu al manifestarii, pe scara larga, a securitatii
societale.

Tabloul compozitiei demografice a UE este
complex; alaturi de populatia nativd a statelor
membre, se regasesc trei tipuri de minoritati
etnice, respectiv’: populatiile indigene, cum este
populatia sami sau lapona din Suedia si Finlanda;
imigrantii, care provin fie din exteriorul UE, fie de
pe continentul european (in special cei din Europa
Centrala side Sud-Est) sau din afara acestuia, cum ar
fi: turcii si kurzii, in Germania si Belgia; algerienii,
marocanii, tunisienii, in Franta; marocanii, in
Spania; turcii, indonezienii, marocanii, in Olanda;
albanezii, marocanii, slovenii, tunisienii, in Italia;
minoritatile nationale sau istorice, cum sunt:
bascii, in Spania; maghiarii, in Romania, Slovenia
si Slovacia; sorbii, In Germania; germanii, in
Alsacia si Lorena (Franta); turcii, in Bulgaria;
albanezii, vlahii, macedonenii si turcii, in Grecia.
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Mottoul UE ,Uniti 1n diversitate” reflecta
complexitatea acestui tablou.

Bogidtia culturald a Uniunii este reprezentata
prin diversitatea culturilor si traditiilor, in cadrul
carora unul dintre cele mai relevante aspecte este
diversitatea lingvistica.

Potrivit surselor oficiale!’’, in UE exista trei
alfabete si 24 de limbi oficiale; alte 60 de limbi sunt
vorbite in mod curent in anumite regiuni sau de
catre grupuri specifice; numarul limbilor vorbite 1n
spatiu UE a sporit odata cu imigratia. Diversitatea
lingvisticd si dialogul intercultural sunt pilonii
pe care se fundamenteazd politica lingvistica a
UE. Pentru a transforma diversitatea culturala
intr-un avantaj, initiativele privind sprijinirea
diversitatii lingvistice sunt diverse: invatarea
limbilor straine, programe, cum ar fi programul
Europa Creativa'!, care sprijina traducerea literara,
ori sarbatorirea Zilei europene a limbilor, anual
la data de 28 septembrie. Potrivit Rezolutiei
Consiliului UE cu privire la strategia europeana
in favoarea multilingvismului, din 21 noiembrie
2008, ,,diversitatea lingvistica existenta constituie
o valoare adaugatad pentru dezvoltarea relatiilor
economice si culturale dintre Uniunea Europeana
si restul lumii, consolideazd coeziunea sociala,
dialogul intercultural si constructia europeana”'?.

Migratia — amenintare si vulnerabilitate

conexa la adresa securitatii societale a UE

Dimensiunea securitatii societale a deschis si
deschide subiecte diverse, destinate solutiondrii
problemelor identitare, gestionarii relatiilor dintre
obiectele sale de referinta si a conflictelor generate
de ,,ciocnirea” acestora.

In anul 2007, referindu-se la rolul in curs
de dezvoltare al securitdtii societale, profesorul
Mark Rhinard mentiona cad aceasta ,,nu este doar
sensul evolutiilor existente, ci prescrie directia
pentru viitor”"®. Un bun exemplu al materializarii
afirmatiei ,,prescrie directia pentru viitor” este
una dintre prioritatile actiunii externe ale UE —
,rezilienta statala si societala in vecinatate™'?.

Din randul celor mai des intdlnite amenintari
la adresa securitatii societale a UE, mentionate
de Barry Buzan, Ole Waever si Jaap de Wilde,
migratia rdmane principala amenintare, cu impact
asupra coeziunii si identitatii societatii, elemente
fundamentale ale conceptului de securitate
societala.
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Impactul acestui fenomen asupra securitatii
europene poate fi identificat mai pregnant atunci
cand migrantii depasesc numeric populatia de baza,
ceea ce duce la crearea unor comunitati de oameni
noi prin redefinirea identitatii populatiei, nu doar
a structurii acesteia, ci si a Intregii culturi, cultura
migrantilor devenind cultura dominanta'.

Astfel, dupa cum Barry Buzan aprecia,
,pericolul reprezentat de migratie este, in principal,
o chestiune dependenta de modul in care numarul
relativ de emigranti interactioneaza cu capacitatile
de absorbtie si de adaptare ale societatii”'®.

Initial, fenomenul migratiei a fost abordat
din perspectivd pur sociologicd, cu implicatii
in planul social al Uniunii Europene'’, insa
ulterior, complexitatea efectelor sale a influentat
si securitatea Uniunii Europene, in celelalte
dimensiuni ale ei, cu precadere in cea economica,
prin perturbatiile pe care le-a indus, spre exemplu,
pe piata muncii.

Spatiul european a reprezentat dintotdeauna
principala zond geograficd pentru fluxurile
migratorii, oamenii care au migrat avand diverse
motive, care 1i determinau sd ajungd in Europa,
respectiv, ,,pentru a scapa de opresiunea politica, de
razboi side saracie siin vedereareunificarii familiei,
pentru cautarea oportunitatilor antreprenoriale, a
cunostintelor si educatiei”'®.

Migratia in Uniunea Europeand a evoluat,
pe masura extinderii constructiei comunitare, de
la o dimensiune strict economica, la momentul
reglementarii libertatii de circulatie prin Tratatul
de la Roma, adoptat in 1957 si intrat in vigoare 1n
1958, la 0 componenta esentiala pentru dezvoltarea
normaldaoricarei societati democratice, cumultiple
ramificatii In toate sectoarele vietii sociale.

Cadrul normativ initial In materia migratiei
a fost completat si de dispozitiile Acordului
Schengen, adoptat in 1985 si intrat in vigoare in
1995, care a avut o dubla semnificatie'’, in sensul
ca libera circulatie a persoanelor reprezenta una
dintre cele patru fundamente ale Uniunii Europene,
care conferea dreptul oricarui cetdtean al unui stat
membru al UE de a-si stabili resedinta Intr-un alt
stat Tn vederea exercitarii unei profesii si care,
totodatd, elimina formalitatile si controalele la
frontierele interne dintre statele membre.

Un rol semnificativ in evolutia problematicii
migratiei 1-au avut si prevederile Tratatului de la
Amsterdam, adoptat in 1997 si intrat In vigoare
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in 1999, prin care Uniunea Europeana devenea un
»spatiu de libertate, securitate si justitie”.

Versiunea consolidatd a Tratatului privind UE
si Tratatul de functionare a UE, ambele semnate
in 2007 si intrate in vigoare in 2009, constituie
fundamentul actual al reglementarii migratiei, in
contextul in care migratia ilegald reprezinta una
dintre amenintarile la adresa statelor membre ale UE
sl impune existenta unei abordari globale a migratiei
si azilului, care sa se desprinda din realitatile cu
care se confruntd comunitatea internationala®.

Complexitatea fenomenului migratiei deriva
si din implicatiile sale directe asupra securitatii
societale atat a Uniunii Europene, cat si a statelor
membre, ceea ce a impus adoptarea unor politici
europene unitare, care sd garanteze deplina adaptare
a migrantilor in statele de rezidenta, dar si pastrarea
culturii tarii de origine, avand ,,la baza aspiratia
catre integrarea tuturor popoarelor Europei™™'.

Evolutia migratiei in UE trebuie analizata
in contextul fenomenului de globalizare, care
presupune schimbari atdt economice, cat si
culturale la nivelul societdtii mondiale* si care
duce la ,,ridicarea nivelului de trai in statele 1n curs
de dezvoltare si, uneori, si in cele sarace”.

Problema migratiei se impune a fi abordata din
dubla perspectiva, respectiv, atat prin prisma tarii
de origine, cat si a celei de destinatie a migrantilor,
cu scopul crearii unui echilibru intre beneficiile si
pierderile pentru ambele parti, fiind un fenomen in
continudevolutie,inconditiile cresteriidemografice,
preferintelor pentru anumite domenii de activitate
sau instabilitatii din anumite zone.

Dacd, la inceput, migrantii erau angrenati
pe piata muncii preponderent la realizarea unor
activitati care presupuneau munca necalificatd si
pentru care angajatorii ii plateau mult mai putin decat
pe proprii cetdteni, actualmente statele europene
cauta din ce in ce mai mult lucratori specializati
in domeniile lor, Tnalt calificati, ceea ce duce la o
crestere a economiei in spatiul de destinatie.

Slabirea coeziunii natiunilor UE si a
minoritatilor de pe teritoriul Uniunii constituie, din
punctul nostru de vedere, principala vulnerabilitate
la adresa securitatii societale a UE.

In scopul diminudrii acestei vulnerabilitati si
consolidarii rezilientei statele si societale si pentru
indeplinirea obiectivelor strategiei Europa 2000,
politica de coeziune a UE (politica regionald)
pentru perioada 2014-2020 are stabilite 11 obiective

tematice si un buget de 1.082 de miliarde de euro®,
destinate reducerii decalajelor economice, sociale si
teritoriale dintre diversele regiuni si state membre
ale Uniunii Europene si Tmbunatatirii calitétii
vietii.

Alte solutii identificate de liderii europeni
pentru intdrirea legaturilor societale sunt: mobilitate
sporitd,schimburiculturale, schimburieducationale,
cooperare in domeniul cercetarii, platforme ale
societatii civile (de exemplu, Platforma culturala
pentru Europa interculturald, o initiativa a societatii
civile, inspiratd din Anul european al dialogului
intercultural 2008)*.

Din  aceastd  perspectivd, actualmente
Europa nu mai este un punct de atractie doar din
perspectiva gasirii unui loc de munca, ci prezinta
interes si pentru studenti; In acest sens, programul
Erasmus are ca scop, pe de o parte, integrarea pe
piata muncii si incluziunea sociald prin investitii
in resursa umana si, pe de altd parte, imbunatatirea
sistemelor educationale ale statelor, asigurand
accesul la educatie pentru migranti, conferindu-le,
totodata, posibilitati reale de angajare, similare cu
cele ale cetatenilor statului in care se afla.

Concluzii

in actualul mediu dinamic de securitate, este
cert cd amenintarile la adresa securitdtii societale
vor continua sa existe, insa statele membre ale UE
trebuie sa ia masuri comune pentru a le identifica,
gestiona si limita®®. In acest sens, trebuie avut
in vedere un pachet de masuri cu o dimensiune
atat orizontald, respectiv cu o implicare a tuturor
autoritatilor interne ale statelor pentru aplicarea
legilor existente si imbunatatirea cadrului legislativ,
dar si pentru gestionarea frontierelor prin colaborare
judiciara intre organisme politice, economice,
financiare si organisme neguvernamentale, cat si
o dimensiune verticala a securitatii, caz in care
este esentiald cooperarea europeand, regionala si
internationald, cu elaborare de politici, acorduri
si initiative unitare, comune la nivelul UE si al
statelor membre.

De o deosebitd importantd in asigurarea
securitatii societale in UE este abordarea globala
si cuprinzdtoare a mecanismelor de anticipare,
prevenire si alertd timpurie, in scopul depistarii
si prevenirii riscurilor si amenintarilor la adresa
securitatii societale. Aceasta se bazeaza pe incredere
reciproca intre state, pe un schimb de informatii in
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timp real, dar si pe o cooperare intensa, integrata
in cadrul Comitetului permanent pentru cooperare
operationald in materie de securitate internd (COSI),
care reuneste agentiile si organismele UE de profil,
si care poate invita sa participe la reuniuni, ca
observatori, organisme, precum Europol, Frontex,
Eurojust, Cepol si altele.

Toate acestea se realizeaza in conditiile in care
amenintarile la adresa securitatii societale in UE,
cauzate de fenomenul migratiei, sunt din ce in ce
mai pregnante, daca se tine cont si de faptul cd, in
anul 2018, un numar de 2,4 milioane de imigranti
din state noneuro au intrat in UE cu 27 de state
membre, iar la 1 ianuarie 2019, erau stabiliti in
UE, din state non-UE, un numar de 21,8 milioane
de oameni (4,9 %), dintre cei 446,8 milioane de
locuitori europeni?’.

Este evident ca, in aceastd epocd, nu se poate
asigura o securitate eficientd a UE fara a se avea
in vedere si dimensiunea externd a acesteia,
securitatea interna depinzand intr-o mare masura
si de securitatea externd a UE, modul de abordare
globala a securitdtii de catre toate statele UE
fiind determinant in gestionarea cu succes si in
garantarea securitdtii lor societale.
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