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ARMATA ROMANIEI iN SPRIJINUL AUTORITATILOR
LOCALE SI CENTRALE PENTRU GESTIONAREA CRIZEI
SANITARE GENERATE DE PANDEMIA DE COVID-19

ROMANIAN ARMY IN SUPPORT OF LOCAL AND CENTRAL
AUTHORITIES FOR MANAGING THE HEALTH CRISIS
CAUSED BY THE COVID-19 PANDEMIC

L’ARMEE ROUMAINE A L’APPUI DES AUTORITES LOCALES
ET CENTRALES POUR LA GESTION DE LA CRISE SANITAIRE
GENEREE PAR LA PANDEMIE DE COVID-19

Col.dr. (r) Andrei Th. CONSTANTIN*

Societatea contemporana se confrunta, in aceasta perioadad, cu un fenomen nemaiintalnit in ultima suta de ani (de la
gripa spaniold din perioada 1918-1921), extrem de complex, dificil de gestionat si cu extindere planetard — pandemia de
pneumonie atipici SARS-CoV-2. Intr-o lume tot mai interconectata si interdependent, in care mobilitatea umana este in
continua crestere, Romania a fost cuprinsa, la randul ei, de aceasta molima. Pericolele identificate, asociate cu virulenta si
contagiozitatea ridicata a noului Coronavirus, SARS-CoV-2, au impus, la nivelul statului roman, o abordare interinstitutionala
si interdepartamentala a gestionarii problematicii generate de aceastd pandemie. Armata roména, ca parte componentd a
Sistemului National de Management al Situatiilor de Urgenta, a fost chemata sa puna umarul la gestionarea situatiei speciale
de urgenta generate de pandemia de COVID-19.

The contemporary society is facing, during this period, a phenomenon unprecedented in the last hundred years (since
the Spanish flu from 1918-1921), extremely complex, difficult to manage and with global expansion — the current pandemic
of atypical pneumonia. In an increasingly interconnected and interdependent world, in which human mobility is constantly
growing, Romania has in its turn become overwhelmed by this plague. The identified dangers, corroborated with the
virulence and high contagiousness of the new SARS-CoV-2 coronavirus, imposed, at the level of the Romanian state, an inter-
institutional and interdepartmental approach to the management of the problem generated by this pandemic. The Romanian
Army as a component part of the National Emergency Management System was called upon to support the management of
the special emergency situation generated by the COVID pandemic 19.

La societé contemporaine est confrontée, dans cette période, a un phénomene sans précédent au cours des cent dernieres
années (depuis la grippe espagnole, de 1918-1921), extrémement complexe, a expansion mondiale et difficile a gérer — la
pandémie de pneumonie atypique — SRAS-CoV-2. Dans un monde de plus en plus interconnecté et interdépendant, ou la
mobilité humaine est en hausse constante, la Roumanie, a son tour, fut frappée par ce fleau. Les dangers identifiés, associés
a la virulence et a Uinfectiosité aigué du nouveau coronavirus SRAS-CoV-2, exigent, au niveau de I'Etat roumain, une
approche interinstitutionnelle et interdépartementale de la gestion des problemes générés par cette pandémie. L’ armée
roumaine, en tant que composante du Systeme national de gestion des situations d’'urgence, fut appelée a donner un coup
d’épaule pour gérer la situation d 'urgence spéciale générée par la pandémie de COVID-19.
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Aparitia si evolutia crizei sanitare generate
de infectia cu virusul SARS-COV-2 in Roménia

Coronavirusurile  (CoVs) sunt  virusuri
apartinand  ordinului  Nidovirales, familia
Coronaviridae, subfamilia Orthocoronavirinae,

care infecteaza omul si o varietate largd de animale
(pasari si mamifere)'. Boala este caracterizata prin
simptomatologie predominant respiratorie: febra,
tuse seacad, dispnee de severitate variabild si poate
evolua catre pneumonie bilaterala interstitiala,
insuficientd respiratorie sau detresa respiratorie
acuta (ARDS), care este principala cauza de
mortalitate.

In luna decembrie a anului 2019, in orasul Wuhan,
provincia Hubei, din China, au aparut primele
persoane infectate cu virusul SARS-CoV-2, de unde
s-a propagat cu mare repeziciune in majoritatea
provinciilor chineze si in majoritatea tarilor din
lume, provocand o pandemie.

Aparitia acestui virus In Romania se datoreaza
tranzitului de persoane, initial fiind confirmate
numai cazuri de import. Din datele oficiale, se
confirma faptul ca principala sursa de contaminare
pentru Romania a fost intrarea in tara a cetatenilor
romani veniti din Italia sau care au avut contact cu
o persoana din aceasta tara.

La data de 26 februarie 2020, oficialitatile
statului roman au anuntat primul caz confirmat
de coronavirus in Romania. Era vorba despre un
barbat de 20 de ani, din judetul Gorj, care intrase in
contact cuun cetatean italian diagnosticat cu aceasta
boald si care vizitase Romania in perioada 18-22
februarie. Dupa doud luni de la debutul infectiilor
cu noul Coronavirus, numarul cazurilor confirmate
a depasit 10.000°.

Primul deces a fost raportat la data de 22 martie
2020, aproape la o luna de la depistarea primului
caz. Era vorba despre un barbat de 67 de ani, din
Craiova, confirmat cu COVID-19 la data de 18
martie. In aceeasi zi, au mai fost confirmate inci
doua decese’.

De la debutul crizei si pana in prezent, situatia
epidemiologicd din Roméania a inregistrat o evolutie
ascendenta, iar la data de 26 octombrie 2020,
numarul de persoane infectate cu noul Coronavirus,
COVID-19, a ajuns 1a 212.492, dintre care 151.811
pacienti vindecati, iar 3% (6.470) dintre persoanele
infectate au decedat*.

Rata mare de infectare, inregistratd in ultimele
luni, care in multe localitdti a depasit pragul

de 3%o°, ingrijoreaza autoritatile romane, deoarece
exista un risc crescut de infectie pentru persoanele
vulnerabile (cu factori de risc pentru forme severe
ale COVID-19, cum ar fi persoanele in varstd) si
pentru lucrdtorii din domeniul sanatatii, in special
din medicina primarda, si impune o actiune de
sandtate publica tintita.

Masuri intreprinse la nivelul statului roman
pentru gestionarea crizei sanitare generate
de infectia cu COVID-19

Aparitia noului Coronavirus in China si
raspandirea extrem de rapidd a acestuia la
nivel global au determinat oficialitdtile statului
roman sa Intreprindd masuri in toate domeniile
socioeconomice, cu punere in practicd gradual, in
scopul limitarii contamindrii populatiei cu acest
virus.

Analizate din perspectiva evolutiei situatiei
crizei sanitare, generatd de infectia cu noul
Coronavirus in Romania, masurile dispuse de
autoritatile statului roman pot fi incadrate in trei
etape distincte, si anume:

eFEtapa I — masuri de prima urgenta,
corespunzatoare aparitiei primelor cazuri de
infectare si debutului crizei sanitare;

e Etapa a I[-a — masuri dispuse in starea de
urgentd, corespunzdtoare cresterii alarmante a
cazurilor de infectare si exacerbarii crizei sanitare;

e Etapa a Ill-a — masuri dispuse in starea de
alertd, corespunzatoare unei descresteri a cazurilor
de infectare cu noul Coronavirus si tinerii sub
control a crizei sanitare.

Potrivit primei etape, la data de 22 ianuarie
2020, Guvernul roman a anuntat mai multe masuri
preventive, inclusiv desemnarea a sase spitale in
care urmau sa fie internati pacientii depistati cu
noul Coronavirus, COVID-19. De asemenea, a
fost dispusa instalarea termoscanerelor in toate
aeroporturile, pentru depistarea pasagerilor a
caror temperatura corporald depasea 38°. Pentru
monitorizarea i managementul potentialelor
infectii cu noul Coronavirus, a fost constituit un
comitet interministerial, format din specialisti, sub
coordonarea ministrilor sdnatatii, afacerilor externe,
afacerilor interne si transporturilor, infrastructurii
si comunicatiilor®.

Dupa confirmarea primului caz de infectare cu
SARS-CoV-2,ladatade26 februarie 2020, ministrul
sanatatii a emis Ordinul pentru instituirea masurii
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de carantind a persoanelor in situatia de urgenta
de sanatate publica internationald, determinata de
infectarea cu COVID-19, si pentru stabilirea unor
masuri in vederea prevenirii si limitarii efectelor
epidemiei’.

Evolutia pe un trend ascendent a crizei sanitare
din Romania a impus autoritdtilor statului roman sa
dispuna interzicerea, incepand cu 8 martie 2020, a
manifestarilor publice sau private in spatii deschise
sau inchise, cu un numadr de participanti mai mare
de 1.000 de persoane. In setul de masuri preventive,
pentru limitarea raspandirii infectdrii populatiei
cu noul Coronavirus, Comitetul National pentru
Situatii Speciale de Urgenta® a decis sa suspende
procesul de Invatdmant in unitatile scolare din
invatamantul prescolar, gimnazial, liceal, postliceal
si profesional, in perioada 11-22 martie 2020, cu
posibilitatea prelungirii acestei masuri, in functie de
situatie. Totodata, a fost suspendat transportul rutier
de persoane pentru toate cursele nspre si dinspre
Italia (incepand cu 10 martie) si transporturile
feroviare catre si dinspre Italia (incepand cu 12
martie). Pentru unitatile de alimentatie si pentru
furnizorii publici si privati de transport persoane,
s-a instituit obligativitatea dezinfectarii frecvente
a suprafetelor, evitarea aglomeratiei de persoane,
in spatiile comerciale si dezinfectarea frecventa
a habitaclului in mijloacele de transport. Pentru
personalul din institutiile publice si private, acolo
unde exista posibilitatea, s-a permis desfasurarea
atributiilor de serviciu de la domiciliv’.

In pofida tuturor acestor masuri preventive,
nu s-a reusit tinerea sub control a epidemiei de
COVID-19. Astfel, de la debutul crizei sanitare si
pana la data de 15 martie 2020, s-a inregistrat o
crestere masivd a numarului de persoane infectate
cu SARS-CoV-2 in Romania, ceea ce a determinat
instituirea unui nou set de masuri care corespund
celei de-a doua etape. In acest context, presedintele
Romaniei, domnul Klaus-Werner Iohannis, a
semnat, la data de 16 martie 2020, decretul privind
instituirea stdrii de urgentd pe teritoriul Romaniei
pentru 30 de zile, iar la data de 14 aprilie 2020,
a fost semnat decretul de prelungire a starii de
urgenta cu inca 30 de zile.

Odata cu declararea starii de urgentd, masurile
de prevenire a raspandirit COVID-19 si de realizare
a managementului consecintelor s-au Tndsprit si au
vizat toate domeniile vietii socioeconomice (ordine
publicd, economie, sandtate, munca si protectie
sociala, justitie, afaceri externe, alte masuri)'’.

Buletinul Universitdtii Nationale de Aparare ,,Carol I’

Pentru coordonarea integratd a masurilor de
raspuns cu caracter medical si de protectie civila
la situatia de urgenta, generatd de COVID-19,
a fost desemnat Ministerul Afacerilor Interne,
prin Departamentul pentru Situatii de Urgenta, in
colaborare cu Ministerul Sandtatii si cu celelalte
institutii implicate, in conformitate cu prevederile
Hotararii  Guvernului nr. 557/2016 privind
managementul tipurilor de risc''.

In cadrul masurilor care vizau ordinea publicd,
Decretul nr. 195, din 16 martic 2020, emis de
presedintele Romaniei, domnul Klaus-Werner
Iohannis, se prevedea ca: ,Ministerul Apararii
Nationale sprijind, la cerere, Ministerul Afacerilor
Interne pentru asigurarea pazei si protectiei unor
obiective/zone, transportul de efective, materiale
st tehnica pentru indeplinirea misiunilor specifice,
triaj epidemiologic, asistentd medicald si alte
misiuni, in functie de evolutia situatiei”. In acelasi
act normativ, se mentiona si faptul ca ,,institutiile
din cadrul Sistemului national de ordine publica
si securitate nationald suplimenteaza, la nevoie,
efectivele si tehnica pentru interventie, prevazute
in planuri, in functie de evolutia situatiei”.

Punerea in practicd a masurilor instituite pe
timpul starii de urgenta a avut drept consecinta
mentinerea sub control a epidemiei si scaderea
numadrului de cazuri de imbolnavire cu COVID-19.
Ca urmare a acestui fapt, presedintele Romaniei,
Klaus Iohannis, a promulgat, vineri, 15 mai 2020,
Legea nr. 55, din 15 mai 2020, privind unele
masuri pentru prevenirea §i combaterea efectelor
pandemiei de COVID-19.

Starea de alertd a fost declarata ca o necesitate
pentru asigurarea In continuare a unei protectii
adecvate Tmpotriva imbolnavirii cu SARS-CoV-2,
dar si pentru crearea premiselor-cadru de revenire
etapizata, fara sincope majore, la situatia de
normalitate, inclusiv prin relaxarea masurilor
luate in contextul instituirii si a prelungirii de
catre Presedintele Romaniei a starii de urgenta pe
teritoriul Romaniei'.

Masurile cuprinse in Legea nr. 55, din 15 mai
2020, corespunzatoare etapei a treia, au fost puse
in aplicare prin hotarari ale Guvernului Romaniei,
la propunerea ministerelor de resort sau a CNSSU
(Comitetul National pentru Situatii Speciale de
Urgenta)'®. Acestea au vizat relaxarea interdictiilor
instituite pe timpul starii de urgenta prin reluarea
activitatilor socioeconomice, in conditii apropiate
de normalitate.
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Relaxarea nu a adus cu ea si o imbunatatire
a situatiei sanitare din tard, iar o serie de factori
care au favorizat aglomerarile de oameni, precum
redeschiderea hotelurilor si restaurantelor, dar si
alegerile locale din septembrie 2020 au determinat
acutizarea crizei sanitare, indreptandu-ne catre cel
de-al doilea val de infectare.

Cu sigurantd masurile restrictive, cu rolul de a
mentine starea de sdnatate a populatiei la un nivel
corespunzator, dar si pentru a tine criza sanitara
sub control vor fi mentinute si adaptate contextului
epidemiologic din tara si din regiune.

In acest context, si Armata romana va trebui si
ramana la un nivel de alertd ridicat care sa-i permita
o reactie promptd si adecvatd, fiind, totodata,
necesara si o adaptare si o sporire a capabilitdtilor
de raspuns la situatia concreta din teren.

Rolul si importanta structurilor Armatei

Romaniei in gestionarea crizei COVID-19

Declansarea epidemiei de COVID-19 si
instituirea starii de urgenta pe teritoriul Romaniei
au avut efecte in ceea ce priveste unele dintre
misiunile Armatei romane. Sprijinirea autoritdfilor
publice centrale si locale 1n situatii de urgenta a
devenit, In aceasta perioadd, centrul de greutate al
misiunilor Armatei Romaniei. Cu toate acestea, nu
au fost neglijate aspectele de securitate, Tn acest
mod Armata Romaniei a raimas permanent pregatita
sa se apere 1n fata oricarei amenintari si sd previna
transformarea actualei crize sanitare intr-o criza
securitara.

O analizd a misiunilor executate de Armata
Romaniei in cadrul crizei sanitare, generatd de
infectia cu noul Coronavirus, releva faptul ca
acestea au vizat domeniile: ordine publica, sanitar,
asistentd umanitara.

Este bine de stiut ca o parte dintre aceste
misiuni, Tn mod special cea de asigurare a
ordinii publice, nu sunt specifice armatei, ele
reprezentand noi provocdri pentru militarii
romani. Avand un pronuntat caracter de noutate,
indeplinirea misiunilor la nivel tactic a generat si
anumite disfunctii. Acestea se referd, in special, la
interoperabilitatea mijloacelor de comunicatii din
inzestrarea Armatei romane cu cele utilizate de
politisti si jandarmi. Efortul comun al personalului
din cele doua ministere a facut ca toate disfunctiile
identificate sd fie rezolvate in timp oportun,
astfel incat, incepand cu data de 25 martie 2020,

aproximativ 10.000 de militari, impreund cu sute
de mijloace tehnice, s fie angajati in misiuni de
ordine publica'.

Una dintre misiunile indeplinite de militarii
Armatei Romaniei, in domeniul ordinii publice, a
fost cea de patrulare pe strazile din Capitala si din
toate marile aglomerari urbane din tard. Prezenta
militarilor in cadrul patrulelor de ordine publicd a
fost primita foarte bine de catre cetateni, creand un
sentiment de sigurantd in randul acestora si astfel
confirmand statisticile cu privire la Increderea
romanilor In institutii, care plaseazd Armata romana
pe locul intai®.

O altd misiune din domeniul ordinii publice,
indeplinita de militarii Armatei romane, a fost
asigurarea fluidizarii traficului la punctele de
trecere a frontierei de stat din zonele de vest, sud si
est ale tarii. Principalele puncte de frontiera in care
au actionat militarii sunt: Siret (Suceava), Sculeni
(Iasi), Albita (Vaslui), Vama Veche si Ostrov
(Constanta), Giurgiu (Giurgiu), Bechet si Calafat
(Dolj), Portile de Fier 1 (Mehedinti), Stamora
Moravita, Jimbolia si Cenad (Timis), Nadlac 1,
Nadlac 2 si Varsand (Arad), Petea si Halmeu (Satu
Mare)'.

Preluarea si asigurarea pazei de catre militarii
Armatei Romaniei a unui numar de 84 de obiective,
aflate in responsabilitatea Jandarmeriei Roméane,
situate in Municipiul Bucuresti i in alte 28 de
judete, reprezinta sarcina care corespunde cel mai
mult cu pregdtirea de baza a militarilor. Despre
aceastd misiune, se poate spune cd are si cea mai
indelungata perioada de desfdsurare, mentindndu-
se atat pe timpul starii de urgentd, cat si pe timpul
starii de alerta.

Implicarea, In domeniul sanitar, a Armatei
romane, pentru gestionarea crizei sanitare, generata
de infectia cu noul Coronavirus, trebuie analizata
pe mai multe paliere.

In primul rand, trebuie si mentionam faptul
ca spitalele militare din subordinea Ministerului
Apararii Nationale au fost incluse In reteaua sanitara
nationald pentru tratarea pacientilor infectati cu
SARS-CoV-2. De asemenea, pentru suplimentarea
capacitatilor de tratare, Armata romana a instalat
trei spitale militare de campanie In localitatile
Bucuresti, Constanta si Timisoara.

Un aspect important care nu trebuie neglijat
este faptul ca toatd infrastructura necesara
instaldrii spitalelor de campanie a fost realizata
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de militari. In acest sens, se remarca o contributie
semnificativa a genistilor din cadrul Batalionului
96 Geniu ,,Cetatea Bucuresti” si Batalionului 136
Geniu ,,Apullum”. Militari cu vasta experientd
nationald si internationald au amenajat in timp
record platformele pe care urmau sa fie instalate
modulele spitalelor. Totodata, genistii au realizat
caile de comunicatie din interiorul spitalelor,
necesare asigurdrii fluxului sanitar, dar si lucrarile
de scurgere si de colectare a apelor pluviale.

Un alt aspect al sprijinului autoritatilor statului
roman, oferit de catre militari in domeniul sanitar,
se refera la preluarea, pe perioada starii de urgenta,
a conducerii mai multor spitale judetene de urgenta
de catre medicii militari. Numirea medicilor militari
la conducerea unitatilor spitalicesti a reprezentat
o ultima solutie pentru gestionarea crizei sanitare
din localitatile grav afectate de infectia cu
SARS-CoV-2. Totodatd, militarii din structurile
Aparare CBRN'7 (de exemplu, Batalionul 202
Aparare CBRN ,,General Gheorghe Teleman” —
Interventie la Dezastre) au executat misiuni pentru
decontaminarea si dezinfectarea cailor rutiere din
localitatile grav afectate de epidemie.

Testarea populatiei reprezintd un alt palier al
efortului national in combaterea crizei sanitare.
Institutul National de Cercetare Dezvoltare Medico-
Militara ,,Cantacuzino” reprezintda unul dintre cele
opt centre de testare din Romania pentru depistarea
infectiei cu noul Coronavirus. Institutul si-a crescut
constant capacitatea de testare, ajungand, in prezent,
la efectuarea a 700-800 de teste pe zi's.

Asistenta umanitard constituie un domeniu
de referinta al sprijinului autoritatilor pentru
gestionareacrizeisanitare. Militarii romani, folosind
experienta acumulata in teatrele de operatii, au avut
o contributie semnificativa in ajutorarea semenilor
in aceastd perioada complexd si dificila. Astfel,
militarii Batalionului 1 CIMIC (cooperare civili-
militari) din Bucuresti au desfasurat mai multe
misiuni de asistentd umanitara, care au constat in
distribuirea de pachete cu produse alimentare de
strictd necesitate si de igiend pentru persoanele
varstnice, dar si pentru veteranii de razboi si
pentru vaduvele acestora, din judetele lasi, Dolj,
Mehedinti, Suceava.

In acelasi context, aeronavele apartindnd
Fortelor Aeriene Romane, configurate pentru
misiuni de evacuare medicala, au efectuat, la
solicitarea Departamentului pentru Situatii de

Buletinul Universitdtii Nationale de Aparare ,,Carol I’

Urgenta, mai multe misiuni umanitare de urgenta
pentru transferul pacientilor aflati in stare grava,
confirmati pozitiv cu SARS-CoV-2, la spitale
special destinate tratarii infectiei cu COVID-19".

Mentionarea, fie ea si cu caracter de trecere
in revistd, a principalelor misiuni indeplinite de
militarii Armatei romane in aceasta perioada dificila
ne aduce in prim-plan o institutie fundamentala
a statului roman, aflatd in slujba poporului, gata
oricand sa actioneze pentru prezervarea valorilor si
intereselor nationale.

Concluzii

Armata Romaniei reprezintd principala institutie
prin care este operationalizat instrumentul de putere
militar al statului romén. Cu toate acestea, dincolo
de functia de baza, de aparare nationala si colectiva
in cadrul Aliantei Nord-Atlantice, Armata romana
indeplineste si functii de sprijin, In cazul aparitiei
diverselor crize civile si situatiilor de urgenta.

Interventia militarilor Armatei Romaniei in
procesul de gestionare a crizei sanitare a presupus
actiunea in situatii inedite, complexe si solicitante,
dar capacitatea mare de adaptare, precum si
profesionalismul ridicat de care dau dovada
militarii au facut ca toate misiunile incredintate sa
fie indeplinite la standardele cerute.

Fard a diminua importanta celorlalte arme
si specialitati militare, interventia armatei 1in
procesul de gestionare a crizei sanitare a pus in
evidentd contributia semnificativd a anumitor
arme si specialitati militare, aspect care trebuie
luat in considerare de decidentii militari in vederea
modernizarii si dezvoltarii acestora.

Aici ma refer, in primul rand, la arma serviciul
medical, care, prin medicii militari, medici cu
o bogatd experientd operationald, a reusit sa
implementeze masuri eficiente, menite sa controleze
focare de COVID-19 scapate de sub control (de
exemplu, Spitalul Judetean de Ugenta Suceava).

In al doilea rand, militarii din arma Aparare
CBRN si-au demonstrat valoarea si eficienta in
actiunile de dezinfectare a localitdtilor grav afectate
de infectia cu Covid-19. De asemenea, specialistii
din cadrul Centrului de Cercetare Stiintifica pentru
Apéarare CBRN si Ecologie au realizat prima izoleta
de productie romaneascd, care, in prezent, este
folosita pe scara larga in interventiile sanitare.

Criza sanitara cu care se confrunta in aceste zile
Romania a generat, in anumite situatii si in cadrul

7\
Decembrie, 2020 I 19 =
.



Buletinul Universitdtii Nationale de Apdrare ,,Carol I1”

unui segment de populatie (persoane varstnice, fara
apartindtori sau care locuiesc in zone izolate), si
0 crizd umanitara. In aceasti situatie, militarii din
structurile de cooperare civili-militari si-au pus in
valoare naltul profesionalism, dar mai ales inaltele
virtuti umane, dintre care se pot enumera: empatia,
spiritul de intrajutorare, compasiunea etc.

Nu in ultimul rand, un rol important il joaca
in aceastd crizd genistii militari. Dupd cum
mentiona generalul Constantin N. Harjeu, ca fiind
,folositoare la pace si indispensabila la razboi”*,
militarii din arma geniu si-au dovedit si de aceasta
data utilitatea, dar mai ales profesionalismul si
daruirea cu care au actionat pentru realizarea
infrastructurii necesare instaldrii celor trei spitale
militare de campanie.

NOTE:

1 [European Centre for Disease Prevention and
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