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OF FUNDAMENTAL RIGHTS FOR THE CITIZENS
OF THE EUROPEAN UNION
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In acest articol mi-am propus si analizez modul in care principiul protectiei drepturilor omului se reflecta in dinamica
institutionala europeana. Avand in vedere traditia comuna a statelor europene, domeniul drepturilor omului poate fi vazut
ca avand un caracter constitutional. In acest context, voi analiza prevederile Conventiei Europene pentru Drepturile Omului
si subsetul de dispozitii care stau la baza atributiilor Uniunii in consolidarea protectiei drepturilor omului. in schimb, vom
sublinia faptul ca modelul european se bazeazd pe un sistem de promovare a unei relatii armonioase intre entitdtile de
drept international si persoanele fizice, aflate sub aceeasi jurisdictie extinsa. Mai mult decat atat, avand in vedere rolul
pe care modelele europene le joacd in dezvoltarea de noi instrumente regionale, initiativa europeand adauga un plus de
valoare in initiativa specifica pentru acordarea unei protectii maxime pentru persoanele fizice. Abordarea pe care o voi
avea 1n vedere se Intemeiaza pe o metodologie comparativa, pentru a oferi in cele din urma o analiza complet integratd sau
transistemica a instrumentelor privind drepturile omului in Europa, ca o conditie esentiala a libertatii si a dreptatii. In cele
din urma, interactiunea dintre experienta Conventiei Europene pentru Drepturile Omului si functionarea coeziva a sistemului
institutional dezvoltat de Uniunea Europeana, lucru care solicitd o examinare mai atenta.

In this article we wish to discuss the way in which the principle of protecting Human Right is reflected in the European
institutional dynamics. Given the common tradition of the European states, human rights can be seen as having a constitutional
nature. In this context, we will analyze the provisions of the European Convention for Human Rights and the subset of
provisions grounding the Union's attributions in strengthening human rights law. Conversely, we will underline that the
European model is based on a system fostering a more harmonious relationship between the state and individuals, under the
same jurisdiction. Moreover, given the role played by the European models in offering insight for the development of new
regional instruments, the European initiative adds value in the specific initiative for granting the maximum protection for
individuals. The approach adopted here departs from a more comparative methodology, to finally provide a fully integrated
or trans-systemic analysis of human rights instruments in Europe, as an essential condition of freedom and justice. Finally,
the meaningful interaction between the experience of the European Convention for Human Rights and the institutional
system developed by the European Union as a cohesive body calls for a closer examination.

Cuvinte-cheie: drepturile omului; Tratatul de la Lisabona; instrumente juridice regionale; traditii constitutionale.

Keywords: Human rights; Lisbon Treaty, jurisdiction; regional instruments; constitutional traditions.

Selectia subiectelor cuprinse in acest articol a
fost facuta pe baza noilor tendinte de reconfigurare
a instrumentelor juridice de protectie a drepturilor
omului. Am ales sd abordez aceastd tema nu doar
din perspectiva dreptului Uniunii Europene, ci si
conform noilor dezvoltari ale rolului Uniunii in
domeniul protectiei drepturilor omului, renuntand
la abordarile critice care au facut obiectul unor
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studii anterioare. Am pornit, In aceastd analiza, de
la premisa ca desi statele din Uniunea Europeana
au beneficiat de evolutia naturald a instrumentelor
juridice, acestea nu trebuie sd fie ajutate de forte
externe pentru a determina un comportament
al institutiilor democratice in concordanta
cu angajamentele asumate la data aderarii'.
Sistemul drepturilor omului poate fi considerat ca
mecanismul care contribuie la restrangerea unor
posibile excese din partea autoritatilor statului.
Avand 1n vedere ca un drept al omului este o
revendicare atribuita prin simpla conditie de a fi o




fiintd umana, Conventia Europeand a Drepturilor
Omului are o naturd extraordinara®’. Comisia
s-a ocupat In primd instantd cu toate cererile de
incalcari ale prevederilor Conventiei. Comisia nu
a fost un organ judiciar, dar in practica a actionat
ca un organ cvasi-judiciar atat in ceea ce priveste
examinarea cererilor, cat si in a da avizul cu
privire la acestea, In ceea ce priveste articolul 31
al Conventiei. Inevitabil, in Indeplinirea sarcinilor
sale, Comisia a trebuit sa interpreteze Conventia
ori de cate ori s-a confruntat cu dispozitii/termeni
a caror semnificatie sau efect ce ar putea fi neclar.
Astfel de interpretari au fost deosebit de importante
avand 1n vedere considerentele care fundamenteaza
rolul Comisiei ca principal responsabil si pand in
1998, in majoritatea cazurilor, era cel care avea
competenta finala. In urma cu mai mult de saizeci de
ani, Conventia Europeana a Drepturilor Omului si
a libertatilor fundamentale a fost semnata la Roma.
Acum peste cincizeci de ani, Comisia Europeana
a Drepturilor Omului a avut prima sesiune i in
urma cu mai mult a fost stabilitd Curtea Europeana
a Drepturilor Omului. Astazi, toate statele membre
ale Consiliului Europei, cu exceptia temporara a
Ungariei si a Cehoslovaciei, au ratificat Conventia,
au acceptat dreptul de recurs individual Comisiei
si a recunoscut jurisdictia obligatorie a Curtii.?
Mai mult decat atat, in cele mai multe dintre
statele contractante organele nationale legislative,
executive si judiciare au in vedere prevederile
Conventiei si jurisprudenta Curtii Tnainte de a
demara o actiune cu potentiale repercusiuni asupra
Conventiei Europeane a Drepturilor Omului si a
Libertatilor fundamentale din 4 noiembrie 1950,
care, ag adauga 1n trecere, a servit ca model pentru
Conventia americand a drepturilor omului* si din
anumite puncte de vedere pentru Carta africana a
drepturilor omului si popoarelor, fiind astfel o parte
dintre traditiile democratice ale Europei moderne. in
temeiul Conventiel, statele contractante seangajeaza
sd garanteze tuturor celor din jurisdictia lor acele
drepturi si libertdti care sunt prevazute in document®.
Pentru a se asigura cd angajamentele asumate de
catre partile contractante sunt respectate, Conventia
a infiintat un sistem de control si a conferit statelor
contractante si persoane fizice dreptul de a sesiza
in fata ei orice presupuse incdlcdri ale conventiei.
Astfel de cereri sunt supuse mai intai unei examinari
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preliminare 1n cadrul Comisiei; apoi acestea pot fi
trimise pentru judecare Curtii care decide printr-o
hotarare definitiva si obligatorie nu numai asupra
incalcarii, ci si, acolo unde este cazul, privind
intinderea prejudiciului ca ,reparare a daunei”
cauzate victimei prin aceasta incalcare®. Avand in
vedere cele doud evolutii — istoria poate confirma
ca al doilea a fost o urmare majord a primului —
comunitatea drepturilor omului din Conventia
Europeana trebuie sa se confrunte cu trei riscuri
principale: in primul rand, riscul de proliferare a
sistemelor europene sau internationale de protectie
a drepturilor omului; in al doilea rand, riscul de a
avea un catalog al drepturilor omului care nu este
adaptat pentru a prezenta §i cerintele viitoare;
si, In final, riscul unei structuri organizationale
pietrificate care nu mai este in masurd sd asigure
o protectie adecvata a drepturilor si a libertatilor
garantate. Acestea sunt probleme reale si trebuie
sda fie confruntate pentru ca se doreste salvarea
sistemului Conventiei de lipsa propriu-zisd a
fortei vitale’.

Uniunea Europeana: extinderea cadrului

de protectie a drepturilor omului

Stabilita de la bun inceput ca un organism
constituit pentru cooperarea economicd, Uniunea
Europeana (UE) a crescut pentru a fi acum un
actor major in afacerile internationale si o influenta
importanta in viata de zi cu zi a cetatenilor sai®.
Odata cu cresterea influentei a venit si o crestere
a responsabilitatii in unele domenii, astfel ca UE
are o astfel de competenta importantd Incat in
unele domenii inlocuieste statele membre, iar
in alte domenii, existd o competenta partajata in
virtutea principiului subsidiaritatii®. In orice caz,
chiar dacd este posibil ca problema suveranititii
Uniunii Europene sd fie un subiect controversat,
rolul acesteia este de asa natura incat trebuie sa isi
asume responsabilitatea pentru protectia drepturilor
fundamentale in domeniile sale de competenta si
activitate!®. UE a mers mai departe decat prevede
acest lucru, insa: asa cum se arata in diferitele
studii din domeniu, Uniunea, in special prin Carta
drepturilor fundamentale, introduce drepturi
specifice care trebuie sa fie aplicate de catre statele
membre si oferd un cadru de drepturi ca sursa
de inspiratie pentru o discutie globala privind
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drepturile omului si drepturile fundamentale.
Inclusiv primele cuvinte din preambulul Cartei
drepturilor fundamentale mentioneazd mostenirea
spirituala si morala a Uniunii Europene!'. Carta
drepturilor fundamentale include mai multe drepturi
care nu se gasesc in instrumente anterioare privind
protectia drepturilor omului sau in instrumente cu
aplicabilitate geograficd mai mare. Acest lucru este
discutat in detaliu in altd parte, in anumite studii,
dar astfel de drepturi recent introduse care pot fi
mentionate aici includ: dreptul de a desfasura o
activitate, dreptul de acces laserviciile de plasament,
dreptul la nondiscriminare pe criterii de varsta sau
rasa, precum si drepturile persoanelor in varsta'”.
Contextul introducerii de noi drepturi poate fi
explicat in moduri multiple. Fiecare dintre acestea
ridica intrebarea daca aceasta inovare este parte a
unei noi epoci de dezvoltare a drepturilor omului,
care vor duce la schimbdri in alte instrumente
juridice? Problema care se ridica, avand in vedere
influenta modelului european pentru mai multe
surse de drept, este fie includerea acestor drepturi
»moderne” prin preluarea modelului european,
fie, in schimb, aparitia unei tendinte diferite care
va duce la o reducere a universalitatii drepturilor
si la o concentrare pe mai multe drepturi concrete
si specifice, aplicabile unui numar mai mic de
state sau unei zone geografice mai putin omogene,
insemnand poate chiar o singura regiune'.

Existd, de asemenea o a treia posibilitate
si anume cd nu existd o astfel de cale de mijloc,
iar Carta este un instrument specific in stabilirea
competentelor specifice ale UE sinu are niciun efect
asupra domeniului general a drepturilor omului'®.
Folosirea cuvintelor ,drepturile fundamentale”,
mai degraba decat ,,drepturile omului” poate fi
cititd ca un semn ca aceasta Carta este destinata
a fi destul de diferita de instrumentele universale
ale drepturilor omului sau chiar de Conventia
Europeana a Drepturilor Omului si a libertétilor
fundamentale (CEDO). Cu toate acestea, atunci
cand se vede cum nu doar in dezbaterea publica, ci
si in cea a mai multor autori, chiar de catre juristi,
diferiti termenii privind drepturile sunt folositi
alternativ sau cel putin fara distinctii stricte, astfel
ca nu trebuie sd cautdm prea multa semnificatie in
interpretarea titlurilor din instrumentele dreptului
international. Problema universalitatii drepturilor
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omului este subiect de dezbatere in multe contexte.
Acest lucru poate fi 1n legaturda cu drepturile
specifice si diferenta de interpretare a lor sau
legat de relativismul cultural. Ambele fenomene
sunt exacerbate de globalizare si de diferitele sale
fatetele, cum ar fi (cele referitoare la cele doua
contexte mentionate), ca tehnologii moderne
inseamna, de exemplu, libertatea de exprimare si
problemele de confidentialitate cu privire la acelasi
continut media care poate fi relevant simultan in
diferite parti ale lumii. La consolidarea statului,
asistenta internationald subliniaza alte probleme din
domeniul relativismului cultural. Rolul important
al UE in lume inseamna ca politica in domeniul
drepturilor fundamentale va avea importantd in
afara granitelor Uniunii, in cazul in care va fi privit
cu interes in diferite parti ale lumii'.

Fara indoiala, legitimitatea Statelor Uniunii
Europene se revendica si se justifica in primul rand
prin protectia drepturilor omului. Printre obiectivele
urmarite de Uniune se numara si aceea ,,de-a intari
protectia drepturilor si intereselor Statelor membre
prin instaurarea unei cetdtenii a Uniunii ...”
(Art. B)'S.

Articolul F, al. 2, din Tratatul semnat la
Maastricht (7 februarie 1992), prevede in chip expres
ca: ,,Uniunea respecta drepturile fundamentale, asa
cum sunt ele garantate de Conventia europeana
privind drepturile si libertatile fundamentale ale
omului semnata la Roma, la 4 noiembrie 1950, si
asa cum rezulta ele din traditiile constitutionale
comune Statelor membre, ca principii generale de
drept comunitar”"’.

Tratatele UE indicd importanta politicilor
organizatiei regionale in afara UE, in articolul
privind actiunea externa si politica externd si
de securitate. Articolul 21 din Tratatul privind
Uniunea Europeana (TUE), proclama ca Uniunea,
in actiunea sa pe scena internationala, se ghideaza
dupa aceleasi principii care i-au inspirat crearea. Un
astfel de principiu se referd la universalitatea si la
indivizibilitatea drepturilor omului §i a libertatilor
fundamentale. Al doilea paragraf al aceluiasi
articol mentioneaza conceperea drepturilor omului
ca pe o poartd pentru actiunea externa a Uniunii.
Integrarea europeand — prin metoda elementara si
anume, transferul / atribuirea competentelor de la
unitati (statele membre) la constructia suprastatala




din centru (Uniune) — este, practic, programata
si predispusd sa redistribuie puterile din statele
membre §i, prin urmare, reduce semnificativ
capacitatea lor sd reglementeze raporturile sociale
(sau de suveranitate in sensul clasic)'®. Integrarea se
bazeaza pe crearea si existenta unei entitati distincte
de state, care este autorizata sd gestioneze autonom
suma competentelor transferate acesteia'’.

In cadrul Uniunii, autonomia (luarea deciziilor
legale si financiare) acestui organ creeaza nu numai
conditiile pentru concursul treptat intre statele
membre s1 Uniunea Europeand si intre legislatia
UE si legislatia nationald, dar, de asemenea,
deschide spatiul de aparitie al autoritatii publice
supranationale in sferele private, ale persoanelor
fizice®. Optiunea de reglementare a drepturilor
persoanelor conduce la necesitatea de a crea bariere
pentru aceastd fortd normativa*'. Aceste bariere
sunt realizate in mod traditional din drepturile
si libertatile fundamentale. Astdzi, dispozitiile-
cheie care definesc Uniunea ca pe o comunitate
constitutionald bazata pe respectarea drepturilor
omului sunt incluse in Tratatul privind Uniunea
Europeana. Articole mai importante sunt 2 TUE
(care defineste valorile Uniunii Europene si prezinta
faptul cd@ drepturile omului, sunt considerate
nucleul fundamental al integrarii), articolul
6 din Tratatul UE (care defineste sau rezuma
sursele si mai multe instrumente de protectie a
drepturilor omului in cadrul Uniunii Europene),
precum si articolul 7 alineatul 1 (care introduce
mecanismul de control si sanctionare a statelor
membre in cazurile de incdlcare grava a drepturilor
fundamentale de acestea). Dispozitia centrala este
cea din al doilea articol mentionat anterior (art. 6
din TUE), care defineste cele trei pietre de temelie
ale protectiei drepturilor fundamentale la nivel
supranational. Aceste trei axe par sa ofere Uniunii
un sistem complex de promovare a drepturilor
fundamentale, care va functiona ca un corp cu trei
capete(instrumente) — ca un Cerber. Mai mult decét
atat, acest impuls puternic asupra rolului drepturilor
fundamentale in ordinea juridicd supranationala a
oferit un instrument indirect de aparare a punctului
de vedere al Curtii privind natura supranationald
a sistemului juridic al Uniunii. Recunoasterea
drepturilor fundamentale ca parte imanentd din
legislatia supranationald a reconfirmat sfera juridica
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supranationald a naturii ordinii constitutionale in
sistemul complex de protectie a acestora.

Adoptarea Cartei a drepturilor fundamentale

a Uniunii Europene

Pornind pe un fir istoric, trebuie sa mentionez
ca bazele acestui proces institutional de reafirmare a
prioritatii drepturilor omului in Uniune a fost facut
prin intrunirea de la Cologne, in iunie 1999, unde
Consiliul European a hotarat elaborarea unei Charte
a drepturilor fundamentale a Uniunii Europene®.
In hotarirea sa, Consiliul European declara ci
»respectul drepturilor fundamentale este unul
dintre principiile fondatoare ale Uniunii Europene
si conditia indispensabild pentru legitimitatea sa”.
In acelasi context se preciza de asemenea ci si
,»Curtea de justitie europeand a confirmat si definit
in jurisprudenta sa obligatia Uniunii de-a respecta
drepturile fundamentale™. Asa cum subliniaza
in lucrarea sa, ,,The European Juridical Thinking,
Concerning the Human Rights, Expressed along
the Centuries”, profesorul Dura aduce in centrul
discutiei modul in care intrarea in vigoare a
,Cartei” drepturilor fundamentale a adus dupa sine
intdrirea ,,protectiei drepturilor omului in Uniunea
Europeana”, si ca ea ,,va instaura noi raporturi intre
Uniune si State si va chema la o cooperare stransa
intre Curtea de justitie a Comunitatilor europene si
Curtea europeana a drepturilor omului”™®.

In doctrina de specialitate, Carta este in mare
parte un compromis rezonabil intre dorintele si
posibilele mecanisme care pot fi introduse in acest
domeniu®. In timp ce unii au dorit si faca existenta
drepturilor omului mai vizibila la nivelul UE,
altii au preferat s extindd domeniul de aplicare
si sd includd noi drepturi si sfere care nu au fost
acoperite inainte, dar sunt de o mare importanta
astfel ca protectia lor are un caracterul inovator.
Drepturile omului (in afara de jurisdictie penald)
au fost intotdeauna un simbol al independentei si
al suveranitatii statalitatii. Acesta este principalul
motiv pentru o discutie semnificativa a catalogului
drepturilor fundamentale a UE, in special in ceea
ce priveste forma §i continutul sau. Dupa parerea
unor juristi europeni, ,,dreptul, care avea ca temei
protectia individului contra puterii, a devenit
un instrument banal de actiune, un instrument la
dispozitia statului. Din acest punct de vedere —
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precizeaza ei—criza statului de drept este intr-adevar
reald si profunda”™’. Putem insa spune ca aceasta
crizd a fost depdsitd tocmai prin adeziunea Uniunii
Europene la Conventia europeana a drepturilor
omului, care trebuie Intr-adevar vazuti ca un
,element de inceput asupra viitorului Uniunii”?.

Articolele Cartei au largit cAmpul de actiune
al cooperarii dintre state, introducand in analiza
domeniile noi de cooperare. Pentru aceasta
m-am oprit asupra evolutiel care a caracterizat
mecanismele de aparare a drepturilor omului in
Uniunea Europeand, avand in vedere faptul ca
aceasta este nsotitd de un camp de aplicare.

Carta contine 54 de articole, este nu numai de
multe ori proslavita, ci, de asemenea, aspru criticata
pentrude caracterul saucoplesitor??. Nupoate finegat
faptul cd, in ciuda unor controverse doctrinare $i
dezbateri academice cu privire la efectul obligatoriu
al Cartei, aceasta are deja un impact semnificativ
pentru politica generalda a Uniunii Europene,
inclusiv in domeniul cetdtenilor europeni, piata
comund, relatiile cu tarile terte, extinderea etc. Dat
fiind faptul cd mediul economic si mediul juridic
se schimba rapid, drepturile fundamentale ar trebui
sa fie interpretate si protejate in lumina acestor
»schimbari care au loc 1n societate, a progresului
social, a evolutiilor stiintifice si tehnologice”, asa
cum au fost constatate de Carta. Aceasta nu poate
fi staticd si rigidd prin natura sa. Ar trebui sa fie
mai degraba vazuta ca un instrument dinamic care,
desi nu poate contesta chiar miezul drepturilor si
valorilor protejate, dar trebuie sd fie In continuare
»dinamica” ca text de lege, si anume, permitand
evolutii care sunt in corespondenta cu obiectivele
Cartei (declarata in preambulul acesteia). Cu toate
acestea, Carta este, in mod inerent, un fenomen de
consolidare sau o fragila legitimare democraticd a
politicilor din Europa. Uniunea Europeand ca un
cadru institutional a fost de multe ori un exemplu
pozitiv pentru restul lumii. Dreptul Uniunii
Europene include reguli bine dezvoltate pe cele
patru libertdti economice fundamentale (libera
circulatie a marfurilor, a lucratorilor, a serviciilor
si a capitalurilor), pentru un timp, acestea au fost
»drepturile” pe care UE le-a protejat intr-un mod
mai agresiv. Cu toate acestea, pe masura ce ordinea
juridica a UE a ajuns la o dezvoltare mai completa,
unitard, domeniul drepturilor omului nu mai putea
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fi ignorat. Ciocnirea intrinsecd intre interesele
economice si cele de protectie a drepturilor omului
a devenit mai evidentd §i impune in prezent o
actiune atat din partea Curtii Europene de Justitie
si alte institutii ale UE*.

Intr-un sistem regional de ansamblu omogen se
poate astepta la o protectie mai eficienta a drepturilor
omului. Tratatul de la Roma din 4 noiembrie 1950
privind Conventia Europeana a Drepturilor Omului
si a Libertatilor Fundamentale (JO 04 mai 1974), a
avut o abordarea juridica edificatoare, completata,
in 20 martie 1952, cu un protocol aditional. Prin
acest adaos a fost aprobat faptul ca aceste obligatii
care sunt revizuite, de comun acord si ca, la cererea
unui stat sau in prezenta unei plangeri individuale
depuse impotriva lui, este de acord sa se supund
solutiondrii  organismelor Consiliului  Europei
(Curtea Europeana a Drepturilor Omului. O
problema de lunga durata a fost data de faptul ca
alaturi de Uniunea Europeand, Consiliul Europei
ofera un sistem regional de protectie a drepturilor
omului, a dezvoltat jurisprudenta relativ eficace in
temeiul Conventiei europene a drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale. Toate statele membre
ale UE sunt, de asemenea, parti la Conventie,
lucru care le poate plasa intr-o pozitie dificila, de
exemplu, 1n cazul in care o presupusa incalcare a
drepturilor omului apare in urma adoptarii unui act
juridic sau a unei actiuni intreprinse de catre un stat
membru in temeiul legislatiei UE®'.

In Protocolul aditional la Conventia europeani
(Roma, 1950), semnat la Strasbourg, la 6 mai 1963,
se preciza cd prin instituirea ,,Curtii europene
a drepturilor omului” s-a oferit posibilitatea ca
respectiva ,,Curte” sd acorde ,,consultantd juridica
referitoare la chestiunile privind interpretarea
Conventiei si a Protocoalelor aditionale” (Protocol
nr. 2, art. 1, 1). Aceastd precizare a fost ulterior
reafirmata in textul Protocolului nr. 11, ale céarui
dispozitii au intrat in vigoare la 1 noiembrie 1998.

Orice institutie publica si privatd, din tarile
Uniunii Europene, si orice cetdtean european poate
asadar solicita acestei ,,Curti” lamuriri, clarificari si
precizari doctrinare in privinta interpretarii corecte
a textului Conventiei europene a drepturilor omului
si a Protocoalelor sale aditionale.

»Actiunea de control” a Consiliului Europei
pentru ,,prevenirea incalcarii drepturilor omului”




este , mai necesara ca niciodatd™? si ca atare,
in vederea materializarii protectiei drepturilor
fundamentale se cere o cooperare intre ,,Curtea
comunitara”, ,Jurisdictiile nationale” si ,,Curtea
Europeana a Drepturilor Omului”?.

Inzivade27 aprilie 1977, Adunarea, Consiliul si
Comisia europeana au adoptat o declaratie comuna,
in care au subliniat ,,importanta primordiala pe care
o acorda respectului drepturilor fundamentale asa
dupd cum rezultd ele indeosebi din Constitutiile
Tarilor membre si din Conventia europeand pentru
salvgardarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale” (Art. 1)*.

In mai 1989, Parlamentul european a adoptat
o ,Declaratie a drepturilor si a libertatilor
fundamentale™*, prin care se exprima ,vointa
sa fermd de a instaura un instrument de baza al
Comunitatii, avand un caracter juridic constrangétor
si care sa permitd, sda garanteze drepturile
fundamentale™>®.

In Preambulul Declaratiei se preciza cd ... este
indispensabil pentru Europa de a afirma existenta
unei comunitati de drept intemeiata pe respectul
demnitatii umane si a drepturilor fundamentale ...”.
TotinPreambulsespuneca,,...acestedrepturidecurg
totodatd din tratatele de instituire a Comunitatilor
europene, din traditiile constitutionale comune
Statelor membre, din Conventia europeand pentru
salvgardarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale si din instrumentele internationale in
vigoare si sunt dezvoltate de jurisprudenta Curtii
de justitie a Comunitatilor europene™’.

Uniunea Europeana nu are un sistem adecvat de
protectie a drepturilor omului, dar faptul ca cetétenii
europeni au acces direct la Curtea de Justitie a
Comunitatilor Europene permite Comunitdtii sa
participe efectiv la apararea drepturilor omului®®.
Acest lucru necesitd ca valorile Curtii de la
Luxemburg, in dispozitiile relevante ale legislatiei
comunitare; vor face acest lucru prin utilizarea
conceptului de principii generale din care ea
pune bazele drepturile fundamentale. Una dintre
contributiile majore ale Tratatului de la Lisabona a
fost de a atribui Cartei drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene, aceeasi valoare juridica cu cea a
tratatelor fundamentale (V. TUE, art. 6 § 1)¥.

Constructia culturala si juridica a Europei a fost
sieste puternic marcata atat de Conventia drepturilor
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omului, cat si de ,,Carta drepturilor fundamentale
a Uniunii Europene”. Textul Conventiei ramane
insa textul de referinta principala, pentru apararea
drepturilor omului, in statele Uniunii Europene.

Ca orice alt instrument juridic, Conventia
Europeana a Drepturilor Omului nu atinge in
mod explicit deplindtatea efectelor sale juridice.
Cei Insdrcinati cu aplicarea dispozitiilor sale sunt
lasati sa le interpreteze in asa fel incat sd le dea
un sens efectiv, in conformitate cu litera si spiritul
textului Conventiei ca o entitate unitara. Metodele
si principiile de interpretare depind de diversi
factori legati de natura Conventiei de domeniul de
aplicare a acesteia. Absenta unui organ in functiune
sau a unei metode de a efectua modificari rapide
la Conventie pentru a rezolva problemele care
decurg din prevederile ambigue creeaza sarcina
de interpretare a Conventiei §i responsabilitatea
celor Tnsarcinati cu acest aspect ce este deosebit de
importanta®. O dificultate adaugata este faptul ca
prevederile Conventiei sunt destinate sa se aplice
in mod uniform pentru statele cu diferite sisteme
juridice, obiceiuri si traditii democratice. Aceste
dispozitii au trebuit sa fie interpretate de organele
cu autoritate in materia Conventiei (Comisia
Europeana si Curtea Europeand a Drepturilor
Omului), compuse din juristi cu pregatire juridica
diferitd si experienta.

Aceasta lucrare a fost posibild prin sprijinul financiar
oferit prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane 2007-2013, cofinantat prin Fondul Social
European, in cadrul proiectului POSDRU/159/1.5/S/138822,
cu titlul ,,Retea Transnationald de Management Integrat al
Cercetarii Doctorale si Postdoctorale Inteligente in Domeniile
»otiinte Militare”, ,,Securitate i Informatii” si,,Ordine Publica
si Sigurantd Nationala” — Program de Formare Continud a
Cercetatorilor de Elita —,,SmartSPODAS”.

NOTE:

1 Nicolae V. Dura, General Principles of European Union
Legislation Regarding the Juridical Protection of the Human
Rights, ,,Journal of Danubian Studies and Research” 3, no.
2,2013: 7, accesat la 9 februarie 2015, http://www.journals.
univ-danubius.ro/index.php/research/article/view/2073

“ Martie, 2015



Buletinul Universitdtii Nationale de Apdrare ,,Carol I

2 Ibidem.

3  Douglas-Scott Sionaidh, A4 Tale of Two Courts:
Luxembourg, Strasbourg and the Growing European Human
Rights Acquis, ,,Strasbourg and the Growing European
Human Rights Acquis” (June 24, 2014) 43, 2014, , Journal of
Danubian Studies and Research” 3, no. 2, 2013, accesat la 9
februarie 2015, http://www.journals.univ-danubius.ro/index.
php/ research/article/ view/2073, http://papers.ssrn.com/sol3/
papers.cfm?abstract id=2458367.

4 Oscar Schachter, Charter and the Constitution:
The Human Rights Provisions in American Law, The Vand.
L. Rev. 4, 1950: 11, accesat la 10 februarie 2015, http://
heinonlinebackup.com/hol-cgi-bin/get pdf.cgi?handle=hein.
journals/vanlrd&section=41

5 Christian Tomuschat, Between
Idealism and Realism (Oxford University Press, 2014,
7, accesat la 10 februarie 2015, http://www.google.com/
books?hl=fr&lr=&id=egN BAAAQBAJ& oi=fnd&pg= PP1
&dqg=the+regional+instruments+for+human-+rights&ots=f9Q
G47nVq4&sig=3WejCHe3xeUUEvDMz7WCm0q5004.

6 Emilie M. Hafner-Burton, Edward D. Mansfield and
Jon CW Pevehouse, Human Rights Institutions, Sovereignty

Human  Rights:

Costs and Democratization, ,British Journal of Political
Science” 45, no. 01 (2015): 13, accesat la 10 februarie 2015,
http://journals.cambridge.org/abstract S0007123413000240.

7 Tomuschat, Human Rights, p. 7.

8 David Harris et al., Harris, O’Boyle, and Warbrick
Law of the European Convention on Human Rights, Oxford
University Press, 2014), 13, accesat la 9 februarie 2015,
http://www.google.com/books?hl=fr&lr=&id=NvH8 AwAA
QBAJ&oi=fnd&pg=PP1&dg=european+union+protecting+
human+rights&ots=Xn9TOHk 1 dx&sig=SccmMIkZBOY Cyc
7eMFZ-Ph9geLg.

9 Tanel Kerikmée, Introduction: EU Charter as a
Dynamic Instrument, in ,,Protecting Human Rights in the
EU”, ed. Tanel Kerikmie, Springer Berlin Heidelberg, 2014,
12, accesat la 9 februarie 2015, 2015, http:/link.springer.
com/chapter/10.1007/978-3-642-38902-3 1.

10 Nicolae V. Dura, The European Juridical Thinking,
Concerning the Human Rights, Expressed along the Centuries,
»Acta Universitatis Danubius”. Juridica, no. 2 (2010): 153,
accesat la 9 februarie 2015, http://www.ceeol.com/aspx/
getdocument.aspx?logid=5&id=7{cf2238412b402a9e¢699¢c7
5167a564.

11 Dura, The European Juridical Thinking, Concerning
the Human Rights, Expressed along the Centuries.

12 Douglas-Scott, 4 Tale of Two Courts, 11.

13 Kerikmée, Introduction, 12.

Martie, 2015 H

14 Tanel Kerikmie, “EU Charter: Its Nature, Innovative
Character, and Horizontal Effect,” in Protecting Human
Rights in the EU (Springer, 2014), 14, accessed February 9,
2015, http:/link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-642-
38902-3 2.

15 Debra DeLaet, The Global Struggle for Human
Rights (Cengage Learning, 2014), 12, accesat la 9 februarie
2015, http://www.google.com/books?hl=fr&lr=&id=kD AA
gAAQBAJ&oi=fnd&pg=PP1&dq=the+regional+instrument
st+forthuman+rights&ots=bmiSJ1zQVe&sig=MroiV8IfHrA
9hBWb4mdOfaCxS11.

16 Tratatul de la Maastricht, Art. B; Cf. Traité sur
L’Union Européenne, Bruxelles-Luxemburg, 1992, p. 8.

17 Ibidem, p. 9.

18 Katrin Nyman-Metcalf, “The Future of Universality
of Rights,” in Protecting Human Rights in the EU (Springer,
2014), 11, accesat la 9 februarie 2015, http://link.springer.
com/chapter/10.1007/978-3-642-38902-3 3.

19 Bernadette Rainey, Elizabeth Wicks, and Clare Ovey,
others, Jacobs, White and Ovey: The European Convention on
Human Rights (Oxford University Press, 2014), 9, accessed
February 9, 2015, http://www.google.com/books?hl=fr&lr=
&1d=TGygAwWAAQBAJ&oi=fnd&pg=PP 1 &dq=european+
uniontprotecting+human+rights&ots=jBgO-GY dge&sig=z-
d49Lcsb9bhh7kKkeciGgFwxVgA.

20 Nyman-Metcalf, “The Future of Universality of
Rights”, 12.

21 Harris et al., Harris, O’Boyle, and Warbrick Law of the
European Convention on Human Rights, 12.

22 Nicolae Dura, The European Juridical Thinking,
Concerning the Human Rights, Expressed along the Centuries,
p. 184.

23 ApudG.Braibant, La Charte des droits fondamentaux
de I’Union européenne, Ed. du Seuil, 2001, p. 277.

24 Ibidem, pp. 277-278.

25 Douglas-Scott, A Tale of Two Courts, p. 12.

26 Kerikmaée, Introduction, p. 11.

27 Y. Madiot, Droits de [’homme, 2e édition, Paris,
1991, p. 3.

28 Ol. De Schutter, L’Adhésion européenne a la
Convention européenne des droits de [’homme comme
élement du débat sur [’avenir de [’'Union, In L’Avenir du
systéme juridictionnel de I’'Union Européenne, Edité par M.
Dony et Emm. Brihosia, Bruxelles, 2002, p. 205.

29 Christian Tomuschat, Human Rights: Between
Idealism and Realism (Oxford University Press, 2014),
15, accesat la 9 februarie 2015, http://www.google.com/
books?hl=fr&lr=&id=egN BAAAQBAJ&oi= fnd&pg= PP




1 &dgq=european+union+protecting+human-+rights&ots=f9Q
G3ailq2&sig=jvEtTDbQAsP-qXmGjlkz2nO5zSU.

30 Douglas-Scott, 4 Tale of Two Courts, p. 15.

31 Nicolae Dura, The European Juridical Thinking,
Concerning the Human Rights, Expressed along the Centuries,
p. 185.

32 A. Drzemczewski, La prévention des violations des
droits de I’homme: les mécanismes de suivi du Conseil de
I’Europe, 1n ,,Revue trimestrielle des droits de I’homme”, XI
(2000), nr. 43, pp. 385-428.

33 P. Pescatore,

communotaire,

La coopération entre la Cour
les juridictions nationales et la cour
européenne des droits de [’homme dans la protection des
droits fondamentaux, in ,Revue du Marché Commun et
I’Union européenne”, nr. 466, Mars 2003, pp. 151-159.

34 Apud Ol. De Schutter et al., op.cit., p. 433.

35 Ibidem, pp. 433-441.

36 Ibidem, p. 434.

37 Ibidem, p. 435.

38 Geir Ulfstein, Towards an International Human
Rights Judiciary, p. 5.

39 DeLaet, The Global Struggle for Human Rights, p. 7.

40 Geir Ulfstein, Towards an International Human
Rights Judiciary, 2014, accesat la 10 februarie 2015, https://
www.duo.uio.no/handle/10852/41948.

BIBLIOGRAFIE

DeLaet Debra, The Global Struggle for Human
Rights. Cengage Learning, 2014, accesat la
10 februarie 2015, http://www.google.com/
books?hl=fr&lr=&1d=kD AAgAAQBAJ&oi=fnd
&pg=PP1&dqg=the+regional+instruments+for+hu
man-trights&ots=bmiSJ1zQVe&sig=MroiV8IfHrA
9hBWb4mdOfaCxS1I

Douglas-Scott Sionaidh, 4 Tale of Two Courts:
Luxembourg, Strasbourg and the Growing European
Human Rights Acquis, Strasbourg and the Growing
European Human Rights Acquis (June 24, 2014) 43
(2014), accesat la 9 februarie 2015, http://papers.
ssrn.com/sol3/ papers.cfm?abstract 1d=2458367
Dura Nicolae V., General Principles of European
Union Legislation Regarding the Juridical
Protection of the Human Rights, ,Journal of
Danubian Studies and Research” 3, no. 2 (2013),
accesat la 9 februarie 2015. http://www.journals.
univ-danubius.ro/index.php/ research/article/
view/2073

Buletinul Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I

The European Juridical Thinking, Concerning the
Human Rights, Expressed along the Centuries,
,,Acta Universitatis Danubius. Juridica”, no. 2
(2010): 153-192, accesat la 9 februarie, 2015,
http://www.ceeol.com/aspx/getdocument.aspx?log
1d=5&i1d=7fcf223842b402a 9¢ 6919¢75167a564.
Hafner-Burton, Emilie M., Edward D. Mansfield,
and Jon CW Pevehouse, Human Rights Institutions,
Sovereignty Costs and Democratization, ,,British
Journal of Political Science” 45, no. 01 (2015):
1-27, accesat la 10 februarie 2015, http://journals.
cambridge.org/abstract  S0007123413000240
Harris David, Michael O’Boyle, Edward Bates
and Carla Buckley, Harris, O’Boyle, and
Warbrick Law of the European Convention
on Human Rights, Oxford University Press,
2014, accesat la 9 februarie 2015, http://www.
google.com/books?hl=fr&lr=&1d=NvH8Aw
AAQBAJ&oi= fnd&pg=PP1&dq=european
+union+protecting+human+ rights&ots=Xn9
TOHkldx&sig=SccmMIkZB0YCyc7eMFZ-
Ph9gelg.

Kerikmée Tanel, EU Charter: Its Nature, Innovative
Character, and Horizontal Effect, in Protecting
Human Rights in the EU, 5-19. Springer, 2014,
accesat la 9 februarie 2015. http://link.springer.
com/chapter/10.1007/978-3-642-38902-3 2
Introduction: EU Charter as a Dynamic Instrument,
in Protecting Human Rights in the EU, edited by
Tanel Kerikmée, 1-4. Springer Berlin Heidelberg,
2014, accesat la 9 februarie 2015. http://link.
springer.com/chapter/10.1007/978-3-642-38902-
31

Nyman-Metcalf Katrin, The Future of Universality
of Rights, in Protecting Human Rights in the EU,
21-35. Springer, 2014, accesat la 9 februarie 2015,
http://link.springer.com/  chapter/10.1007/978-3-
642-38902-3 3

Rainey Bernadette, Wicks Elizabeth and Ovey
Clare others, Jacobs, White and Ovey: The
European Convention on Human Rights, Oxford
University Press, 2014, accesat la 9 februarie 2015,
http://www.google.com/books?hl=fr&lr=&id=TG
ygAWAAQBAJ&o1 =fnd&pg= PPl&dg=europe
antunion+protectingthuman-+rights&ots=jBgO-
GYdge&sig=z-d49Lcsb9 bh h7kKkciGgFwxVgA
Schachter Oscar, Charter and the Constitution: The
Human Rights Provisions in American Law, The

“ Martie, 2015



Buletinul Universitdtii Nationale de Apdrare ,,Carol I

Vand. L. Rev. 4 (1950): 643, accesat la 9 februarie
2015109 februarie 2015, http:// heinonlinebackup.
com/hol-cgi-bin/get pdf.cgi?handle=hein.
journals/ vanlr4&section =41

Tomuschat Christian, Human Rights: Between
Idealism and Realism, Oxford University
Press, 2014, accesat la 10 februarie 2015,
http://www.google.com/ books?hl=fr&lr=
&id=egN  BAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PP1&dq=
the+ regional+instruments+for+human+
rights&ots=9QG47nVq4&sig= 3WejCHe3xe

—

UUEvDMz7WCm0q5004
Human Rights: Between Idealism and Realism,

Oxford University Press, 2014, accesat la
9 februarie 2015, http://www.google.com/
books?hl=fr&lr=&id=egN BAAAQBAJ&oi

=fnd &pg =PPl&dg=european+tunion+protectin
g+ human+trights&ots= f9QG3ailq2&sig= jvEt
TDbQAsP-gXmGjlkz2nO5zSU.

Ulfstein Geir, Towards an International Human
Rights Judiciary, 2014, accesat la 10 februarie 2015,
https://www.duo.uio.no/handle/10852/41948.

Martie, 2015 n




