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SOCUL STRATEGIC iIN MODELAREA RAZBOIULUI
INTRE CLASIC SI CONTEMPORAN: COVID-19

THE STRATEGIC SHOCK IN THE DESIGN OF WAR
BETWEEN CLASSIC AND CONTEMPORARY: COVID-19
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Conceptul de razboi hibrid a cunoscut o dezvoltare multidirectionald in ultimele doua decade. Astazi, societatea se
confrunta cu o noud componenta, limitata anterior, sub considerentul potentialului impact global. Armele biologice prezinta
avantajele unei raspandiri facile si silentioase, sunt foarte dificil de detectat si de contracarat, in sensul asigurarii echipamentelor
de protectie individuale si colective. Consecintele utilizarii de arme biologice conduc la ramificarea implicatiilor politice
si diplomatice la nivel operational si tactic. in aceastd perioada dificild, principalul obiectiv trebuie si se constituie in
mentinerea capabilitatilor de lupta si Tn augmentarea capacitatii de aparare nationala.

The hybrid warfare concept developed in many ways during the past twenty years. What we are facing today is a new
component, limited previously by its potential worldwide impact. Biological weapons have the advantages of facile and silent
spread, are very difficult to detect and deter in terms of individual and collective protection equipment. The consequences of
biological weapons use have implications at political and diplomatic level, but also operationally and tactically-wise. The
main aim in these difficult times is to maintain combat readiness and to strengthen national defence.

Au cours des deux derniéres décennies, le concept de guerre hybride a connu un développement multidirectionnel. La
socieété doit en présent faire face a une nouvelle composante, auparavant limitée en termes de potentiel impact mondial.
Les armes biologiques ont les avantages d une propagation facile et silencieuse, sont extrémement difficiles a détecter et a
neutraliser, en termes d’assurer les équipements nécessaires de protection individuelle et collective. Les conséquences de
I"utilisation d’armes biologiques entrainent [ ’extension des implications politiques et diplomatiques aux niveaux opérationnel
et tactique. Les principaux objectifs, dans ce contexte d’un degré élevé d’incertitude, sont de maintenir les capacités de
combat et d’augmenter la capacité de défense nationale.
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In ultimii doudzeci de ani, unii dintre cei mai ,,hibrid”. in completarea caracterului hibrid, acestia
renumiti politologi, ganditori strategici si experti au evidentiat pozitia speciald detinutd de arsenalul
in planificarea apararii'>** au subliniat importanta nuclear in spatiul militar global. Importanta
dimensiunilor razboiului, in special a celui denumit obtinutd de armele chimice, biologice, radiologice

st nucleare, aldturi de explozive (pe scurt, CBRN),
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precum SUA si Japonia. O atentie diminuatd a
fost acordata laturii biologice, In care contagiunile
naturale au capacitatea de a influenta politici si
strategii si, in consecinta, strategii militare. Astfel,
se poate ilustra amplitudinea majord a impactului
global, determinat de eliberarea intentionatd a
unor agenti biologici sau de utilizarea armelor
biologice.

In aceastd privinti, eliberarea intentionatd a
unor bacterii sau virusuri reprezintd o componenta
importantd a amenintarii, ca parte a unui conflict
sau a unui razboi hibrid. Armele biologice prezinta
avantajele unei raspandiri facile si silentioase, sunt
foarte dificil de detectat si de contracarat, In sensul
asigurdrii echipamentelor de protectie individuale
si colective. In plus, adversarul care intra in posesia
unei arme biologice o poate utiliza in orice etapa a
unui conflict, in functie de parametrii tehnici, de
conditiile de mediu si de efectele considerate.

Pandemia de COVID-19

Consecinteleutilizariiarmelorbiologice conduc
laramificarea implicatiilor politice si diplomatice la
nivel operational si tactic. Contaminarea biologica
nu este influentata de caracterul militar sau civil al
victimelor, de pozitia geograficd a acestora sau de
momentul din zi In care se desfdsoara, in schimb
are potentialul de a reduce resursele operationale
de protectie a fortei si moralul personalului, cu
riscul redirectionarii sprijinului logistic, orientat in
directia neproliferarii, a cdrui operationalizare este
in curs de desfasurare.

Pana in acest an, nicio amenintare cu valente
biologice nu a ridicat probleme reale asupra
posibilitatii aparitiei unei pandemii sau a unui
razboi biologic. Cu toate acestea SARS-CoV-2,
respectiv COVID-19, a aparut ca o schimbare de
paradigmd in conceptul de rdzboi modern, sub
forma unui inamic invizibil care ataca orice om in
viata, indiferent de sex, varsta, nationalitate, religie,
stare de sdndtate sau situatie materiald, marile
puteri ale lumii, SUA, Rusia si China, acuzandu-se
reciproc de bioterorism®.

Expansiunea pandemica a COVID-19 a urmat
modelul socului strategic, desfasurat atat asupra
tarilor bogate, cat si asupra celor sdrace, In ciuda
eforturilor zadarnice, din perioada incipientd a
acesteia, de a-i discredita potentialul. Impreuna
cu perturbarea obiceiurilor zilnice, cu diminuarea
capacitatii de aprovizionare, impactul principal,
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determinat de aceasta pandemie, este identificat cu
modificareavectoruluiprioritatilorguvernamentale,
care, la randul sau, modifica vectorul prioritatilor
organizatiilor internationale.

Poate fi pandemia de COVID-19, augmentata
de transpunerea sa mediaticd, catalogatd drept
socul strategic al acestui secol? Raspunsul este
da, ca urmare a faptului ca a aparut subit, a
schimbat societatea asa cum era cunoscutd si a
determinat modificéri substantiale ale prioritatilor
strategice mondiale. Desi rata de mortalitate este
relativ scazuta, costurile aditionale, implicate de
expansiunea pandemiei, sunt la un nivel ridicat.

In acest moment, se pot observa efectele
pandemiei din perspective industriale si economice,
de la productia domesticd pand la turism si
transporturi, de la targuri profesionale pand la
evenimente sociale. Ca urmare a acestor efecte,
guvernele vor fi fortate sa reevalueze politicile
fiscale si monetare, sd refaca echilibrul dintre
oportunitati si necesitati si sa orienteze politicile
de la international catre national, de la securitatea
granitelor la securitatea medicala.

Influentele COVID-19 la nivel strategic

Este foarte posibil ca pandemia de COVID-19
sa determine un impact major asupra bugetelor
destinate apararii. In timp ce, in ultimii 5 ani, la
nivel global a fost evidentiat un record in materie de
cheltuieli specifice apararii, anul 2020 si impactul
economic al COVID-19 vor tensiona, probabil,
planurile bugetare ale urmatorului an. Ramane
de analizat modul 1n care guvernele reusesc sa
justifice, inmomentul de fata, cheltuielile aditionale
in scopul apdrarii, in detrimentul industriilor
nationale slabite si care necesita reconstructie, in
timp ce, momentan, nu s-a realizat o cuantificare
a planurilor de actiune, a timpului si a resurselor
necesare recuperdrii, n urma acestui soc strategic.

lau nastere, astfel, doua intrebari: De ce
umanitatea nu este in masurd s contracareze un
virus care a urmat o evolutie naturala, in contextul
dezvoltarii stiintifice si tehnologice a anului 20207
Sau, dacad virusul care a provocat pandemia are
origini sintetice, cine ar fi putut, Intr-o maniera
progresistd, sd dea nastere unei asemenea arme
biologice si, desigur, sd garanteze asupra riscurilor
asociate? Si care stat sau entitate statald ar putea
avea beneficii de pe urma pandemiei?
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In Figura 1 sunt evidentiate consideratiile
asupra efectelor observate la nivel guvernamental si
asupra consecintelor manifestate la nivel strategic
militar.
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la nivel strategic si operational, din moment
ce actorii statali sau nonstatali isi pot echilibra
fortele si pozitia, utilizand chiar acest tip de arme
de distrugere in masa, cu posibilitatea fabricarii

()
implicare .
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mentinerea unui nivel
ridicat de raspuns la
alertd

Figura 1 Pandemia de COVID-19, observata de la nivel strategic

Este cert faptul ca strategiile si politicile de
apdrare in vigoare la inceputul anului 2020 au fost
revocate, in timp ce la nivel ONU, NATO si UE,
noi politici si strategii sunt in discutii. In contextul
aliantelor militare, se poate pune problema
disponibilitdtii statelor membre ale NATO de a
aloca 2% din Produsul Intern Brut pentru cheltuieli
militare, in situatia In care rata somajului din aceste
state ar creste dramatic. Totodata, socul strategic,
generat de pandemie, poate constitui fundamentul
unei noi ere, in care creatorii si promotorii de
inteligenta artificiala pot forta utilizarea acesteia in
diferite sectoare, in detrimentul oamenilor, inclusiv
in domeniul operatiilor militare.

Va avea cineva de castigat de pe urma acestei
schimbari? Sau, in alta ordine de idei, va exista un
invingator?

Deocamdata, tot ceea ce putem observa sunt
incertitudinile atatdin partea organizatiilormedicale
si ale sanatatii, cat si din perspectiva asigurarii
securitatii nationale si internationale. Devine
vizibild, astfel, scindarea interinstitutionald, precum
si lipsa coerentei si coordonarii dintre oamenii de
stiintd si a strategiilor de urmat. Si, totodata, se
constatd o atentie diminuatd acordata posibilitatii
desfasurarii unui razboi hibrid real, cu multe
necunoscute de determinat sau de impiedicat.

Statele membre ale NATO se confruntd cu o
vulnerabilitate majora in spectrul armelor biologice

acestora, cu alocare redusa de resurse umane si
materiale.

Pentru a putea face fatd prezentei situatii,
la nivelul NATO si UE, au fost considerate
actiuni coordonate pentru crearea unui cadru de
reglementare flexibil, pentru asigurarea bugetara,
a politicilor monetare si a unui sprijin financiar
acordat celor mai sldbite state, pentru a le facilita o
absorbtie optima a socului creat de COVID-19.

Intr-un comunicat de presa, din data de 2 aprilie
2020, NATO a dat asigurdri asupra faptului ca
propriile capabilitati de a conduce operatii militare
nu au fost slabite de pandemia de COVID-19°.
Cu toate acestea o analizd obiectiva, desfasurata
in acelasi timp, privind impactul militar al
COVID-19 a evidentiat faptul cd pandemia are
un impact semnificativ asupra capabilitatilor de
apdrare, in jurul a trei ramuri: reducerea sau chiar
anularea executiei bugetare in sectorul apararii,
anularea sau amanarea exercitiilor militare
planificate siredirectionarea resurselor operationale
catre resursele umane si logistice necesare luptei
impotriva COVID-19 prin sprijin terestru si aerian,
acordat pacientilor, prin organizarea spitalelor de
campanie, prin actiuni de decontaminare si prin
asigurarea securitdtii granitelor statale.

Institutul International de Cercetare asupra
Pacii de la Stockholm (SIPRI) a publicat cifrele
cheltuielilor militare globale, pentru anul 2019, in
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cuantum de 1,917 miliarde de dolari, mai mare cu
3,6% fata de bugetul din anul 2018, reprezentand
cel mai mare buget alocat din ultima decada. Este
dificil de imaginat disponibilitatea unui buget
asemandtor pentru anul 2020, in special in contextul
in care, la nivel mondial, fortele armate au fost
implicate 1n operatiuni de mentinere a securitatii
sociale, iar resursele financiare, precum si unitatile
de productie au fost utilizate cu scopul mitigdrii
efectelor COVID-19. Mai mult, exercitiul militar
de anvergurd internationala DEFENDER Europe
2020 a fost, initial, anulat'’, impreuna cu exercitiile
nationale, antrenamentele zilnice s$i cursurile
militare care nu au fost considerate cruciale pentru
sustinerea capabilitatilor de lupta si a obligatiilor
asumate la nivel organizational sau international,
acestea reluandu-se abia dupa trei luni, la scard
redusd'’. Pe plan mondial, desfasurarea fortelor
armate In vederea asigurdrii operatiilor de mentinere
a pacii a fost redusd semnificativ, culminand cu
retragerea personalului militar din diverse teatre
de operatii.

Principalul obiectiv 1n acest context cu un grad
ridicat de incertitudine se constituie in mentinerea
capabilitatilor de lupta si in augmentarea capacitatii
de aparare nationala, chiar si in perioada instaurarii
starii de urgentd. Cu toate acestea, in prezent, ne
confruntam cu o crizd financiard de mari proportii
si desi pana in prezent inzestrarea in domeniul
apararii a fost o prioritate, oficialii NATO afirma
ca bugetele nationale depind de cerintele sociale
actuale si de prioritatile asumate la nivel politic. In
consecintd, este necesara asigurarea unui echilibru
intre investitiile in fortele armate si investitiile in
domeniul sanatatii publice.

Masuri coordonate impotriva pandemiei

de COVID-19

Fiecare soc strategic determina dezechilibre
majore. Momentan, se observa o lume franta, ai
carei cetateni sunt suprasaturati de restrangerile
progresive ale drepturilor fundamentale, solicitand
solutii medicale, financiare si politice. In spatiul
public, sunt propagate atat opinii Tmpartasite, cat
si opinii 1n opozitie ale celor mai puternici oameni
din lume, cu privire la originea si deznodamantul
urmarit al COVID-19, mass-media este impanzita
de stiri false, iar instabilitatea si lipsa unor politici
coerente sunt manifestate la nivel global.

Ce se intampla in culise?

)\

La nivelul NATO, eforturile coordonate au
menirea de a implini necesitdtile aliatilor sau
solicitarile de asistentd ale parteneriatelor pentru
pace'?. Mai mult, NATO demareaza un proiect de
cercetare stiintifica, in scopul dezvoltarii unor noi
dispozitive pentru diagnosticarea COVID-195. In
acelasi timp, Marina SUA a directionat trei nave
de razboi iIn Marea Barens, in apropiere de coasta
arcticd a Rusiet, si anume USS Donald Cook, USS
Porter si USS Roosevelt, iar fregata HMS Kent,
apartindnd Marinei Regale Britanice, li s-a alaturat
ulterior, cu scopul de a evidentia sprijinul Aliantei
si libertatea navigarii'®. Desfasurarea are loc ca
urmare a evenimentelor din luna precedenta, cand
Pentagonul aacuzat Moscovade punerea in pericol a
uneiaeronave de supraveghere, apartinand Corpului
de Marina a SUA, in spatiul aerian international
din estul Marii Mediterane, prin ,,manevre de
interceptare nesigure si neprofesioniste”, efectuate
de catre o aeronava ruseasca.

In Rusia, fortele armate au efectuat, la sfarsitul
lunii martie, o evaluare a capacitatii de raspuns la
nivelul tuturorarmelor, evidentiind rolul structurilor
CBRN si sprijinul medical, in situatii de urgenta
si Tn scenarii de mitigare epidemica, pretinzand o
pregatire deplind a trupelor'®. In plus, Kremlinul
a mentionat faptul ca industria proprie de aparare
(principalul sector al economiei nationale) rdimane
deschisa, pentru a sprijini cererile din sectorul de
aparare, in conformitate cu strategia actuald de
inzestrare.

In acelasi timp, UE coordoneaza promulgarea
unui raspuns comun, concentrat pe sectoarele
sandtdtii si economiei. Se evidentiazd, printre
altele, necesitatea sporita de a crea nondependente
din spatiul extracomunitar, de a reorienta productia
echipamentelor si dispozitivelor medicale si de
protectie, de a relaxa cadrul legislativ pentru
anumite transporturi transfrontaliere, de a facilita
achizitia prin ,,cai verzi”, de a implica companiile
aeriene in sprijinul operatiilor medicale si de
a augmenta nivelul de constientizare asupra
problemelor asociate mediului inconjurator.

Pe ladnga obiectivul ameliorarii efectelor
directe ale pandemiei asupra sistemului de
sanatate, apare necesitatea manifestarii solidaritatii
in combaterea impactului socioeconomic, tinand
cont de previziunile negative asupra economiei. O
suma de peste 11 miliarde de euro este directionata
pentru sprijinirea cercetarii asupra modurilor de
diagnosticare si de tratament, pentru achizitii
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comune specifice combaterii COVID-19, pentru
sistemul medical si pentru Infiintarea primului
stoc comun de echipamente'. Intre timp, peste
3,4 trilioane de euro sunt mobilizate pentru
diminuarea efectelor somajului, pentru sprijinirea
intreprinderilor, pentru asigurarea de lichiditati,
pentru reorientarea bugetului in sprijinul afacerilor
si pentru protejarea companiilor din statele
membre de achizitii si influente din afara spatiului
comunitar.

De asemenea, Comisia Europeana promoveaza
»continutul de incredere” al informatiilor din
mass-media si se pozitioneaza impotriva teoriilor
conspirationiste, care atribuie Tn moduri inselatoare
originea si raspandirea COVID-19.

Cutoate acestea lipsesc, deocamdata, informatiile
cu privire la Infiintarea Fondului European pentru
Aparare (EDF), previzionata pentru anul 2021, ca
urmareanegocierilorpurtate Tnacestan—unprogram
de cercetare, desfasurat in sprijinul fundamentarii
necesitatii UE de asigurare a independentei 1n ceea
ce priveste industria de aparare si tehnologiile
specifice din domeniul apararii.

Concluzii

Cu atat de multe intrebari formulate si cu atat
de putine informatii disponibile la nivel strategic,
este dificil de prezis care vor fi pasii urmatori. in
majoritatea statelor, perioada de carantind se va
incheia n curand, actorii politici isi vor reconsidera
pozitiile, iar masurile necesare vor fi adoptate
la nivel mondial pentru a asigura supravietuirea
societatii, in urma crizei declansate de pandemie.

La nivel social, se vor relua activitatile
curente, in concordantd cu obiceiurile nationale,
se vor continua proiectele si programele strategice.
Economia va fi afectata pe termen scurt si mediu,
anumite domenii reducandu-si importanta, iar altele
revenind in prim-plan, mai ales in sprijinul imediat
al combaterii COVID-19. Guvernele vor incerca
sd-si consolideze pozitiile din punctul de vedere al
raspunsului prompt pentru contracararea efectelor
pandemiei, vor dezvolta resursele materiale si
umane in domeniul medical si vor lua masuri pentru
a se baza, in viitor, pe capabilitatile de productie nationale.

Ceea ce le ramane de facut strategilor militari
este sa 1si consolideze si sa 1si mentina capabilitatile
si disponibilitatea fortelor armate, in situatia in care
acest soc strategic reprezintd doar varful de aisberg,
iar aceasta crizd a fost creata artificial, cu un scop
ofensiv.
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