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COMPONENTE SPATIALE ALE STRUCTURILOR
MILITARE — INTRE RELOCARE SI RECONVERSIE

SPATIAL ELEMENTS OF THE MILITARY FACILITIES —
BETWEEN RELOCATION AND RECONVERSION

Arhitect urbanist drd. Florentina [UGAN*

Functia principala a oraselor, cea de aparare fata de amenintarile exterioare, a suferit mutatii diverse in timp, generate
de factori politici, economici si de progres tehnologic. Adaptarea permanentd a sistemelor de aparare atat la diversificarea
formelor pericolelor din mediul extern orasului, cat si la oportunitatile create in viata orasului prin aparitii sau disparitii
de constructii, activitati si interese umane, a generat metamorfoze ale matricei de securitate in teritoriu, prin mutarea sau
excluderea unor puncte strategice de aparare (precum structurile cu rol militar) si inlocuirea lor cu functiuni nonmilitare.

The main function of the city, namely the defence towards external menaces, has suffered various mutations during
historical evolution, being generated by political, economic, and technological factors. The constant adaptation of the
defence systems to the diversification of the outside dangers and to the opportunities that entry the city life due to occurrence
or dismantling of buildings, activities, and human interests, have generated the metamorphosis of the territory security
matrix by relocation or demolition of strategic power points (as the military facilities) and their replacement with non-
military uses.

Cuvinte-cheie: reconversie; relocare; structuri militare; planificare urbana.
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Tendintele actuale de reconfigurare a (2007), urmdresc asigurarea apdririi nationale
sistemelor de aparare in teritoriu atrag atentia prin dezvoltarea unei capacititi optime de
asupra intensificarii preocupdrilor pentru un nou apirare si vizeazi modernizarea infrastructurii
capital incd neexploatat suficient: structurile militare, imbunititirea metodelor si practicilor
militare dezafectate (cazarmi, forturi/fortificatii, de management a resurselor pentru apdrare,
poligoane de tragere, tancodrumuri, depozite de imbunatitirea eficientei sistemului de planificare,
arme si munitii etc)'. Se considerd ca potentialul programare, bugetare si evaluare, reducerea
economic ale acestora este subvalorificat sau chiar marimii fortelor, trecerea de la planificarea bazati
ignorat in Romania, cel putin prin comparatie cu pe amenintiri la cea bazata pe capabilitati. Relatia
situatia acestora in alte state europene. securitate - prosperitate - identitate din matricea
de securitate fundamenteaza necesitatea abordarii
securitdtii umane si a teritoriului intr-o forma
integratd a convergentei planificarii apararii
nationale si planificarii urbane si regionale. Acest

Caracteristici ale contextului actual
al planificarii apararii teritoriului
Documentele programatice din domeniul

apdrarii nationale, printre care Strategia Nationala
de Aparare (2010), Strategia Militara a Romaniei
(2000) si Strategia de Transformare a Armatei
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deziderat este sprijinit si de Strategia Europa 2020,
care promoveazd consolidarea rolului oraselor
ca motoare ale dezvoltarii regionale §i vizeaza
dezvoltarea unei economii competitive, durabile §i
incluzive, ceeaceinPoliticade Coeziune 2014-2020?
se manifestd printr-un puternic accent pe investitii
teritoriale integrate orientate catre regenerare
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urbana. Dat fiind faptul ca resursele materiale ale
apardrii sunt grupate in retelele de infrastructuri
fizice (tehnice, edilitare, informationale, de servicii
etc.) care formeaza infrastructura strategica,
rezultd ca dezvoltarea infrastructurii strategice a
tarii poate fi accelerata prin alocarea de fonduri
europene pentru implementarea de proiecte de
modernizare a infrastructurilor teritoriale, cu dublu
rol civil si militar.

In concluzie, planificarea apararii necesita
un management integrat al resurselor apardrii,
adaptat actiunilor subordonate obiectivelor privind
transformarea capacitatii de aparare a tarii, printre
care: dezvoltarea elementelor de infrastructurd
care sa asigure capacitati de dislocare, stationare
si antrenament pentru fortele nationale si cele
aliate; dezvoltarea unui sistem integrat de aparare
antiracheta, bazat pe capacitati de detectie si
interceptare; restructurarea, eficientizarea i
rentabilizarea industriei nationale de securitate.

Repere in transformarea sistemelor

de aparare in evolutia istorica a oraselor

Inmajoritateaoraseloractuale se gdsesc structuri
militare organizate In unitati militare. Acestea se afla
pe amplasamente ale unor structuri militare stabilite
incd din perioada razboaielor mondiale sau au fost
amplasate ulterior in oras n perioada postbelica, cu
preponderenta in timpul Razboiului Rece. In unele
orase, alaturi de astfel de structuri militare moderne,
coexistd sisteme istorice de aparare, de tip cetdti
sau fortificatii. Sistemele medievale de aparare au
marcat consolidarea limitelor fizice ale oraselor
prin construirea de cetati cu ziduri puternice din
piatra, in forma circulara. Sistemele de fortificatii
reprezentate de castelele nobiliare erau completate
cu alte sisteme de fortificatii difuze in teritoriu.
Tipologia cetatilor s-a diversificat in secolul XVII-
XVIII prin aparitia sistemelor de tip Vauban’.
Cetatile fortificate care au rezistat pana in prezent
au fost asimilate treptat tesutului urban si incluse
in patrimoniul cultural. Majoritatea cetdtilor din
Romania au fost clasificate ca monumente istorice
sau situri arheologice, de interes national sau local,
constituind astfel un important fond documentar de
arhitectura militara si fiind valorificate cu prioritate
ca atractii turistice. Constructiile istorice cu rol de
apdrare supraterane sunt adesea Insotite de unele
constructii sau amenajari subterane, cu rol integral
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sau partial defensiv (tuneluri, hrube, catacombe,
galerii etc.). La acestea s-au mai addugat in secolul
XX adaposturile subterane de protectie civila,
antiatomice sau antiaeriane.

Restructurarea semnificativa a sistemelor de
aparare in ultimele doua decenii este o caracteristica
globala a mediului internationl de securitate dar
include si anumite atribute specifice Romaniei in
ceea ce priveste cauzele care au declansat-o, printre
care:

e reforma Armatei, impusad de conditiile de
aderare a Romaniei la UE si NATO, care continua
in prezent in baza Strategiei de Transformare a
Armatei (2007) si pune accentul pe managementul
integrat al resurselor de apdrare;

e desfiintarea, incepand cu anul 2006, a
obligativitatii satisfacerii stagiului militar de
catre tineri, avand ca rezultat scaderea efectivului
personalului militar cu aproximativ 70%;

e politicile fiscale si financiare asumate de
diverse programe de guvernare, care s-au modificat
substantial din 4 in 4 ani, au avut printre consecinte
si reducerea bugetului de Stat alocat MApN pana
la o valoare mult prea mica (1,42% din PIB in anul
2014) pentru a face posibila asigurarea minimului
necesar pentru mentinerea capacitatii de aparare
nationald la un nivel satisfacétor.

Inconsecinti, s-adiminuatconsiderabil numarul
structurilor militare necesare pentru asigurarea
permanentd a activitatilor militare, drept urmare
cele devenite excedentare au fost propuse initial
spre conservare. Lucrdrile necesare conservarii
lor au fost extrem de costisitoare, ceea ce a dus la
orientarea catre alte solutii, precum restrangerea
capacitdtii unor structuri militare §i mutarea lor pe
amplasamente periferice oraselor sau reconversia
lor functionala®.

Un caz particular este cel al unitdtilor militare
amplasate In structuri militare istorice, precum
in cetdtile medievale sau in cele de tip Vauban
(de exemplu, Cetatea ,,Alba Carolina” din Alba
Iulia). Dezafectarea acestor unitdti militare
implica demilitizarizarea cetatii, prin desfiintarea
constructiilor militare adaugate n timp in incinta
cetatii sau alipite zidului exterior al cetatii originale,
dar exclude desfiintarea propriu-zisa a cetatii,
aceasta constituind un bun de patrimoniu cultural
de interes local sau national, care poate functiona
in continuare in circuitul civil.




Reconfigurarea sistemelor de aparare

prin relocarea unor structuri militare

Optiunea de relocare a structurilor militare
derivd din necesitatea functiondrii acestora in
continuare in scop militar §i a mentinerii lor in
teritoriul local sau regional pe care il deservesc,
dar pe alte amplasamente, situate la distante relativ
mici fatd de cele initiale. Nevoia mutarii acestora
a apdrut in timp din cauza extinderii oragului in
teritoriu. Astfel, unitatile militare amplasate initial
la periferia oragului au fost ,,inghitite” treptat
de tesutul urban in expansiune, ajungand sa fie
asimilate in prezent de zone adiacente centrului
orasului. Prin relocarea lor la actuala periferie a
orasului sau chiar in zona periurbana a acestuia,
se produce un efect sinergic: pe de o parte, se
reconstituie rolul lor initial din sistemul de aparare
aferent oragului si teritoriului Tnconjurator; pe de
alta parte, se asigura disponibilitatea unor terenuri
aflate Intr-o locatie atractiva a orasului, care poate
fi valorificate prin importante investitii imobiliare.

In ultimii ani a aparut inci o cauzi care
genereaza nevoia de relocare a structurilor militare,
si anume retrocedarea imobilelor ocupate 1in
prezent de structuri militare sau aflate in zona de
protectie a acestora. Cel mai intalnit caz este cel al
poligoanelor de tragere, care ocupa suprafete mari
de teren si impun restrictii si interdictii de ocupare
si utilizare a terenurilor aflate in zonele de protectie
si de sigurantd ale acestora. Prin reconstituirea
dreptului de proprietate privatd asupra acestor
terenuri, s-a creat o presiune din partea noilor
proprietari care solicitd mutarea poligoanelor de
tragere pe alte terenuri pentru a nu le mai afecta
exercitarea dreptului de proprietate in realizarea de
noi dezvoltari imobiliare.

O alta varianta de relocare, care este fezabila
numai In cazul anumitor structuri militare, este
mutarea lor in subteran, prin crearea de noi spatii
subterane sau viabilizarea unor spatii istorice inca
existente.

Conditii pentru reconversia functionala

a structurilor militare dezafectate

Dinpracticainternationald, din care s-au inspirat
deja anumite initiative in Romania, reconversia
functionald a imobilelor ce contin constructii se
poate face cu desfiintarea constructiilor existente si
realizarea de noi constructii in locul acestora sau
cu mentinerea integrala sau partiala a constructiilor
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existente, cu variantele de conservare a acestora
sau de ,reciclare” prin lucrari de modernizare,
extindere, recompartimentare, supraetajare etc.,
astfel incat sa fie asigurate conditiile si standardele
necesare scopurilor 1n care sunt folosite in
continuare. La aceste lucrdri de interventie in situ
se adaugad si operatiile pregatitoare lor, ce implica
schimbari 1n regimul juridic, economic si tehnic al
imobilelor respective, care sa permita reconversia
lor functionala.

Reconversia functionald a structurilor militare
dezafectate nu obligd implicit introducerea acestora
in circuitul civil ci ofera oportunitati pentru
utilizarea acestora in continuare in sistemul militar
(prin reconversia cazarmilor in locuinte de serviciu,
camine, spitale sau centre de instruire pentru cadrele
militare) sau in alte structuri cu destinatie speciala
(penitenciare, centre de detentie, unitati speciale de
interventii pentru situatii de urgentd)’.

Regimul juridic. Imobilele cu caracter militar,
fie ca acestea sunt numai terenuri sau sunt terenuri
si constructii, apartin domeniului public al Statului
si se afld in administrarea MApN, orice modificare
a regimului juridic al acestora fiind supusa
prevederilor Legii nr. 213/1998. Aceste imobile
isi pot mentine apartenenta la domeniul public al
Statului si transfera dreptul de administrare catre
alte autoritdti publice centrale (ministere sau
agentii nationale). In cazul transferului dreptului
de proprietate, din domeniul public al Statului in
domeniul privat al Statului sau in domeniul public
al unitatilor administrativ-teritoriale, administrat
de catre Consiliile Judetene sau Consiliile Locale,
acesta se efectueazd In baza unor Hotarari de
Guvern. Dupa ce astfel de imobile intra in inventarul
public al unitatilor administrativ-teritoriale, ele pot
fi trecute in domeniul privat al acelorasi unitati prin
Hotarari ale Consiliului Judetean sau ale Consiliului
Local, dupd caz. Una dintre consecintele acestor
operatii succesive privind circulatia imobiliara
este privatizarea fostelor structuri spatiale militare.
Astfel, in final, aceste imobile pot fi tranzactionate
pe piata imobiliard ca orice alte bunuri imobile
din domeniul privat, putdnd fi inchiriate sau
concesionate de persoane fizice sau juridice, sau
chiar cumparate de cétre acestea. Se remarca, totusi,
ca acest proces de transfer de la public catre privat
este incomplet, fiind redus la componenta scriptica
de inventar a bunurilor imobile si fiind astfel lipsit
de componenta economica aferentd fiecarui bun
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imobil in parte, in primul rand de valoarea de piata
a bunului imobil respectiv, mai ales ca valoarea
actuald de piata a majoritatii bunurilor imobile cu
caracter militar este net superioara oricarei valori
de inventar inregistrate pentru bunurile respective
in evidentele patrimoniale ale autoritatilor publice,
diferenta datorandu-se, in primul rand, plus-valorii
generate prioritar de locatia in oras a imobilelor
respective. Din pacate, valorificarea acestor imobile
este indiferenta fatda de estimarea potentialului
acestora pe piata imobiliard, singura operatiune in
care este solicitatd o evaluare imobiliara fiind in
cazul vanzarii imobilului catre persoane fizice sau
juridice. Un caz particular care se adauga la cele
sus-mentionate este cel al retrocedarii terenurilor
care au apartinut unor persoane private §i pe care
s-au construit ulterior structuri militare, caz in care
actiunea de reconstituire a dreptului de proprietate
include si expertiza imobiliard care confirma
valoarea actuald reald a terenurilor respective.
Totusi, in standardele actuale de evaluare imobiliara
nu existd criterii distincte pentru imobilele cu
caracter militar fata de alte categorii de imobile, care
sa identifice valori proprii numai acestor imobile si
pe care sd le cuantifice In termeni de pret.

Regimul economic. Din punct de vedere
al zonarii functionale a teritoriului intravilan,
imobilele cu caracter militar sunt incluse in zone cu
destinatie speciala. Reglementarea acestor zone si
autorizarea lucrarilor de constructii la imobilele din
aceste zone fac obiectul unor proceduri separate de
cele instituite pentru imobilele din circuitul civil,
conform prevederilor Legii nr. 350/2001 si Legii nr.
50/1991, fiind subordonate prevederilor legislatiei
din domeniul apararii si securitatii nationale. De
exemplu, autorizatia de construire pentru lucrari
propuse 1n incinta unei unitati militare nu va fi
emisd de autoritatea administratiei publice locale
(primaria sau consiliul judetean), ci de catre MApN.
Totodata, in cazul lucrarilor propuse la constructii
civile aflate in imediata vecinatate a constructiilor
speciale, autorizarea lucrarilor este posibila numai
dupa obtinerea avizului favorabil al autoritatii care
gestioneaza respectivele constructii speciale. De
exemplu, In cazul vecinatatii constructiilor militare,
este obligatoriu avizul MApN — Statul Major
General atat pentru aprobarea de documentatii de
urbanism, cat si pentru autorizarea lucrarilor de
constructii®.

Reconversia functionald a unui imobil cu
caracter militar implica modificarea functiunii
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acestuia, trecerea lui in circuitul civil echivaland cu
excluderea sa din zona cu destinatie speciald, ceea
ce obliga la modificarea reglementarilor urbanistice
care 1 se aplica conform Planului Urbanistic
General (PUG). Legea nr. 350/2001 stipuleaza ca
noi reglementdri urbanistice privind functiunea
se pot stabili numai in baza unui Plan Urbanistic
Zonal (PUZ), ceea ce conduce la concluzia ca
orice reconversie functionald a structurilor militare
dezafectate se poate efectua numai dupa elaborarea
si aprobarea unui PUZ in acest scop si autorizarea
lucrarilor de constructii in baza acestui PUZ.

Regimul tehnic. Principalele elemente de
regulament care se modificd in cazul reconversiei
functionale sunt indicatorii urbanistici (Procentul
de Ocupare a Terenului si Coeficientul de Utilizare
a Terenului), regimul de inaltime si distantele fata
de limitele de proprietate, intrucat acestea difera
semnificativ de la o functiune la alta. Modificarea
lor va fi inclusd in noile reglementéri care se vor
propune in PUZ generat de schimbarea functiunii.
Desi PUZ este singurul instrument prin care se pot
modifica reglementarile urbanistice afectate de
necesitatea reconversiei functionale, rolul PUZ este
mult mai complex, urmdrind asigurarea integrarii
echilibrate si coerente din punct de vedere spatial,
functional si estetic, a fostei structuri militare in
fondul construit existent, prin armonizarea cu
siturile si constructiile civile aflate in proximitate.
O prima conditie in acest scop este ,,dizolvarea”
limitelor fizice ale fostelor situri militare. Toate
unitatile militare au fost Tmprejumite cu garduri
inalte, masive si opace, cel mai adesea fiind ziduri
de caramidd sau beton al cdror parapet depdsea
nivelul ochiului pietonului. Desi rolul acestora era
de a a sigura nivelul maxim de protectie a bunurilor
mobile si imobile aflate in incintd, pentru pastrarea
in sigurantd a secretului militar, ele au avut ca
efect si ,.fracturarea” vizuala a spatiului urban si
perceperea acestor situri ca enclave fortificate si
ostile trecdtorilor, iar a spatiilor publice adiacente
— ca spatii sociofugale, descurajante pentru orice
intentie de interactiune sociala.

Este interesant de remarcat metamorfoza
imaginii structurilor militare in timp: de la cetatea
medievala izolatd si dominantd in teritoriu, cu
rol permanent de panda de la mare distantd a
imprejurimilor n scopul avertizarii din timp asupra
eventualelor pericole ce se apropiau din vecinatatile
indepartate,launitdtilemilitaredinorage, iInconjurate




de cartiere, dominate spatial de blocuri inalte sau de
constructii industriale, alaturate unor spatii publice
permanent animate de locuitori. Aceastd mutatie a
structurilor militare, de la dominarea teritoriului la
introversiunea in interiorul orasului, a fost Insotita
si de modificarea limitelor fizice ale acestora, prin
inchiderea completd a acestora si camuflarea lor
in frontul stradal. Solutiile de integrare a fostelor
structuri militare in fondul construit existent variaza
in functie de nivelul efortului de interventie, de
la utilizarea de combinatii cromatice care pot
completa estetic peisajul antropic cu cel natural’
panad la operatiuni de restructurare majora a zonei
(demolari, constructii noi, plantatii masive etc).
Cele mai des intalnite operatiuni de reconversie
constau In lucrdri de renovare a fostelor cdmine
militare de garnizoand si transformarea acestora
in locuinte sociale, dar si construirea de cladiri
civile pe terenurile deja sistematizate si libere de
constructii din fostele situri militare (poligoane,
tancodromuri, piste de avioane etc.).

Principalele avantaje ale fostelor structuri militare
care recomanda reconversia lor functionald includ:

e amplasarea majoritdtii lor in intravilanul
orasului, ceea ce le atribuie o valoare ridicata pe
piata imobiliara si le asigurd conditii maximale de
construibilitate;

e accesibilitate ridicatd la infrastructura de
circulatii i transport, care le asigura legatura
directa si rapida cu centrul orasului, cu importante
puncte de interes din oras si din zona periurbana,
dar si cu centre de interes regional®. Totodata,
efectuarea periodica de lucrari de modernizare si
extindere a infrastructurii urbane asigura permanent
functionarea acesteia la parametrii optimi;

e cchiparea cu utilitati urbane datorita
racordarii lor la retelele publice de alimentare cu
apa, canalizare, energie electrica, energie termica,
gaze naturale si telecomunicatii;

e situarea In vecinatatea unor cartiere de
locuinte, mai ales locuinte colective, caracterizate
de o densitate ridicatd a populatiei, astfel
beneficiind atat de potentiala disponibilitate
imediatd (din punct de vedere spatial) a unei forte
de munca numeroase, cat i a unei mase importante
de utilizatori (cumparatori, vizitatori, clienti etc.).
Totodata, proximitatea unei zone rezidentiale ofera
si accesul rapid la dotarile din cartier aferente
locuirii, precum unitdti de invatdmant, unitdti
sanitare sau spatii comerciale.
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e ocuparea de suprafete mari de teren, de
ordinul hectarelor, cu un Procent de Ocupare a
Terenului redus, rezultand astfel si suprafete mari
de teren libere de constructii care pot fi amenajate
ca spatii verzi sau pot fi construite direct, terenurile
fiind deja sistematizate;

e posibilitatea refolosirii materialelor de
constructii rezultate in urma demolarii constructiilor
din incinta fostelor unitati militare’.

Oportunitatile care impulsioneaza reconversia
functionala a fostelor structuri militare includ:

e constituirea de rezerve de teren pentru
dezvoltare economica locala. Aceste imobile pot fi
folosite atat pentru asigurarea de servicii publice
locale, cat si pentru activitati comerciale, culturale
sau de alt interes public, desfasurate de antreprenori
privati. Totodata, folosireain continuareaterenurilor
fostelor situri militare, inclusiv prin ocuparea cu
noi constructii, va reduce ,,presiunea” imobiliara
asupra altor spatii libere de constructii, precum
spatiile verzi, spatiile comunitare sau terenurile de
sport in aer liber, care pot ramane in continuare ca
atare. Astfel, odata cu crearea premizelor pentru
dezvoltarea economicd locald prin reutilizarea
fostelor situri militare, se produce un efect sinergic
datorat neafectarii resurselor actuale ce asigura
protectia mediului si mentinerea spatiilor libere
pentru activitdtile cu caracter social;

e aparitia de noi functiuni pentru care cererea
de utilizare este In continua crestere, precum cele
de ,,agrement militar” sub forma de airsoft;

e necesitatea asigurarii de spatii pentru sedii
ale administratiei publice locale, aparutd in urma
retrocedarii sediilor actuale cétre proprietarii lor de
drept;

¢ includerea lor in patrimoniul cultural local,
prin considerea valorii lor culturale, arhitecturale
sau memoriale, si integrarea lor in programe
culturale de interes local sau regional, inclusiv
ca atractii turistice in cadrul circuitelor destinate
turismului cultural;

e disponibilitatea de fonduri nerambursabile,
structurale sau din alte surse, pentru lucrarile de
constructii i amenajari aferente operatiilor de
reconversie, precum si accesul la alte surse de finan-
tare (imprumuturi bancare, fonduri private prin
parteneriate public-privat, obligatiuni municipale
etc.).

Cateva dintre posibilele noi functiuni pentru
utilizarea 1n circuit civil a structurile militare
dezafectate sunt enumerate in continuare, cu
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indicarea oraselor din Romania sau din alte tari
europene in care au fost demarate deja astfel de
initiative:

e Jlocuinte sociale sau locuinte pentru tineri
prin programul ANL (Braila, Alexandria, Targu
Jiu, Bucuresti);

e spatii sportive sau polivalente, parc
pentru sporturi cu motor (Bacau, Cerghid din jud.
Mures);

e unitati industriale sau de productie, depozite
(Medias, Petrosani);

e dotari culturale de tip sali de spectacole, sali
de expozitie, biblioteci, muzee, arhive etc. (Cluj-
Napoca, Timisoara, Oradea);

e unitdti de asistentd sociald, centre medicale
(Tasi, Resita, Paltinoasa din jud. Suceava);

e Dbirouri, centre de afaceri, centre de
sprijinire a afacerilor (incubatoare de afaceri),
parcuri tehnologice, parcuri industriale (Braila,
Caransebes, Huedin);

e spatii comerciale, unitati de alimentatie
publicd, restaurante, piete agroalimentare (Abrud);

e campus universitar (Kosta Nadj din
Serbia);

e complexe de agrement, centre turistice
(baze militare din Bosnia Hertegovina);

e centre sportive, baze de paintball sau airsoft
(Orastie, Chitila, Ploiesti);

e parcuri, spatii de recreere, in special in cazul
fostelor structuri militare situate In arii naturale
protejate sau In imediata vecinatate a acestora
(Monfalcone din Italia).

In scopul valorificarii maximale a avantajelor
si oportunitatilor identificate pentru reconversia
functionald a fostelor structuri militare se recomanda
pregatirea unor conditii unitare si favorabile imple-
mentarii operatiilor de reconversie, printre care:

e realizarea unui cadru strategic coerent
privind valorificarea potentialului economic al
fondului imobiliar militar, prin care sa se stabileasca
programe, proiecte si planuri de actiuni concrete
in acest scop, etapizate pe termen scurt, mediu si
lung. Acestea trebuie coroborate si cu strategiile
de dezvoltare locala si regionala elaborate pentru
perioadele de programare de fonduri europene, in
baza carora pot fi obtinute fonduri nerambursabile
pentru dezvoltare economica, de capital uman,
de infrastructuri, si de competitivitate economica
la nivelul comunitar. Un important punct de
pornire In configuarea acestui cadru strategic il
constituie programele si proiectele deja propuse

Martie, 2015 m

/4
| ..

sau implementate, de exemplu, Proiectul FATE"
»Iransformarea unitdtilor militare dezafectate
in centre antreprenoriale”, derulat in perioada
2009-2011 in cadrul Programului Transnational
de Cooperare pentru tdrile din Sud-Estul Europei
2007-2013.

e modificarea legislatiei pentru facilitarea
valorificdrii potentialului fostelor structuri militare,
in sensul ca pentru implementarea de proiecte ce
au ca obiect foste structuri militare se poate crea un
cadru institutional si metodologic care sa fie similar
in mai multe state europene dar si adaptat cadrului
legal specific fiecaruia din acestea. Avand in vedere
rezultatele proiectului FATE, se anticipeaza ca un
astfel de cadru institutional ar fi cel mai eficient in
formula de parteneriat public-privat, posibil sub
forma unei agentii de dezvoltare.

e fundamentarea de acte normative care
sa reglementeze baza unui inventar cu evidenta
structurilor spatiale militare trecute in circuitul
civil si propuse a fi dezafectate, total sau partial,
in urmatorii 5-10 ani, care sa includa si valoarea
economica a bunurilor imobile respective, estimata
ca valoare de piatd pentru cea mai buna utilizare
(,,best use™) a acestora.

¢ verificareaelementelorde valoare (culturala,
istorica, arhitecturala, urbanisticd, ambientala,
memoriala etc.) existente la constructiile si siturile
militare dezafectate sau propuse spre dezafectare
si clasarea imobilelor respective in patrimoniul
cultural local sau national, sau, dupa caz, in alte
registre de protectie a valorilor respective (de
exemplu: zone construite protejate).

e stimularea spiritului de antreprenoriat prin
scheme de ajutor de stat sau acordarea de facilitéti
fiscale investitorilor interesati sa revitalizeze fostele
structuri militare prin reconversie functionald
(reducere de impozite, oferirea de facilitati pentru
angajarea de fortd de munca din zona etc.).

e includerea fostelor situri militare 1In
programe de turism, ca atractii in cadrul circuitelor
destinate turismului cultural.

Unele perspective ale reconversiei functionale

in sistemele de aparare

Efectele pe termen lung anticipate din
reconversia fostelor structuri militare includ
urmatoarele estimari:

e folosirea intensiva a resurselor locale,
preponderent a celor materiale, umane si financiare,




va incuraja dezvoltarea sectorului de afaceri,
in special a IMM-urilor, si va ameliora unele
probleme generate in acest sector odata cu debutul
crizei economice, prin reducerea ratei somajului,
cresterea veniturilor populatiei active, reconversia
profesionald a fortei de munca existente etc.;

e cresterea ofertei pe piata imobiliara de
terenuri §1 spatii rezidentiale, comerciale, de
birouri si industriale, in functie de potentialul de
reconversie functionala specific fiecarui imobil cu
fosta destinatie militara.

e cresterea veniturilor la bugetul local, sub
forma de taxe si impozite rezultate din valorificarea
fostelor structuri spatiale militare;

e dezvoltarea turismului prin crearea unui
nou sector in domeniu: turismul militar;

e regenerarea urband a zonelor care includ
foste structuri militare, care se adauga la propunerile
de implementare a conceptului de regenerare urbana
in Romania, printre care este si cea de crestere
a gradului de securitate pentru cetdateni careia 1i
corespunde'! realizarea unor spatii publice cat mai
atractive si lipsite de riscuri.

e cresterea atractivitdtii §i competitivitatii
oraselor in care sunt valorificate foste structuri militare.

In fapt, se urmareste reconfigurarea spatiali a
sistemului de aparare, prin inlocuirea sau mutarea
unor centre strategice militare si generarea de noi
legaturi directe intre acestea, cu potential ridicat de
eficientizare a activitatilor militare In continuare.
Aceste legaturi sunt constituite in special de
infrastructuri tehnico-edilitare §i de comunicatii,
care beneficiazd si de sistemul de protectie a
infrastructurilor critice. Centrele strategice din
teritoriu raméan in continuare structurile militare
active, fie relocate in orase sau in zone periurbane,
fiein subteran, la care se adaugd noi structuri militare
de ultima generatie, ce servesc scopului de apdrare
derivat din rolul geostrategic actual al Romaniei
in spatiul comunitar si In NATO (de exemplu,
noua bazd militard de la Deveselu construitd in
cadrul sistemului de aparare antirachetd al NATO).
Abordarea curenta a dezvoltarii oragului va trebui sa
tina cont de aceste mutatii ale sistemelor de aparare
si sa le integreze in echilibru cu celelalte schimbari
de forme si functiuni urbane nonmilitare in cadrul
politicilor si planurilor de planificare urbana.
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Lucrarea a beneficiat de suport financiar prin proiectul
cu titlul ,,Studii doctorale si postdoctorale Orizont 2020:
promovareainteresuluinational prin excelentd, competitivitate
si responsabilitate in cercetarea stiintifica fundamentalad
si aplicatd romaneasca”, numar de identificare contract
POSDRU/159/1.5/S/140106. Proiectul este cofinantat din
Fondul Social European prin Programul Operational Sectorial
Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013. Investeste in

Oameni!

NOTE:

1 A se face distinctie Intre structurile militare cu rol de
aparare si cele destinate altor activitati din sistemul militar,
precum cele din fondul construit destinat cazarii, refacerii
capacitatii de munca, i activitatilor recreative si sportive,
prevazute in Ordinul MApN nr. M128/2008, cu exceptia
cazurilor in care astfel de structuri fac parte integranta din
unitati militare dezafectate sau propuse spre dezafectare in
totalitate.

2 http://ec.europa.cu/regional policy/what/future/
index_ro.cfm

3 Inventate de catre Marchizul de Vauban, maresalul
Frantei din timpul domniei lui Ludovic al XIV-lea, sistemele
de fortificatii Vauban sunt caracterizate de forma perfect
geometricd, cu bastioane in forma de pana, prin care se creeaza
un dispozitiv de supraveghere ce evita punctele ,,moarte” din
partiul de cetate medievala.

4 De exemplu, in perioda 2004-2013, au fost
dezafectate in total 149 de unitati militare in baza transferului
dreptului de administrare de la MApN catre autoritatile
publice locale a 449 de imobile cu suprafata totald de teren
de aproximativ 19.527 ha si 1,4 milioane mp constructii.
Cele mai multe au fost transferate in perioada 2010-2012, in
scopul reconversiei lor functionale in locuinte pentru tineri
prin programul guvernamental derulat de Agentia Nationala
pentru Locuinte (ANL), parte din acestea (20-50% in medie
in fiecare ansamblu ANL astfel realizat, cumuland in total
aproximativ 9.338 de locuinte) urmand sa revina MApN
pentru a fi alocate tinerilor militari. Pana in prezent nu a fost
inceputd construirea niciunui astfel de ansamblu ANL, desi
pana in 2015 acestea trebuiau finalizate integral si transferate
in cota-parte catre MApN, cauza inexistentei lor actuale
fiind lipsa fondurilor necesare din partea ANL. Datele sunt
preluate din articolul publicat in Curierul National, editia din
19.01.2015, cu titlul ,,Cazarmile MApN, lasate de izbeligte”,
autor Afrodita Cicovschi, care citeaza din concluziile unui
raport al Curtii de Conturi privind eficienta masurilor dispuse
de MApN pentru identificarea, gestionarea, conservarea
si valorificarea activelor fixe corporale excedentare din
patrimoniu cétre Directia Domenii si Infrastructuri.

5 Unele unitati militare au fost transferate catre
Ministerul Justitiei—AdministratiaNationalaa Penitenciarelor,
in scopul reconversiei cazarmilor si depozitelor de munitii In
penitenciare. Astfel de cazuri au fost, de exemplu, la Iasi si
Targu Jiu.

6  Conform prevederilor HG nr. 62/1996 si a Ordinului
comun MLPAT, MI, SRI, MApN nr. 34/1995.
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7 Ideea utilizarii cromaticii in domeniul militar este
dezvoltata pe larg de Sorina-Georgiana Rusu in lucrarea
Revitalizarea peisagistica a zonelor cu destinatie speciald
actuale si a vechilor structuri de aparare dezafectate,
,Urbanism. Arhitectura. Constructii”, vol. 2, nr. 4, Editura
INCD URBAN-INCERC, Bucuresti, 2011, pp. 3-13.

8 De exemplu, unititile militare amplasate 1in
apropierea porturilor, care reconstituie astfel in prezent linia
de aparare formata din oragele-cetati de-a lungul Dunarii.

9 Deseurile lemnoase pot fi folosite drept combustibil
pentru asigurarea incalzirii populatiei pe timp de iarna.

10 FATE — From Army To Entrepreneurship (orig.).
Romania a participat 1n acest proiect cu studii de caz din mai
multe judete printre care Bacau, Braila, lasi, Caras-Severin,
Clyj si Valcea.

11 Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice, Ghid informativ privind regenerarea urband.
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