Buletinul Universitdtii Nationale de Apdrare ,,Carol I1”
10.12753/2065-8281-20-37

INSTRUIREA, DELIMITARI CONCEPTUALE.
ADAPTAREA INSTRUIRII LA RISCURILE
SI AMENINTARILE REGIONALE

TRAINING, CONCEPTUAL DELIMITATIONS.
ADAPTATION OF TRAINING TO REGIONAL RISKS AND THREATS

L’INSTRUCTION, DELIMITATIONS CONCEPTUELLES.
ADAPTATION DE L’INSTRUCTION AUX RISQUES
ET AUX MENACES REGIONALES

Cdor.drd. Nicu CHIREA*
Cdor.conf.univ.dr. Lucian Valeriu SCIPANOV**

Instruirea personalului armatei reprezinta un proces complex, adaptativ, continuu optimizat, in conditii de eficientd,
proiectat pentru indeplinirea cu eficacitate a misiunilor fundamentale ale armatei, in conformitate cu interesele nationale si cu
angajamentele internationale asumate.

Prin acest demers, se urmareste identificarea unor solutii de optimizare a instruirii, din perspectiva adaptarii la dinamica
mediului operational. Dupa identificarea manierei de evolutie a conceptelor privind instruirea fortei si prin conturarea unui
model de optimizare a instruirii, cercetarea va urmari validarea ipotezei potrivit careia optimizarea instruirii se realizeaza
in raport de evolutia riscurilor si amenintarilor la adresa securitatii regionale. Odata cu structurarea unor concepte specifice
domeniului abordat, acestea vor putea completa continutul Doctrinei Instruirii Armatei Romaniei, pentru a oferi un cadru
doctrinar, adaptat nevoilor de instruire, In conditiile razboiului modern. Noutatea acestui articol o reprezintd identificarea
unor elemente de continut pentru adaptarea doctrinei instruirii armatei la noile riscuri si amenintari regionale, avand in vedere
nevoia de pregatire a fortei, in conditiile realitatii mediului operational din regiunea extinsa a Mérii Negre si din regiunile Tnvecinate.

The training of army personnel is a complex, adaptive, continuously optimized process, in terms of efficiency, designed to
effectively fulfill the fundamental missions of the army, in accordance with national interests and international commitments.

This approach aims to identify training optimization solutions, from the perspective of adapting to the dynamics of the
operational environment. After the identification of the manner evolution of the concepts of strength training and by outlining
a training optimization model, the research will follow the validation of the hypothesis that training optimization is achieved
according to the evolution of risks and threats to regional security. With the structuring of some specific concepts to the
approached field, these will be able to complete the content of the Doctrine of the Romanian Army Training, in order to offer
a doctrinal framework adapted to the training needs in the conditions of the modern war. The novelty of this article is based
on the identification of content elements for adapting the doctrine of military training to new regional risks and threats, taking
under consideration the need for strength training in the reality of the operational environment in the wider Black Sea region
and neighboring regions.

L’instruction du personnel de ['armée est un processus complexe, adaptatif, optimisé en permanence, en termes
d’efficacité, congu pour une exécution efficace des missions militaires de base, en accord avec les intéréts nationaux et les
engagements internationaux pris.

Cette démarche vise a identifier des solutions pour optimiser [l'instruction, sous [’angle de son adaptation a la
dynamique de [’environnement opérationnel. Une fois que les concepts d’instruction des forces auront évolué et qu’un
modele d’optimisation de ['instruction aura été défini, la recherche visera a valider I’hypothese selon laquelle [’optimisation
de linstruction s effectue par rapport a l’évolution des risques et des menaces pour la sécurité régionale. La structuration
de quelques concepts spécifiques au domaine abordé pourra compléter le contenu de la Doctrine d’instruction de I’Armée
Roumaine, afin d’offrir un cadre adapté aux besoins d’instruction dans les conditions de la guerre moderne. La nouveauté de
cet article consiste a identifier des éléments de contenu qui permettraient [’adaptation de la doctrine d’instruction militaire
aux nouveaux risques et menaces régionaux, en tenant compte de la nécessité d’'un entrainement au regard la réalité de
["environnement opérationnel de la région élargie de la mer Noire et des régions voisines.
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Plecam in demersul nostru de la premisa ca
rolul si importanta instruirii sunt considerate,
alaturi de cercetarea stiintifica, motoarele evolutiei
si dezvoltdrii in toate domeniile de activitate ale
societatii, in care armata ocupd un loc important,
astfel ca, Tn domeniul militar, principiile instruirii
capata valente particulare.

Scopul acestui demers 1l reprezinta identificarea
unei modalitati de optimizare a instruirii, din
perspectiva amenintarilor si riscurilor, manifestate
in dinamica mediului operational modern, prin
identificarea unor concepte care sd completeze
continutul actual al Doctrinei Instruirii Armatei
Romaniei. Acest demers are la bazd nivelul
cunoasterii In domeniu, observarea si identificarea
evolutiei conceptelor specifice instruirii, o analiza
comparativa, elemente ale cercetarii, care sunt
sprijinite de experienta noastrd in domeniu, ca
beneficiari si furnizori de educatie, pe de o parte,
dar si ca specialisti si practicieni, pe de altd parte.
Analizamediului operational, aactorilorregionali i
a relatiilor dintre acestia, identificarea mijloacelor,
cailor si obiectivelor prin care se materializeaza
strategiile acestora consideram ca reprezintd un
indicator care reflecta directiile privind instruirea
fortei.

Vom utiliza, ca principala ipoteza de cercetare,
materializarea relatiei biunivoce dintre nivelul
de ambitie si modalitatea de instruire a fortei,
considerand ca optimizarea instruirii se realizeaza
in raport cu evolutia riscurilor si amenintarilor
mediului operational, in conditiile adaptarii cdilor si
mijloacelor de raspuns la starea finald dorita, adica
la nivelul de pregdtire asumat, pentru indeplinirea
obiectivelor aferente directiilor strategice.

Pentru aceasta, ne-am propus doud obiective
ale cercetdrii. Primul obiectiv 1l reprezintd
structurarea unor concepte specifice domeniului
educational militar, privind instruirea fortei prin
prisma rolului sistemului de invdtdmant militar.
De aceea vom identifica acel cadru doctrinar
care sprijind sistemul de instruire si vom analiza
unele particularitdti care definesc instruirea in
armata. Cel de-al doilea obiectiv, subsecvent celui
dintai, reprezintd identificarea unor propuneri
de optimizare a instruirii, adaptatd riscurilor si
amenintarilor regionale, pe care ne-am propus
sa le promovam, pentru a augmenta continutul
Doctrinei Instruirii Armatei Roméniei. Aceste
propuneri se vor constitui intr-un model care va

Buletinul Universitdtii Nationale de Aparare ,,Carol I’

avea la bazd evolutia conceptelor doctrinare privind
instruirea, nivelul actual de cunoastere in domeniu,
observarea si compararea conceptelor existente in
diferite scoli de gandire, prin intermediul carora
vom putea formula concluzii, inclusiv previziuni
privind instruirea.

Cele doud obiective vor sprijini validarea
ipotezei de cercetare, astfel cd vom putea
sustine faptul cd, pentru indeplinirea misiunilor
incredintate, este necesard optimizarea instruirii
fortei, in conditiile evolutiei mediului de securitate,
la care se pot adauga diverse variabile. Un factor
actual de influentare a modului de instruire il
reprezintd evolutia tehnologica si impactul acesteia
asupra tacticilor de lupta.

Elemente de continut ale domeniului

educational militar

Pentru inceput, sd vedem care este structura
sistemului educational militar, in functiedesensurile
conceptelor doctrinare, care sunt principalele
concepte specifice domeniului sistemului militar
privind tripticul educatie-instruire-invatare, pentru
ca, ulterior, sa identificim raportul dintre instruire
si educatie 1n cadrul Invatimantului militar.

Sistemul educational militar

Sistemul educational militar are la baza un
proces complex de instruire a resursei umane, care
se sprijind pe trei piloni principali: invatamantul,
instructia si  exercitiille. Acest sistem este
permanent evaluat si sustinut de etapa instruirii prin
practicare. Instruirea prin practicare, din punctul
nostru de vedere, este un rezultat al celorlalte
componente ale instruirii, care completeaza si
inchide ciclul instruirii, mentine si dezvolta nivelul
de performantd atins prin activititi practice.
Aceasta faza presupune acumularea de experienta
profesionald prin exersarea atributiilor, sarcinilor
la locul de muncd sau pe timpul misiunilor si
este sustinutd de acumularile de cunostinte si de
dezvoltarea deprinderilor realizate prin parcurgerea
componentelor principale ale instruirii. Avand in
vedere faptul ca largirea orizontului cunoasterii,
dezvoltarea si perfectionarea deprinderilor sunt
caracteristici ale acestei faze, consideram ca
particularitatea instruirii prin practicare este
calitatea, In detrimentul cantitatii.

Sistemul educational civil, particularizat de
domeniul pedagogic sau al stiintelor educatiei,
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utilizeaza propriile concepte, precum: educatie,
instruire, invatare, curriculum, metodologie
didactica, sau concepte adoptate, precum: ,,design
instructional, management educational, consiliere
profesionald”!. Putem observa insd ca exista o
legatura stransd intre cele doud domenii (militar
si civil), astfel cd sistemul militar se adapteaza
conceptual sistemului civil, particularizdnd unele
concepte nevoii de educatie specifica, utilizdnd
metodele si procedeele de predare-invatare, iar
sistemul civil utilizeazd experienta sistemului
militar, care identifica limitele utilizarii unor
metode sau procedee consacrate, aplicate in conditii
speciale. Aici, putem mentiona jocurile de razboi,
simularile pe calculator, utilizarea sistemelor
e-learning etc.

Putem sublinia faptul cd misiunea invatdman-
tului militar este aceea de a genera si de a transfera
cunostinte specifice domeniului artei militare.
Scopul procesului de Invataimant este de a genera
absolventi competenti, performanti, capabili
sd pund 1n practicd procedurile, standardele si
tehnicile de instruire si de evaluare, invatate si
exersate pe timpul ciclurilor de formare. Unul
dintre obiectivele Invatdmantului militar vizeaza
obtinerea unei resurse umane capabile sa-gi asume
responsabilitatea indeplinirii atributiilor functiilor
pentru care se asigurd pregatirea. Un alt obiectiv
vizeaza formarea de structuri de forte, In masura
sa participe la un spectru larg de misiuni in context
atat national, cat si multinational, pe timp de pace,
criza sau razboi.

Consideram ca, la baza procesului de
transformare si modernizare a sistemului militar,
este educatia. Aceasta trebuie sa ia in considerare
evolutia planificarii apdrarii si implementarea
programelor de inzestrare cu tehnicd noud. In
aceste conditii, continuarea procesului de instruire,
pregatire si adaptare la dezvoltarea si inzestrarea
tehnologica permite sincronizarea procedurilor de
utilizare a echipamentelor cu tactica utilizarii lor, in
raport cu gradul de interoperabilitate cu partenerii
aliati.

Concepte specifice sistemului militar de invatamant

In continuare, vom prezenta pe scurt principa-
lele concepte specifice domeniului, particularizate
la nivelul sistemului militar: educatie, instruire,
invatare, pe care le vom analiza din mai multe
perspective.

Educatia va fi analizatd din perspectiva istorica,
culturald, psihologica si pedagogica. Instruirea va fi
analizata din punctul de vedere al relatiei instructor-
instruit si al raportului calitate-cantitate. Invitarea
va fi abordatd prin prisma rolului pe care il ocupa,
in raport cu celelalte doud concepte.

Din punct de vedere istoric-evolutiv, educatia
este fenomenul de transmitere a experientei
economice, politice, religioase, filosofice, stiintifice,
tehnice, artistice, de la o generatie la alta (in limba
latind, educo, -are — inseamna a creste, a forma,
a instrui). Din perspectiva culturald, educatia este
fenomenul de ridicare a individului, a grupului, a
comunitatii sau a intregii societdti de la starea de
naturd biologica la cea de cultura, unde capata si
oferd valori culturale. Din perspectiva psihologica,
educatia este activitatea, procesul si rezultatul de
formare a omului ca personalitate. Aceasta este
definitd de componente cognitive, afective, volitive,
abilitare, atitudinale. Individul se dezvolta sustinut
de societate, capata un nivel de maturizare, pe baza
autodescoperirii si autocunoasterii, se autoformeaza
si se autoeducd. Astfel cd, din perspectivd
pedagogica, educatia este actiunea, procesul si
rezultatul influentelor exercitate de societate asupra
individului, pentru a deveni personalitate activa si
creatoare prin valorificarea potentialului biopsihic,
intr-un mediu favorabil, pentru adaptare si integrare
in cadrul societdtii. Pana aici, nu se pot diferentia
cele doud medii, militar si civil, educatia fiind un
punct comun ambelor domenii.

Instruirea (in limba latina, instruo, -ere — a
construi, a aranja, a mobila, a prevedea) este
activitatea, procesul si rezultatul de transmitere,
receptare, prelucrare si asimilare a cunostintelor, de
formare a priceperilor si deprinderilor, de construire
simodelare a conduitei de cunoastere, a intelectului.
Aceasta se realizeaza 1n cadrul unei relatii, din care
fac parte cel care transmite (instructorul) si cel
care primeste, prelucreaza si asimileaza cunostinte,
priceperi, deprinderi (instruitul), prin diferite
forme de organizare a instruirii: lectii, cursuri,
seminare, lucrdri de laborator, stagii de practica,
exercitii, In diferite perioade, ore, semestre, ani
de studii, cicluri de invdtare. Instruirea este o
activitate care declangeaza si intretine procesul
treptat de insusire a cunostintelor, priceperilor,
deprinderilor, de integrare a lor in experienta
proprie, de dezvoltare a capacitatilor si abilitatilor
practice. Aceasta, ca rezultat, confirmd calitatea

7~ )\
W58 I —— Septembrie, 2020
\/



activitatii instructorului si prin capacitdtile celui ce
se instruieste. In aceste conditii, eficienta instruirii
se concretizeazd in rezultate formative si in
rezultate informative. In opinia noastra, rezultatele
formative in domeniul militar sunt similare
domeniului civil, astfel: dezvoltarea capacitatii
de cunoastere (perceptia, memoria, imaginatia,
gandirea, limbajul, inteligenta); 1insusirea si
folosirea metodelor si a tehnicilor de invétare prin
studiu individual. Rezultatele informative sunt:
asimilarea cantitativa si calitativd a cunostintelor;
formarea priceperilor si deprinderilor; imbogatirea
experientei de cunoastere, constituirea, dezvoltarea
si valorificarea atitudinilor si convingerilor de
invitare; dezvoltarea motivatiei invatarii. Insa,
in domeniul militar, priceperile si deprinderile,
experienta de cunoastere, atitudinile si convingerile
sunt mult mai specifice, astfel ca relatia instructor-
instruit devine mult mai particulari. In domeniul
militar, calitatea rezultatelor depinde de formularea
adecvata a scopurilor si obiectivelor informative si
formative, mai sus mentionate, indeplinite printr-o
metodologie specificd, adecvata domeniului.

Instruirea poate fi analizata prin prisma a patru
criterii?, criteriul descriptiv, criteriul intentional,
criteriul normativ si criteriul stiintific. Descriptiv,
instruirea reprezintd distribuirea cunostintelor si
deprinderilor, fiind bazatd pe invatare. Instruirea
este o activitate intentionald, unde primeaza
rolul obiectivelor si al convingerilor cadrului
didactic. Normativ, instruirea se centreazd pe
analiza principiilor etice si deontologice. Stiintific,
instruirea urmareste comportamentele specifice pe
timpul instruirii. In acest sens, Dictionarul explicativ
al limbii romdne prezintd, pentru instruirea in
domeniul militar, urmatorul sens: a pregati ostasii
in vederea Insusirii teoriei si practicii militare.

Analiza conceptuala a definitiilor criteriale
prezentate subliniaza faptul ca instruirea este o
actiune care are intentia de a produce invatare.
Astfel, putem sublinia faptul ca instruirea acopera
o sfera larga de continut, in raport cu invatarea,
ambele fiind elemente care se Intrepatrund cu sfera
mult mai largd a educatiei.

Se poate concluziona cd, in cadrul procesului
instructiv, se realizeazi invitarea. Invitarea are
ca particularitate Tnsusirea constientd si activa a
cunostintelor, formareapriceperilor sideprinderilor,
exersarea capacitatilor de cunoastere, a aptitudinilor
si atitudinilor.
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Educatia, in sens larg, include instruirea
si Invdtarea, ceea ce inseamnd ca dezvoltarea
potentialului uman este posibild, datoritd achizitiilor
invatarii dobandite prin instruire. Instruirea
reprezintd transmiterea cunostintelor, priceperilor,
deprinderilor, in baza unor programe, intr-un cadru
organizat institutional, si determina Invatarea, care
are efecte formativ-educative.

In concluzie, raportarea oriciror concepte
specifice invatdmantului militar la domeniul
stiintelor militare presupune activitati
corespondente, care deriva din cadrul conceptual
al tripticului educatie - instruire - invatare.

La nivel national, Doctrina instruirii Armatei
Romanieiestedocumentuldereferintacaredefineste,
fundamenteaza si directioneazd invatamantul
militar, instructia, exercitiile, evaluarea acestora
si instruirea prin practicare. Aceasta defineste
instruirea militara ca fiind ,,activitatea desfasurata
de armata pentru realizarea capacitatii personalului/
fortelor de a indeplini atributiile/misiunile specifice
folosind echipamentele militare din dotare™. In
domeniul militar, componentele instruirii sunt:
invatdmantul militar, instructia, exercitiile si
instructia prin practicare. Aceste componente sunt
interdependete, nu existd intre ele o delimitare
precisa si, pentru a realiza o instruire eficienta
si completa a fortelor, este necesard o abordare
completd a tuturor acestor componente. Instruirea
prin practicare presupune acumularea de experienta
profesionald, acumularea de cunostinte, mentinerea
si dezvoltarea deprinderilor.

Un rol foarte important in cadrul procesului
de invatamant militar 1l au personalul didactic
si tehnologiile utilizate. Adaptarea acestora se
face in functie de nevoile beneficiarilor, dar si la
resursa umana. Personalul didactic trebuie sa fie
ancorat la realitatea existenta, sd cunoasca cerinta
beneficiarilor, sd se preocupe de propria formare,
dar si de nevoia de instruire a elevilor, studentilor,
cursantilor. Tehnologiile de iInvatamant se afld intr-o
continui evolutie. In acest caz, rolul profesorului
este important, pentru ca acesta va trebui sa aleaga
acea tehnologie care sa se identifice cu metodele si
procedeele optime de invatare.

Dialogul dintre profesor si elevi, studenti,
cursanti a devenit una dintre principalele metode
de invatamant. Insa, in conditiile crizei, cauzata de
pandemie, am observat ca tehnologiile e-learning
au oferit posibilitatea de Invatare la un nivel
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satisfacator, aproape de conditiile invatarii clasice.
Chiar daca tenologiile e-learning sunt necesare,
dar nu si suficiente, am constatat cd acestea s-au
dovedit a fi o variantd buna, in anumite conditii de
realizare a educatiei, acestea oferind mobilitate si
operativitate personalului militar.

A doua componentd a instruirii, instructia,
pe care doctrina* o defineste ca fiind totalitatea
actiunilor intreprinse pentru formarea, dezvoltarea
si mentinerea deprinderilor individuale si colective,
necesare indeplinirii  sarcinilor/misiunilor, se
realizeaza pe doud paliere, instructia individuala
si instructia colectiva, acoperind laturile teoretica,
fizica, psthomorald, tehnica si tactica ale instruirii.

Instructia fizica std la baza dezvoltarii Increderii
dobandirii calitatilornecesare de aactiona pe campul
de lupta, dar nu poate exista fara dezvoltarea laturii
teoretice. Raportul dintre cele doud nu trebuie sa
minimalizeze importanta niciuneia dintre celelalte
laturi ale instruirii.

Instructia prin simulare se poate realiza in mediu
virtual sau real si constituie o varianta constructiva
de continuare a instructiei clasice sau o variantd de
completare a acesteia. Un avantaj al acestei forme
de instruire este ca reduce consumurile resurselor
necesare instruirii, in conditii apropiate de realitatea
instructiei in teren sau a campului de lupta.

Exercitiile reprezintda o componenta foarte
importantd a instruirii, apropiatd de instructia
colectivd. Acestea se pot executa pe harta, in
teren, asistate de calculator (prin simulare) sau
combinate. Exercitiile presupun executarea unor
activitati similare celor desfasurate in conditiile
campului de lupta. De aceea, din anumite puncte
de vedere, se considerd, uneori, ca exercitiile ar
apartine domeniului operatiilor militare, si mai
putin domeniului instructie. Din experientd, putem
mentiona faptul ca exercitiile cresc nivelul de
instruire a structurilor prin stabilirea unor obiective
punctuale, scopul acestora fiind ridicarea capacitatii
de indeplinire a misiunilor incredintate.

Raportul instruire-educatie in invatamantul militar

Raportul  instruire-educatie  constituie o
provocare a sistemului de invatdmant militar,
in care principalii actori sunt furnizorii si
beneficiarii, cadrele didactice si instructorii, pe de
o parte, si elevii, cursantii, studentii, masteranzii
si doctoranzii, pe de alta parte. Calitatea cadrului
didactic militar, manifestata la toate nivelurile
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sistemului din care facem parte, se reflectd in
capacitatea acestuia de a educa si de a instrui, de
a stimula responsabilitatea militarului beneficiar.
Acesta trebuie sa dobandeasca acea capacitate
de a se dezvolta cultural, de a colabora in cadrul
grupului, de a se adapta sistemului si variabilelor
externe, de a invata sd invete.

In opinia noastri, continutul conceptului
de instruire, particular domeniului militar, are o
sferd mai restransd, 1n raport cu educatia, care,
in sens general, vizeaza formarea, dezvoltarea
permanenti a personalititii umane. In schimb,
putem mentiona ca instruirea acopera o sferd mai
larga decat invatarea, deoarece necesitd mai mult
efort intelectual si sprijin extern.

Putem concluziona ca societatea are un rol
foarte important in educatie, astfel cd sistemul
militar trebuie sa fie conectat la evolutia societatii
si la nevoile acesteia, asa dupa cum se subliniaza
in literatura nationald de specialitate: ,,Educatia
este strans legata si depinde de mediul creat de
societate™. In aceeasi idee, se poate sublinia faptul
ca societatea trebuie sa ofere mijloacele necesare
realizarii procesului educational militar, asa dupa
cum ofera mijlocele necesare realizarii procesului
educational civil.

Influenta riscurilor si amenintarilor specifice

asupra modelelor de instruire

In urma analizei principalelor concepte
specifice domeniului si a sensurilor pe care le
imbraca, raportate la invatdmantul militar, in
continuare ne-am propus sa identificim variabilele
care influenteazd abordarea interdisciplinarda a
continuturilor educative din cadrul programelor
de invatamant, care sa conduca la formarea si
dezvoltarea capacitatii de indeplinire a misiunilor
incredintate fortei participante la operatii. Avem
in vedere analiza riscurilor si amenintarilor
manifestate n mediul operational regional,
pentru a putea oferi unele propuneri cu privire la
imbunatatirea cadrului doctrinar national referitor
la instruire. Aceste propuneri vor putea constitui
baza unui model de instruire, adaptat riscurilor si
amenintarilor neconventionale.

Riscuri si amenintari in regiunea extinsa

a Marii Negre

In ultima decads, evolutia starii de securitate
regionale a semnalizat aparitia unor noi riscuri
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si amenintari. In continuare, subliniem unele
dintre acestea, precum: dezvoltarea si folosirea
de catre unii actori regionali a unor tehnici si
tactici hibride; militarizarea accelerata a regiunii
Crimeea si tendinta de militarizare a regiunii Marii
Negre; alimentarea unui nou conflict inghetat in
estul Ucrainei; limitarea libertdtii de navigatie
intre Marea Azov si Marea Neagrd; Incercarea de
extindere a influentei militare asupra unor state
riverane Marii Negre; prezenta militara permanenta
din Siria etc. La acestea, se mai pot adauga indicii de
naturd economica: competitia economica si pentru
asigurarea resurselor; identificarea de noi resurse
naturale; influentarea pietelor emergente etc.

Avand 1n vedere aceste riscuri si amenintari,
ne-am propus sa identificim felul in care acestea
influenteaza modul de instruire a fortelor care ar
putea participa la actiuni in mediul operational,
delimitat de regiunea extinsd a Marii Negre, si
nu numai. Pentru aceasta, sa vedem care sunt
elementele care participa la procesul de instruire si
cum se desfdsoard acesta, pentru a identifica solutii
care sa contribuie la structurarea unui model optim
de instruire, in raport cu riscurile si amenintarile
mediului operational.

In doctrina americana, am identificat faptul
ca instruirea fortelor se face in raport de conditiile
geostrategice existente atat in plan regional, cat
si in plan global, de schimbadrile permanente ale
mediului de securitate si in functie de resursele
necesare®, care sunt din ce in ce mai limitate.

La nivel national, am observat o preocupare
permanentd de adaptare a invatdmantului militar
la realitatile mediului operational. Pentru ca
invatamantul militar reprezinta componenta

instruirii  prin care se realizeaza formarea,
specializarea si dezvoltarea profesionald a
personalului, acesta se afla, astdzi, Intr-un

proces de adaptare a curriculei, fiind supus unor
negocieri si ajustdri la care participa beneficiarii
si formatorii. Observdm o pondere substantiald a
unor teme legate de razboiul hibrid, cyber atac si
cyber defence, leadership, informatii pentru parare,
actiunea fortelor speciale. Astfel de teme contribuie
la adaptarea Invatdmantului militar la toate tipurile
de amenintari cu care se pot confrunta participantii
din teatrele de operatii.

Un exemplu recent privind adaptabilitatea
proceselor specifice invatdmantului militar 1l
reprezintd modul de gestionare a activitatilor in
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perioada masurilor de urgenta, generate de actuala
pandemie. In incercarea de a opri raspandirea
coronavirusului SARSCOV 2, in conditiile
restrangerii activitdtilor de instruire, invatdmantul
militar romanesc a trecut In mediul virtual de
predare-invatare, tehnologiile e-learning fiind
adaptate acestei provocdri. Cu toate masurile
de preventie, efectele pandemiei s-au repercutat
asupra procesului de instruire, astfel cd se poate
identifica un motiv in plus de adaptare a instruirii,
in raport de noi variabile ale realitdtii viitoare.

Optimizarea instruirii la conditiile mediului

operational

Atat la nivel global, cét si la nivel regioanl,
mediul de securitate se afla intr-o continua
transformare, caracterizata de impredictibilitate,
care determina dificultatea 1n determinarea
riscurilor si amenintarilor si in delimitarea celor de
tip asimetric si hibrid.

Spatiul de luptd actual s-a transformat intr-un
mediu operational integrat, dominat de forte
inalt tehnologizate care acopera spatiul de lupta
tridimensional. Acesta este definit prin fluiditate,
actiunile militare fiind caracterizate printr-un
grad crescut de descentralizare, independenta si
eficienta.

Observam diminuarea caracteristicilor, precum
liniaritatea sau uniformitatea, predictibilitatea
si simetria actiunilor militare. Fatd de aceste
particularitati, instruirea fortelor trebuie adaptata,
avand in vedere ca aceasta se executa standardizat,
dupa principii stabilite In doctrina nationala, care
respectd, in general, liniile doctrinei aliate.

Dezvoltarea tehnologica determina o dinamica
adaptativa a formelor, metodelor si procedeelor de
instruire. Schimbarile bruste in ecuatia stabilitatii
mediului de securitate regional au determinat
masuri de identificare a unor mecanisme de raspuns,
in cadrul structurilor decizionale in domeniul
instruirii, astfel ca se poate observa ca ciclurile de
desfasurare a proceselor de pregitire sunt scurte
si flexibile, caracterizate de intensitatea crescuta a
activitatilor, in contradictie cu perioadele lungi si
stabile cu care eram obisnuiti. Invatarea continua si
adaptarea programelor de instruire noilor conditii
sunt obligatorii, pentru a raspunde solicitdrii de
consolidare a unei forte armate credibile.

Schimbarile mediului de securitate determina
identificarea unor strategii prin care sa fie duse la
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bun sfarsit obiectivele nationale si aliate stabilite.
Pentru a raspunde acestor cerinte, este nevoie
de o forta bine dimensionatd, instruitd si dotata.
Optimizarea procesului de pregatire reprezinta
o solutie adecvata nevoii de adaptare la cerintele
beneficiarului.

Optimizarea procesului de instruire presupune
identificarea unor criterii care sa asigure cea mai
mare eficienta a procesului de Tnvatdmant. Aceasta
este necesara pentru ca produsul scolii militare
romanesti sa facd fatd provocarilor mediului
operational, in conditii de interoperabilitate cu
militarii armatelor aliate si partenere.

Chiar dacd instruirea militarilor se executd
standardizat, exista solutii pentru identificarea unui
optim necesar instruirii resursei umane, pentru ca
aceasta sa-si poata indeplini misiunile, in conditiile
mediului de securitate actual. Sursele instruirii se
regasesc in documentele de planificare a apararii la
nivel national si la nivelul Aliantei Nord-Atlantice.
Acestea reprezintd actele normative care obliga
structurile militare sd-si optimizeze toate procesele
de Tnzestrare, instruire, planificare, executie si evaluare.

La momentul actual, este in vigoare Strategia
Nationala de Aparare a Tarii pentru perioada
2020-2024. Acest document continud si dezvolta
masurile abordate si puse in practica de anterioara
strategie din perioada 2015-2019. Strategia militara
a Romaniei stabileste, ca directie de actiune
pentru indeplinirea obiectivelor militare nationale,
»cresterea calitatii pregdtirii personalului militar si
civil”” . In aceste conditii, invatimantului militar
ii revine sarcina de a transmite cunostinte si de a
forma deprinderile actionale necesare indeplinirii
misiunilor incredintate, Tn conformitate cu directiile
de actiune si cu modalitatile de asigurare a securitatii
nationale, in conditiile dinamicii mediului regional
de securitate.

Directiile de actiune abordate de actuala strate-
gie sunt in numdr de 24, acestea urmarind, in
principal, consolidarea capacitatii nationale de
apdrare, in context national si aliat, dezvoltarea
parteneriatelor strategice, dezvoltarea industriei de
securitate,dezvoltareacapabilitdtilornecesarepentru
areactiona, in cazul unor amenintari asimetrice si de
tip hibrid, realizarea interoperabilitatii cu armatele
celorlalte state membre, dezvoltarea domeniilor de
securitate, sanatate, cercetare etc.

Din analiza sumara a directiilor de actiune,
mentionate de strategie, pentru domeniul aparare,
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sase dintre ele sunt strans legate de instruirea
armatei. Aceste directii se referd la: consolidarea
capacitatii de aparare; continuarea procesului
de transformare, modernizare si 1inzestrare a
armatei; dezvoltarea capabilitatilor pentru a
reactiona, In cazul unei amenintdri asimetrice si
de tip hibrid; cooperarea militard in regiunea Marii
Negre; realizarea interoperabilitdtii cu armatele
celorlalte state membre; participarea la misiuni de
monitorizare si gestionare a crizelor®.

La nivelul Aliantei, directiva SACEUR in
domeniul educatiei, SAGE 17-21° reprezinta
documentul prin care ACO asigura periodic
orientdri si directiondri de nivel strategic, prioritati
si cerinte de implementare a politicii NATO 1in
domeniul ETEE'. SAGE este format dintr-un
corp principal si sase anexe care contin principii
generale in domeniul ETEE, prioritdtile SACEUR
in domeniu, precum si indrumadri privind utilizarea
resurselor, astfel cd acesta reprezinta fundamentele
procesului de elaborare a Programului Multianual
Militar NATO pentru instructie si exercitii— MTEP
2017-2021.

Documentele aliate emise sunt: Bi-SC 75-002,
Education, training, exercise and evaluation
directive (ETE&ED), NATO, 2013; Bi-SC 75-003,
Collective training and exercise directive (CT&ED),
NATO, 2013 si Bi-SC 75-007, Educational and
individual Training directive (E&ITD), NATO,
2015. Prevederile acestor documente sunt
actualizate permanent prin ordin al comandantului
suprem aliat din Europa, in baza observatiilor,
lectiilor identificate si invdtate, colectate pe
parcursul aplicarii, in procesul de instruire, a
documentelor anterioare. Aceste propuneri sunt
discutate si armonizate in cadrul grupurilor de
lucru care se ocupd de actele normative specifice
ale Aliantei Tn domeniul instruirii — NTG.

La nivel national, constatdim faptul ca, in
domeniul instructiei si exercitiilor, SMAp, prin
categoriille de forte, realizeazd concordanta
conceptelor si principiilor instruirii cu documentul
emis de NATO in domeniul ETEE. Doctrina
instruirii Fortelor Armate stabileste ce trebuie facut
pentru a mentine credibilitatea fortei in relatiile
cu aliatii i partenerii. De asemenea, aceasta
realizeaza corelatii intre obiectivele strategice si
resursele disponibile, pe baza tripticului obiective,
cai, mijloace (end-ways-means).
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Propuneri privind optimizarea instruirii

Pentru a structura un model de instruire, in
continuare vom oferi unele propuneri cu privire
la acele particularitati specifice sistemului de
instruire national, care se raporteaza la planificarea
apararii, instruirea prin practicare, resursa de
personal, planuri de cooperare interinstitutionala,
optimizarea raportului instructiei tehnico/tactice,
rolul exercitiilor, evaluarea, rezerva de forte, lectii
invatate etc.

Daca realizam o comparatie a sistemelor de
instruire in cadrul NATO cu cel national, putem
observa o mare aseminare a celor doud scoli. In
ambele sisteme, existd patru piloni principali
al instruirii: invatdmantul/education; instructie/
training; exercitii/exercices; evaluare/evaluation.
Diferentele minore constau in faptul ca, la nivel
national, existd un pilon distinct: instruirea
prin practicare, iar evaluarea se face pe toate
etapele instruirii, spre deosebire de NATO, unde
evaluarea este pilonul principal. In urma evaludrii,
consideram cd nu exista diferente majore intre cele
doud sisteme de instruire, iar faptul ca instruirea
prin practicare este un pilon al instruirii nationale
este o particularitate care se poate transforma intr-un
avantaj.

Constatam ca documentele de planificare
a apararii au fost modificate, astfel cd acestea
necesitd revizuiri pentru a se adapta permanent
evolutiei mediului operational. Instruirea militara
este un proces complex, standardizat si adaptabil,
care se desfasoard in scopul formarii, dezvoltarii,
mentinerii si perfectionarii capacitatii operationale
a fortelor, pentru a fi in masurd sa indeplineasca
misiuni  complexe, utilizdnd  tehnica  si
echipamentele militare moderne, corespunzatoare
unor tactici adaptate mediului operational actual si
viitor.

In opinia noastrd, instruirea prin practicare
reprezintd un proces de acumulare a experientei
actionale la locul de munca sau in teatrul de operatii.
Avand in vedere faptul ca instruirea prin practicare
este un rezultat al invatamantului, instructiei
si exercitiilor, asa dupd cum este mentionat in
documentele aliate (Education, Trening, Exercises,
Evaluation), consideram ca, la nivel national, putem
adapta contributia pilonului patru, instruirea prin
practicare, alaturi de cei trei piloni consacrati ai
educatiei, invatamantul, instructia si exercitiile, ca
un format particular nevoilor nationale de instruire,
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la care evaluarea sd reprezinte o etapd particulard
fiecarui pilon definit.

Din punctul de vedere al planificarii instruirii,
care, Tn momentul de fatd, se face anual si pe
o perspectivd de patru ani, militdm pentru o
planificare a instruirii multianuale, pentru o corelare
cu prevederile documentelor aliate.

Avand in vedere raportul privind resursa de
personal nationald, soldatii si gradatii profesionisti
reprezinta o categorie foarte importanta de personal,
astfel ca formarea profesionald prin cursuri a
soldatilor si gradatilor profesionisti trebuie sa
reprezinte un deziderat permanent.

Pregatirea interinstitutionald, in conditiile
noilor tipuri de amenintari, are la baza cooperarea
cu celelalte institutii ale statului.

Avand 1n vedere modelul luptatorului care
se prefigureaza in conditiile rdzboiului hibrid,
este nevoie de o redimensionare a instructiei
individuale, cu un raport al instructiei tactice si
tehnice optimizat.

Din punctul de vedere al rolului exercitiilor
in pregatirea si evaluarea fortelor, considerdm ca
trebuie valorificata experienta actiunii, In conditii
cat mai asemanatoare luptei, teatrului de operatii si
mediului operational.

Din punctul de vedere al evaludrii, tinand cont
de faptul ca sunt structuri de forte aflate la dispozitia
NATO si, pentru aceasta, sunt evaluate de echipe
de evaluatori nationali si de echipe de evaluatori
NATO, este evident cd evaluarea va cuprinde o
laturd nationald si o latura multinationald, care
trebuie prevazuta in documentele de referinta.

Din punctul de vedere al resurselor instruirii,
structurile de forte sunt organizate, la momentul
actual, pe pachete de forte cu diferite niveluri ale
capacitatii operationale. Pentru ca resursele alocate
instruirii sunt diferite, este nevoie de o analiza
atenta, pentru a fi formulate prevederi de utilizare a
acestora diferentiat, In functie de pachetele de forte
care se instruiesc.

Principiul rezervei trebuie aplicat. Instruirea
rezervei operationale este obligatorie la pace,
crizd sau razboi. Din punctul nostru de vedere,
este necesara introducerea principiului rezervei
operationale 1n doctrina.

Pentru ca, la nivel NATO, sunt prevazute
structuri care identificd lectii, le colecteaza, le
analizeaza, iar produsele finite ale acestui proces,
lectiile invatate, sunt utilizate in orice componenta
a instruirii, utilizarea lectiilor invatate trebuie sa
fie fundamentul planificarii si executarii tuturor
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activitatilor de instruire. In momentul de fata,
Doctrina nu prevede principii despre utilizarea
lectitlor invdtate in procesul de planificare,
executare si evaluare a instruirii.

Concluzii

Avand in vedere analiza comparativd a
conceptelor specifice instruirii, identificate atat
in doctrina aliata, cit si in cea nationald, putem
constata faptul ca terminologia este similara,
utilizam si actionam dupa aceleasi principii, metode
si procedee de instruire, urmdrim sd realizam
standardizarea acestora, pentru ca forta instruitd sa
devina interoperabila cu cea aliata.

Consideram cd modernizarea instruirii In
domeniul militar se datoreaza mentinerii contactului
permanent cu mediul operational. Compatibilitatea
instruirii cu modelul de instruire NATO ne permite
continuarea standardizarii prin implementarea, la
nivel national, a conceptelor aliate. Din punctul
de vedere al interoperabilitatii, consideram ca
pilonul principal il reprezinta instruirea cu aceleasi
instrumente, adoptarea si adaptarea continutului
doctrinar al unor documente specifice comune
in procesul de planificare, executare si evaluare
a instruirii, care reprezintd pasi importanti in
realizarea standardizarii.

Putem sublinia faptul ca, daca instructia este ne-
cesard pentru a face fatd evenimentelor predictibile
in teatrul de operatii, educatia, in schimb, pregateste
militarii pentru situatiile neasteptate, care nu le
sunt familiare, iar cercetarea identifica modele
optimizate de proceduri de instruire si de actiune,
in conditii similare mediului operational modern.

O componentd importantd a instruirii este
invatamantul militar, astfel cd resursa umana
devine cea mai valoroasa resursa a apararii, care,
daca este valorificatd corespunzator, devine
centrul de greutate al fortei instruite, in conditiile
mentionate.

Instruirea este un proces aflat intr-o relatie
intrinseca cu toate conceptele specifice dindomeniul
educatiei militare, de aceea aceasta trebuie sd-si
regaseasca elementele componente bine definite
si detaliate conceptual in principalele documente
nationale care reglementeaza cadrul doctrinar:
strategia de apdrare, strategia militarda, doctrinele
pentru operatii, planurile de operatii, planurile de
ridicare graduala a capacitatii de lupta, planurile de
operationalizare, planurile de mobilizare etc.

Instruirea fortei, indiferent de specialitatea si
de forma in care se desfasoara, respectd principii,
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utilizeazd metode si procedee asemandtoare, cu
mici deosebiri, dar in acelasi timp, sunt cele care fac
diferenta. Fiecare sistem de instruire isi adapteaza
principiile, metodele si procedeele de predare-
invatare, in functie de instrumentele, mijloacele si
resursele avute la indemana, de traditie, experienta,
constiintd, dar si de sprijinul din partea societatii.

Indiferent pe care piloni se va sprijini, sistemul
de instruire al Armatei Romaniei este permanent
adaptabil riscurilor si amenintdrilor din mediul
operational, procesul de instruire fiind in masura
sa genereze forte interoperabile, In conditii de
eficientd, pentru a actiona cu eficacitate, in spectrul
amenintarilor tot mai neconventionale.

In aceste conditii, putem concluziona ca
sistemul national de instruire va produce forte
instruite, lideri si structuri, care sa fie Tn masura sa
indeplineasca misiunile incredintate independent
sau intrunit, In context national sau multinational.
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