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UNELE CONSIDERATII CU PRIVIRE LA GENERAREA
CAPABILITATILOR FORTELOR ARMATE

SOME CONSIDERATIONS ON THE GENERATION
CAPABILITIES OF THE ARMED FORCES

Lt.col.ec.drd. Marius GHINEA *

Abordarea cuprinzatoare si analiza sistemicd a capabilitatilor militare o consider necesara si relevanta pentru
intelegerea principalelor domenii de dezvoltare a capabilitatilor militare, si anume: pregatire, organizare, doctrind, personal,
echipament, interoperabilitate, infrastructura si conducere. Este necesar ca structurile de forte armate sa asigure indeplinirea
tuturor angajamentelor luate fatd de NATO, dar, totodata, este utila crearea unor capabilitati pentru a duce la indeplinirea
misiunilor.

The comprehensive approach and systematic analysis of military capabilities is considered necessary and relevant for
the understanding of the main areas of development of military capabilities, namely: preparation, organization, doctrine,
personnel, equipment, interoperability, infrastructure, and management. It is necessary that the structures of armed forces

ensure all commitments to NATO, but also create useful capabilities to carry out missions.
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Aderarea la structurile Aliantei Nord-Atlantice
a constituit un pas important in evolutia politicii
de aparare a Romaniei, o certificare a eforturilor
depuse in reformarea domeniului securitatii i
realizarea angajamentelor luate fatd de aliati.

Integrarea in NATO si conexiunea cu procesele
de transformare intervenite in interiorul Aliantei au
un important rol in trecerea la o noua abordare a
exigentelor siamodalitatilor de realizare a securitatii
nationale. In cadrul Aliantei Nord-Atlantice se
realizeaza apararea intereselor statelor aliate, prin
angajarea la misiuni impreuna cu celelalte forte
ale statelor membre si prin participarea in cadrul
operatiilor de stabilizare i de reconstructie in
diverse parti ale lumii.

Capabilitatile fortelor armate

Celebrul profesor indian Amartya Sen, laureat
al premiului Nobel pentru pace, in cadrul abordarilor
teoretice despre definirea saraciei!, in termeni
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relativi sau absoluti, analiza termenul capabilitati,
prefigurand discutia despre masurarea directd sau
indirecta a saraciei. Prin capabilitati, Sen intelege
capacitatile de baza care permit oamenilor sa
existe/sa functioneze. Acestea se manifestd prin
nevoia de instrumente ale caror caracteristici sa
furnizeze capabilitatile in cauza.

Sen a sesizat faptul ca obiectele servesc
indivizilor ca instrumente, satisfaicind — prin
functiile/caracteristicile lor puse in valoare de
capacitatile individului — nevoi specifice. Un obiect
poate satisface o anumita nevoie doar in masura in
care individul este capabil sa 1l utilizeze 1n acest
sens. Altfel, el devine lipsit de valoare prin prisma
nevoii respective.

Capabilitatea apare astfel ca fiind un ansamblu
format din instrumente, caracteristicile acestora
si capacitatea indivizilor de a pune in valoare
instrumentele si caracteristicile lor pentru a-si
satisface nevoile.

Termenul de capabilitati este folosit foarte des in
numeroase domenii ale vietii sociale, cum ar fi: cel
economic, informational (mai ales in domeniul IT),
politic, sau militar, dar o delimitare strict teoretica a
termenului este oarecum dificil de efectuat mai ales
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in conditiile in care aria de cuprindere a termenului
este extrem de vasta’.

Utilitatea modernizarii capabilitdtilor militare,
ca si proces de sustinere si de amplificare a nevoilor
de transformare din Armata Romaniei, este un
proces cu ample semnificatii si determinari care
solicitd sisteme militare din ce in ce mai complexe
si performante, care implica tehnologii noi, militari
superspecializati, actiuni complexe desfasurate
pe coordonate strategice si tactice diferite de cele
actuale.

In ansamblul general al preocupdrilor teoretice
si al actiunilor practice, conceptul de capabilitati
si-a gasit un loc distinct si semnificativ in teoria si
in practica militard, si nu numai, datoritd modului
in care acesta influenteaza diferite domenii ale
societatii, cum ar fi cel economic, politic, militar,
informational.

In acelasi timp, pentru evidentierea preo-
cuparilorpeliniaclarificariicontinutuluiconceptului
de capabilitti militare si a punerii in evidentd
a unor modalitati de influentd si de dezvoltare
este necesara clarificarea si abordarea unor idei
semnificative privind cunoasterea si localizarea
capabilitatilor militare in cadrul abordarilor teoriei
generale si a celor specifice stiintei militare.

In limbajul comun, dar si in cadrul unor lucrri
de specialitate, autohtone si strdine, sunt prezente
doua concepte, respectiv cel de capacitate si
capabilitate, fara o delimitare teoretica riguroasa.
Totusi o definitie concretd si mai putin evaziva a
termenului de capabilitate este necesar a fi luata in
considerare. In opinia mea, capabilitatea reprezinta
potentialul complex al caracteristicilor specifice
capacitatii si abilitatea de valorificare a acesteia
pentru declansarea, sustinerea si finalizarea cu
competentd a unei actiuni, proces, fenomen
sau fapt.

Pentru cd modernizarea este strans legata
de inovare apare astfel obligativitatea insusirii
si implementarii unor noi concepte operationale
care reprezintd o anticipare a viitoarelor operatii
si o descriecre a modului in care decidentul
(comandantul) poate utiliza teoria (doctrine, tactici,
tehnici, proceduri) si arta militara in angajarea
capabilitatilor pentru realizarea efectelor si a
obiectivelor dorite.

Schimbarile care au aparut in aceste prime
decenii ale secolului XXI au repozitionat
capabilitatile din perspectiva importantei acordate
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cunoasterii si valorizdrii potentialului de care
dispun. Astazi, se considera ca, in domeniul militar,
abordarea corectd a tot ceea ce tine de capabilitatile
militare devine o conditie esentiald pentru asigurarea
indeplinirii cu succes a misiunilor ce revin armatei
la nivel national si international.

In cadrul NATO, dezvoltarea capabilititilor
se desfasoara pe parcursul unor etape distincte,
porneste de la analiza strategica realizata la nivelul
Consiliului Nord-Atlantic, concretizata in Directiva
Politica (Coprehensive Political Guidance — CPG),
in care sunt identificate domeniile ce configureaza
nevoia de noi capabilitati sau de revizuire a celor
existente. Pe baza acestui document, Comitetul
Militar al NATO si Statul Major International
planificd implementarea militara a CPG.

De asemenea, conceptul ,,Smart Defense”
reprezintd o abordare nouad a procesului de generare
a capabilitatilor necesare Aliantei Nord-Atlantice
si presupune, in primul rand, regandirea modului
de utilizare a industriilor de aparare ale statelor
membre In scopul adaptarii productiei acestora
la nevoile actuale ale NATO, pentru a face fata
diverselor provocari ale mediului de securitate
actual si viitor.

In ceea ce priveste demersurile UE asupra
imbundtatirii  calitative a capacitdtilor de
apdrare, trebuie mentionat Planul de dezvoltare a
capabilitatilor militare (CDP), aprobat in martie
2011, care stabileste -capabilitdtile prioritare,
identificd riscurile potentiale si traseaza liniile
directoare pentru definirea cerintelor de capabilitati
care pot converge catre proiecte si programe ce pot
fi derulate 1n colaborare.

In acelasi timp, dezvoltarea in viitor a
capabilitatilor militare ale Uniunii Europene
este strans legatd de implementarea conceptului
»Pooling and Sharing” prin care statele membre
pot dobandi, in mod colectiv, capabilitéti care nu ar
putea fi achizitionate Tn mod individual.

Mentionez ca numai un parteneriat strategic
intre NATO si Uniunea Europeana reprezinta
euroatlantice in contextul politicii  globale
specifice secolului XXI. Adaptarea si consolidarea
parteneriatului dintre cele doud organizatii la noile
realitati bazate pe reconfigurarea unui echilibru de
putere si pe multiplicarea riscurilor si provocarile
din mediul de securitate o consider a fi o cerintd
esentiala pentru promovarea valorilor si intereselor
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comune ale membrilor acestor doud organizatii.

Un pas important se poate face actionand
impreund In directia acestor initiative importante
si decisive, respectiv Smart Defence si Pooling
and Sharing, pentru identificarea, dezvoltarea si
modernizarea acelor capabilitati militare care sa
contribuie la angajarea eficienta si hotdratoare in
solutionarea crizelor si conflictelor care afecteaza
sau vor influenta evolutia mediului de securitate
contemporan.

Capabilitatile militare in SUA se analizeaza
in raport cu sapte dimensiuni, denumite generic
DOTLMPF care constituie de fapt domeniile/
componentele capabilitatii pe care le vom regasi,
intr-o forma sau alta, si la alte state membre NATO.
Acestea sunt: Doctrine (Doctrind); Organization
(Organizatia); Training & education (Instruirea
si educatia); Materiel (Componenta materiald);
Leadership (Dezvoltarea leaderului — leadership);
People (Personal); Facilities (Facilitati).

Trebuie, Insd, mentionat faptul ca dezvoltarea
capabilitatilor militare ale SUA se bazeaza astazi,
din ce iIn ce mai mult, pe utilizarea tehnologiei
informatiei, pentru a obtine avantaje la toate
nivelurile luptei armate, prin utilizarea fortelor in
resurse pe care nicio alta tard nu si le poate astazi
permite.

La randul sau, Ministerul Apararii al Marii
Britanii utilizeazd un model oarecum similar celui
american in Defence Lines of Development (DLoDs
— Linii/domenii de dezvoltare a apararii) pornind de
la abordarea managementului capabilitatilor prin
prisma unei platforme pe care sa se interconecteze
Blocurile componente (building blocks) privitoare
la structura fortei, arma si specialitatile militare, pe
de o parte, si liniile comune de facilitati (common
lines of facilities) care sprijind si deservesc aceasta
platforma si care trebuie sa livreze capabilitatile
necesare unitdtilor operationale, pe de altd parte.

Identificarea elementelor de particularitate
in conceptia armatei franceze are la baza Planul
Strategic al Armatei 2015 (Le Plan stratégique des
armées 2015)*, documentul cadru de dezvoltare a
capabilitdtilor militare ale Armatei Frantei. Acesta
identifica trei axe strategice care rezumd actiunea
generala a armatei In serviciul tdrii, in cadrul
constrangerilor bugetare, statale si internationale.
Acestea sunt: garantarea apardrii Frantei si a
intereselor sale; transformarea armatei, simultan cu
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valorizarea capacitdtilor sale si plasarea armatei in
centrul deciziilor de aparare i securitate.

De asemenea, modernizarea capabilitdtilor
militare, ca urmare a unui amplu proces de
transformare a Armatei Romaniei, este proiectata
pe trei directii esentiale — structurala, conceptuala
si operationala.

Concluzii

Armata Romaniei traverseazd un profund
proces de transformare si de adaptare la cerintele
unei armate profesioniste, compatibile standardelor
NATO si cerintelor tehnologice moderne. Este
necesar, in opinia mea, realizarea unui raport optim
realiste de generare a fortelor si resurselor necesare,
in contextul actual al evitarii decalajelor de
capabilitate lanivel NATO sau UE, prin participarea
la programe si initiative gen Smart Defence sau
Pooling & Sharing.

Chiar daca dezvoltarea si modernizarea
capabilitatilor militare este in primul rand o
responsabilitate nationald, apartenenta la un
organism international de securitate poate constitui
fundamentul unor actiuni de cooperare optime si
eficiente in conditiile in care tehnologia devine mai
scumpd, si bugetele de aparare sunt sub presiune. In
aceasta directie exista posibilitatea constituirii unor
capacitati-cheie pe care multi aliati le pot obtine,
numai in cazul in care conlucreaza impreuna pentru
a le dezvolta sau a le dobandi.
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