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ROLUL ORGANIZATIILOR EUROATLANTICE
DE SECURITATE PENTRU PREVENIREA
SI CONTRACARAREA EFECTELOR CONFLICTELOR
ARMATE DIN PROXIMITATEA SPATIULUI EUROPEAN

THE ROLE OF EUROATLANTIC SECURITY ORGANIZATIONS
IN PREVENTING AND COUNTERING THE EFFECTS
OF ARMED CONFLICTS NEAR THE EUROPEAN AREA

LE ROLE DES ORGANISATIONS EURO-ATLANTIQUES DE SECURITE
DANS LA PREVENTION ET LA LUTTE CONTRE LES EFFETS
DES CONFLITS ARMES A PROXIMITE DE L’ESPACE EUROPEEN

Drd. Otilia CARAZA (LEHACI)*

Abordarea conflictelor actuale de orice natura, conventionale sau neconventionale, simetrice sau asimetrice, clasice
sau hibride, nu se poate realiza in mod adecvat decat printr-o actiune sinergica, cu participare internationala. Cooperarea in
domeniul contracararii efectelor conflictelor a dobandit, in ultimii ani, o importanta crescutd, determinata de dinamica si de
complexitatea mediului de securitate in plan international si de necesitatea unor abordari conjugate. Implicarea organizatiilor
euroatlantice in solutionarea conflictelor si in diminuarea efectelor acestora se bazeaza pe ideologie, pe aderarea la un set de
norme, principii si interese comune, in lipsa carora actualele dezvoltari ale mediului de securitate si relatiile dintre state nu ar
putea fi explicate. Eficienta cooperarii organizatiilor euroatlantice de securitate in contracararea efectelor unor conflicte din
proximitatea spatiului european este un element esential in asigurarea continuitatii si consolidarii Uniunii Europene.

Addressing current conflicts of any kind, whether conventional or unconventional, symmetrical or asymmetrical, classical
or hybrid, can only be adequately achieved through synergistic action with international participation. Cooperation in the
field of counteracting the effects of conflicts has gained increasing importance in recent years, determined by the dynamics
and complexity of the international security environment and the need for combined approaches. The involvement of Euro-
Atlantic organizations in conflict resolution and mitigating their effects is based on ideology, adherence to a set of common
rules, principles and interests, without which the current developments in the security environment and relations between
states could not be explained. The efficiency of the cooperation of Euro-Atlantic security organizations in counteracting the
effects of conflicts in the vicinity of the European space is an essential element in ensuring the continuity and consolidation
of the European Union.

Une résolution appropriée des conflits actuels de toute nature, qu’ils soient conventionnels ou non conventionnels,
symétriques ou asymeétriques, classiques ou hybrides, ne peut étre obtenue que par une action synergique avec une participation
internationale. La coopération pour contrecarrer les effets des conflits a gagné en importance au cours des derniéres années,
en raison de la dynamique et de la complexité de I’environnement de sécurité internationale et de la nécessité d 'une approche
conjointe. L’engagement des organisations euro-atlantiques dans le reglement des conflits et dans la réduction de leurs effets
repose sur l'idéologie, sur le respect d'un ensemble de régles, de principes et d’intéréts communs, sans lesquels les évolutions
actuelles de I’environnement de sécurité et les relations entre les Etats ne pourraient pas étre expliquées. L efficacité de la
coopération des organisations euro-atlantiques de sécurité dans la lutte contre les effets des conflits a proximité de [’espace
européen est essentielle pour assurer la continuité et le renforcement de I’Union européenne.
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Conflictele armate sunt o oglinda a tendintelor
regionale si globale. Relatiile dintre marile puteri,
amploarea competitiei dintre acestea si intensitatea
ambitiilor actorilor regionali se transpun de cele
mai multe ori In conflicte si reflecta modul in care
izbucnesc, se desfasoard si se solutioneaza. De
cele mai multe ori, aceste conflicte scot in evidenta
probleme fatd de care comunitatea internationala
fie este obsedata, fie este indiferentd. in momentul
in care ne raportam la nivel regional, in special
la spatiul european, remarcam faptul ca, astazi,
aceste conflicte spun povestea unui sistem prins
in spirala unor schimbari fundamentale si a unor
lideri regionali atat incurajati, cat si speriati de
provocdrile pe care o asemenea spirala o ofera.

Conflictele din proximitatea Europei, de la
cele din zona Asiei pana la cele din zona Africii
constituie o preocupare constanta aliderilor spatiului
euroatlantic, atat prin prisma faptului ca pot afecta
relatiile economice, politice si militare, cat si prin
faptul ca pot exporta in Europa instabilitate prin
numarul mare de imigranti.

Organizatiile euroatlantice au un rol important
in solutionarea diferendelor internationale, dar mai
ales a celor din proximitatea Europei. Legatura
stransd cu ONU 1in ceea ce priveste politica de
mentinere a pacii si securitatii regionale a devenit
o conditie esentiald, ca un efect al globalizarii.
Aceste organizatii sunt chemate sa reglementeze
diferendele locale sau regionale in baza Cartei
ONU, care cere Consiliului de Securitate sa
incurajeze solutionarea pasnicd a diferendelor
locale prin intermediul organizatiilor internationale
regionale, fie la initiativa statelor membre, fie
la sesizarea organizatiilor regionale de catre
Consiliul de Securitate. Prin urmare, organizatiile
internationale regionale au obligatia a actiona
si de a informa Consiliul de Securitate asupra
actiunilor intreprinse de ele, in vederea mentinerii
pacii si securitatii internationale. Carta ONU, prin
capitolul special in care se prevede reglementarea
pasnica a diferendelor internationale, instituind in
Articolul 33 obligatia si mijloacele de reglementare
pasnica a diferendelor, da legitimitate si consistenta
actiunilor Intreprinse de organizatiile euroatlantice,
in diferitele situatii in care au intervenit'.

Conflicte armate din proximitatea spatiului

european

Limitele cooperdrii in domeniul securitatii
regionale depind In mare masurad de contributia si
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de vointa politica a statelor. Evenimentele tragice
din Balcani au deschis culoare noi pentru statele
europene in ceea ce priveste asumarea problemelor
de securitate’. Propriile interese ale statelor care
nu sunt motivate sd coopereze in format aliat pot
constitui impedimente. Inexistenta unor servicii,
capabilitdfi sau resurse, cu ajutorul carora sd se
raspundd cerintelor NATO, nu face imposibila
cooperarea.

NATO integreazd contributia a 30 de membri,
iar ceea ce nu poate oferi unul dintre membri
este oferit de un altul, asigurdndu-se, astfel, o
complementaritate a eforturilor. Chiar si o analiza
sintetica si o abordare selectiva a conflictelor ne pot
oferi informatii concludente despre eforturile care
pot fi generate de un conflict, plecand de la ideea
unei abordari cauza — efect — raspuns.

Spre exemplu, Conflictul Georgia (Osetia de
Sud si Abhazia), inghetat de la inceputul anilor
’90, a luat o noua turnurd la sfarsitul verii anului
2008. Miscarile separatiste din cele doud provincii,
Osetia de Sud si Abhazia, fiind considerate initial ca
o problema interna a Georgiei, devin peste noapte
o problemd de interes mondial, care va produce
schimbari importante in relatiile internationale.

Consecintele au devenit evidente de Ia
Washington pana la Moscova, implicatd in mod
direct. La acel moment, medierca conflictului
nu si-a gasit o finalitate intr-un for international,
prin urmare, a fost necesara asumarea de un tert
actor. America, prin presedintele de la acea vreme,
George Bush, era decisd sa nu lase confruntarea
ruso-georgiand sa escaladeze intr-o confruntare
ruso-americand de tipul Razboiului Rece.

Prin urmare, Statele Unite si-au asumat un
rol activ in solutionarea crizei, Insd numai oferind
sprijin politic medierii, din spatele cortinei. Rolul de
mediator a fost asumat de catre presedintele Frantei
de la acea vreme, Nicolas Sarkozy, care se afla la
Beijing, alaturi de ceilalti lideri ai lumii, inclusiv
de premierul rus Vladimir Putin, la deschiderea
Jocurilor Olimpice.

Incercarea de mediere a conflictului s-a lovit
de opozitia lui Putin, presedintele francez realizand
ca liderul rus nu intentiona sa incheie conflictul in
situatia respectiva, ci era pregatit sa ii dea o lectie
presedintelui georgian, Mihail Saakasvili. Rolul
de mediator al Uniunii Europene, prin mediatorul
direct in persoana presedintelui Frantei, Nicolas
Sarkozy, care detinea presedintia rotativa a Uniunii
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Europene, a avut un succes limitat, pastrand
deschisa linia negocierii, insa nereusind sd evite
total pierderile de vieti omenesti.

Din perspectiva NATO, se pare ca Georgia
a fost locul perfect si preferat in care Rusia a
dat un raspuns ferm extinderii Aliantei. La mai
bine de un deceniu de la incheierea conflictului,
incercarile autoritatilor de a adera la NATO si la
UE se lovesc in continuare de opozitia oficialilor
rusi, Dmitri Medvedev afirmand, in anul 2018,
ca o eventuala decizie de integrare a Georgiei in
NATO ar putea avea consecinte dezastruoase,
exprimandu-si speranta cd liderii Aliantei vor avea
suficientd inteligenta sd nu intreprinda pasi in acest
sens’. Asadar, deocamdata doar dialogul ramane
deschis.

Majoritatea solutiilor propuse de Agenda
de asociere in vederea solutiondrii conflictelor
inghetate sunt elaborate pe aceeasi logicd a
solutiilor pe termen lung, in care mentinerea
participarii constructive si a sprijinului UE, ONU
si OSCE, 1n cazul nostru, convenite in cadrul
Discutiilor de la Geneva, au vizat identificarea de
modalitati concrete, pentru a implica reprezentantii
Abhaziei si Osetiei de Sud in aprofundarea relatiilor
dintre UE si Georgia, intensificarea contactelor cu
populatiile din cele doud republici separatiste, in
vederea reconcilierii, si masuri concrete pentru
incurajarea cdldtoriilor, investitiilor si comertului
peste linia de granita administrativa*.

Conflictul din Siria debuteazd odatd cu
primdvara araba, in anul 2011, exprimandu-se, mai
intai, prin mai multe manifestatii in tard. Chiar daca
protestatarii se aleg cu pedepse grele din partea
regimului, reprimarea miscarii pasnice nu a facut
decat sa accentueze si sd rdspandeasca protestul.

Potrivit serviciilor de informatii occidentale,
responsabili de degenerarea protestelor pasnice Intr-un
conflict violent au fost rebelii sirieni si membrii
din reteaua Al-Qaeda. Violentele ar fi permis,
astfel, regimului sa redobandeasca legitimitate prin
stoparea brutalitatilor. Dupa implicarea regimului
Al-Assad, care i-a acuzat pe demonstranti ca ar fi
teroristi sunniti, escaladarea conflictului si evolutia
spre razboiul civil, din 2012, nu au fost decat un
pas. Conflictul a evoluat sub forma unor razboaie
locale intre armatd si opozitie, pentru ocuparea
unor anumite orase si cartiere.

Lipsa jurnalistilor si prezentei internationale
a ingreunat evaluarea exacta a circumstantelor
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din Siria, tard de importanta strategicd pentru mai
multe state atat in Orientul Mijlociu, cat si dincolo
de el. Astfel, diferite puteri, fiecare cu propria
agenda, au acordat sprijin fie regimului oficial,
fie rebelilor. Actualmente, regimul Al-Assad, cu
sprijinul Federatiei Ruse, a reusit sa-si recapete
controlul asupra Siriei in mare parte, anihiland
fortele ISIS din Siria®.

Insa, cel mai grav lucru este ci, din punct
de vedere umanitar situatia este critica. Pe langa
crimele impotriva umanitatii, Incepand cu rapirea
si uciderea civililor, pand la masacre pe scara
larga, razboiul a determinat un numar de circa
2,8 milioane de persoane sd se refugieze in afara
granitelor, din lordania, Turcia sau Irak pana in
Europa, in timp ce un numar triplu de refugiati
cauta sa supravietuiasca in interiorul granitelor.

In acest context, Consiliul de Securitate
al Natiunilor Unite este paralizat in problema
conflictului, poate si din cauza faptului cd Rusia si
China si-au exprimat de trei ori vetoul mpotriva
unei rezolutii de interventie. Prin urmare, atat
Europa, cat si NATO privesc oarecum rezervat
conflictul, efectele lui fiind exportate acum dincolo
de granite, tara cea mai afectatd fiind Turcia, tard
membra a NATO.

Astfel, UE a adoptat calea diplomatica,
incercand sa realizeze un joc dual, mai precis, pe
de o parte sa nu afecteze prea mult parteneriatul
cu NATO, iar pe de altd parte, s fie rezervata, in
raport cu Turcia, stiut fiind cd este mare nevoie de
o stabilitate la granita sud-estica a Uniunii.

In schimb, NATO isi exprimi solidaritatea
cu Turcia si incearcd o solutionare a conflictului,
recurgand la consultdri asupra Articolului 4 al
Tratatului®, dupa ce Turcia a suferit pierderi, in
urma conflictului, si invita partile sa revind imediat
la incetarea focului. Desi situatia este departe de
a fi rezolvata, atentia acordata regiunii poate evita
agravarea in continuare a situatiei si poate permite
accesul umanitar.

Razboiul civil libian, din 2011, a Tnceput ca o
serie de proteste si confruntari in statul nord-african
impotriva lui Muammar Gaddafi, conducatorul
Libiei de 42 de ani. Majoritatea natiunilor au
condamnat cu fermitate utilizarea fortei Impotriva
civililor. Statele Unite i-au impus sanctiuni lui
Gaddafi. Consiliul de Securitate al ONU a adoptat
o rezolutie de inghetare a activelor, pe care Gaddafi
si alti 10 membri ai cercului sdu le detineau.
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Rezolutia a impus, de asemenea, o interdictie de
caldtorie si a mentionat Libia la Tribunalul Penal
International, pentru investigatii.

In pofida eforturilor ONU, nu s-a reusit inci un
pas substantial spre normalizarea situatiei. Ultimul
plan de actiune pentru rezolvarea crizei, anuntat de
emisarul ONU 1n Libia, la 20 septembrie 2017, s-a
confruntat cu o multime de obstacole, fapt ce naste
intrebarea dacd acesta va avea vreodatd succes
(termenul initial era, la sfarsitul anului 2018, deja de
mult depasit). ,,.Dupa ce, cu opt ani in urmd, NATO
a contribuit militar la victoria diferitelor grupari
armate eterogene Tmpotriva dictatorului Muammar
Gaddafi, Libia este astazi un stat esuat, In care
autoritatea guvernului recunoscut international se
reduce la capitala Tripoli, Incercuita de trupele lui
Khalifa Haftar, in timp ce estul tarii este controlat de
acesta din urma, iar numeroasele grupari armate isi
disputd suprematia si se finanteaza prin operatiuni
de contrabanda, in special trafic cu migranti care
doresc sa ajunga in Europa™’.

Chiar dacd situatia creatd in Peninsula
Crimeea nu este un exemplu elocvent de conflict
armat, anexarea Crimeii de catre Federatia Rusa
reprezintd, de asemenea, un eveniment istoric,
cu influentd majora si directd asupra spatiului
euroatlantic, care, potrivit unor analisti, marcheaza
tranzitia de la perioada ,,post - Razboi Rece”, la o
alta mai dificil de definit, multipolara, in care noile
puteri, printre care si Rusia, exercita o influenta din
ce in ce mai mare in plan geopolitic.

Mediul de securitate din bazinul Marii Negre s-a
deteriorat semnificativ, anul 2014 reprezentand un
moment de cotiturd al istoriei recente postsovietice,
o reafirmare a pretentiilor Rusiei asupra fostelor
zone de influentd, sustinutd de un proces de
inarmare accelerat, centrat pe modernizarea
arsenalului nuclear strategic in proportie de 100%,
pana in anul 2020. Rusia justificd alipirea Crimeii
in baza principiului democratic fundamental,
dreptul popoarelor la autodeterminare, dar si din
considerente de ordin istoric, inclusiv precedentul
Kosovo.

Tendintele centrifuge ale fostelor state
sovietice, de aiesi din zona de influenta a Moscoveli,
au generat o reactie militard prompta a Rusiei, cu
implicatii profunde nu doar asupra zonei Marii
Negre, ci si la nivel global. Invadarea Crimeii de
catre Federatia Rusa si militarizarea accelerata a
acesteia constituie 0 amenintare majora la adresa
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mediului de securitate din Europa, prin extensie,
fortand remodelarea strategiilor de securitate pe
continentul european.

Perspectiva dislocarii de armament nuclear in
peninsuld pune in pericol procesul de negociere, in
vederearestabilirii unui climat de Incredere reciproc
intre cele doua blocuri de putere, respectiv NATO
si Federatia Rusa. Rusia nu pare sa fie dispusa sa
piarda controlul asupra Ucrainei, pe termen mediu
si lung, astfel In zond se prefigureaza constituirea
unui ,,front rece” intre NATO si Rusia, care, din
nefericire, are Romania pe linia de demarcatie.

Toate aceste conflicte, descrise succint anterior,
reprezintd crize umanitare, caracterizate, de obicei,
de: violenta extinsa ca duratd si pierderi de vieti
omenesti; mutdri masive de populatie; dezastrul
transmis intregii societati si economiei; nevoia
asistentei umanitare sub multiple forme si la
scara largd; obstacole sau impiedicarea asistentei
umanitare de constrangeri militare si politice;
riscuri foarte mari de securitate pentru cei care
asigura asistenta umanitara in anumite zone®.

Dacd, pentru fenomenele naturale, pot sa
fie aplicate masuri de preventie sau de limitare
a consecintelor negative, in situatia crizelor
umanitare, provocate de conflictele armate sau doar
de factorul uman, situatia este mai dramatica. Pentru
violenta extrema din conflictele armate, civilii sunt
cei care platesc pretul suprem fie cu propriile vieti,
fie prin abandonarea caselor pentru o viata in exil.
De fiecare datd, conflictele armate, epidemiile,
foametea, dezastrele naturale si alte urgente majore
pot sd conduca la crize umanitare, care depasesc
mandatul sau capacitatea unei singure entitati
internationale sau a unui singur stat de a interveni.

Pentru a putea evalua 1n ce masurd organizatiile
euroatlantice de securitate abordeazd si rezolva
in mod eficace si eficient problemele multiple
de pe agenda lor, trebuie sd ludm in considerare
schimbdrile permanente din cadrul mediului de
securitate si, pe cale de consecintd, provocarile
carora trebuie sd le faca fatd aceste organizatii.
Liderii politici din spatiul euroatlantic se confrunta
astdzi cu o problematicd complexa, pe de o parte,
cetatenii vor ca autoritdtile sa gaseasca solutii, pe
de alta parte, increderea acestora in institutii este
limitata’.

In timpul Razboiului Rece, amenintirile majore
la adresa securitdtii statelor erau percepute a fi, in
mod deosebit, de naturd externa si chiar atunci

7\
W
./



Buletinul Universitdtii Nationale de Apdrare ,,Carol I1”

cand se manifestau probleme interne, ele erau,
de multe ori, puse pe seama provocdrilor externe.
Starea de securitate era definitd ca o securitate a
statului. In acest context, problemele interne ale
statelor erau vazute ca avand mai putine legaturi
cu 1nsasi politica statului respectiv si cu erorile de
politica interna, si mai mult cu influenta si sprijinul
»extremist”, ,capitalist” sau ,,comunist”, dupa caz.

De fapt, aceasta viziune nu era intru totul lipsita
de motivatie, intrucat rivalitatea si competitia
dintre superputeri au condus la exacerbarea starii
de conflict in toate componentele vietii sociale.

La sfarsitul Razboiului Rece, s-a dovedit
ca, de fapt, natura conflictelor existente in lume,
la sfarsitul anilor *90, era, in principal, de natura
interna'’. Pe cale de consecinta, organizatiile
euroatlantice au devenit mult mai atente fatd de
aceastd noud situatie si au inceput sa redefineasca
ansamblul cauzelor reale ale conflictelor.

Ca urmare a acestui fapt, unele organizatii
euroatlantice au reusit sd progreseze pe calea
adaptdrii mandatului lor, in timp ce altele nu.
Spre a putea elabora o noua metodologie pentru
prevenirea conflictelor intrastatale, a fost nevoie
de o mai adanca intelegere a cauzelor acestui tip
distinct de conflict. A trebuit sd se depaseasca
abordarea ideologica, specificd Razboiului Rece,
si sa se studieze cauzele etnice si religioase ale
conflictelor.

De asemenea, s-a dovedit in practica ca tipul
si calitatea guverndrii au o legdturd directd cu
prevenirea conflictelor interne din cadrul statelor.
Conflictele au o mai mica probabilitate de a se
declansa acolo unde diferitele grupuri identitare au
acces neingradit atat oportunitatile de participare
la viata politicd, economica si culturala, cat si
la exprimare religioasd, si au sanse mai mari
acolo unde aceste nevoi umane fundamentale
sunt oprimate, mai ales acolo unde unele grupuri
identitare percep ca sunt obiectul discrimindrii si
injustitiei, comparativ cu alte grupuri din aceeasi
societate.

Concluzii

Promovarea dialogului s§i a cooperarii
sunt elemente cheie in consolidarea eforturilor
organizatiilor euroatlantice de securitate de a
raspunde eficient provocarilor actualului mediu
de securitate. Nu existd solutii perfecte 1n
cadrul cooperdrii internationale, asa dupa cum
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nu existd solutii perfecte pentru gestionarea
unor situatii de criza. Este dificil de a obtine un
consens asupra directiilor de actiune, de a nivela
prioritatile nationale, dar este important ca statele
sa promoveze cooperarea internationala in cadrul
asigurat de interesele proprii de securitate si sa
intensifice colaborarea formalad si informala atat
la nivel bilateral, cat si multilateral, ca forme
complementare de cooperare.

Organizatiile euroatlantice de securitate, in
calitate de principale institutii care vegheaza la
stabilitatea spatiului european si a proximitatii
acestuia, pot valorifica, prin cooperare, experienta,
expertiza si capabilitatile. Alianta Nord-Atlantica
este organizatia care oferd poate cel mai eficient
cadru de consultari, dialog i cooperare pe probleme
de securitate, iar potentialul acesteia poate fi
valorificat in continuare prin consolidarea rolului
determinant 1n ecuatia securitdtii $i prin asigurarea
sinergiei civil-militare.

Securitatea umana se referd la necesitatea
abordarii centrate pe individ a securitdtii, ca
modalitate unica de realizare a stabilitatii nationale,
regionale si chiar globale''.

Rezumand analiza conceptului de ,,securitate
umana” ca cel mai bun fundament pe care sa se
bazeze,,securitateastatului”, practicademonstreaza
ca statele care sunt in masurd sd asigure cel mai
inalt nivel de securitate umana populatiei lor au si
nivelul cel mai inalt de securitate statala, insa intr-
un context de cooperare.

Abordarea securitatii prin cooperare se bazeaza
pe patru factori.

Primul implicd eforturi la nivel regional,
spre a stabili standarde, norme si reguli la nivel
regional, bazate pe principii recunoscute in plan
international.

Al doilea factor constd in constituirea de
structuri care sd incurajeze respectarea regulilor
stabilite in cadrul grupurilor respective si care sa
modeleze comportamentul celor care, initial, aveau
tendinta de a respinge aceste standarde.

Al treilea factor implicd acordarea de asistenta
statelor, spre a-si putea duce la indeplinire
angajamentele.

Al patrulea factor consta in gasirea de solutii
care sa ducd la rezolvarea problemelor si care
sa anihileze diferentele de abordare la nivel atat
intrastatal, cat si interstatal, inainte ca acestea sa
genereze conflicte. Aceste metode ale securitatii
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prin cooperare pot genera schimbari constructive,
gradualelanivel regional sipotdirectiona perioadele
de tranzitie rapida la nivel transnational. Astfel, atat
Alianta Nord-Atlantica, cat si Uniunea Europeana
trebuie sd asigure fundamentul acestei cooperdari
prin imprimarea unei dimensiuni flexibile, practice
si care sd raspunda eficient intereselor comune de
securitate.
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