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Lumea se schimba si Europa se confruntd cu un mediu de securitate din ce in ce mai complex si incert. Exista o crestere
a dorintei ca Uniunea Europeand sd devind mai capabila, mai coerenta si cu ambitii strategice mai mari, ca actor global'.
Uniunea dispune, la acest moment, de o serie de instrumente care pot contribui la promovarea pacii si securitatii, acolo unde
este nevoie. O abordare cuprinzdtoare, insa, ar reprezenta un atu cheie pentru combaterea crizelor complexe, multiactor si
multidimensionale si a amenintarilor de securitate tot mai dificil de anticipat, de astazi si de maine. Tratatul de la Lisabona
oferd o oportunitate de consolidare a abordarii cuprinzatoare privind maximizarea eficientei utilizarii varietdtii de politici si
de instrumente existente la dispozitia UE, intr-o masura si o maniera coerentd, astfel incat sa fie abordat intregul spectru de
provocdri, prin pregatire si actiune preventiva, prin reactia oportuna si gestionarea crizelor, inclusiv construirea, stabilizarea si
mentinerea pacii, prin recuperare, prin reconstructie si prin revenirea la dezvoltarea pe termen lung, acolo unde este cazul.

The world is changing and Europe is facing an increasingly complex and uncertain security environment. There is a
growing desire for the European Union to become more capable, more coherent and with greater strategic ambitions as a
global player. The Union now has a number of tools that can help promote peace and security where needed. A comprehensive
approach, however, would be a key asset in combating complex, multi-actor and multidimensional crises and security threats
that are increasingly difficult to anticipate, today and tomorrow. The Lisbon Treaty provides an opportunity to strengthen the
comprehensive approach to maximizing the effectiveness of the use of the variety of policies and instruments available to the
EU, in a coherent and consistent manner, so as to address the full range of challenges, through preparedness and preventive
action, through timely response and crisis management, including building, stabilizing and maintaining peace, through
recovery, reconstruction and return to long-term development, where appropriate.

Le monde change et I’Europe doit faire face a un environnement de sécurité de plus en plus complexe et imprévisible.
On remarque une plus grande volonté de 1’'Union européenne de devenir un acteur mondial plus capable, plus cohérent
et aux grandes ambitions stratégiques. L’Union dispose désormais d’un ensemble d’instruments qui peuvent contribuer a
promouvoir la paix et la sécurité la ou cela est nécessaire. Une approche globale serait toutefois un atout majeur pour lutter
contre les crises complexes, multi-acteurs et multidimensionnelles et contre les menaces a la sécurité de plus en plus difficiles
a prévoir, d’aujourd’hui et de demain. Le traité de Lisbonne offre I’occasion de renforcer 1'approche globale qui vise a
optimiser [’efficacité de [ utilisation de la divérsité de politiques et d’instruments a la disposition de ['UE, dans une mesure
et d’une manieére coherente, afin de relever ’ensemble des défis par la préparation et I’action préventive, par une réaction
rapide et la gestion des crises, y compris par la construction, la stabilisation et le maintient de la paix, par le rétablissement,
la reconstruction et le retour au développement a long terme, le cas échéant.
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O Europaunita, pasnica si prosperd areprezentat
idealul care a inspirat crearea Uniunii Europene.
Punctul de plecare al proiectului de uniune din
punct de vedere economic si politic, reprezentat
de cadrul Comunitétii Europene a Carbunelui si
Otelului, marcheaza debutul ideii de pace durabila,
pentru a pune capat conflictelor sangeroase din
Europa. Evoluand din acest punct, a luat nastere
un set de obiective si de valori europene comune
tarilor membre, ca parte integrantd a modului de
viatd european.

Orice masura luata de Uniunea Europeana se
bazeaza pe tratatele care au fost aprobate in mod
voluntar si democratic de toate tarile membre.
Tratatele stabilesc obiectivele Uniunii Europene
st regulile de functionare a institutiilor acesteia,
precum si procedura decizionald si relatiile dintre
Uniune si statele sale membre.

In decursul timpului, acestea au fost modificate
ori de cate ori noi state membre au aderat la Uniune
sau ocazional, pentru a reforma institutiile Uniunii
Europene si pentru a-i conferi acesteia noi domenii
de responsabilitate.

Ultimul tratat de modificare, Tratatul de la
Lisabona, a intrat n vigoare la 1 decembrie 2009.
Tratatele anterioare sunt integrate, in prezent, in
actuala versiune consolidata, care cuprinde Tratatul
privind Uniunea Europeand si Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene.

Principalul obiectiv al Uniunii Europene este
promovarea pacii, respectarea valorilor UE si
imbunatatirea bunastarii natiunilor, iar Parlamentul
European si alte institutii se asigurd ca aceste
obiective sunt atinse. Pe scurt, obiectivele Uniunii
Europene? fac referire la:

e mentinerea si consolidarea pacii stabilite
intre statele sale membre si vecinii sai;

e aducerea impreund a tdrilor europene intr-o
cooperare practica;

e garantarea cd cetdtenii europeni pot trdi in
siguranta;

e promovarea solidaritatii economice si sociale;

e pastrarea identitdtii si diversitatii europene
intr-o lume globalizata;

e promovarea valorilor pe care le Tmpartasesc
europenii.

Procesul decizional este unul amplu si complex,
bazat, la nivelul UE, pe diverse organisme si
institutii europene. Esentiale in functionarea acestei
constructii sunt, in mod special: Parlamentul
European, care reprezinta cetdtenii europeni si ai
carui membri sunt alesi de majoritatea cetdtenilor cu
drept de vot; Consiliul European, care este constituit
din sefii de stat sau de guvern ai tarilor membre;
Consiliul de ministri, care reprezinta guvernele
tarilor membre ale UE; Comisia Europeana, care
reprezinta interesele Uniunii, ca intreg.

Principiul separatiei puterilor este prezent si in
structura organizatoricd a Uniunii, fiind reprezentata
schematic in Figura 1.
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Figura 1 Organe si institutii — prezentare generald’
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Politica europeana si Politica de Securitate

si Aparare Comuna

Politica de Securitate si Aparare Comuna
(PSAC) face parte integrantd din Politica Externa
si de Securitate Comund (PESC) a Uniunii.
Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE) ofera
cadrul pentru finantare si, pentru prima datd in
istoria framantatd a Europei, dispozitii privind
politica de securitate si apdrare comund, precum
si protocoalele si declaratiile care stabilesc rolul
special al institutiilor europene in acest domeniu,
realizand, totodata, cadrul de legatura cu elementele
nationale.

Dupa conceptul lansat de Karl Deutch?,
Uniunea Europeanad reprezintd deja o ,,comunitate
de securitate, in care spectrul razboiului dintre state
a disparut”, chiar daca, spunea el, europenii nu-si
realizeaza aspiratia de uniune politica. Astfel, prin
PoliticaEuropeanade Securitate siAparare Comuna,
ca ramura speciald separata din Politica Externa
si de Securitate Comuna, s-au pus bazele pentru
,mecanismele economice, diplomatice si politice,
menite sa consolideze capacitatea europeana de
gestionare a crizelor in domeniul militar si civil™.
Adoptand asadar o politici comund de securitate
si aparare, Uniunea 11 manifesta intentia de actor
regional si global, demn de luat in seama.

Pentru dezvoltarea cat mai dinamica, UE
si-a integrat toate eforturile in domeniul apararii
prin adoptarea Strategiei Europene de Securitate,
stabilind pentru prima data, in anul 2003, obiective
si principii clare pentru promovarea intereselor
in materie de securitate, avand ca scop strategic
detinerea controlului privind securitatea europeana
si internationald, prin convergerea intentiilor
asumate ale statelor membre ale Uniunii. Ulterior,
in anul 2016, Uniunea a adoptat o strategie globala
pentru politica externa si de securitate, bazata pe
,»Viziune comund, actiuni comune: o Europd mai
puternica”, prin care isi completeaza si reafirma
obiectivele.

Tratatul de la Lisabona, prin prevederile
in domeniul politicii de securitate si de apdarare
comund, aduce clarificdri in ceea ce priveste
realizarea unei cooperari consolidate intre statele
membre interesate, in special prin cooperarea
permanent structurata. Solutia propusd pentru a
asigura actiunea europeand si coerenta necesara
a fost infiintarea postului de Inalt Reprezentant al
Uniunii pentru Politica Externd si de Securitate
Comuna.
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Trebuie mentionat aici cd, in ciuda faptului
ca infiintarea acestui post este atribuitd in multe
situatii Tratatului de la Lisabona, acest post este
infiintat, de fapt, de Tratatul de la Amsterdam,
chiar daca titulatura era putin diferita si atributiile
modificate. La realizarea acestor actiuni, contribuie
si serviciul diplomatic european, precum si clauzele
de solidaritate si de apdrare mutuala, transpuse
deja in practica, ce catalizeaza actiunea comuna
pentru o serie de amenintari, cum ar fi terorismul,
catastrofele de origine umana sau naturala. Tratatul
de la Lisabona 1si propune astfel, pentru prima
datd, schimbari semnificative in domeniul politicii
de securitate §i aparare comund, accentudnd
necesitatea dezvoltarii unor capabilitati si capacitati
generale ale UE de a interveni cu o singurd voce 1n
arena internationald, pentru realizarea obiectivului
propus 1n acest domeniu.

In acelasi timp, prin Tratatul de la Lisabona,
UE a primit baza legislativa, necesard actiunii in
relatiile cu statele terte din intreaga lume, dobandind
instrumentele necesare pentru a-si pune in valoare
forta din domeniul economic, umanitar, politic si
diplomatic, pentru a promova interesele si valorile
europene pe plan mondial, respectand, in acelasi
timp, interesele specifice ale statelor membre in
domeniul afacerilor externe®.

Prin rolul pe care UE si-1 propune sa il detina
la nivel global, Tratatul de la Lisabona abordeaza
si problema Politicii de Securitate §i Apdrare
Comuna, admitand ca aceasta face parte integranta
din Politica Externa si de Securitate Comuna.
,Politica de Securitate si Aparare Comuna face
parte integrantd din politica externa si de securitate
comund. Aceasta asigura Uniunii o capacitate
operationala bazatd pe mijloace civile si militare.
Uniuneapoaterecurge laacesteain cadrul misiunilor
in afara Uniunii pentru a asigura mentinerea pacii,
prevenirea conflictelor §i intdrirea securitdtii
internationale, in conformitate cu principiile Cartei
Organizatiei Natiunilor Unite. Indeplinirea acestor
sarcini se sprijind pe capacitatile furnizate de statele
membre’”’.

Institutia mentionata in Tratat, care contribuie
in mod direct la realizarea Politicii de Securitate
si Aparare Comuna, este Agentia Europeana
de Apdrare, o institutie plasatd sub autoritatea
Consiliului, iar participarea la aceasta este voluntara.

Printre responsabilitatile Agentiei, amintim:
contribuie la identificarea cerintelor privind
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capacitatile  statelor ~membre; promoveaza
armonizarea in materie de achizitii, precum si
cercetarea in domeniul apararii; contribuie la
identificarea si implementarea masurilor necesare
intaririi bazelor industriale si tehnologice ale
sectorului de aparare.

Tratatul vizeaza patru aspecte relevante in
evolutia ulterioara a PESA:

e extensia spectrului de misiuni;

e clauza de solidaritate;

e clauza de aparare reciproca;

e cooperarea structurata permanenta.

In raport cu tratatele anterioare, Tratatul de la
Lisabonanuinlocuieste,cireconfirmdangajamentele
Tratatului de la Amsterdam, care definesc apararea
comuna, extinzand amploarea si paleta prin misiuni
detip Petersberg. Astfel, pe langa misiunile umanita-
re de salvare side mentinere a pacii sau de gestionare
a crizelor si pe langd misiunile de impunere a
pacii, introduse la Amsterdam, de aceasta data,
securitatea europeand a vizat si operatiuni Intrunite
de dezarmare, de sprijin acordat tarilor terfe in
combaterea terorismului si reforma in sectorul de
securitate, misiuni desfasurate de forte luptatoare.
La misiunile mentionate, Tratatul de la Lisabona
include consiliere militara, asistentd si stabilizare
postconflict, subliniind ca ,,toate aceste misiuni pot
contribui la lupta Tmpotriva terorismului, inclusiv
prin sprijinul acordat tarilor terte in combaterea
terorismului pe teritoriul acestora”.

Clauza de solidaritate reprezintd, poate,
modificarea cea mai importanta si asteptatd, adusa
de Tratatul de la Lisabona. Aceasta intareste ideea
de uniune si prevede ca, atunci cand unul dintre
statele membre face obiectul unui atac terorist sau
al unei catastrofe naturale ori provocate de om,
Uniunea si celelalte state sa actioneze Tmpreuna,
in spirit de solidaritate. ,,Uniunea va mobiliza
toate mijloacele, la dispozitia sa, inclusiv resursele
militare oferite de statele membre, pentru prevenirea
amenintarii teroriste pe teritoriul statelor membre,
protejarea institutiilor democratice si a populatiei
civile impotriva oricarui atac terorist™. Totusi, in
aceste momente, in contextul crizei pandemice
COVID-19, tocmai aceasta clauza este pusa sub
semnul intrebarii, mai multe state europene confrun-
tandu-se cu situatii catastrofale in domeniul sanitar
si social.

Prin conceptul “Mutual defence”, Uniunea
isi afirma pozitia ferma de generator de securitate
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pentru statele membre prin clauza de asistenta
reciproca in cazul unei agresiuni armate. In practica,
aceasta se inspird din prevederile Articolului 5 al
Tratatului NATO, organizatie cu care, de altfel,
coopereaza in domeniul securitdtii, sustindnd
necesitatea ca, in cazul 1n care unul dintre statele
membre ar face obiectul unei agresiuni armate pe
teritoriul sdu, celelalte state participante sa i acorde
ajutor si asistentd prin toate mijloacele de care
dispun, militare si de altd naturd, in conformitate cu
dispozitiile Cartei ONU. Pentru a pune in aplicare
0 cooperare mai stransd in materie de aparare
reciprocad, ,,statele membre vor actiona in stransa
cooperare cu Organizatia Tratatului Atlanticului de
Nord, fard a prejudicia caracterul specific al politicii
de aparare si securitate a celorlalti actori statali.
Angajamentele si cooperarea in acest domeniu vor
fi in concordantd cu angajamentele fatd de NATO,
care, pentru tarile europene membre ale Aliantei,
constituie in continuare fundamentul apararii lor
colective™.

In acelasi timp, pentru a maximiza eforturile in
domeniul PSAC, Tratatul de la Lisabona introduce
conceptul de cooperare structuratd permanenta in
domeniile legate de politica externa si de securitate,
unde se urmareste tocmai realizarea premiselor
unei cooperari mai stranse intre statele membre
interesate'’. Aceasta se bazeaza pe statele membre
care indeplinesc criterii mai avansate in domeniul
capabilitatilor militare si care sunt dispuse sa adopte
angajamente suplimentare, pentru a ataca cele mai
dificile misiuni. In aceste conditii, ,,progresele in
domeniul Politicii Europene de Securitate i Aparare
vor mentine unele modalitati decizionale specifice,
facilitand, totodatd, o cooperare consolidatd in
cadrul unui grup mai mic de state membre”''.

Pentru a asigura dezvoltarea politicii de securi-
tate si aparare, la Paris a fost infiintat Institutul
pentru Studii de Securitate al Uniunii Europene
(EUISS). Organismul devine, odata cu dezvoltarea
acestuia, principalul contribuitor  in materie
de consultantd de specialitate prin furnizarea
de analize si recomanddri pentru politica de
securitate si apdrare si oferd analize si previziuni
pentru UE si pentru Inaltul Reprezentant pentru
Afaceri Externe si Politicd de Securitate. Sarcina
principald a institutului este de a crea o abordare
globala si sistemica privind definirea si satisfacerea
necesitatilor europene de securitate si aparare, de a
promova cooperarea Intre statele membre ale UE
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si, nu 1n ultimul rdnd, de a ajuta la dezvoltarea si
restructurarea generald a industriei europene de
aparare.

Concluzii

Intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona
reprezintd un moment important in realizarea
obiectivului asumat de UE, prin Strategia de
securitate europeana, care prevede transformarea
Uniunii Intr-un actor global in ceea ce inseamna
securitatea internationald. Prevederile Tratatului
de la Lisabona In domeniul politicii externe si
de securitate urmaresc realizarea unei cooperari
consolidate intre statele membre interesate, in
special prin cooperarea permanent structurata.
Infiintarea postului de Inalt Reprezentant al Uniunii
pentru Politica Externd si de Securitate Comuna
asigurd actiunea comund europeand in aceste
domenii de mare vizibilitate si coerenta. Tratatul
de la Lisabona aduce schimbari semnificative
in domeniul politicii de securitate s§i apdrare
comund, punand un accent deosebit pe dezvoltarea
capacitatii generale a UE de a vorbi cu o singura
voce In arena internationald, pentru realizarea
obiectivului propus 1n acest domeniu.

La nivelul statelor membre, in contextul
apartenentei unor state si la NATO, apreciem ca
politica Uniunii nu aduce atingere caracterului
specific al politicii de securitate si aparare a vreunui
stat membru, respectand obligatiile care decurg
din Tratatul Atlanticului de Nord pentru acele state
membre care considerd cd apararea lor comuna
se realizeazd 1n cadrul Organizatiei Tratatului
Atlanticului de Nord (NATO) si este compatibila
cu politica comunad de securitate si aparare, stabilita
in cadrul acesteia.

Romania, pentru punerea in aplicare a Politicii
Uniunii de Securitate si Apdarare Comund, pune
la dispozitie capacitati civile si militare pentru a
contribui la obiectivele definite de Consiliu. Prin
ratificarea acestui tratat, Romania s-a angajat sa isi
imbunatateasca treptat capacitatile si capabilitatile
militare. Agentia nationala din domeniul dezvoltarii
facilitatilor de aparare, cercetare, achizitii si
armament identificd ,nevoile operationale,
promoveaza masurile necesare satisfacerii acestora,
contribuie la identificarea si, dupd caz, la punerea
in aplicare a oricarei mdsuri utile pentru intarirea
bazei industriale si tehnologice in sectorul de
aparare, participa la definirea unei politici europene
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in materie de armament, sprijinind Consiliul in

evaluarea Tmbunatatirii capabilitatilor militare™!?.

Astfel, se poate considera cd Tratatul de la
Lisabona constituie si pentru Romania fundamentul
noilor dimensiuni europene, de natura sa conduca
la cresterea semnificativa a eficientei abordarii
problematicilor de interes pentru toti cetatenii,
incepand de la dimensiunea socioeconomicd a
Strategiei Lisabona si continudnd cu cele privind
mediul si energia, terorismul international, crima
organizatd transfrontaliera, azilul si imigratia,
precum si la cresterea pozitiei Uniunii Europene, ca
actor international major, in contextul globalizarii.
Odata cu intrarea sa in vigoare a Tratatului, prin
elementele de inovatie aduse, acesta contribuie,
intr-o masura semnificativa, la intarirea legitimitagii
democratice a Uniunii §i a procesului decizional
european, la consolidarea rolului de actor
international, parlamentele nationale devenind, la
randul lor, actori importanti pentru consolidarea
constructiei comunitare, cetatenilor oferindu-li-se
posibilitatea implicarii in deciziile care ii privesc.
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