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ASUPRA SECURITAIII REGIONALE

OPPORTUNITIES AND CHALLENGES REGARDING THE REGIONALIZATION
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IN THE BLACK SEAAND ITS IMPACT ON REGIONAL SECURITY
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DANS LA REGION DE LA MER NOIRE. ]
PERSPECTIVES DE COOPERATION ECONOMIQUE DANS LA REGION

DE LA MER NOIRE ET L’IMPACT SUR LA SECURITE REGIONALE

Cam.fl.drd. Mihai PANAIT*

in cadrul acestui demers, se realizeazi o radiografie a evolutiei mediului de securitate regional, aflat sub influenta
permanentd a unor factori dinamici, analizand modalitatile de contributie a principalilor actori regionali de a mentine un
climat benefic cooperdrii economice, din perspectiva identificarii oportunitatii regionalizarii securitdtii la Marea Neagra.
Noutatea demersului va consta in decelarea, printr-o analiza detaliatd pe mai multe paliere criteriale, a noilor riscuri si
vulnerabilitati la care este expusa securitatea regionald a Marii Negre, in contextul crizei mondiale, generate de pandemie,
identificandu-se, totodata, perspectivele de regionalizare a securitatii Marii Negre. Avand in vedere actuala situatie geopolitica,
maniera realistd de abordare a fenomenului se va axa pe revelarea algoritmului globalizarii si echilibrului de putere, dupa noi
puncte de referinta.

Within this approach, a radiography of the evolution of the regional security environment under the permanent influence
of dynamic factors is made, analyzing ways of the contribution of the main regional actors to maintain a favorable climate for
economic cooperation from the perspective of identifying the opportunity to regionalize security in the Black Sea. The novelty
of the approach is to decelerate, through a detailed analysis on several criteria levels, the new risks and vulnerabilities to
which the regional security of the Black Sea is exposed, in the context of the global crisis generated by the pandemic, while
identifying the prospects for regionalisation of the security of the Black Sea. In view of the current geopolitical situation,
the realistic approach to the phenomenon will focus on revealing the algorithm of globalization and the balance of power,
according to new reference points.

Dans cette approche, on va présenté une radiographie de [’évolution de I’environnement de sécurité régionale,
constamment influencé par des facteurs dynamiques, en analysant la participation des principaux acteurs régionaux pour
assurer un climat propice a la coopération économique, en termes d’identifier [ 'opportunité de réaliser la régionalisation de
la sécurité en mer Noire. L originalité de I'approche consiste a déceler, a I’aide d 'une analyse minutieuse sur plusieurs types
de criteres, les nouveaux risques et vulnérabilités pour la sécurité dans la région de la mer Noire, dans le contexte de la crise
mondiale, déclenchée par la pandémie, en essayant, en méme temps, d’identifier les perspectives d’assurer la sécurité dans
la région de la mer Noire. Compte tenu de la situation géopolitique actuelle, on va traiter ce phénomene de régionalisation
d’une maniere réaliste, en mettant ['accent sur une réévaluation de I’algorithme de mondialisation et de [’équilibre des
pouvoirs, selon de nouveaux repéres.
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In cadrul acestui articol, se realizeazd o
introspectie a unor concepte specifice domeniului
securitdtii regionale, din punctul de vedere al
demersului principalilor actori regionali, de a
mentine un climat benefic cooperdrii economice,
si din perspectiva identificarii oportunitatii
regionalizarii securitdtii la Marea Neagra. Prin
aceastd abordare, se vor identifica principalele
particularitati ale mediului de securitate regional
prin sublinierea unor riscuri si amenintari la adresa
securitatii Marii Negre.

In acest sens, se va avea in vedere analiza
situatiei regionale, plecand de la ipoteza ca
oportunitatile cooperdrii in domeniul securitatii
si in cel economico-financiar au la baza un model
matematic sau un algoritm de analiza a criteriilor
specifice conceptului de regionalizare, un fenomen
datorat unui factor de mare amploare, manifestat
la nivel international, si anume globalizarea. Acest
algoritm va fi benefic factorilor de decizie de la
nivel regional, pentru a-l valorifica drept principala
sursd a echilibrului de putere.

Pentru a valida aceastd ipoteza, au fost
stabilite ca obiective ale cercetarii: identificarea
particularitatilor regiunii Marii Negre; analiza
conceptului de identitate regionala; identificarea
unor riscuri si amenintdri asupra regionalizarii
si securitatii Marii Negre; analiza factorilor
generatori de securitate din regiunea Marii Negre;
identificarea siimplementarea catorva proiecte care
sa ofere oportunitati de dezvoltare economica Intr-
un mediu de securitate regionald; analiza riscurilor
si amenintarilor actuale la adresa regionalizarii
securitatii Marii Negre, din perspectiva unui factor
perturbator, precum actuala pandemie mondiala.

Regiunea Marii Negre, situatd intre doua spatii
geografice, cu potential conflictual foarte mare
Balcaniisi, respectiv, Caucazul, siceadinapropierea
bazinului estic al Marii Mediterane, marcat atat
de conflictele din Orientul Mijlociu, cat si de
exacerbarea terorismului islamist, sunt evidentiate,
in prezent, de urmatoarele particularitati:

e reprezintd spatiul de interferentd a trei zone
geopolitice §i geostrategice, cu acute probleme
privind securitatea si stabilitatea (Europa de Sud,
Europa Résariteana si Orientul Mijlociu);

o faciliteazd accesul tarilor riverane la Oceanul
Planetar;

e constituie flancul sud-estic al NATO;

e se confruntd cu criminalitatea tranfrontaliera
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(trafic cu armament din tarile fostei URSS si chiar
trafic cu emigranti din Est catre Occident);

e contine resurse submarine de hidrocarburi;

e dispune de o larga retea de porturi si amenajari
portuare, dar si de un litoral agreabil, oferind astfel
multiple facilititi de cooperare comerciald si
turistica;

e reprezintd un bun mediu pentru extinderea
cooperdrii militare in cadrul programului
Parteneriatului pentru Pace — PfP — si chiar pentru
reluarea programului de parteneriat special NATO-
RUSIA.

Conceptul de identitate regionald se refera
la spatiile istorice si la caracteristicile culturale
suprapuse unei anumite regiuni ,,care, din punct
de vedere geografic, nu coincide intotdeauna cu
actualele granite ale unui stat™'.

In aceste conditii, putem considera ci o
colectivitate poate sd se identifice ca apartinand
mai multor structuri teritoriale, deci desfasurata
pe regiuni istorice, judete, zone geografice, asa
dupa cum si Intr-o regiune pot coexista mai multe
colectivitati distincte (coexistenta multiculturald).

Am observat ca teoriile privind sensurile
conceptului de regiune au evoluat in timp, fiind
influentate de factori geografici, sociali, istorici si
politici. Principalele efecte au dus la o ,,stratificare
a spatiului 1n centre si in periferii”.

In acest sens, putem mentiona discrepantele
economice dintre zonele aceleiasi regiuni.

Alte efecte identificate, manifestarea, cu
precadere, in ,,zonele 1n care nu s-a stins niciodata
nostalgia imperiilor’?. Aceasta inseamna ca
anumite zone sunt tinte ale actorilor regionali care
nu renuntd la ideea de reconstructie a vechilor
granite istorice, prin consolidarea influentei in
zona, utilizand adesea masuri coercitive, de cele
mai multe ori, de tip hibrid.

Dacéregiunea Marii Negre parea cd intra intr-un
proces ireversibil de modernizare si democratizare,
dupa ascensiunea la putere a lui Vladimir Putin,
zona a devenit din ce Tn ce mai tensionata politic,
cu conflicte Inghetate in Transnistria, in Georgia,
in Ucraina, cu regiuni ocupate efectiv de forte ale
Federatiei Ruse, cum este Crimeea, cu influenta
unor regimuri liberale, chiar in tari membre ale
NATO, precum Turcia, Polonia sau Ungaria.

In contextul actual, de luptdi impotriva
pandemiei, generatd de virusul COVID-19, la nivel
mondial, strategia de dezvoltare in toate domeniile
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este necesar a fi reganditd, de la dezvoltarea
mijloacelor prin care se realizeaza transferurile de
informatie dintre diferite entitati ale societatii pana
la reorganizarea sistemului actual de functionare a
societatii moderne.

Regionalizarea si securitatea la Marea Neagra
se vor schimba radical, dupa aceastd pandemie?
Tot ce am invatat despre acestea, toate initiativele
in aceste domenii, dupa caderea Cortinei de Fier,
vor avea o altd proiectie, dupa ce lupta impotriva
coronavirusului va fi dusa la bun sfarsit? Sunt doar
doud dintre intrebarile pe care le putem genera intr-o
analizd comprehensiva. Pentru aceasta, voi realiza
o analiza criteriald, bazatd pe urmatorii factori:
politico-diplomatici, militari, istorici, economici,
geografici, legislativi.

In opinia mea, din punctul de vedere al
instrumentelor de putere ale statului, diplomatia,
puterea militard, capacitatea economicd si de
inovare, legislatia nationald (si internationala,
deopotrivd), finantele si eficienta dezvoltarii se vor
modifica acum, dupa ce globalizarea, securitatea
si cooperarea economicd ajunse la un randament
maxim, din cauza acestui virus, au atins un minim
istoric. Consider cd, In acest moment, nu putem
identifica pierderile in toate domeniile la nivel
global, dar deja se pot (intre)vedea schimbari
majore in binomul securitate regionald — cooperare/
dezvoltare economica.

De asemenea, opinez ca aceastd pandemie
si efectele sale secundare (pe care nu le putem
identifica inca in totalitate) vor radicaliza si vor
accelera transformdri militare si economice la
Marea Neagra. Toate riscurile si amenintarile,
prognoza evolutiilor macroeconomice, balanta
de putere regionald, permeabilitatea granitelor
nationale si regionale vor avea linii de dezvoltare
modificate si indreptate catre noi orizonturi. Din
procesul de analiza a securitdtii, am evidentiat de
fiecare data faptul ca, acolo unde apar slabiciuni si
brese in initiativele economico-militare regionale,
apar si noi oportunitati si perspective.

Din punct de vedere politico-diplomatic, in
anumite zone ale regiunii extinse a Marii Negre
statele coaguleaza interese comune in spatii
extrem de restranse. Occidentul promoveaza
valorile democratice etapizat, de la vest spre est,
iar principala fortd care se opune este Federatia
Rusa. Astfel, daca criteriul este apartenenta la o
alianta, atunci regiunea este clar divizata, insa daca
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criteriul este apartenenta la o organizatie politica,
atunci regiunea este destul de mare, incluzand cele
douasprezece tari unite Tn BSEC (Organization of
the Black Sea Economic Cooperation — Organizatia
de Cooperare Economica la Marea Neagra).
Deci, am identificat un factor politic de definire a
regiunii extinse. Analizand din punctul de vedere
al intereselor 1n zona, se intdlnesc state eterogene:
ca apartenentd la aliante militare, caracteristici
teritoriale, caracteristici demografice si culturale
specifice.

Din punct de vedere militar, o criza aparuta
intr-o regiune extinsa poate fi rezolvatd printr-o
singurd actiune militara (operatie) care implica toti
actorii regionali sau este nevoie de fragmentarea
regiunii? Conflictele inghetate se pot transforma
intr-un timp foarte scurt in conflicte deschise, cu
influentd directd asupra securititii regionale. In
acest caz, putem vorbi despre operatii distincte?
Din punct de vedere, putem observa ca, de la
Vest catre Est, spatiile maritime devin din ce in
ce mai inguste pana la inchidere. Dacad in partea
de est a Marii Mediterane au acces nave fara
nicio restrictie, pe masura ce inaintdm spre Marea
Egee, se restringe spatiul de manevra, din cauza
insulelor si marii teritoriale adiacente. Inspre nord,
Marea Marmara este un lac turcesc, iar accesul la
Marea Neagra se face limitat nonriveranilor, dar
si riveranilor, conform prevederilor Conventiei de
la Montreaux. Mergand si mai spre nord de Marea
Neagra, de facto, intrarea in Marea Azov este
controlatd de Rusia. Accesul la Marea Caspica se
face pe canale, evident numai cu acordul Federatiei
Ruse, doar pentru nave cu pescaje sub 3,5 m si cu
restrictii de inaltime, datorate podurilor peste Don,
canalelor peste Volga. Marea Caspica are un statut
special fiind utilizata in comun doar de riverani.
Prin Conventia din 2019, Marea Caspica nu este
consideratd nici mare, nici lac, ci o zona speciala
exploatata doar de riverani, In comun.

Din punct de vedere istoric, chiar si in perioada
moderna regiunea a fost teatrul unor conflicte intre
tarile din zond: tensiunea prelungita dintre Grecia
si Turcia, cu privire la insula Cipru, razboiul dintre
Armenia si Azerbaidjan pentru Nagorno-Karabakh,
insistenta Rusiei de a mentine statutul extrateritorial
al Transnistriei, rdzboiul de independentd al
Abhaziei si razboiul rus din Cecenia, toate au
prevenit dezvoltarea relatiilor regionale. Insi
odata cu sfarsitul Razboiului Rece si cu aparenta
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intrare a lumii intr-o zodie a pécii, a intervenit si
relaxarea rivalitatilor militare in regiune, creandu-
se posibilitatea ca statele din regiune sa exploreze o
alta dinamica politica si economica, sub auspiciile
noului climat european. Proximitatea geografica,
interesele comune, dar si nivelul oarecum similar
de dezvoltare au transformat tarile regiunii in
parteneri. Pentru acest obiectiv, la 25 iunie 1992 a
fost semnata de sefii de stat si de guvern ai Albaniei,
Azerbaidjanului, Armeniei, Bulgariei, Romaniei,
Georgiei, Greciei, Moldovei, Federatiei Ruse,
Ucrainei si Turciei Declaratia de la Istanbul, pentru
constituirea forumului ,,Cooperarea Economica a
Marii Negre”.

Desi, initial, fondata ca un forum, care nu avea
statutul juridic al unei organizatii regionale, vointa
politicd a statelor membre a depasit diferentele
de mentalitate si a convenit asupra mecanismului
complet de cooperare prin adoptarea Cartei de
la Ialta, In iunie 1998, transformand forumul in
Organizatia de Cooperare Economica la Marea
Neagra (OCEMN). Aceasta a fost cea mai concreta
incercare de consolidare a cooperarii in regiune si
de transformare a regiunii Marii Negre intr-o zona
pasnica, stabild si prosperd. Insa, desi perspectiva
aderarii la cele mai importante aliante de cooperare
militara si economica ale NATO si, respectiv, UE
a fost intotdeauna o motivatie puternicd pentru
cooperarea regionald, in regiunea Marii Negre a
perpetuat tendinta de izolare fata de vecini, ceea ce
a condus la minimalizarea cooperdrii statelor din
acest areal’.

Din punct de vedere economic, Marea Neagra
reprezintd o resursd naturald neexploatatd inca
la nivelul maxim al potentialului pe care il are,
iar din punct de vedere energetic, reprezintd un
rezervor natural de hidrocarburi. Marea Neagra
si regiunea limitrofd delimitata geografic oferd o
serie de oportunitati si de provocari pentru statele
riverane si pentru actorii internationali, ca si un
potential de dezvoltare ridicat. Din acest punct de
vedere, Marea Neagra reprezintd un important nod
economic pentru fluxurile energetice si un valoros
nod comercial si de transport.

In regiune s-a creat o situatie noud, in urma
finalizarii si darii in functiune a conductei Turkish
Stream, la 11 ianuarie 2019, conducta care face
din Turcia un nod de distributie a gazului din
zona caucaziand catre Bulgaria, Grecia si coasta
adriaticd. La lansarea oficiala a conductei, a
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participat Vladimir Putin, la Istanbul, iar in zona
au fost aduse forte militare, constituite intr-o
grupare navald, formata dintr-un crucisdtor si un
distrugator.

In geografia militard a zonei, s-au schimbat
multe elemente odata cu inaugurarea podului peste
Stramtoarea Kerci, in mai 2018, pe cale rutiera, si
in 23 decembrie 2019, pe cale feratd. Daca pana
la aceasta constructie Federatia Rusd nu avea
acces direct In Peninsula Crimeea, ci doar pe cale
navald, podul poate aduce resursele spre regiune,
creand astfel un mare avantaj strategic pentru
blocarea zonei. Prin aceste actiuni, Federatia
Rusd 1si completeazd tacticile de interzicere a
zonel, utilizind masuri Anti Access/Area Denial
(A2/AD).

Aparitia forumului Cooperarea Economica a
Marii Negre nu a fost atat rezultatul unui angajament
veritabil in favoarea unei cooperdri regionale cat
produsul unor interese geopolitice, iar aceleasi
interese vor prevala si pe viitor. Desi relansarea
cooperdrii regionale consistente nu pare previzibila
in viitorul apropiat, in continuare regiunea Marii
Negre va fi foarte importantd atat pentru Europa,
cat si pentru SUA, fiind o punte de legatura in
alimentarea cu energie intre vest si est, dar si o
barierd impotriva amenintarilor transnationale.

In opinia mea, aceste demersuri stau la baza
unui model de cooperare regionald care conduce
la validarea ipotezei cd oportunitatile cooperarii in
domeniul securitatii si in cel economico-financiar
la Marea Neagra au la baza un model matematic
sau un algoritm de analizd. Pentru finalizarea
acestui demers, In continuare voi mentiona anumiti
factori caracteristici fenomenului de regionalizare.
Totodatd voi sublinia acele domenii care pot fi
sustinute prin proiecte menite sd consolideze
securitatea regiunii Marii Negre.

Regionalismul Marii Negre ar trebui sa fie
consolidat in jurul valorilor comune ale regiunii.
Cel mai valoros activ comun este marea in sine.
Dezvoltarea unor politici maritime cuprinzatoare
printr-o viziune regionald, condusd de un singur
actor, un forum regional consolidat, va reprezenta
un avantaj pentru toti riveranii, in toate domeniile
de activitate, fara a limita exprimarea individuala,
in conditii de consens multilateral.

Eforturile ar trebui sd se concentreze pe
identificarea si implementarea unor proiecte
in anumite sectoare care oferd oportunitdti de
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dezvoltare economicd, in conditiile unei securitdti
regionale stabile, cum ar fi: comertul; retelele de
transport; protectia mediului; sursele regenerabile
de energie; bolile transmisibile; gestionarea
dezastrelor naturale; migratia si combaterea
traficului de fiinte umane.

Comertul este cel mai afectat, astfel ca
problemele economice generate reprezintd un
punct comun tdrilor riverane MN, care implica
obligatoriu participarea tuturor actorilor pentru
reducerea efectelor nedorite.

Avand subliniate aceste aspecte particulare
ale regiunii Marii Negre si factorilor analizati, in
continuare voi mentiona riscurile si amenintarile
actuale la adresa regionalizarii securitatii Marii
Negre, din perspectiva unui factor perturbator
precum actuala pandemie mondiala.

Evolutiile la nivel mondial in ceea ce priveste
permeabilitatea granitelor, dilutia globalizarii, in
detrimentul regionalizarii (sau chiar mai rau, in
favoarea unui nationalism vadit), concentrarea
eforturilor fiecarei natiuni in sensul salvarii
propriilor cetateni si mai putin a acelora care fac
parte dintr-o regiune, organizatie sau dintr-un
bloc militar vor avea un aspect neliniar, asimetric
sau chiar multifatetat. Aceste aspecte nu vor
putea fi usor evaluate si, implicit, vor fi dificil
de identificat instrumentele care sa le rezolve.
Astfel, regionalizarea si securitatea, care ar fi
trebuit sd coabiteze la Marea Neagra, vor avea de
suferit pe termen mediu si lung. Cu atat mai mult,
regionalizarea securitatii va fi mult mai dificil de
implementat, date fiind conditiile actuale asimetrice,
prezente in regiunea extinsd a Marii Negre, precum
COVID-19 si situatia imigrantilor sirieni din Turcia
si de la granita turco-greaca.

In aceste momente, nu se mai poate vorbi
despre o conducere unitard, globald, efectuatd
de organizatiile multinationale, regionale sau
mondiale de securitate, odatd cu aparitia unor
interese nationale mult mai pregnante si bazate doar
pe interesele natiunii. Rolul acestor organizatii de
securitate militara sau economica se va dilua, daca
statele care nu au pretentia de a juca rolul de putere
regionala nu vor constientiza cd este in interesul lor
sa actioneze in comun. Marile puteri sau statele si
organizatiile care sunt considerate puteri regionale
vor tinde sa promoveze regionalizarea securitatii,
cu atat mai mult cu cat aceasta initiativa va sprijini
efortul (de altfel, egoist) de a-si apdra propriile
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interese militare, economice si diplomatice, precum
si securitatea cetateanului®.

Rézboiul dus sub acelasi steag (al unui bloc
militar, al unor initiative regionale sau al unei
religii) este pus sub semnul Intrebarii in aceste
momente, in care inamicul nevazut, acest virus
care nu respectd nicio reguld, pune in pericol nu
numai luptétorii, ci si Intreaga populatie. Pericolul
pe care acest virus il poate reprezenta a fost de
curand materializat, cand un exercitiu, condus de
armata norvegiana, in cooperare cu trupe din SUA,
din Marea Britanie, din Olanda, din Germania, din
Franta, din Belgia, din Danemarca si din Suedia’® a
fost anulat. Decizia de a anula desfasurarea acestui
exercitiu a fost luatd In cooperare cu autoritatile
din domeniul sanatatii din Norvegia, atat pentru a
limita propagarea virusului pe teritoriul tarii, cat si
pentru a-i proteja pe ceilalti participanti din tarile
mai sus-mentionate®.

Participarea trupelor americane la exercitiul
”Defender-Europe 20”, in Europa, a fost anulata,
ca urmare a izbucnirii virusului COVID-19 si a
indrumarilor adjunctului secretarului apararii,
David L. Norquist’, care considera ,sanatatea,
siguranta si capacitatea operationald a personalului
militar si civil, precum si a familiilor acestora ca
fiind o preocupare majora™®. Exercitiile conectate
la ”Defender-Europe 207, si anume Dynamic
Front, Joint Warfighting Assessment, Saber Strike
and Swift Response, nu au mai avut loc’.

Pe de altd parte, renumitul cotidian “New
York Times” a publicat, in paginile sale, o actiune
a Moscovei, care, pand acum o luna, ar fi fost de
neimaginat. Astfel, intr-o actiune propagandistica,
cu impact maxim asupra relatiilor internationale,
dar, mai ales, asupra populatiei americane, cel mai
mare avion militar de transport rusesc An 124 a
aterizat pe Aeroportul International J.F. Kennedy
avand la bord masti de protectie si ventilatoare'.
Aceastd actiune a initiat, din partea foarte multor
organizatii, o serie de miscari pro si contra in
ambele tari. Pentru a calma situatia, ministrul de
externe rus a afirmat ca cheltuielile au fost impartite
de ambele state, iar purtatorul de cuvant al acestui
minister a subliniat faptul ca, daca situatia ar fi fost
invers, si SUA ar fi sprijinit Moscova, fard nicio
indoiald. Aceastd actiune a Rusiei, de a trimite
ajutoare americanilor, a avut loc la doua sdptamani
dupa ajutorul acordat de Rusia Italiei, trimitand 15
avioane pline cu echipament medical si personal
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specializat in lupta Impotriva bolilor contagioase.
Toate acestea au fost ambarcate in camioane rusesti
care aveau afigsate mesajul ,,Cu drag, din Rusia™"".

De asemenea, Rusia isi mentine constantd
strategia de a-si creste influenta geopolitica in SUA
si in Europa si de a-si promova propaganda pentru
sporirea influentei in zona Balcanilor. In acest sens,
Kremlinul va trimite, in Serbia, 11 avioane militare,
incdrcate cu materiale, tehnica si specialisti in
combaterea epidemiei de COVID-19'%,

Noile bugete pentru aparare se vor reconfigura,
conform noilor riscuri si amenintdri create de
aceastd epidemie. Replanificarea exercitiilor
amanate sau anulate va duce inevitabil la cresterea
sumelor alocate. In plus, lipsa antrenamentelor
sau exercitiilor pe o perioada mai lunga de timp ar
putea duce la scaderea temporara a unor capacitati.
Proiectele de buget pentru aparare din urmatorii
ani ar putea sa fie puternic corelate cu masive
investitii in sistemele de comanda si control din
domeniul controlului epidemiilor sau al sanatatii
cetdteanului si In cele care implicd cresterea
nivelului de operativitate.

De asemenea planificarea actiunilor care includ
domeniul medical in situatia pandemiilor trebuie
sa se ghideze dupa aceleasi principii de planificare,
in paralel si colaborativ cu structurile centrale
ale Sistemului National de Aparare. Totodata,
cercetarea in domeniul luptei Impotriva pandemiilor
trebuie desfasurata sub auspiciile CSAT si ale
prim-ministrului, sprijinit de reprezentanti ai
ministerelor Sanatatii, Apararii Nationale, Afacerilor
Interne si ai altor ministere, al Economiei, Energiei
s1 Mediului de Afaceri, ai agentiilor, organizatiilor
si asociatilor cu rol In acest domeniu.

Roménia va trebui sd identifice toate
instrumentele de putere ale statului pentru a preveni
aceastd tripld amenintare: a pandemiei globale, a
crizei economice mondiale care se prefigureaza
si cea de la nivelul securitatii nationale care se
poate manifesta Tn orice moment. Un triplu soc,
militar - economic - pandemic, intens si de lunga
duratd asupra populatiei civile, va pune statul si
instrumentele sale de putere sa lupte, in primul rand,
impotriva pandemiei, apoi sa sprijine consolidarea
sistemelor si organismelor societdtii responsabile cu
securitatea cetateanului si a intereselor nationale.

Pand in prezent, 205 state sau teritorii au
confirmat cd au fost identificate ca avand pe
teritoriul lor persoane infectate cu COVID-19"%.
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In toate aceste tiri, COVID-19 a scos la suprafati o
tendinta periculoasa, prin care viitorul globalizarii
pare sd se prabuseasca in fataacestui virus. Natiunile
sunt extrem de concentrate pe ceea ce se Intdmpla
in plan intern, in detrimentul securitatii comune.
Térile din intreaga lume limiteaza libera circulatie,
aplica masuri de izolare sau de carantinare, duc o
lupta deosebit de grea pentru limitarea efectelor
negative asupra societatii in ansamblu'®,

Consider ca, in cadrul acestui demers, am
indeplinit obiectivele propuse, prin observarea
domeniului, prin analize si deductii, reusind sa
studiez ansamblul riscurilor si amenintarilor
actuale la adresa regionalizarii securitatii Marii
Negre si sa identific unele proiecte care sa ofere
oportunitati de dezvoltare economica intr-un
mediu de securitate regionald. Avand indeplinite
obiectivele de cercetare, consider validatd ipoteza
prezentului demers, astfel ca pot realiza unele
predictii privind

Concluzii

Regiunea Marii Negre reprezintd un interes
strategic deosebit pentru comunitatea euroatlantica,
insa efortul de asigurare a stabilitatii si securitatii
regionale sufera transformari de fiecare datd cand
se pune in discutie o actiune de tip articol 5, aspect
care a generat unele incertitudini in randul statelor
riverane Marii Negre. Statul trebuie sa-si asigure
singur securitatea granitelor si sd contribuie la
securitatea comuna, insd mecanismul este unul
greu de pus in practica.

Regiunea extinsd a Marii Negre, incluzand
Regiunea Marii Negre, ramane in aceeasi tensiune
diplomaticd pana la identificarea oportunitatii
aplicarii masurilor de cooperare pe baza relatiilor
de bund vecinatate, care, in opinia mea, reprezinta
un model de cooperare regionald. Testul de
solidaritate pe care COVID-19 l-a dat relatiilor
internationale este deja profund marcat de tendinte
de izolationism si de actiune independenta, direct
proportionald cu interesul fiecarei natiuni in parte.
Am observat tendinta securitatii si a pietei globale
de se transforma de la nivel global la nivel regional
sau, chiar mai mult, la nivel statal.

Globalizarea a suferit din cauza influentelor
negative ale virusului, pornind de la nivelul
individului si terminand cu nivelul international,
implozii succesive, trecand prin faza regionalizarii
si ajungand la nivel statal sau chiar reducandu-se
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la nivel punctual (precum zonele rosii din cadrul
fiecarei tari). Granitele au devenit impermeabile,
cetdtenii au libertatea de miscare mult atenuata,
iar convergenta intereselor comune Intr-o anumita
regiune sau la nivel global nu mai este punctuala, ci
tinde cdtre o convergentd neuniforma sau, poate mai
periculos, cétre o divergenta, dictatd de interesele
statelor, organizatiilor sau aliantelor.

Consider ca trecerea de la globalizare la
regionalizare pare a fi deocamdatd o situatie
fara precedent in teoria relatiilor internationale.
Regionalismul trebuie privit ca o consecinta a
globalizarii care ne-a obisnuit cu faptul ca traim
intr-o lume interconectata, in care transferul
populatiei, al bunurilor si serviciilor si al schimbului
de informatii In sprijinul securitatii poate deveni
extrem de vulnerabil, afectdnd, in primul rand,
interesele nationale?

Mutatiile aparute In dinamica mediului de
securitate regional sunt fard precedent. Noile
flexiuni ale fizionomiei regionalizarii securitatii,
dupd identificarea actualelor amenintdri in Marea
Neagra, vor fi observate imediat ce tarile din
regiune isi vor analiza lectiile identificate si le vor
implementa n noi strategii de securitate. Vechile
strategii de securitate vor fi reanalizate de analistii
geopolitici si vor fi slefuite de specialistii politico-
militari. Influenta unor amenintari neconventionale
va afecta puternic instrumentele de putere ale
statutului.

Consider ca este extrem de important ca tarile
din regiune sa gaseasca puterea de a se strange
la aceeasi masa si de a (re)negocia obiectivele si
scopurile finale ale unei strategii de securitate
regionale. Aceastd strategie de securitate trebuie
inteleasd, in primul rand, ca o dorinta de a se reveni
la un climat de respect, de incredere reciproca, de
respectare a drepturilor cetdtenilor fiecdrei tari la
securitate si bunastare si, nu 1n ultimul rand, se va
dovedi faptul ca statul are tendinta si reflexul de a
se (auto)salva, in detrimentul securitdtii regionale/
colective si de a-si folosi toate instrumentele de
putere in scop propriu si mai putin in favoarea
comunitatii regionale sau internationale.

Interesant este s vedem solutia pe care marile
puteri o vor alege: globalizare sau regionalizare?
Cooperare economicd si securitate regionala sau
dezvoltarea acestora unitar si neconectata la aliante,
initiative sau blocuri militare? Statele puternice
vor Incerca sa-si pastreze influentele de putere, iar
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celelalte natiuni, s3 modifice balanta de putere in
interes propriu? Sunt tot atitea alte intrebari asupra
carora ne putem apleca cu rabdare si inteligenta, cu
scopul de a afla cele mai bune raspunsuri.

Oportunitatile  si  provocdrile  privind
regionalizarea securitdtii la Marea Neagrd sunt
deosebite si raman a fi atent analizate in noul
context al luptei impotriva actualelor amenintari.
De asemenea, perspectivele privind cooperarea
economicd la Marea Neagra si impactul acesteia
asupra securitdtii regionale, din punctul meu de
vedere, ar trebui exploatate cu o atitudine pozitiva,
proactivd si chiar ca o incercare de aplicare a
principiilor leadershipului modern la nivel regional,
cu scopul clar declarat de identificare a solutiilor
optime pentru dezvoltarea armonioasd a regiunii
Marii Negre.

Am certitudinea ca prezentul demers va repre-
zenta un punct de plecare pentru dezbateri, analize
si pentru consolidarea unor solutii, adaptate noilor
conditii ale mediului de securitate in regiunea
Marii Negre. Astfel, specialistii pot considera acest
demers un reper bibliografic pentru dezvoltarea
subiectului si pentru completarea spectrului de
criterii de analizd a securitatii, din perspectiva
regionala. Argumentele prezentate reprezinta
oportunitati de manifestare a regionalizarii, care vor
putea consolida un model de cooperare regionala,
menit sa conduca la regionalizarea securitatii
Marii Negre.
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