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POLITIA NATIONALA AFGANA —
PILON IN CADRUL SISTEMULUI NATIONAL
DE SECURITATE

AFGHAN NATIONAL POLICE -
PILLAR WITHIN THE NATIONAL SECURITY SYSTEM

POLICE NATIONALE AFGHANNE —
LE PILIER DU SYSTEME DE SECURITE NATIONALE

Lt.col.drd. Traian MAGHERCA*

Confruntérile din Afganistan, incepute in toamna anului 2001, au creat premisele inceperii unui proces de reformare
a sistemului de securitate, in contextul interventiei fortei militare internationale. Evolutia acestui proces a fost marcata
de influentele consilierilor straini in toate domeniile societale. Institutiile care au deschis acest drum al transformarii au
fost armata si politia. In conceptia comunitatii internationale, politia a fost considerati sora mai mica a armatei, de aceea
eforturile privind reformarea celor doud segmente nu au fost identice. Dezvoltarea fortelor de politie s-a produs mai greu,
fondurile alocate au fost mai putine, iar aceste aspecte au contribuit la crearea unor discrepante mari intre cele doua institutii.
Schimbarile dese de strategie au dus la lipsa coerentei si a continuitatii, iar rolul secundar atribuit sectorului politienesc, in
cadrul sistemului national de securitate, produce efecte si astazi, cdnd se pare ca politia nationald afgand a ramas mult in urma
fatd de armata pe drumul reformarii.

The confrontations in Afghanistan, which began in the autumn of 2001, created the premises for starting a process
of reforming the security system, in the context of the intervention of the international military force. The evolution of this
process was marked by the influence of foreign advisers in all fields of society. The institutions that opened this way of
transformation were the army and the police. In the conception of the international community, the police was considered
the younger sister of the army, so the efforts to reform the two segments were not identical. The development of the police
forces was more difficult, the funds allocated were less, and these aspects contributed to the creation of large discrepancies
between the two institutions. Frequent changes in strategy have led to a lack of consistency and continuity. The secondary
role assigned to the police sector, within the national security system still has an effect today when it seems that the Afghan
national police has remained far behind the army on the way to reform.

Les affrontements en Afghanistan, commencés a ['automne 2001, ont créé, dans le cadre de [’intervention de la
force militaire internationale, les conditions préalables au processus de réforme du systeme de sécurité. L’évolution de ce
processus a été marquée par l'influence des conseillers étrangers dans tous les domaines sociétaux. Les institutions qui ont
ouvert la voie de la transformation étaient [’armée et la police. De [’avis de la communauté internationale, la police était
considérée comme une sceur cadette de ’armée, ce qui explique pourquoi les efforts de réforme des deux segments n’étaient
pas identiques. Le développement des forces de police s est déroulé avec plus de difficultés, les fonds alloués étant limités, ce
qui avait déterminé de grandes différences entre les deux institutions. Les nombreux changements de stratégie ont conduit a
un manque de cohérence et de continuité, et le réle secondaire attribué au secteur de la police au sein du systeme de sécurité
nationale prend encore effet aujourd 'hui, lorsqu’il semble que la police nationale afghane ait pris beaucoup de retard par
rapport a I’armée sur la voie de la réforme.

Cuvinte-cheie: mediu de securitate; politia nationald afgana; reforma; coalitie internationala; Afganistan.
Keywords: security environment; Afghan National Police; reform; international coalition; Afghanistan.

Mots-clés: espace de sécurité; police nationale afghane; réforme, coalition internationale; Afghanistan.

*Brigada 30 Garda ,,Mihai Viteazul”,
participant la misiunile coalitiei
din Afganistan in anii 2008, 2011, 2017
e-mail: traianmagherca@yahoo.com
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Caderea regimului taliban in toamna anului
2001, ca urmare a interventiei americane in
Afganistan, si stabilirea unui guvern interimar
afgan au creat premisele declansarii procesului
de reconstructie si de reformare a statului. Pentru
a se Indeplini acest deziderat, era nevoie de
stabilitate si de un mediu de securitate sigur, care
sa incurajeze aderarea institutiilor internationale
la acest efort. Astfel, primul sector care a intrat
in restructurare, reformare si dezvoltare a fost
sistemul de securitate, mai exact armata si
politia nationald afgana. In scopul indrumarii si
consilierii autoritatilor nationale in efortul lor de
reformare, au fost stabilite, la nivelul comunitatii
internationale, natiuni-lider pentru sectoarele
importante. In urma acestei decizii, Germania
a preluat responsabilitatea sprijinirii dezvoltarii
politiei nationale afgane. Aceastd alegere a avut
legatura cu sprijinul Indelungat, acordat de aceasta
tara politiei afgane, inainte de interventia trupelor
sovietice in Afganistan, in anul 1979.

Desi modelul european, aplicat de consilierii
germani, a pus accent, in mod firesc, pe sarcinile
de baza ale institutiei politiei, intarind rolul acestei
structuri in solutionarea problemelor cetatenilor, la
nivel international acest fapt nu a fost in totalitate
apreciat. SUA, in calitate de lider la nivelul coalitiei
internationale care actiona In teatrul de operatii din
Afganistan, isi doreau o politie care sa desfasoare
operatii militare impotriva membrilor gruparilor
insurgente. Chiar daca, in anul 2007, atributiile
specifice natiunii-lider au fost preluate de EUPOL
(European Union Police), in paralel, SUA au
implementat unele masuri pentru a transforma
politia intr-o entitate luptétoare.

Adoptarea unei noi abordari care presupunea
o militarizare rapida a politiei a bulversat factorii
de conducere ai acestei institutii, iar modificarile
impuse de natiunea-lider paralela, impreuna
cu nivelul scazut al investitiilor financiare in
acest sector au condus la un ritm de dezvoltare
foarte lent.

Reformarea politiei nationale afgane

dupa modelul german

Politia nationald afgand (ANP — Afghan
National Police) este o structura foarte importanta
din cadrul sistemului de securitate, subordonata
Ministerului de Interne, aldturi de alte doua
departamente, politia  contranarcoticelor  si
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departamentul pentru lupta impotriva terorismului.
ANP a avut in componenta, de-a lungul timpului,
mai multe branse, dintre care amintim Afghan
Uniform Police (AUP) —responsabild cu punerea in
aplicare si curespectarea legilor ,— Afghan Highway
Police (AHP) — responsabila cu siguranta traficului
pe principala rutd de comunicatie din Afganistan,
— Afghan National Civil Order Police (ANCOP) —
responsabila cu stabilirea ordinii publice, Afghan
Border Police (ABP) — responsabila cu securitatea
frontierelor statului, Afghan Local Police
(ALP) — responsabila, initial, cu lupta Tmpotriva
insurgentilor la nivel local, ulterior, responsabila
cu primele investigatii la nivel local, — Afghan
National Police Auxiliary (ANPA) — responsabila
cu sprijinirea autoritdtilor locale in lupta impotriva
gruparilor insurgente.

Asa cum precizam mai sus, tara care si-a asumat
reformarea si restructurarea acestui sector a fost
Germania. Inclusiv ministrul de interne afgan din
acea perioada a recunoscut faptul ca este nevoie de
asistentd internationald pentru reformarea politiei.

Pe timpul celei de-a doua' conferinte a
donatorilor internationali, care a avut loc, la Berlin,
pe 13 martie 2002, guvernul german a hotdrat
infiintarea unei structuri speciale (GPPO — The
German Police Project Office) care sa gestioneze
efortul de reconstructie a politiei afgane. In acest
sens, a fost semnat un acord intre Ministerul
de Interne german si Ministerul de Interne din
cadrul guvernului interimar afgan, prin care partea
germana s-a angajat sd acorde consiliere, asistenta
si sprijin financiar si material fortelor ANP.

GPPO s-a concentrat pe cinci domenii de
activitate: consilieresiasistentapentrureorganizarea
structurala a politiei, reabilitarea Academiei de
politie din Kabul, renovarea facilitatilor apartindnd
institutiei politiei, dotarea cu echipamente si
coordonarea actiunilor partenerilor internationali.

Primul contingent de consilieri pentru ANP,
dislocat, in Afganistan, de Germania, a fost format
din 10 ofiteri de politie din departamente diferite,
iar efectivele acestuia au crescut de-a lungul anilor,
ajungand pand la aproximativ 45 de ofiteri, in anul
20072

Dislocarea initiald a acestora a fost in capitala
Kabul, pentru ca, ulterior, acestia sa isi desfasoare
activitatea in provincii din nordul tarii, zona
in care Germania a inceput sd disloce forte din
cadrul armatei care sa contribuie la stabilizarea si
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la mentinerea unui mediu de securitate sigur pana
la realizarea capacitatii operationale complete a
fortelor armate afgane. Principala sarcina a echipei
germane a fost coordonarea efortului consilierilor
internationali in domeniul politiei (au existat si
alte state care s-au aldturat Germaniei in efortul de
reconstructie a sectorului politienesc) si furnizarea
de echipamente structurilor ANP.

Aceastd perioada de Inceput a fost marcata de
unele deficiente in ceea ce priveste monitorizarea
actiunilor fortelor ANP la nivelul districtelor
si comunitatilor, cauzate de faptul cd membrii
GPPO se deplasau strict in zonele in care fortele
armate germane erau in masurd sa le asigure
protectie apropiatd permanentd. Acest aspect a
condus la imposibilitatea de a verifica veridicitatea
informatiilor necesare procesului de evaluare a
actiunilor ANP si la Intocmirea unor aprecieri
eronate referitoare la progresul Inregistrat de
structurile politienesti in cadrul procesului de
reconstructie, reformare si dezvoltare. Rezultatele
corecte puteau fi inregistrate doar la nivelurile
ministerial si regional, paliere la care interactiunea
cu partenerii afgani era nemijlocita.

Academia de Politie din Kabul a fost renovata
si deschisd in luna august 2002, in cadrul unei
ceremonii la care a luat parte si Hamid Karzai,
presedintele Autoritatii de Tranzitie Afgane,
institutie a carei sarcind principala era coordonarea
actiunilor pentru reconstructia si reformarea
statului afgan. Ofiterii de politie germani au
contribuit fundamental la implementarea unei noi
conceptii de educatie a viitorilor ofiteri si subofiteri
de politie afgani prin modificarea ariei curiculare si
prin aplicarea conceptului “train the trainers”.

Proiectul propus de echipa germana pentru
Academia de Politie a fost un succes rapid. Dupa
o perioada scurta de timp, in care partea germana
a gestionat activitatile de transformare necesare
institutiet de Invatamant, responsabilitatea
conducerii procesului educational a fost transferata
catre autoritdtile afgane, consilierilor germani
ramanandu-le doar sarcina de a monitoriza procesul
de leadership al academiei.

Dupa perioada regimului de conducere taliban,
in care politistii nu au beneficiat de instruire
specifica, multi dintre acestia fiind fosti mujahedini
in timpul conflictului sovieto-afgan, iar majoritatea
se subordona liderilor informali locali, Germania a
subliniat importanta redeschiderii academiei, care a
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pregatit, anual, in jur de 1.500 de ofiteri (programe
de studii cu durata de cinci ani) si aproximativ 500
de subofiteri (programe de studii cu durata de trei
luni)®. Scopul declarat al ministrului de interne
afgan din acea vreme era atingerea unui efectiv de
70.000 de politisti, in toate bransele existente in
acest sector.

Sprijinul material si financiar acordat de partea
germanad a fost unul considerabil si foarte necesar,
intrucat infrastructura, echipamentele, armamentul
si mijloacele auto erau intr-o stare deplorabila
si insuficiente. Astfel, principalele investitii ale
guvernului german si ale donatorilor internationali
asociati au fost directionate catre reconstructia
cladirilor si facilitatilor necesare desfasurarii in
conditii normale a activitatilor politienesti (cladiri
de birouri, posturi de politie, puncte de control),
achizitionarea de autospeciale, de motociclete,
de instalatii si utilaje pentru mentenantd, de
echipamente cu raze X, de detectoare de metale
necesare controlului persoanelor si bagajelor in
aeroporturi, de calculatoare si programe pentru
acestea, de mijloace de comunicatie moderne, de
uniforme si echipamente specifice pentru dotarea
personalului etc.

Efortul principal, pe timpul colaborarii
germano-afgane in domeniul politiei, a constat
in consilierea si instruirea personalului, proces
de duratd, care isi arata efectele n timp. Intentia
autoritatilor germane a fost ca transferul total al
responsabilitatii catre autoritdtile afgane sd se
produca intr-un termen cat mai scurt, nsa nu au fost
prevdzute obstacolele care au incetinit derularea
normald a procesului de reforma. Ca in toate
celelalte domenii in care comunitatea internationala
a acordat sprijin partii afgane, un mare impediment
l-a constituit inlocuirea periodica a consilierilor
(in functie de tara din care provin, acestia au avut
mandate de sase luni sau de un an).

Un alt obstacol major l-a constituit nivelul
ridicat de analfabetism al angajatilor din politie,
pentru care a fost nevoie de cursuri de alfabetizare,
dar dupa ce absolveau toate formele de pregatire,
din cauza nivelului scazut de salarizare, foarte multi
dintre membrii structurilor de politie pardseau
sistemul si se angajau la firme de securitate private,
la persoane fizice foarte instarite sau dezertau si se
inrolau in randul gruparilor insurgente. De cele mai
multe ori, acestia plecau cu uniforma, armamentul
si echipamentele din dotare.
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Un domeniu vital din cadrul reformei a fost
modificarea statului de organizare, iar principala
divergenta dintre natiunea-lider siautoritatile afgane
a fost legata de reducerea numarului functiilor mari
din organigrama. Acest aspect a fost acceptat cu
greu de partea afgana, iar in urma discutiilor, in anul
2005, presedintele Hamid Karzai a adoptat masuri
in sensul cresterii salariilor in randul politistilor,
reducerii numarului functiilor mari (de general)
si cresterii numdrului functiilor mici si instituirii
sistemului de promovare pe baza meritocratiei, In
locul promovarii bazate pe dare si luare de mita sau
pe nepotism.

Reorganizarea politiei de frontiera (ABP —
Afghan Border Police) a constituit o provocare
pentru expertii internationali, insd dupa multe
incercari, s-a ajuns la o varianta eficientd din punct
de vedere organizational, dar mai putin eficienta
din punct de vedere actional. Trecerile ilegale de
frontierd si traficul de armament, de droguri si de
echipamente militare aveau loc frecvent, in special
la frontiera afgano-pakistaneza, iar aceste activitati
favorizau actiunile gruparilor insurgente din zona.

Putem concluziona ca proiectul german a fost
unul potrivit pentru initierea procesului de reformd a
politiei afgane, daca avem in vedere faptul ca acesta
a presupus o serie de masuri importante si necesare
in zona de educatie, organizare si inzestrare. Ritmul
de dezvoltare, care nu a fost cel anticipat, nu a
permis o transformare mai rapida in plan actional,
iar resursa umand locald selectatd pentru aceasta
meserie a dezamagit si nu s-a ridicat la nivelul
implicarii membrilor comunitdtii internationale in
efortul de reconstructie a statului afgan.

Contributia EUPOL la reformarea ANP

Incepand cu luna iunie 2007, atributiile de
lider ale Germaniei in procesul de reformare a
politiei afgane au fost preluate de EUPOL-A
(EUPOL — Afghanistan), organism international
care si-a propus sd continue abordarea de instruire
a politistilor afgani, sub aspectul caracterului civil
al actiunilor specifice. Unul dintre obiectivele
initiale ale EUPOL-A a fost sd mareascd numarul
de politisti si de experti civili internationali la 400%,
insa Incadrarea posturilor prevazute in organigrama
structurilor de consiliere a fost tot timpul o problema
a comunitatii internationale.

Strategia propusa a avut la bazd sase directii
principale: dezvoltarea relatiilor ierarhice la toate
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esaloanele institutiei, optimizarea procesului de
culegere si management al informatiilor, infiintarea
structurilor de investigare a criminalitatii, lupta
impotriva coruptiei, imbunatatirea relatiilor dintre
politie si structurile justitiei si dezvoltarea ideii de
respectare a drepturilor omului, in general, si ale
femeilor, in special, atat in cadrul institutiei, cat si
in relatiile politistilor cu populatia.

Noua structura-lider a reafirmat necesitatea
instruirii politiei, in sensul rezolvarii situatiilor
din domeniile ordine publica, combaterea
criminalitatii, traficului de persoane, armament,
droguri si materiale ilicite, investigatii si sprijinirea
autoritatilor in aplicarea legilor specifice unui stat
de drept si, mai putin, in domeniul luptei armate
impotriva grupdrilor insurgente.

Incd de la inceputul mandatului, EUPOL-A
a extins reteaua de reprezentare la nivel local,
deschizand birouri in nu mai putin de 16 provincii.
Acest aspect subliniazd faptul cd respectivul
organism dorea o implicare mai profunda la nivel
tactic, la esaloanele mai mici, in zona provinciilor
si districtelor.

Principala preocupare a EUPOL-A a fost
sa interactioneze cu factorii de conducere de la
nivelul Ministerului de Interne pentru a indruma si
a contribui la profesionalizarea unitard a politiei si
la reforma institutionald a acestui sector. In acelasi
timp, a cautat sd realizeze conexiuni cu structuri
din alte institutii, ale caror actiuni au implicatii in
activitatea Ministerului de Interne.

Unele dintre realizarile elocvente ale
EUPOL-A au fost deschiderea, cu fonduri ale
Uniunii Europene, a Colegiului de politie (Afghan
Police Staff College) in anul 2010, institutie care a
contribuit substantial la instruirea unui numar mare
de politisti afgani si la implementarea numarului
unic de urgenta.

De asemenea, a contribuit la cresterea
autoritdtii Ministerului de Interne in cadrul
institutiilor de stat prin aportul la infiintarea unor
structuri care sa investigheze faptele de coruptie,
comportamentul inadecvat si abuzurile politistilor.
Pe timpul gestiondrii sprijinului acordat procesului
de reformare, EUPOL-A si-a adus contributia
la reorganizarea, transformarea si dezvoltarea
institutiilor ANP, la profesionalizarea membrilor
politiei si la Tmbundtatirea leadershipului, la
cresterea nivelului de incredere a populatiei in
ANP, la recrutarea persoanelor de sex feminin si la
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acceptarea acestora in structurile de conducere, la
constientizarea respectarii drepturilor omului si a
legilor adoptate de forurile centrale.

Mandatul EUPOL in Afganistan a luat sfarsit
in decembrie 2016, odata cu inchiderea ultimelor
birouri ale organismului international in aceasta
tard, transferand responsabilitatea monitorizarii
actiunilor ANP membrilor misiunii Resolute
Support, misiune internationala, condusa de Alianta
Nord-Atlanticd, Incepand cu ianuarie 2015.

Sprijinul acordat de SUA

pentru reconstructia ANP

SUA si-au asumat sprijinirea reformei armatei
afgane (ANA — Afghan National Army) ca natiune-
lider, dar au monitorizat evolutia reformadrii
sectorului politienesc si, in faza initiala, au apreciat
nepotrivitd abordarea Germaniei in privinta ANP,
care, din punctul de vedere al americanilor,
s-a concentrat strict pe partea educationald si
pe formarea liderilor si, mai putin, pe partea
operationala.

De aceea, in anul 2003, in paralel cu programele
derulate de autoritdtile germane, au demarat
un program de instruire a membrilor ANP care
incadrau functii la baza institutiei. ,,Departamentul
de stat al SUA a infiintat, In prima faza, un centru
de pregétire a politiei in Kabul, ulterior, acesta a
servit drept model pentru alte sapte centre infiintate
pe intreg teritoriul afgan™. In aceste centre,
membrii ANP au urmat diferite tipuri de cursuri
(cursul de baza, pentru personalul cu nivel minim
de educatie, curs pentru personalul analfabet, curs
de perfectionare pentru personalul cu experientd in
domeniul politienesc).

Randamentul acestor cursuri nu a fost cel
scontat, iar cauzele pot fi usor deduse. Calitatea
actului de invatamant a fost foarte scazuta, deoarece
SUA au contribuit cu un numadr foarte redus de
instructori, numadrul acestora fiind completat
cu instructori afgani care nu aveau cunostinte
de metodicd si de pedagogie. Nivelul ridicat al
analfabetismului In randul participantilor la cursuri
nu a permis acestora acumularea de cunostinte prin
citire sau scriere, iar faptul ca informatiile erau
transmise prin intermediul unor translatori care
nu erau familiarizati cu terminologia (suportul de
curs era In limba engleza) a determinat scaderea
la maximum eficienta cursurilor. De asemenea,
numadrul mare de politisti care aveau nevoie de o
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minima instruire de baza a fortat factorii de decizie
sa scurteze perioada cursurilor si sd opteze pentru
cantitate, in detrimentul calitatii.

Un motiv, invocat de SUA, pentru ritmul
lent de dezvoltare a ANP a fost lipsa de implicare
a comunitdtii internationale, in faza initiald, in
furnizarea de fonduri necesare unei institutii
care se afla intr-o situatie deplorabila. Desi,
prin intermediul programului de dezvoltare al
Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) pentru
Afganistan, a fost infiintat un fond comun LOTFA
(Law and Order Trust Fund for Afganistan) pentru
toti donatorii internationali, in anul 2004 se
adunasera doar 11,2 milioane de dolari, din cele
65 de milioane solicitate®. Acest aspect a condus
la mari intarzieri in plata salariilor politistilor, care
s-au dedat la acte de coruptie, iar acest lucru a avut
consecinte nefaste in ceea ce priveste nivelul de
incredere a populatiei in membrii ANP.

In anul 2005, guvernul SUA a transferat
responsabilitatea asupra programului de asistenta
a politiei afgane de la Departamentul de stat la
Departamentul apararii, care, lardndul sdu, a delegat
aceastd sarcind structurii din Afganistan (CSTC-A
— Combined Security and Transition Command
— Afghanistan) care se ocupa cu programul de
asistentd a armatei afgane in procesul de reformare
si dezvoltare.

Desi, prin aceastd masurd, a crescut numarul
personalului destinat instruirii ANP si reformarii
Ministerului de Interne afgan si a sporit cuantumul
fondurilor alocate acestui program, se pare ca
randamentul nu a fost unul multumitor pentru
autoritdtile americane.

Un alt program a fost demarat de CSTC-A, in
anul 2007, prin care s-a urmdrit o monitorizare mai
atenta a performantelor politistilor afgani n cadrul
comunitatilor pe care le deserveau.

Un raport anterior a subliniat faptul cd nu exista
destula vizibilitate la nivelul structurilor de politie
aflate la esaloanele mici, iar evaluarea, facutd in
baza informatiilor primite de la partenerii afgani, s-a
dovedit a fi neconforma cu realitatea. Prin acest nou
program, echipe mixte de politisti militari si civili
americani se deplasau pana la nivelul districtelor
pentru a putea obtine date corecte despre eficienta
masurilor aplicate. Pe langa faptul ca membrii
ANP nu isi Indeplineau sarcinile specifice pentru
care fusesera instruiti, autoritatile afgane raportau
valori foarte ridicate ale efectivelor, in comparatie
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cu cele existente, pentru a primi sume de bani mai
mari de la donatorii internationali.

Sprijinul acordat de SUA efortului de reformare
a politiei afgane a continuat prin dislocarea, In anul
2009, a unui contingent suplimentar de 4.000 de
militari, destinati instruirii ANP si ANA. Intentia
autoritatilor americane era ca membrii ANP sa fie in
madsura sa actioneze, in cadrul operatiilor impotriva
insurgentilor, ca fortd de sprijin a armatei.

Acest lucru se poate deduce inclusiv din
organizarea acestei institutii, care avea in
componentd  structuri asemandtoare armatei
(plutoane, companii, batalioane). In ciuda tuturor
acestor eforturi i a unei sume colosale investite
(6,2 miliarde de dolari, pana in anul 2008"), un
raport al autoritatilor guvernamentale americane
reliefa faptul ca, desi efectivele politiei crescusera
spre 70.000, CSTC-A a raportat ca nicio unitate nu
a atins nivelul capacitatii operationale complete.

Cauzele principale care au dus la aceasta
situatie nedoritd se rezumd la incapacitatea
autoritatilor americane de a asigura mai multi
instructori, la deficientele majore din procesul
de management, practicat de autoritatile afgane
din cadrul Ministerului de Interne, la raspandirea
masivd a fenomenului coruptiei si la lipsurile
imense existente in sistemul de salarizare la
nivelul ANP.

In cadrul strategiei coalitiei internationale
contrainsurgentd, politistii au fost folositi pentru
a mentine teritoriile In care influenta gruparilor
insurgente fusese anihilatd, ocupand puncte de
control, dispuse In proximitatea localitatilor si
de-a lungul rutelor principale de comunicatie.
Dupa parasirea zonelor de catre fortele principale,
celulele insurgente reveneau si angajau cu foc
aceste locatii izolate, producand numeroase pierderi
in randul efectivelor politiei. Mai mult decat atat,
insurgentii capturau armament, munitie, tehnica
si echipamente din facilitatile cucerite, pe care,
ulterior, le foloseau pe timpul atacurilor impotriva
fortelor armate internationale si locale.

Pentru a creste eficienta luptei impotriva
insurgentei la nivel local, SUA au demarat un
nou program prin care lua nastere o altd brangd a
ANP, denumita Afghan National Police Auxiliary
(ANPA).

Prin acest program, guvernatorilor provinciilor
incarenivelul insurgentei eramairidicatlise ofereau
bani pentru a recruta personal din randul populatiei
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locale, care primea armament, uniforma si salariu
pentru a incadra noua structurd. Practic, aceasta
initiativa a incurajat formarea fostelor militii locale
care se opuneau actiunilor grupdrilor insurgente,
desfasurate impotriva comunitatilor din care ficeau
parte. Dupa numai doi ani, acest program a fost
sistat, pentru cd s-a dovedit a fi nepotrivit, Intrucat
oferea posibilitatea Inroldrii persoanelor care
fraternizau cu insurgentii, creand nemultumire in
cadrul membrilor ANP, care s-au declarat revoltati
de faptul cd membrii noii structuri foloseau aceleasi
uniforme si luau acelasi salariu, desi nu urmau nicio
forma de pregdtire si instruire, si s-a demonstrat ca
mare parte din fonduri erau folosite de catre liderii
locali afgani pentru prosperitatea personala.

In contextul celor prezentate mai sus, suntem
indreptatiti sd afirmdm ca abordarea americana
referitoare la sprijinireareformei politiei aavut drept
obiectiv principal militarizarea acestei institutii,
pentru a sprijini efortul comun de inlaturare a
gruparilor insurgente.

Lanivelul anului 2010, ANP arata ca o structura
militard, inzestratd cu armament si cu echipamente
specifice fortelor armate, dar cu un nivel de instruire
net inferior acestora.

Acest aspect a starnit reactii in randul statelor
europene, care aveau o altd viziune referitoare la
reformarea sectorului politienesc. In acelasi timp,
au aparut suspiciuni referitoare la starea finala
a ANP, In momentul incheierii misiunii ISAF
(International Security and Assistance Force). Va
fi o structurd cu sarcini specifice politiei sau va
ramane o institutie militarizatd, care va continua
lupta contrainsurgenta?

Pe timpul participarii mele la misiunea Resolute
Support, in cadrul comandamentului international
din Kabul, in anul 2017, am aflat raspunsul la
aceastd Intrebare. Reforma politiei a continuat in
aceeasi manierd, punandu-se accentul pe latura
luptatoare. Eforturile de schimbare a strategiei in
acest sector au avut rezultate partiale, iar politia
a continuat sa ndeplineasca atat sarcini specifice,
cat si sarcini tip combat. Mai mult decat atat, in
anul 2018 ANCOP a fost transferatd in subordinea
Ministerului Apararii afgan®, considerandu-se, la
acel moment, cd nivelul de pregatire si inzestrare
va permite membrilor acestora sd execute operatii
militare, impreuna cu structurile din armata.

In acest moment, intr-o mare masura, politia
indeplineste  sarcini specifice in domeniile
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ordinii publice, combaterii coruptiei, luptei
impotriva cultivarii, producerii si traficului de
narcotice, dar participd, In continuare, la actiunile
contrainsurgente, aspect care produce mari pierderi
(raniti si morti) in randul efectivelor.

ANP are In compunere patru structuri principale
si trei secundare. Din prima categorie, fac parte
Afghan Uniform Police (AUP), Public Security
Police (PSP), Afghan Border Police (ABP) si
Afghan Anti-Crime Police (AACP), iar in a doua
categorie, se Inscriu Afghan Local Police (ALP),
Afghan Public Protection Force (APPF) si Counter
Narcotics Police of Afghanistan (CNPA)’.

Ceamaieficientd componentapolitieneascaeste
Police Special Units (PSU), structurd subordonata
direct Ministerului de Interne, similara fortelor
pentru operatii speciale din armata.

Datorita succesului 1Inregistrat de aceastd
structura, se doreste extinderea unitatilor de acest
tip si aplicarea conceptului ”big brother” (unitatile
deja existente, cu capacitatea operationala completa
si cu experientd in sectorul de politie, vor acorda
asistentd si consiliere celor care se infiinteaza, sub
directa monitorizare a consilierilor internationali).

Concluzii

Din punctul meu de vedere, abordarea initiald in
domeniul reconstructiei si reformarii structurilor de
politie, adoptatd de Germania si de tarile partenere,
a fost una potrivitd, raportat la finalitatea dorita de
comunitatea internationald, dar se pare ca ritmul
lent de dezvoltare al acestui sector a determinat
implicarea paraleld a SUA in acest proces.

Din rapoartele intocmite de Departamentul de
stat american referitoare la evolutia institutiilor de
securitate afgane, reiese faptul ca strategia aplicata
nu a fost cea mai eficientd. Situatia de securitate
existenta la acel moment ar putea justifica oarecum
decizia autoritatilor SUA, daca luam 1n calcul faptul
ca, incepand cu anul 2004, grupdrile insurgente
au crescut nivelul actiunilor violente Tmpotriva
fortelor de securitate locale si internationale.
Numarul mic de efective specializate a determinat
luarea deciziei de a implica structurile de politie In
operatiile militare, fapt ce a dus la neindeplinirea
obiectivelor, stabilite de natiunea-lider in intervalele
de timp prevazute.

Ultimele rapoarte periodice'® indica faptul
ca s-a ajuns, in cele din urmd, la o organizare
eficienta a Ministerului de Interne si ANP, iar
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componentele politiei nationale afgane au inceput
sa indeplineascd sarcini specifice domeniilor
pentru care au fost Infiintate. Participarea la
actiunile militare contrainsurgente are o pondere
foarte scdzutd in spectrul activitatilor politiei, iar
acest aspect permite politistilor sa interactioneze
mai mult cu populatia locala si sa contribuie la
extinderea autoritdtii institutiilor guvernamentale
si la efortul acestora de a implementa reforme si
masuri care sd aiba drept finalitate un trai mai bun,
intr-un stat care sa imbine, intr-o maniera eficienta,
valorile culturii tribale cu valorile specifice unui
stat de drept.

NOTE:

1 Prima conferinté internationald, dupa caderearegimului
taliban, a avut loc la Petersberg (langa Bonn), in perioada
27 noiembrie - 5 decembrie 2001, In urma careia s-au pus
bazele sprijinului international, acordat pentru reconstructia
Afganistanului. in anul urmdtor, au avut loc trei conferinte
ale donatorilor internationali, la Tokio, Berlin si Geneva,
care au avut drept scop coordonarea efortului international
pe domenii de sprijin.

2 Markus Feilke, German experiences in police building
in Afghanistan, 2010, p. 7, http://www.grips.ac.jp/r-center/
wp-content/uploads/10-02.pdf, accesat la 17.11.2019.

3 Robert M. Perito, Afghanistan’s Police — the weak link
in security sector reform, publicat In United States Institution
for Peace Special Report, august 2009, p. 3, https://www.
usip.org/sites/default/files/afghanistan police.pdf, accesat
la 27.01.2020.

4 Markus Feilke, op.cit., p. 14.

5 Robert M. Perito, op.cit., p. 4 (traducere).

6 Ibidem, p. 5.

7 Ibidem, p. 6.

8 https://rs.nato.int/news-center/feature-stories/2018-
feature-stories/ministry-of-defense-takes-command-of-
police-unit.aspx, accesat la 28.01.2020.

9 [Department of Defense], USA Enhancing security
and stability in Afghanistan, iunie 2019, p. 76, https://
media.defense.gov/2019/Jul/12/2002156816/-1/-1/1/
ENHANCING-SECURITY-AND-STABILITY-IN-
AFGHANISTAN.PDF, accesat la 03.02.2020.

10 [Department of Defense], USA, Enhancing security
and stability in Afghanistan, tunie 2018, decembrie 2018,
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ASPECTE ALE INTREBUINTARII SENZORILOR PASIVI
IN MISIUNI DE SUPRAVEGHERE AERIANA

ASPECTS REGARDING THE USE OF PASSIVE SENSORS
ON AIR SURVEILLANCE MISSIONS

ASPECTS SUR L’UTILISATION DES CAPTEURS PASSIFS
DANS LES MISSIONS DE SURVEILLANCE AERIENNE

Col.instr.avs.dr. Pitru PIRJOL*
Conf.univ.dr. Ana-Maria CHISEGA-NEGRILA **

Teledetectia pasiva asigura obtinerea informatiilor despre obiectele sau fenomenele existente pe suprafata Pamantului
prin care se obtine o imagine obiectiva a acestora, ancoratd in repere spatio-temporale bine definite. Observarea suprafetei
Pamantului reprezinta o activitate cu caracter permanent a mediului stiintific, urmarindu-se intelegerea proceselor si
fenomenelor care se produc pe planeta noastra, precum si identificarea si monitorizarea schimbarilor naturale sau produse de
activitatea umana asupra mediului natural. Senzorii pasivi dispun de parametri tehnici care permit detectarea fenomenelor si
schimbarilor produse pe suprafata terestra, asigurand datele necesare pentru cartografierea sau monitorizarea caracteristicilor
biofizice si geofizice ale suprafetei terestre, urmarindu-se intelegerea impactului activitatii umane asupra ecosistemelor.

Utilizarea, in scop militar, a senzorilor pasivi asigura realizarea unor harti detaliate a zonelor supravegheate, inclusiv a
celor urbane, detectarea amenintarilor in timp util si asigurarea suportului informational necesar desfasurarii procesului de
planificare, precum si coordonarea si executarea unor lovituri precise asupra obiectivelor.

Passive remote sensing is used to obtain information on objects and phenomena at land surface in order to get their
well-defined objective image by means of special and temporal coordinates. Observing land surface represents an on-going
activity for the scientific community which is directed towards the understanding of processes and phenomena on our planet
as well as towards the monitoring of the impact of natural or human activity on the environment. Passive sensors have
technical parameters that help them detect the phenomena and changes on land surface, ensuring the necessary data for the
mapping and monitoring of biophysical and geological characteristics of the surface in order to understand the impact of
human activity on ecosystems.

The military use of passive sensors is to create detailed maps of areas under surveillance, including the urban ones,
to detect early threats, and to ensure the information support for the planning process as well as for the coordination and
execution of precise strikes on objectives.

La télédétection passive permet d’obtenir des informations sur les objets ou les phénomenes existant sur la surface de la
Terre dont le résultat est une image réeelle, ancrée dans des repéres spatio-temporels bien définis. L observation de la Terre
est une activité permanente des chercheurs, visant a comprendre les processus et les phénomenes qui se produisent sur notre
planéte, et a identifier et surveiller les changements produits par la nature ou par [’activité humaine sur [’environnement
naturel. Les capteurs passifs ont des parameétres techniques qui permettent la détection des phénomenes et des changements
produits a la surface de la Terre, fournissant les données nécessaires pour cartographier ou surveiller les caractéristiques
biophysiques et géophysiques de la surface de la Terre, dont le but est la compréhension de ['impact de I’activité humaine
sur les écosystemes.

L utilisation des capteurs passifs dans le domaine militaire assure la réalisation des cartes détaillées des zones surveillées, y
compris des zones urbaines, l'identification des menaces en temps opportun, et les informations nécessaires pour le déroulement
du processus de planification, ainsi que pour la coordination et I'exécution des frappes ciblées sur les objectifs.

Cuvinte-cheie: teledetectie; senzori pasivi; supraveghere aeriand; supravegherea suprafetei terestre.
Keywords: remote sensing, passive sensors, air surveillance; surveillance.
Mots-clés: teledétection; capteurs passifs, surveillance aérienne; surveillance de la Terre.
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Istoria umanitatii este marcata de utilizarea
fortei armate ca modalitate eficientd pentru
rezolvarea diferendelor existente intre statele
aflate in conflict. Desi razboiul constituie un
fenomen social cu un impact dezastruos asupra
statelor si popoarelor aflate in conflict, oamenii
nu au renuntat la utilizarea acestuia in rezolvarea
neintelegerilor dintre state. Intelegerea riazboiului
ca fenomen social are la baza criterii variate de
analiza care evidentiaza caracteristicile esentiale ale
acestuia, precizdndu-i locul in cadrul ansamblului
fenomenelor sociale. Evolutia razboiului a fost
marcatd de capacitatea decidentilor politici de
a intelege impactul resurselor si al mijloacelor
militare asupra desfasurdrii actiunilor militare la
un moment dat.

Conflictele ultimelor decenii au demonstrat
rolul dimensiunii aeriene 1n atingerea obiectivelor
razboiului, obligand puterile militare relevante sa-
si dezvolte fortele aeriene corespunzator noilor
cerinte operationale. Realizarea acestui deziderat
presupune un efort constant, care implica un consum
ridicat de resurse materiale pentru identificarea
si implementarea unor noi tehnologii destinate sa
asigure superioritatea asupra adversarului. In acest
sens, se va urmari dotarea fortele aeriene cu sisteme
de armament sofisticate, cu un potential distructiv
ridicat $i cu un impact ridicat asupra modului de
desfasurare a actiunilor armate violente'.

Inacelasi timp, evolutia inregistrati in domeniul
tehnologiilor informatiei si comunicatiilor permite
intrebuintarea integrata si unitara a fortelor aeriene
pentru indeplinirea misiunilor specifice. Integrarea
sistemelor de armament este posibild prin
intermediul sistemului de comanda-control care
furnizeaza informatiile necesare fortelor aeriene
pentru exercitarea vointei si influentei in spatiul
aerian de interes.

Obtinerea informatiilor necesare pentru
indeplinirea misiunilor specifice de catre fortele
aeriene presupune constituirea unei retele de
senzori, care include senzori dispusi pe platforme
spatiale, aeriene, terestre si maritime. Informatiile
obtinute in urma procesarii datelor furnizate de
senzori vor contribui la realizarea unei imagini
reale a zonei de interes, care asigurd identificarea
rapidd a obiectivelor si eficientizarea procesului
decizional.

Istoria artei militare demonstreaza ca razboiul
constituie ,,domeniul incertitudinii; trei sferturi din
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lucrurile pe care se intemeiazd actiunea in razboi
sunt acoperite de ceata unei incertitudini mai mult
sau mai putin mari™?. Incertitudinea campului de
lupta amplifica potentialul actorilor implicati in
conflict pentru desfasurarea actiunilor asimetrice.
Cresterea acestui potential va avea ca efect un
nivel ridicat de realizare a surprinderii de catre
actorii implicati in conflict, diminuarea acestui risc
fiind dependent de capacitatea de supraveghere
si de colectare a datelor despre zona de interes.
Informatiile obtinute vor asigura desfasurarea
optima a proceselor decizionale si a unor actiuni
coerente  impotriva adversarului. Obtinerea
controluluiasuprainformatiilorvaasigurareducerea
nivelului de incertitudine caracteristic cAmpului de
lupta, contribuind la avertizarea timpurie a fortelor
proprii despre aparifia amenintarilor.

Descoperirea din timp a amenintdrilor n
spatiul aerian si furnizarea informatiilor necesare
pentru identificarea §i neutralizarea acestora
constituie scopul pentru care statele au creat si
au dezvoltat sisteme de supraveghere capabile sa
previna surprinderea de cdtre un posibil adversar.
In acest sens, au fost realizate retele de senzori,
dispuse pe areale geografice mari, astfel incat sa
permitd supravegherea permanentd a zonelor de
interes. Evolutia tehnologicd a permis realizarea
unei arhitecturi din ce In ce mai sofisticate a acestor
retele de senzori care sa asigure indeplinirea unor
cerinte de supraveghere superioare. Senzorii
destinatipentrumisiuniledesupraveghereutilizeaza
teledetectia ca metoda de obtinere de date. Datele
astfel obtinute sunt analizate si prelucrate de
personal si de echipamente specializate, produsele
obtinute fiind utilizate la realizarea unei imagini
reale a cAmpului de lupta.

Supravegherea prin teledetectie asigura
realizarea unei imagini veridice a zonei
supravegheate.  Datoritd  posibilitatilor  de

supraveghere foarte bune, un rol important revine
platformelor spatiale i aeriene, care asigurda
supravegherea prin teledetectie a zonelor pe care
le survoleaza.

Teledetectia este un ,,complex de tehnici
utilizate pentru prelucrarea de la distanta a unor
date cu privire la obiecte sau fenomene™, de
pe Terra sau din spatiul cosmic. Teledetectia
reprezintd un ansamblu de aplicatii ale fizicii si
ingineriei, cu ajutorul carora sunt realizate imagini
ale unor corpuri sau fenomene, utilizand radiatiile
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electromagnetice generate pe cale naturald sau de
diverse mijloace tehnice dispuse pe platforme spatiale
sau aeriene. Teledetectia poate fi activa sau pasiva.

Teledetectia  activd  permite  obtinerea
datelor despre obiectele si fenomenele existente
pe suprafata terestra utilizdnd, 1n acest scop,
instrumente specializate pentru generarea radiatiilor
electromagnetice. Teledetectia activa utilizeaza ca
mijloace de emisie radarul si lidarul. Indiferent de
instrumentul utilizat datele obtinute sunt prelucrate
si analizate pe baza unui set de elemente care
permit analiza calitativd si cantitativa a acestora,
obtinandu-se, la final, o imagine fidela a obiectelor
sau a fenomenelor studiate.

Teledetectia pasivd are la bazd aplicatii
complexe ale fizicii care asigura captarea, analizarea
si  prelucrarea  radiatiilor electromagnetice
reflectate de obiectele aflate pe suprafata terestra
pentru obtinerea informatiilor necesare realizarii
imaginii acestora. Evolutia tehnologiei a permis
realizarea i dezvoltarea unor senzori care au
diversificat modalitatile de realizare a teledetectiei,
prin utilizarea unor principii $i metode tehnice
diferite. Teledetectia pasiva utilizeaza urmatoarele
principii*:

e principiul televiziunii satelitare;

e principiul scandrii multispectrale;

e principiul radiometriei;

e principiul scanarii termice.

Televiziunea satelitara presupune utilizarea
unor camere de televiziune construite special pentru
a fi Intrebuintate 1n teledetectie. Aceste camere
capteaza radiatia luminoasa emisa sau reflectata de
corpurile dispuse pe suprafata terestra. Imaginile
sunt obtinute prin inregistrarea, simultand, in mai
multe benzi spectrale, a radiatiei luminoase, datele
obtinute fiind transmise si procesate in centre
specializate dispuse la sol’.

Scanarea multispectrald are labaza proprietatea
obiectelor sau corpurilor de a genera radiatii a caror
lungime de unda este dependenta de proprietatile
fizico-chimice ale acestora. Senzorii multispectrali
vor Inregistra radiatiile electromagnetice simultan,
in mai multe benzi spectrale, datele obtinute fiind
transmise spre centrele de procesare. Imaginile
obiectivelor vizate au o rezolutie spatiala si spectrala
foarte buna, fiind obtinute prin procesarea datelor
inregistrate, in toate benzile spectrale, in care
senzorul poate detecta radiatiile specifice corpurile
detectate®.
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Radiometria  utilizeaza senzori  speciali
destinati acestui scop, numifi radiometre, care
detecteaza radiatiile emise de corpurile existente
pe suprafata terestra, simultan si selectiv, in diferite
benzi spectrale, comparand lungimile de unda
captate cu lungimile de unda standard, determinate
in laborator, pentru fiecare substanta sau element
existentinnatura. Radiometrele asiguraidentificarea
obiectelor in functie de comportamentul spectral
inregistrat.’

Scanarea termica consta in captarea radiatiilor
calorice emise de catre corpurile existente pe
suprafata terestra, utilizdnd senzori sensibili la
variatiile de temperatura ale acestora care pot
inregistra lungimile de unda corespunzatoare
infrarosului termal. Imaginile corpurilor se obtin
prin procesarea datelor, obtinute de catre senzori,
in centre specializate dispuse la sol®.

Senzoriidispusipeplatformeaerienesauspatiale
asigura teledetectia, pasiva sau activa, a corpurilor,
a fenomenelor sau a actiunilor desfasurate in spatiul
aerian sau pe suprafata terestra, utilizand senzori de
teledetectie care includ principiile teoretice enuntate
anterior. Senzorii dispusi pe aceste platforme
pot supraveghea suprafete foarte mari, fara a fi
relief existente. Imaginile obtinute sunt superioare
din punct de vedere calitativ, asigurand suportul
informational necesar desfasurarii proceselor
decizionale si cresterii eficientei actiunilor fortelor
proprii. Stapanirea informatiilor utile desfasurarii
procesului decizional asigura cadrul optim pentru
planificarea si desfasurarea unor actiuni coerente,
cu un impact ridicat asupra modului si rapiditatii cu
care se obtine succesul pe campul de lupta.

Platformele aeriene care au dispuse la bord
senzori de teledetectie sunt: avioanele, elicopterele,
aerostatele si dronele. Aparatele de zbor utilizate in
acest scop sunt caracterizate de autonomie ridicata,
in concordantd cu dimensiunile zonei stabilite
pentru supraveghere. Platformele spatiale utilizate
in acest scop sunt: satelifii, navetele spatiale, statiile
spatiale etc.

Realizarea unor platforme spatiale destinate
pentru supravegherea si avertizarea timpurie a
constituit o preocupare permanentd a puterilor
militare in ultimele decenii, avand ca finalitate
dezvoltarea unor programe spatiale care sa
asigure indeplinirea acestui scop. Posibilitatea
intrebuintarii acestor platforme si in scopuri civile,
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pentru detectarea si monitorizarea evolutiei unor
fenomene, calamitati sau catastrofe naturale, sau
generate de activitatea omului, cu impact asupra
populatiei din arealul de producere a acestora, a
contribuit la cresterea importantei senzorilor de
teledetectie si a necesitatii realizarii unui sistem de
supraveghere spatiala a suprafetei terestre.

Programele de dezvoltare relevante pentru
acest obiectiv sunt:

* programul Landsat —este un program realizat
de catre SUA, care a cuprins, In timp, o serie de
opt sateliti, ultimul, Landsat 8, fiind lansat la 11
februarie 2013, si incluzand senzori activi si pasivi
de supraveghere a suprafetei terestre;

* programul IRS — este un program de sateliti
de supraveghere dezvoltat de India, care au dispusi
la bord senzori pasivi si activi, comparabili ca
Landsat;

* programul SPOT— este un program dezvoltat
de Franta, care include o serie de sapte sateliti,
ultimul, SPOT 7, fiind lansat in iunie 2014, avand
la bord senzori activi si pasivi, multispectrali, care
sunt utilizati in misiuni de cartografiere a suprafetei
terestre;

* programul ERS — este un program european
de sateliti de supraveghere, compus din satelitii
ERS 151 ERS 2, care include senzori de teledetectie
in infrarosu, ultraviolet si spectrul vizibil, senzori
de determinare a compozitiei atmosferei i senzori
radar destinati pentru supravegherea suprafetei
terestre;

 programul COSMOS — include sateliti de
spionaj si a fost realizat de fosta URSS, fiind
continuat de Federatia Rusa, avand dispusi la bord
senzori pasivi si activi de teledetectie.

Observarea suprafetei Pamantului a constituit
0 preocupare permanentd a mediului stiintific
pentru intelegerea proceselor care se produc pe
planeta noastra, construindu-se, in acest sens,
dispusi la bordul satelitilor, care asigura mentinerea
permanentd sub observatie a zonelor de interes.
Dintre programele prezentate mai sus, programul
LANDSAT a constituit un real succes. Lansata in
1972, seria de sateliti a asigurat o acoperire globala
continud, sinoptica i repetitivd a suprafetelor
terestre, permitand detectia schimbarilor naturale
sau de naturd umana, datele furnizate constituind
o sursd foarte buna pentru cartografierea si
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monitorizarea caracteristicilor biofizice si geofizice
ale suprafetei terestre.

Din perspectiva acestui demers, vom detalia
aspectele referitoare la senzorii pasivi dispusi pe
platformele aeriene sau spatiale. Acesti senzori
utilizeaza principii i metode specifice teledetectiei
pasive, care asigura furnizarea datelor necesare
pentru realizarea imaginii reale, corespunzatoare
zonei supravegheate. In analiza senzorilor pasivi
vom utiliza ca repere senzorii utilizati in cadrul
programului Landsat, respectiv a senzorilor pasivi
dispusi la bordul satelitului Landsat 8.

Landsat 8 dispune de doua instrumente de
imagistica care asigurd supravegherea suprafetei
terestre: Operational Land Imager (OLI) siunsenzor
in infrarosu Thermal InfraRed Sensor (TIRS).
Dimensiunea aproximativa a scenei satelitare este
de 170 km nord-sud si 185 km est-vest, avand un
ciclu de colectare a imaginilor de 16 zile’.

Operational Land Imager (OLI), construit de
Ball Aerospace & Technologies Corporation, este
un senzor care foloseste detectoare fotosensibile
capabile sa detecteze lungimi de undd cuprinse
intre 443 nm si 2.200 nm. Focalizarea radiatiilor
incidente se realizeaza cu ajutorul unui telescop
anastigmatic cu patru oglinzi, care asigura un
camp de vedere de 15 grade, acoperind zone largi
ale suprafetei Padmantului. Intervalul spectral in
care se realizeaza detectia este Tmpartit in noua
benzi spectrale, din care In opt se realizeaza
detectie multispectrald si in una se realizeaza
detectie pancromatica. Imaginile corespunzitoare
acestor benzi au rezolutii de 30 de metri pentru
cele multispectrale, iar imaginea pancromatica
ofera o rezolutie de 15 m. Radiatiile incidente sunt
directionate catre detectorii de lumina, dispusi sub
forma unor module aliniate cu planul focal, cu un
design special de tip ’push-broom”, care ii creste
sensibilitatea. Modulele se compun din 7.000 de
detectori pentru fiecare bandd multispectrala si
13.000 de detectori pentru banda pancromatica,
oferind imagini ale suprafetei terestre cu o claritate
foarte buna'.

Thermal InfraRed Sensor (TIRS), construit de
NASA Goddard Space Flight Center, utilizeaza o
noud tehnologie care aplicd fundamente teoretice
ale fizicii cuantice pentru detectarea caldurii, sub
forma unor fotodetectoare cu infrarosu cuantice,
care asigurd detectarea unor lungimi de unda
cuprinse intre 10 si 12,5 um. TIRS detecteaza
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radiatiile termice in doud benzi spectrale cu o
rezolutie spatiald de 100 de metri. Fotodetectoarele
cu infrarosu cuantice sunt dispuse sub formad de
matrice, in trei module, cu un design de tip ’push-
broom” asemandtor celui existent la senzorul
OLI. Focalizarea radiatiilor termice se realizeaza
cu ajutorul unui telescop optic refractiv care
directioneaza energia de intrare pe planul focal si
asigurd un camp de vedere de 15 grade, asigurand
supravegherea unor zone ce corespund ca
dimensiuni cu valorile asigurate de senzorul OLI.
Scena satelitara este asigurata de cele trei module
care contin, fiecare, cate 640 de fotodetectoare cu
infrarosu cuantice, asigurand un raspuns spectral
pentru radiatiile termice detectate in cele doua
benzi spectrale dedicate''.

Programul Landsat furnizeaza date cu rezolutie
moderata, constituind atit o sursa importanta pentru
desfasurarea activitatilor stiintifice, cat si o sursa
necesara factorilor de decizie pentru monitorizarea,
eficientizarea si desfasurarea activitatilor in diverse
domenii, precum agricultura, utilizarea terenurilor,
utilizarea resursele de apa existente, explorarea
resurselor naturale si silvicultura'?,

Imaginile obtinute permit determinarea si
localizarea resurselor de apd, supravegherea
zonelor de coasta, a centrelor urbane, a fermelor
si a exploatatiilor agricole, padurilor, precum si
pentru distingerea diferitelor straturi de roci si
soluri in geologie, monitorizarea schimbarilor in
ecologie etc.'”

OLI si TIRS asigura masurarea temperaturii la
nivelul suprafetei terestre, furnizand datele necesare
pentru realizarea unor studii privind procesele
fizice si biologice, impactul variatiei termice asupra
desfasurarii acestora, precum si pentru intelegerea
proceselordeevapotranspiratie, hidrologialacurilor,
monitorizarea resurselor de apa dulce, impactul
fenomenelor climatice locale asupra mediului etc.
Datele furnizate constituie o sursd nepretuitd de
informatii pentru gestionarea consumului de apa,
partajarea acestuia intre consumul individual si cel
rezultat in urma activitdtilor economice, in special
in agricultura la irigarea culturilor'.

Evaluarea productivitatii agricole necesita date
obtinute de senzorii dispusi la bordul satelitilor,
deoarece ritmul bun de improspatare a datelor,
preciziasicorectitudineaacestoraasigura elaborarea
unor prognoze cat mai exacte privind randamentul
culturilor. Imaginile obtinute cu ajutorul senzorilor
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pasivi despre utilizarea terenurilor asigura
dezvoltarea unor domenii stiintifice importante
din punct de vedere social, referitor la modul de
gestionare a resurselor naturale sau la schimbarea
folosintei terenurilor agricole. Imaginile obtinute
din spatiu sunt esentiale, deoarece asigura suportul
informational necesar adoptarii unor decizii sau
dezvoltarii unor programe care sa asigure ameliora-
rea sau diminuarea impactului activitatii umane
asupra mediului. Intelegerea modificarilor care se
produc atat in ceea ce priveste utilizarea terenului,
cat si extinderea comunitatilor umane devine din ce
in ce mai importanta atat din perspectiva factorilor
de decizie, cat si pentru umanitate ca beneficiari ai
activitatilor social-economice.

In ultimele decenii, datele furnizate de satelitii
din programul Landsat au fost utilizate in aplicatii
diverse, cum ar fi recensamantul populatiei,
monitorizarea cresterii gradului de urbanizare
la nivel global sau evolutia zonelor de coasta ca
urmare a eroziunii sau a activitatii umane. Datele
furnizate sunt utilizate pentru fundamentarea
deciziilor in diverse domenii, cum ar fi: sanatate
umand, clima, energie, prevenirea si protectia
impotriva  incendiilor, dezastrelor naturale,
ecologie, prin urmarirea evolutiei ecosistemelor si
a biodiversitatii'>.

Senzorii pasivi dispusi pe platforme aeriene
au parametri tehnici asemanatori celor dispusi
pe platforme spatiale, diferentele constructive
constand in modificarile necesare functionarii in
spatiul aerian sau in spatiul cosmic.

Senzorii pasivi destinati pentru indeplinirea
unor misiuni militare au parametri tehnici superiori
senzorilor intrebuintati Tn misiuni de supraveghere
cu caracter civil. Un exemplu in acest sens il
constituie senzorii de supraveghere utilizati in
cadrul programului COSMOS, care au o rezolutie
spatiala cuprinsa intre 0,7 m si 3 m',

Supravegherea aeriana realizata prin interme-
diul senzorilor dispusi la bordul platformelor
spatiale sau aeriene va asigura monitorizarea
permanentd a zonelor stabilite si va furniza datele
necesare pentru identificarea obiectivelor de interes
dispuse pe suprafata terestra.

Senzorii pasivi prezintd o valoare militara
incontestabila certificata de calitatea datelor
furnizate care asigurd, 1n urma prelucrarii,
realizarea unor harti detaliate a zonelor de interes,
inclusiv a celor urbane, detectia mijloacelor de
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lupta si identificarea, in timp util, a actiunilor pe
care adversarul intentioneaza sa le execute. Din
punct de vedere militar, obtinerea unei imagini
veridice a zonei de interes asigura desfasurarea
cu eficientd a actului de comanda si a actiunilor
fortelor proprii. Obtinerea unor imagini detaliate si
precise ale teatrului de operatii asigura o planificare
detaliata a actiunilor proprii, cresterea gradului de
adaptabilitate a fortelor proprii larealitatile existente
in teatrul de operatii, precum si coordonarea §i
executarea unor lovituri precise asupra obiectivelor
identificate. In acest sens, senzorii de supraveghere
dispusi pe platforme spatiale sau aeriene sunt
integrati cu echipamentele de procesare a datelor
obtinute, cu echipamentele de acces la informatii
si curetelele de distribuire a informatiei. Integrarea
acestor senzori asigurda obtinerea unei imagini
complete a evenimentului observat si faciliteaza
factorilor de decizie gestionarea acestuia in toate
fazele de evolutie: evaluare si prevenire, predictie
si alerta, interventie si asistenta.

In consecinta, observim ci senzorii pasivi
pot indeplini atat misiuni cu caracter militar, cat
si misiuni cu caracter civil, asigurand identificarea
in timp util a semnelor precursoare aparitiei unui
fenomen sau eveniment si asigurand suportul
informational  necesar  autoritatilor  pentru
desfagurarea in conditii optime a actiunilor
necesare pentru mentinerea unui nivel de securitate
adecvat.

In concluzie, se poate afirma cd senzorii pasivi
dispusi pe platforme aeriene sau spatiale constituie
instrumente utile si eficiente pentru supravegherea
permanentd a suprafetei terestre. Datele furnizate
contribuie la obfinerea unei imagini reale a
zonei de interes, in timp real, asigurand suportul
informational necesar desfasurarii eficiente a
procesului decizional la nivelul structurilor militare
si a actului de comanda pe timpul executarii
actiunilor. Concomitent, datele furnizate de
senzorii pasivi contribuie la intelegerea impactului
activitatilor umane asupra mediului contribuind la
elaborarea unor prognoze sau a unor proiecte care
sa reduca influentele negative asupra ecosistemelor
si gestionarea eficienta a resurselor naturale.

Identificarea in timp util a evenimentelor cu
impact asupra vietii sau activitatii umane in zona
de producere a acestuia a constituit unul dintre
scopurile pentru care au fost conceputi si realizati
senzori cu performante superioare, care aduc
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servicii imense societatii omenesti prin mentinerea
unui climat de securitate adecvat desfasurarii
activitatii umane.
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IMPACTUL TEHNOLOGIC
AL VEHICULELOR SUBACVATICE AUTONOME
ASUPRA CUNOASTERII SPATIULUI DE LUPTA

UNMANNED UNDERWATER VEHICLES TECHNOLOGY’S IMPACT
ON COMBAT SITUATIONAL AWARENESS

IMPACT TECHNOLOGIQUE DES VEHICULES SOUS-MARINS AUTONOMES
SUR LA RECONNAISSANCE DE LA ZONE DE COMBAT

Cdor. (M) drd. Daniel-Cornel TANASESCU*
Cdor.(r) prof.univ.dr. lon CHIORCEA**

Domeniul spatiului submarin a reprezentat, pentru o lunga perioada de timp, un mediu provocator pentru implementarea
tehnologiilor de descoperire a amenintarilor reprezentate de submarine. Echipamentele de hidrolocatie in regim pasiv, de
la bordul navelor de lupta, s-au confruntat, istoric, cu limitdri tehnologice, cauzate de amprenta acustica redusa a tintelor
submarine, dar si de un prag ridicat al alertelor fals pozitive, datorate activititilor industriale din zonele costiere. In plus,
constrangerile de naturd tehnologica, dar si costurile ridicate, impuse de pozitionarea fixa a senzorilor de descoperire activi
sau pasivi au permis submarinelor sd dispund de o vastd varietate de spatii operative pentru manevra in secret. Aceste noi
capabilitati de descoperire, combinate cu sisteme si programe inteligente de prelucrare a informatiilor pentru sprijinirea luarii
deciziilor, vor avea un impact semnificativ asupra intelegerii situatiei operativ-strategice din mediul de lupta subacvatic.

The domain of underwater space has represented for a long time a challenging environment for the implementation of
technologies for discovering threats represented by submarines. Passive hydrolocation equipment on board warships have
historically been confronted with technological limitations caused by the low acoustic footprint of submarine targets but also
by a high threshold of false positive alerts due to industrial activities in coastal areas. In addition, the technological constraints
and the high costs imposed by the fixed positioning of the active or passive detection sensors allowed the submarines to
have a wide variety of operating spaces for insidious maneuvering. These new discovery capabilities, combined with intell
information processing systems and programs to support decision making will have a significant impact on understanding
the operational-strategic situation in the underwater combat environment.

Le domaine de l’espace sous-marin a longtemps représenté un défi pour la mise en ceuvre des technologies d’identification
des menaces représentées par les sous-marins. Les équipements d’hydro-localisation passive existants a bord des navires
de combat ont toujours dii faire face a des restrictions technologiques, causées par la faible empreinte acoustique des cibles
sous-marines, mais aussi par un niveau élevé de fausses alertes positives, en raison des activités industrielles des zones
cotieres. De plus, les contraintes technologiques, ainsi que les cotits élevés requis par le positionnement fixe des capteurs de
détection actifs ou passifs ont permis aux sous-marins d 'avoir une grande variété d espaces opérationnels pour la manceuvre
secréte. Ces nouvelles capacités de détection, combinées a des systemes et programmes performants de traitement des
données visant a soutenir la prise de décisions, auront un impact significatif sur la compréhension de la situation stratégique
et opérationnelle dans l’espace de combat sous-marin.

Cuvinte-cheie: mediul de lupta subacvatic; submarine; vehicule subacvatice autonome; impact tehnologic.
Keywords: undersea warfare,; submarines; unmanned underwater vehicles, technological impact.
Mots-clés: espace de combat sous-marin, sous-marins; véhicules sous-marins autonomes, impact technologique.
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Vehiculele subacvatice autonome (UUV —
Unmanned Underwater Vehicles) reprezintd o
clasd emergentd de vehicule maritime fara pilot,
cu potential urias de transformare a domeniului
luptei antisubmarin (ASW — Anti Submarine
Warfare). Tehnologia utilizata de catre aceste drone
subacvatice are la baza folosirea sonarului de tip
activ pentru descoperirea, clasificarea, identificarea
si urmarirea submarinelor cu ajutorul platformelor
mobile, dispuse la imersiune. Sistemele subacvatice
autonome reprezintd capabilitdti destinate cu
prioritate raioanelor maritime cu ape putin adanci
sau care prezinta caracteristici geografice care fac
dificila utilizarea sonarelor tractate sau a sonarelor
de chila.

Caracteristica operationald principala a UUV
este reprezentatd de caracterul complementar
al actiunilor militare, in raport cu platformele
aeronavale clasice dedicate luptei antisubmarin
(nave, aeronave ASW, submarine).

Progresul tehnologic din domeniul capabilita-
tilor militare conduce catre o transformare la nivel
conceptual privind cunoasterea spatiului de lupta,
in principal pe directia asigurarii unor informatii
certificate, de o calitate superioard, disponibile
intr-un timp scurt si cu potential in domeniul
realizarii efectelor planificate la nivel operativ
si strategic. Noul mediu operativ-strategic are
potentialul de a ajuta decidentii politico-militari
nu numai s determine indicii amenintarii si sa
ofere instrumentele optime privind reactia la
amenintarile adversarului, dar chiar sd prevada
si sd prevind actiunile inamicului prin utilizarea
arhitecturii noilor tehnologii emergente, bazate
pe gestionarea unui management avansat al
informatiilor, al comunicatiilor si al elementelor
inteligentei artificiale.

Viitoarele modele arhitecturale ale cunoasterii
spatiului de angajare au potentialul de a oferi o
perspectiva fard precedent asupra capacitatilor,
actiunilor si intentiilor adversarului, astfel incat
decidentii vor avea posibilitatea de a actiona
proactivsiprociclic, cuo consistenta componenta de
anticipare. Analizate impreund, aceste capabilitati
oferd o serie de caracteristici — si anume, avantajul
operativ-strategic, raza de actiune, precizia,
persistenta, rezilienta, fiabilitatea si tempoul — care
permit reevaluarea mediului de luptd operativ-
strategic din noi perspective.
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Consideratii asupra spatiului de lupta,

din perspectiva sistemelor subacvatice

autonome

Analiza si interpretarea mediului de securitate
au cunoscut transformari profunde, preponderent
pe trei directii principale: ritmul accelerat al
inovatiilor tehnologice, degradarea mediului
international de securitate si accentuarea tensiunilor
geopolitice. Inceputurile acestei evolutii negative,
greu predictibile la nivelul relatiilor internationale,
isi au originea inca de la sfarsitul anilor *90, de
la incheierea Razboiului Rece. Aceasta perioada
este marcatd de evolutii tehnologice militare
remarcabile, care culmineaza cu implementarea
st utilizarea conceptului de Razboi Bazat pe Retea
(RBR), din timpul Razboiului din Golf.

La nivel conceptual si operational, acest
razboi a fundamentat conceptul C31 (comunicatii,
comanda, control si informatii) si a pus la dispozitia
comandantilor instrumente structurate si partajate
privind intelegerea integrata a spatiului de angajare
pe palierele strategic, operativ si tactic. Sistemele
satelitare au permis fuzionarea imaginilor din
teatrul de operatii, deschizind, astfel, perspectiva
unei noi aborddri privind optimizarea ciclului
informational.

Arhitectura informationald a razboiului
bazat pe retea (Network Centric Warfare) a facut
ca liniile de separare dintre nivelul operativ si
cel strategic sd devind neclare. Cunoasterea si
interpretarea caracteristicilor si a indicilor mediului
de lupta realizeazd o translatare catre utilizarea
de capabilitati neconventionale, in care elemente
ale inteligentei artificiale dobandesc o pozitie din
ce In ce mai importantd. Din aceastd perspectiva,
introducerea in zonele de operatii a sistemelor
maritime autonome reprezintd capabilitati care
nu numai ca aduc o noud filosofie cu privire la
desfasurarea razboiului naval, dar si accentueaza
caracterul secret si insidios al culegerii de informatii
pentru obtinerea avantajului strategic.

Trasatura cvasiunanimd a razboiului modern
actual, din perspectiva introducerii in spatiul de
angajare a sistemelor subacvatice autonome, este
reprezentatd de ,,fuzionarea datelor intr-un concept
arhitectural, caracterizat prin distributivitate si
realizarea unei imagini maritime integrate”'.
Prin actiunea sistemelor subacvatice autonome
in ecosistemul informational emergent spatiului
de angajare, precum si prin modul de actiune sub
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acoperire, specific acestora, putem identifica riscuri
semnificativeprivind escaladareasituatiei operative,
din perspectiva unei aborddri conventionale a
conflictului. Riscurile sunt asociate capacitatii
invazive de culegere a informatiilor, caracterului
secret al actiunilor sistemelor autonome si masurilor
limitate de descoperire, identificare si recunoastere
a vehiculelor subacvatice, pornind de la amprenta
acustica redusa a acestora.

Sub aspectul caracterizarii capabilitatilor
subacvatice autonome privind avantajele operarii,
din perspectiva cunoasterii spatiului de lupta, se
impune determinarea cu precizie a pozitiilor din
planul de mars si a intervalelor de transmitere
a informatiilor, culese din raionul maritim?®.
Utilizarea sistemelor subacvatice autonome are o
influentd considerabild asupra reducerii timpului
dintre decizia adversarului, actiunea acestuia,
descoperirea acestei actiuni §i transmiterea
informatiilor relevante cétre decident. Acest factor
este determinat de reducerea timpului alocat
secventelor de observare, orientare, luare a deciziei
si a actiunii 1n lantul de comanda.

O serie de tehnologii militare care au drept
principal scop culegerea rapidd de informatii
si prelucrarea acestora intr-un timp foarte scurt
determind reducerea timpilor de reactie pe
multiplele paliere ale procesului de planificare.
Implementarea unor sisteme specifice inteligentei
artificiale labordul sistemelor subacvatice autonome
a dus la procesarea unor volume mari de informatii
mult mai rapid, comparativ cu operatorii umani’.
Caracterul autonom al sistemelor subacvatice este
strans legat de capacitatea acestora de a colecta si
furniza informatii din zona de interes. O autonomie
madritd a sistemelor autonome permite o prezenta
indelungata in proximitatea liniilor de comunicatii
maritime ale adversarului si ofera posibilitatea
transmiterii unui flux sporit de informatii privind
rutele de patrulare ale acestuia.

Ecosistemul operativ-strategic de astazi,
specific cunoasterii spatiului de luptd, include o
gama largd si diversd de platforme, de senzori si
de capabilitati, care sunt conectate in retea prin
arhitecturi de comunicatii complexe si cu eficacitate
sporitd. Rezilienta si fiabilitatea sistemelor
autonome se referd la capacitatea tehnologiilor
utilizate la proiectarea si construirea acestor
echipamente de implementare a unor capacitdti
redundante si robuste, pentru actiunea acestora
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intr-un mediu ostil. Vehiculele subacvatice
autonome pot fi lansate intr-un numar mare pentru
a forma o retea cu misiuni in domeniul ISR.

Noile sisteme de descoperire si urmarire
a submarinelor, folosind capabilitati, precum
sistemele subacvatice autonome, sunt dependente
de dezvoltarea sistemelor de propulsie silentioase,
de sistemele de alimentare cu acumulatori, de
sistemele de comunicatii siderealizareamaterialelor
de constructie compozite. Realizarea unor sisteme
de propulsie performante trebuie sa se realizeze si
din perspectiva cresterii razei de actiune, a vitezei
de deplasare prin apa, a duratei misiunilor si a
pastrarii caracterului insidios al actiunilor.

Provocarile majore, asociate utilizarii vehicu-
lelor subacvatice autonome, provin din limitarile
echipamentelor de comunicatii, care trebuie
operate in mediul submarin. In acest moment,
sistemele autonome trebuie sa iasd la suprafata
apei, pentru a transmite informatiile colectate altor
nave sau posturi de observare de la coasta. Studiile
din acest moment sunt focalizate asupra dezvoltarii
tehnologiilor care implica realizarea unor antene
submarine, ce transmit impulsuri electromagnetice
de joasa frecventa. Alte directii de dezvoltare includ
dezvoltarea surselor de energie pentru instalarea
unor senzori de mare precizie si pentru optimizarea
sistemelor de propulsie prin preluarea energiei
cinetice a valurilor.

Caracterul complex al amenintarilor

din spatiul de lupta subacvatic

Natura activd a ecosistemului informational
emergent de nivel operativ-strategic al cunoasterii
spatiului de angajare include capacitatea statelor
de a se infiltra in teritoriul adversarului (terestru,
aerian sau maritim) si de a obtine informatii precise
si cu potential operational ridicat. Toate aceste
capabilitdti reprezintd instrumente de actiune, la
limita interpretdrii dreptului international, deoarece
contesta Tn mod direct principiile politice ale
suveranitatii statelor.

Un subdomeniu al cunoasterii spatiului de lupta
maritim este cel al mediului subacvatic, acesta
fiind compus dintr-un conglomerat de concepte, de
actiuni, de procese si de informatii referitoare la:

e monitorizarea si evaluarea unor entitati
subacvatice civile industriale sau a unor capabilitéti
militare proprii ori ale tertilor;

e determinarea caracteristicilor de mediu
subacvatice ale raioanelor maritime de interes;
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e monitorizarea rutelor de transport maritim
ale flotelor comerciale.

Sistemele subacvatice autonome pot fi folosite
intr-o arhitecturd integratd privind descoperirea
amenintarilor submarine dintr-un raion maritim de
interes. Dimensiunile reduse ale acestor sisteme
si capacitatea de a actiona 1n secret fac din aceste
capabilitdti instrumentele optime pentru executarea
misiunilor de cercetare si de supraveghere intr-un
raion controlat de fortele adversarului. Vehiculele
subacvatice autonome se pot dispune in punctele
obligatorii de trecere sau 1n ape putin adanci, acolo
unde submarinele au o vulnerabilitate ridicatd in a
fi detectate.

Pornind de la provocarile actuale din domeniul
transmisiilor ~subacvatice privind realizarea
unor conexiuni criptate stabile intre vehiculele
subacvatice autonome si navele specializate in
prelucrarea informatiilor colectate din spatiul de
lupta, sfera comunicatiilor optice sau a celor cu
frecventa joasa reprezinta directiile de dezvoltare in
augmentarea capabilitatilor sistemelor autonome.
Mediul marin reprezintd un spatiu complex din
punctul de vedere al propagarii undelor emise
de senzorii subacvatici, montati pe vehiculele
autonome, acest fapt aducand cu sine constrangeri
majore privind descoperirea, urmarirea, identifica-
rea si clasificarea submarinelor. In plus, anomaliile
geomorfologice ale spatiului marin, variabilitatea
factorilor de mediu si limitérile privind operarea
in raioane costiere cu ape putin adanci reprezinta
preocupdri atat pentru planificatorii operatiilor
cu utilizarea sistemelor autonome, cat si pentru
proiectantii si constructorii acestor echipamente.

Interesul major din domeniul dezvoltarii tehno-
logiilor referitor la descoperirea si urmarirea
contactelor submarine este orientat, in acest mo-
ment, in directia obtinerii de informatii din raioa-
nele maritime aflate sub controlul adversarului.

O trecere 1n revista a literaturii de specialitate
privind sistemele de luptd autonome ne indica
clar faptul ca descoperirea, achizitia, integrarea
si analiza informatiilor despre tinte trebuie sa
fie realizate in cadrul conceptului de imagine
operationala comunda (COP/Common Operating
Picture), acest produs fiind destinat tuturor
palierelor de decizie. Este deosebit de important ca
COP sa fie utilizata de catre toti actorii din spatiul
de angajare, pentru cunoasterea situatiei si pentru
schimbul de informatii dintre structurile proprii.
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O atentie deosebita trebuie acordata volumului
mare de informatii prelucrate si culegerii acestora
din surse variate, care determina intarzieri in
realizarea unor produse informationale utile. Pentru
a depasi aceste inconveniente, sistemele autonome
isi realizeaza modelarea prelucrarii informationale
pe tehnologia inteligentei artificiale, realizandu-se
in acest fel interoperabilitatea in partajarea datelor
si diseminarea in timp util si Intr-un format standard
acceptat.

Tehnologia de descoperire si de urmarire,
montatd la bordul vehiculelor subacvatice
autonome, este din ce in ce mai des utilizata
pentru raioanele de actiune aflate in disputa,
punctele obligatorii de trecere, stramtori, porturile
adversarului si raioanele de litoral ale acestuia.

In actuala analizi de securitate a spatiului
de luptd maritim, aceste locatii geografice devin
cruciale pentru obtinerea avantajului strategic
si, prin urmare, vor fi din ce Tn ce mai disputate
de citre actorii regionali relevanti. In acest fel,
desfasurarea vehiculelor subacvatice autonome in
spatiul de angajare si navele de transport ale acestor
capabilitdti reprezinta prioritdti in planificarea si
utilizarea unor contramasuri eficiente.

Caracterul sistemelor subacvatice autonome
nu este neapdrat unul distructiv (bazat pe
conceptul vectorului de lovire cu incarcaturd de
luptd), deoarece nu se rezumd doar la misiuni
care au ca scop neutralizarea sau interceptarea
submarinului advers, ci este, mai degraba, unul din
sfera ISR, preponderent orientat catre culegerea
si transmiterea de informatii privind actiunile
submarinului ca tintd de interes. Tehnologia
utilizatd in cazul vehiculelor subacvatice autonome
poate avea dubla utilizare civil-militard. Astfel,
la acest moment avem rezultate pozitive privind
utilizarea cu succes in domenii stiintifice, cum ar fi:
biologia marind, prospectarea resurselor platoului
continental, monitorizarea factorilor de mediu sau
industria piscicola.

Din aceastd perspectivd, noi apreciem ca
dezvoltarea duald a acestor capabilitati reprezinta
o resursd incd insuficient exploatata. Dezvoltarea
dimensiunii civile a capabilitatilor sistemelor
autonome este in mod evident in avantajul
componentei militare, dacd ar fi sd analizdm
doar prin prisma extinderii duratei de viatd a
acumulatorilor, a cresterii autonomiei sau a
miniaturizarii senzorilor de navigatie.
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Din punctul de vedere al cheltuielilor privind
cercetarea si dezvoltarea sistemelor subacvatice
autonome, partajarea costurilor intre actorii din
zona sistemului national de apdrare si operatorii
civili ar putea constitui o abordare de tip win-win,
pentru toti cei implicati.

Realizarea unei arhitecturi de monitorizare
a traficului submarin, formatdi din senzori
hidroacustici si vehicule subacvatice autonome,
are drept scop principal scurtarea secventelor
de descoperire si identificare a amenintarilor
existente in raioanele maritime®. Miniaturizarea
componentelor sistemelor subacvatice autonome,
concomitent cu reducerea amprentei acustice a
acestor echipamente fac din aceste capabilitati
instrumentele optime pentru a fi introduse intr-un
spatiu de angajare aflat in disputd sau 1n raioanele
A2/AD (anti-access/area denial).

Putem afirma ca atdt volumul mare de
informatii cules din spatiul de luptd, cat si calitatea
si veridicitatea acestor informatii au potentialul
de a inclina balanta echilibrului operativ-strategic
si de a provoca o escaladare rapida a situatiei din
teatrul de operatii.

Din perspectiva spatiului de securitate intern,
se considera cd o varietate mare a informatiilor si o
calitate superioara a acestora duc, de cele mai multe
ori, catre decizii fezabile si sustenabile. Cu toate
acestea, existd riscul ca fluxul informational din
arhitectura de comanda si control sa fie suprasaturat,
iar elementele esentiale evaludrii spatiului de
angajare sa fie omise sau sa fie analizate mult prea
tarziu pentru a mai putea avea inputuri relevante.
Din aceastd perspectiva, sistemele subacvatice
autonome, dotate cu capabilititi din domeniul
inteligentei artificiale, reprezintd instrumentele de
care analistii militari au nevoie pentru optimizarea
timpilor de analiza si decizie. Depasirea blocajelor
la nivel decizional, aparute ca urmare a afluxului
informational, se poate realiza prin introducerea
elementelor de inteligentd artificiald in lantul
de comanda-control, sub controlul decizional al
factorului uman’.

In cele din urma, cunoasterea de nivel operativ-
strategic a mediului de securitate maritim, in
special a spatiului subacvatic, prin introducerea
sistemelor autonome, are potentialul de a oferi
decidentilor informatii extrem de precise, cu
un pronuntat caracter anticipativ, in special pe
configurarea cursurilor de actiune ale adversarului.

£
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Dezvoltarea cursurilor de actiune ale adversarului
pe dimensiunea subacvatica se realizeaza mult
mai eficient, pornind de la atributele oferite de
prezenta, pentru o lungd perioadd de timp, a
vehiculelor subacvatice autonome in raioanele
maritime ale acestuia si de capacitatea oferitd de
aceste echipamente de a beneficia de avantajul
tehnologiilor disruptive.

Factorii specifici care ofera avantaje prin
prisma acestor tehnologii sunt: actiunea sistematica
in interiorul raioanelor A2/AD, caracterul distructiv
pe care 1l pot dezvolta sistemele autonome, natura
predictibila a actiunilor, caracterul anticipativ al
misiunilor vehiculelor autonome, natura duala
civil-militara a echipamentelor de la bord, nivelul
redus al vulnerabilititii, caracterul secret al
actiunilor desfasurate si amprenta acusticd redusa.
Incursiunea in adancimea teritoriului advers,
realizata de catre vehiculele subacvatice autonome,
reprezintd o caracteristicd specificd sistemelor
autonome, care pot penetra spatiul aerian, maritim
sau terestru, dar si arhitectura de comanda si control
a adversarului.

Capacitatea de lovire de care dispun vehiculele
subacvatice  autonome  asupra  obiectivelor
adversarului se refera la actiunea de distrugere sau
de neutralizare a unor tinte prin actiuni temporare
sau sistematice, In raioanele proprii sau ale
inamicului. In functie de scopul si de obiectivele
urmadrite, sistemele subacvatice autonome pot fi
configurate ca vectori de lovire si pot fi lansate
de la limita raioanelor controlate de catre inamic.
Versatilitatea capabilitatilor subacvatice autonome
in executarea unui spectru larg de misiuni asigura,
acestor sisteme, avantaje operativ-strategice,
superioare capabilitatilor conventionale, cum ar fi
nave de lupta sau submarine. Actiunea vehiculelor
subacvatice autonome In raioanele maritime este
greu predictibild din perspectiva analizei realizate
de catre fortele adverse. Predictibilitatea actiunilor
sistemelor autonome poate fi evaluata prin modul
in care fortele si mijloacele inamicului pot realiza o
analizd anticipativd complexa.

Pe de altd parte, sistemele subacvatice
autonome care actioneaza in domeniul ISR, dotate
cu subsisteme din sfera inteligentei artificiale,
sunt capabile sa realizeze analize predictive, care
conduc catre produse informationale relevante
pentru cunoasterea mediului de securitate de
nivel operativ-strategic, Intr-un timp foarte scurt.
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Riscul este reprezentat de faptul cd multe dintre
capacitatile predictive ale sistemelor autonome
pot genera riscuri, daca informatiile produse nu
sunt evaluate corect de cdtre operatorii umani.
Pot apdrea situatii complexe, in care produsele
informationale, oferite de catre sistemele bazate pe
inteligenta artificiala, genereaza amenintari false
privind actiunile adversarului, care, in final, pot
duce la escaladarea mediului de securitate, pornind
de la premise interpretate eronat.

Vehiculele subacvatice autonome au capacita-
tea de a reactiona la diferiti factori din spatiul de
luptd subacvatic si de a realiza o prioritizare a
sarcinilor, in functie de noile conditii operative.
Aceasta capacitate a sistemelor autonome de a initia
actiuni, in functie de modificarile survenite in spatiul
de angajare, este posibild, datoritd contributiei
aduse de inteligenta artificiald 1n realizarea de
masuri preventive, fard a fi neaparat predictive. De
exemplu, informatiile primite de catre sistemele
autonome de la sistemele de supraveghere
satelitare referitoare la noi actiuni ale adversarului
pot constitui elemente definitorii in modificarea
misiunilor sau a unei noi prioritizari a acestora.

Potentialul folosirii duale a sistemelor
subacvatice autonome atat in scop civil, cat si in
scop militar, se poate valorifica prin realizarea
unor directii de dezvoltare comune, in principal
pe componenta de monitorizare a factorilor fizici
ai mediului submarin. Identificarea unor domenii
comune de interes civil-militar reprezinta o directie
importantdinreducereasemnificativaacosturilorde
cercetare-dezvoltare, pentru o serie de componente
sau senzori de la bordul vehiculelor subacvatice
autonome. Este bine cunoscut faptul ca ,,rapoartele
si informdrile specifice cunoasterii mediului
operational sunt concepute pentru a raspunde
unor situatii de urgentd sau din perspectiva unor
scenarii de gestionare a crizelor™. Aceste produse
informationale sunt dezvoltate prin intermediul
unor structuri de analiza, care opereaza in mod
colaborativ si care disemineazad rezultatele finale
unor factori de decizie civili si militari.

Identificarea cu precizie a cerintelor
operationale ale misiunilor de lupta pe mare trebuie
realizata din analiza posibilitatilor de configurare a
unui flux securizat de diseminare a informatiilor,
in raport cu timpul de transfer si cu procesul
de luare a deciziilor. Acest proces se face prin
analiza elementelor care definesc infrastructura de
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comunicatii, rata de transfer al datelor, capacitatea
sistemelor subacvatice de a se pozitiona favorabil
in raioanele de lupta maritime.

Perspective si directii de actiune

Capabilitatile reprezentate de sistemele
subacvatice autonome, din perspectiva folosirii
acestora pentru realizarea imaginii maritime
integrate, au potentialul uneiavertizarirapide asupra
pericolului reprezentat de fortele adversarului.

Cu toate acestea, unele functiuni pot avea
potentialul de a declansa escaladarea unor situatii
contextuale, pornind de la complexitatea intelegerii
mediului de securitate. Sistemele subacvatice
autonome contribuie la cresterea gradului de
cunoastere a mediului de luptd maritim. Acest
mediu de luptd este definit pe mai multe domenii
si paliere, care includ, printre altele, identificarea
tintelor de suprafata si a submarinelor, pozitiile
tintelor, directiile de deplasare, activitatea navelor
si submarinelor, incdrcaturile navelor comerciale,
date despre armament si pericole de navigatie din
raioanele de interes.

Noi apreciem ca proiectarea si dezvoltarea
utilizdrii sistemelor subacvatice autonome in
cadrul Fortelor Navale trebuie sd fie orientate
preponderent catre misiuni de lupta Tmpotriva
minelor (MCM/ Mine Counter Measures), de lupta
antisubmarin (ASW/Anti-Submarine Warfare) si
de cercetare, supraveghere si recunoastere (ISR/
Intelligence, Surveillance and Recconaissance).

Necesitatea cunoasterii permanente a situatiei
operationale a spatiului de lupta este prioritard din
perspectiva atat a asigurdrii securitdtii spatiului
maritim national, cat si a colaborarii cu statele
membre ale NATO. Acest aspect este fundamental
din punctul de vedere al exercitarii suveranitatii
si este esential in indeplinirea obiectivelor de
securitate si de sigurantd la nivelul Aliantei. In
mod evident acest fapt se reflectd si asupra unor
ratiuni care tin de monitorizarea mediului marin,
de domeniile industrial, economic si comercial.

Vehiculele  subacvatice  autonome  au
capacitatea de a extinde zona de actiune a
platformelor navale clasice si de a executa o serie
de misiuni cu minimum de costuri si fard a pune in
pericol echipajele navelor. Dezvoltarea accelerata
a tehnologiilor de reducere a amprentei acustice a
acestor echipamente si a posibilitatii de a fi lansate
in proximitatea raioanelor de litoral ale adversarului
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reprezintd provocari serioase privind descoperirea
si identificarea ftintelor de interes. Principala
bariera, pentru realizarea interoperabilitatii tehnice,
este datd de neconcordantele standardelor privind
tipologia datelor si specificatiilor dintre mediul
militar si cel civil, acest aspect fiind fundamental in
imbundtatirea capacitdtilor de diseminare a datelor
intre operatorii sistemelor autonome.

In opinia noastri, o directic importanti
pentru realizarea schimbului de informatii inter-
institutional la nivel national este reprezentata
de realizarea de catre Fortele Navale a unei
imagini maritime recunoscute pentru zonele
de responsabilitate si furnizarea acesteia catre
alte structuri din arhitectura sistemului national
de aparare.

In acest sens, consideram oportund ,,comple-
mentaritatea unui sistem de senzori antisubmarin
care va creste capabilitatea de descoperire a unor
tinte submarine’”’. Un astfel de tandem al sistemelor
va oferi informatii mult mai precise privind vectorii
de pozitie si de miscare a unor tinte submarine, de
orice natura.

In cadrul acestui articol, am reliefat modul
in care informatiile, colectate de catre sistemele
subacvatice autonome, pot fi utilizate pentru
a configura mediul de securitate maritim, cu
perspectivaimbunatatirii considerabile a cunoasterii
situatiei operationale a spatiului de angajare.

Pentru o Iintelegere cuprinzitoare atit a
arhitecturii informationale, cat si a continutului
informatiilor colectate din raioanele maritime,
comandantii de la toate structurile implicate trebuie
sa realizeze o analizd detaliatd a urmaétoarelor
aspecte:

e identificarea si integrarea Intr-o conceptie
unitard a misiunilor si a sarcinilor in care sistemele
subacvatice autonome pot juca un rol determinant.
In contextul specific zonei de responsabilitate a
Fortelor Navale, misiuni din sfera ISR, ASW sau
MCM ofera avantaje evidente, din perspectiva
utilizarii vehiculelor subacvatice autonome;

e dezvoltarea unei conceptii integrate a
utilizarii sistemelor autonome din punctul de vedere
al eficientizarii fluxului informational si al luarii
deciziilor la nivel operativ si tactic, prin integrarea
structurilor specifice de informatii;

e realizarea unor studii de oportunitate,
aplicabile zonei de responsabilitate a Fortelor
Navale si specificului zonei maritime a Romaniei,
privind utilizarea sistemelor subacvatice;
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e corelarea nevoilor de dezvoltare a utilizarii
vehiculelor subacvatice autonome cu cadrul general
de dezvoltare si de utilizare a acestor capabilitéti, la
nivelul NATO;

e identificarea si utilizarea unor standarde
general acceptate privind partajarea informatiilor
intre mai multe agentii si organizatii, precum si
realizarea unei tipologii de formatare a datelor si
de partajare a acestora;

e realizarea unei abordari integrate a datelor
st informatiilor prelucrate cu privire la provocarile
specifice mediului submarin si a unei analize
privind transferul acestora intre structurile cu rol
de decizie.

Avand in vedere cele mentionate mai sus,
pentru maximizarea efectelor utilizarii sistemelor
autonome in mediul submarin, design-ul misiunilor,
stabilite de cdtre comandanti, trebuie analizat nu
doar din perspectiva volumului de informatii pe
care le pot asigura aceste sisteme, dar si din punctul
de vedere al realizarii fluxului informational si, mai
ales, al integrarii acestora intr-un centru, dedicat
procesarii datelor culese din raioanele de interes.
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FACTORI ESENTIALI CARE INFLUENTEAZA
APLICAREA CONCEPTULUI DE INTERZICERE A MARII

ESSENTIAL FACTORS INFLUENCING THE APPLICATION
OF THE SEA DENIAL CONCEPT

FACTEURS FONDAMENTAUX QUI EXERCENT UNE INFLUENCE
SUR L’APPLICATION DE LA NOTION D’INTERDICTION A LA MER

Cdor.drd. Valentin - Marian TOMA *

Modalitagile de aplicare a conceptului de interzicere a mdrii sunt de o complexitate ridicatd prin diversitatea si intensitatea
actiunilor tactice navale in mediile de lupta la suprafata apei, sub suprafata acesteia si aerian. In cazul in care nu se reuseste
interzicerea unui anumit spatiu maritim pentru inamic, exista posibilitatea ca acesta sa-si proiecteze forta pe tarm si sa
distruga obiectivele economice si militare. Nevoia de a interzice un anumit spatiu maritim pentru inamic apare atunci cand nu
se poate realiza sau atunci cand s-a pierdut controlul marii in acel spatiu maritim. De reguld, interzicerea marii se urmareste
a se realiza in apropierea litoralului propriu, pentru a zadarnici eforturile inamicului de a incerca o debarcare amfibie sau de
a intrerupe cdile de comunicatii maritime. Factorii principali care influenteaza aplicarea conceptului de interzicere a marii
sunt spatiul, timpul, fortele si mijloacele avute la dispozitie, dezvoltarea tehnologica si gradul de instructie al echipajelor. In
aplicarea conceptului de interzicere a marii, pe langa fortele navale, un rol deosebit de important il au fortele aeriene si fortele
terestre. Caracterul intrunit al actiunilor de luptd necesita o conceptie de actiune unitara, cel mai probabil pregatita inca de pe
timp de pace sau pe timpul escaladarii crizei.

The modalities of applying the concept of sea denial are of high complexity due to the diversity and intensity of the naval
tactical actions in the fighting environments on the surface of the water, under the surface of the water and aerial. If denial
of certain maritime space for the enemy fails to succeed, there is the possibility that the enemy will project his force on the
shore and destroy the economic and military objectives. The need to prohibit a certain maritime space for the enemy arises
when the control of the sea cannot be achieved or lost in that maritime space. As a rule, sea denial is intended to be carried
out near its own coast in order to thwart the enemy s efforts to attempt an amphibious landing or to interrupt the maritime
communications routes. The main factors influencing the application of the concept of sea denial are the space, time, forces
and means available, the technological development and the degree of instruction of the crews. in the application of the
concept of sea denial in addition to the naval forces, the air forces and the ground forces play a particularly important role.
The joint characteristic of the combat actions requires a concept of unitary action, most likely, prepared from the time of
peace or during the crisis development.

Les modalités d’application du concept d’interdiction a la mer sont d’une grande complexité, en raison de la diversité
et de l'intensité des actions tactiques navales dans les zones de confrontations militaires — terre, mer, air. Si on ne réussit
pas d’interdire a ’ennemi d utiliser un certain espace maritime, il est possible que [’ennemi projette sa force sur le rivage
et détruise des objectifs économiques et militaires. La nécessité d’interdire a ['ennemi d utiliser un certain espace maritime
apparait lorsqu’on ne peut pas exercer la maitrise de la mer ou on a perdu le contréle. On envisage, en principe, d appliquer
linterdiction a la mer pres de sa propre cote afin de contrecarrer les tentatives de |’ennemi de commencer un débarquement
amphibie ou d’interrompre les voies de communication maritimes. Les principaux facteurs qui influencent [’application du
concept d’interdiction a la mer sont [’espace, le temps, les forces et les moyens disponibles, le développement technologique
et la formation des équipages. En ce qui concerne [’application du concept d’interdiction a la mer, un réle particulierement
important revient tant aux forces navales, qu’aux forces aériennes et terrestres. Le caractére combiné des actions de combat
nécessite un concept d’action unitaire, probablement préparé a partir du moment de la paix ou pendant [’escalade de la crise.

Cuvinte-cheie: interzicerea marii; controlul marii; putere navala; puncte obligatorii de trecere; actiuni tactice navale;
proiectia fortei; operatii amfibii; libertate de navigatie; mari semiinchise; cai de comunicatii.

Keywords: sea denial; control of the sea, naval power; obligatory crossing points, tactical naval actions, force projection;
amphibious operations; freedom of navigation,; semi-enclosed seas, communication channels.

Mots-clés: I'interdiction a la mer; maitrise de la mer, force navale; points de passage obligatoires; actions tactiques
navales; projection de force; opérations amphibies; liberté de navigation; mer semi-fermé; voies de
communication.

*Fortele Navale Romdne
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In acest articol mi-am propus si scot in evidenta
factorii principali care influenteaza posibilitatile de
aplicare a conceptului de interzicere a marii.

De regula, cand se analizeaza aplicarea
conceptului de interzicere a marii, realizarea acestui
concept este atribuitd unei puteri navale inferioare,
care, in cele mai multe cazuri, nu este capabila
sd obtind si sd mentind controlul marii intr-un
anumit spatiu maritim si atunci foloseste fortele si
mijloacele pe care le are in dotare pentru a interzice
inamicului accesul in acel spatiu maritim.

Odata cudezvoltarea tehnologica a platformelor
navale, a mijloacelor de descoperire si a vectorilor
care pot fi lansati de pe aceste platforme, conceptul
de interzicere a marii poate fi pus in aplicare si de
marile puteri navale, cel mai probabil in scopul
evitarii unor confruntari navale directe.

Delimitari conceptuale

Definitia data, pentru interzicerea marii, de
catre Joint Doctrine Publication 0-10/UK Maritime
Power, ,,0 forma de a nu permite accesul inamicului
intr-o anumitd zona de mare pe care nici cel care
interzice marea nu poate sa o controleze™', este
relevanta pentru tipul de actiuni tactice navale,
care trebuie executate in scopul realizarii acestui
concept.

Caracteristica principald a conceptului de
interzicere a marii consta in faptul ca acest concept
se aplica, in principal, pe timp de razboi, dar este
pregatit in timp de pace. Aplicarea conceptului de
interzicere a marii este influentata, in principal, de
factorii de spatiu, timp, forte avute la dispozitie,
tehnologie si instructia echipajelor.

Aplicarea conceptului de interzicere a marii
pentru un anumit spatiu maritim poate constitui un
obiectiv strategic in orice stadiu al unui conflict’.
In marile semiinchise, cum ar fi Marea Neagra si
Marea Baltica, pe timpul celui de-al Doilea Razboi
Mondial aplicarea acestui concept a constituit un
obiectiv strategic si s-a realizat in special prin
plantarea barajelor de mine marine.

Interzicerea marii intr-un spagiu maritim se
poate realiza partial sau total in mediile de lupta
aerian, la suprafata apei sau sub suprafata apei.
Consider ca, din punctul de vedere al factorului
timp, interzicerea marii se realizeaza temporar, iar
din punctul de vedere al factorului forta, aplicarea
acestui concept este limitatd. Folosirea in lupta a
fortelor si mijloacelor, dotarile tehnologice ale
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navelor, precum si gradul de instructie al echipajelor
contribuie semnificativ la dimensionarea spatiului
maritim si la durata pe care se aplica conceptul de
interzicere a marii.

In analiza factorului spatiu pentru aplicarea
conceptului de interzicere a marii, un rol important
il au lungimea si configuratia litoralului. Astfel
ca un stat insular sau peninsular, cu o lungime
considerabila a litoralului de aparat, nu poate realiza
interzicerea marii in cea mai mare parte a spatiului
maritim de aparat, mai ales dacd nu detine o
tehnologie militara dezvoltata. Efortul de a controla
spatiul maritim Inconjurator necesitd un consum
mare de resurse si o putere navala dezvoltata, cu
capabilitati de actiune in toate mediile de lupta.

Pe de alta parte, un stat insular sau peninsular
este obligat sa-si dezvolte puterea navald pentru
protectia cdilor de comunicatii si a litoralului
propriu. Controlul unor puncte obligatorii de
trecere, cum ar fi stramtorile, asigura statului care
le controleaza posibilitatea interzicerii traversarii
acestora dintr-o parte in cealaltd de catre navele
sau submarinele considerate ostile, aplicandu-se,
astfel, conceptul de interzicere a marii.

Cele mai cunoscute puncte obligatorii de trecere
din zona europeana sunt stramtorile turcesti (Bosfor
si Dardanele), care asigurd comunicarea dintre
Marea Neagra si Marea Mediterand, Stramtoarea
Gibraltar, care conecteaza Marea Mediterana cu
Oceanul Atlantic, Canalul Manecii, stramtorile
daneze (Kattegat si Skagerak), care asigura legatura
dintre Marea Baltica si Marea Nordului.

De regula, aplicarea conceptului de interzicere
a marii are rolul de a proteja tarmul de o eventuala
proiectie a fortei inamicului la litoralul propriu.
Actiunile militare de proiectie a fortei, in special
in cazul operatiilor amfibii, sunt influentate de
actiunile aecronavale®. De aceea lungimea litoralului,
caracteristicile terenului din zona de litoral,
dispunerea obiectivelor militare §i economice,
precum si adancimile din zona costiera determina,
in mare masura, ce forte si mijloace sunt necesare
pentru interzicerea unui anumit spatiu maritim.

Un spatiu maritim in care adancimile sunt
mici, iar terenul din zona de litoral este plat, fara
forme de relief pronuntate, este propice executarii
unor actiuni de lupta amfibii. In acest caz, pentru
interzicerea marii, cel mai probabil se pot executa
actiuni de minare a anumitor raioane, atacuri cu
nave rapide de suprafatd, acoperirea spatiului
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maritim cu rachete de coasta si executarea atacurilor
cu aviatia.

Implicatii

Aplicarea conceptului de interzicere a marii
prin folosirea minelor marine pe scara larga a fost
realizatd cu succes de catre marina irakiana, dupa
ocuparea Kuweitului, in august 1990, prin lansarea
unor baraje de mine marine la o distantd de
150 de mile marine de porturile kuweitiene si a altor
baraje de mine 1n zona costiera, pentru interzicerea
unei posibile debarcari a aliatilor la litoral. S-au
lansat peste 1.300 de mine, iar rezultatul a fost
avarierea mai multor nave si blocarea temporara
a fluxului logistic, necesar susfinerii operatiei
Desert Shield*.

Este cunoscut ca, pe timpul celui de-al Doilea
Razboi Mondial, in perioada 15-19 iunie 1941,
s-a executat de catre Marina Militara Romana cea
mai mare operatie de minare din istoria Marinei
Romane, cunoscuta sub numele de ,,Operatia de
minare Constanta”. S-au instalat baraje de mine
in raionul Capu Midia — Tuzla, pe o lungime de
aproximativ 28 de mile marine, pentru protectia
litoralului si a porturilor romanesti impotriva
navelor de suprafata si submarinelor rusesti’.

Marina Militara Romand a mai executat o
serie de operatii de minare: ,,Operatia de minare
Varna”, ,,Actiunea de minare Capu Midia-Sfantu
Gheorghe”, ,Actiunea de minare Odessa”.
Sistemul barajelor de mine si-a dovedit eficienta
prin scufundarea distrugatorului rusesc Moskva si
a peste zece submarine rusesti.

In cazul folosirii minelor marine, pentru
realizarea interzicerii marii Intr-un anumit spatiu
maritim, trebuie luate in considerare mai multe
aspecte.

In primul rand, se limiteazi libertatea de
navigatie pe cdile de comunicatii, fiind folosite
drumuri si pase recomandate, cunoscute doar de
cei care au realizat sistemul de baraje de mine.

De asemenea, este limitata manevra navelor si
a submarinelor proprii, obligate sa foloseasca un
spatiudemanevramultdiminuat. Existaposibilitatea
afectarii mediului marin prin scufundarea navelor
cu cantitati mari de combustibil la bord, deversarea
combustibilului in mare poate duce la dezastre

ecologice.
Totodata, dupa incheierea conflictului,
barajele de mine trebuie inlaturate, pentru a asigura
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libertatea de navigatie pe mare, ceea ce necesitd
forte specializate pentru dragajul si vanatoarea de
mine, actiunile de deminare intinzandu-se pe un
timp indelungat.

Cele mai multe operatii de minare au avut loc in
marile semiinchise, deoarece dimensiunea spatiului
maritim §i adancimile au permis executarea
actiunilor de minare pe aproape intreaga lungime
a litoralului unui stat.

in sprijinul afirmatiei anterioare, aduc, ca
exemple, adancimile din Marea Baltica, de
aproximativ 45 de metri, pe mai mult de 60% din
suprafatd; in Golful Persic adancimile nu depasesc
cu mult 100 de metri, platforma continentald a
Marii Negre are o latime de aproximativ 50 de
kilometri, unde adancimile nu depasesc 100 de
metri, iar adancimea medie in Marea Nordului este
de 95 de metri.

Spatiul in operatiile de interzicere a marii este
determinatin special atuncicand, insprijinul fortelor
navale, actioneazi si aviatia. In marile semiinchise,
liniile de operatii sunt scurte, de multe ori acestea
fiind suprapuse, astfel ca folosirea aviatiei poate
acoperi, intr-un timp foarte scurt, mai multe linii
de operatii (de suprafatd, submarine, logistice).
Timpul scurt de reactie si precizia actiunilor purtate
in sprijinul fortelor navale fac ca aviatia sa detind un
rol decisiv in aplicarea conceptului de interzicere a
marii Tn mediul de lupta aerian si la suprafata apei.
Desigur, actiunea aviatiei este limitatd in spatiu
si timp, dar efectele rezultate Tn urma atacurilor
aviatiei sunt determinante prin efectele produse in
cadrul general al operatiilor de interzicere a marii.

Spatiul maritim in marile semiinchise este
caracterizat de o mare densitate de nave prietene,
potential ostile, neutre, de nave de lupta, de
nave comerciale si de nave de pescuit, fapt ce
ingreuneaza, deseori, identificarea unor potentiale
amenintari, in special pe timp de pace si pe timp
de criza. Este posibil ca, pe timpul escaladarii unui
conflict, inamicul sa actioneze cu diverse forte si
mijloace pentru executarea unor mindri ofensive in
scopul interzicerii intrarilor si iesirilor din porturi,
minarea cailor de comunicatii sau a unor raioane
de concentrare a fortelor. In acest caz, este necesara
actiunea Intr-un timp scurt a fortelor specializate de
deminare, astfel incat sa fie redata cat mai repede
libertatea de navigatie.

Din exemplele anterioare, se deduce ca factorul
spatiu si factorul timp influenteaza modul, fortele
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si mijloacele folosite pentru aplicarea conceptului
de interzicere a marii.

In continuare, voi analiza importanta factorului
tehnologic in aplicarea eficientd a conceptului
de interzicere a marii. Evident, conceptul de
interzicere a marii nu poate fi aplicat fara fortele
si mijloacele specifice pentru ducerea actiunilor
navale. In principal, navele de lupta, submarinele,
rachetele de coastd si aviatia sunt folosite pentru
a interzice patrunderea inamicului intr-un anumit
spatiu maritim.

Ideal, structura unei forte navale trebuie sa
fie adaptata, in functie de strategia militara, de
progresul tehnologic si de capabilitatile potentialilor
adversari.  Progresul  tehnologic  dezvolta
oportunitati de crestere a eficientei actiunilor navale
prin exploatarea vulnerabilitatilor inamicului.
Dezvoltarea vectorilor inteligenti autonomi si a
vehiculelor autonome fara pilot permite actiuni
eficiente de la distante mari asupra inamicului, fara
a pune 1n pericol platformele proprii.

Teoreticienii navali apreciaza ca, pentru a
actiona eficient, este nevoie de nave care sunt greu
de descoperit (tehnologie “stealth”), care sa ofere
amprente reduse in spectrul electromagnetic. Chiar
si cu o tehnologie de constructie avansata, navele
de lupta nu vor putea deveni invizibile, tehnologia
de constructie “’stealth” contribuind la intarzierea
descoperirii i identificarii de catre inamic. O nava
de lupta echipata cu tehnologie ’stealth” ofera
o amprentd diminuata pentru echipamentele de
descoperire acustice, magnetice, radar, termice
sau optice®. La punerea in aplicare a planului de
control al emisiilor, nivelul amprentelor emisiilor
unei nave de lupta nu trebuie sa fie mai mare decat
cel al mediului Inconjurator.

Constructia de nave noi, dotate cu tehnologie
modernad stealth”, cu sisteme de descoperire si
de lovire performante se afla printre prioritatile
oricaror forte navale. Realizarea programelor de
inzestrare depinde, In cea mai mare masura, de
factorul economic si de amenintarile de securitate.
Programele de inzestrare sunt dificil de realizat
economice dezvoltate, si de aceea, In foarte multe
cazuri, se hotaraste de catre factorii decidenti
modernizarea platformelor existente cu tehnica de
noua generatie.

In principal, se pune un accent deosebit pe
descoperirea tintelor la o distantd cat mai mare,
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pe identificarea acestora si pe combaterea lor de
la o distanta suficient de mare, astfel incat sa nu
reprezinte un pericol pentru fortele proprii. In
spatiile maritime limitate, fiecare parte aflatd in
conflict executd supraveghere continud, astfel ca,
pentru navele de lupta mari, este dificil sa nu fie
descoperite. Un avantaj pentru navele rapide de
suprafata il constituie prezenta traficului comercial,
de miscare

In aplicarea conceptului de interzicere a marii
in mediul de lupta la suprafata apei, de regula, cele
mai folosite forte si mijloace sunt navele rapide
de suprafata, aviatia si dispozitivele de lansare a
rachetelor de la litoral. Fiecare dintre aceste forte si
mijloace prezintd avantaje si dezavantaje, in functie
de gradul de actiune a inamicului. Navele rapide de
suprafata prezinta avantajul de a fi dotate cu rachete
si cu torpile de noud generatie, pot actiona din mai
multe directii, sunt greu detectabile, in special in
apropierea tarmului, iar costul de productie nu este
foarte ridicat. Navele rapide de suprafatd au totusi
o serie de dezavantaje. Nu au o autonomie mare
(nu pot fi mentinute un timp indelungat pe mare),
nu pot actiona in conditii meteorologice grele, din
lipsa de spatiu nu se pot instala sisteme complexe
de descoperire si de identificare a tintelor limitate.

In marile semiinchise, lipsa spatiului de
manevra pentru platformele navale reprezintd un
dezavantaj, in special pentru navele de tip fregata
sau distrugator. Pierderea unei astfel de nave in
luptd ar diminua semnificativ puterea de lupta a
unui stat prin efectele produse asupra componentei
de ducere a luptei in cele trei medii de lupta (aerian,
la suprafata apei si sub suprafata apei), puterea
de foc, autonomia destul de mare, sistemele de
descoperire si de lansare includ, in mod obligatoriu,
prezenta acestor tipuri de nave in arhitectura unei
flote moderne.

Pentru aplicarea conceptului de interzicere
a marii, se pot folosi si submarinele. Submarinul
este o arma foarte importanta pentru orice forta
navala, in special pentru capacitatea de a actiona
in secret, departe de tarmul propriu, uneori chiar in
apele controlate de inamic. Pe langa culegerea de
informatii despre miscarile navale ale inamicului,
lansarea si recuperarea echipelor de cercetare
diversiune, submarinul poate executa si actiuni
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de lupta, cum ar fi minarea ofensivd sau de
manevra si atacul asupra unor tinte navale de mare
importanta.

Consider totusi cd, pentru submarine,
aplicarea conceptului de interzicere a marii este
mai probabil sd se realizeze In oceanul deschis,
complementar aplicarii conceptului de control al
madrii. Argumentez aceasta afirmatie prin actiunile
submarinelor germane din timpul celui de-al Doilea
Razboi Mondial, care actionau in Oceanul Atlantic,
unde navele de luptd germane nu detineau controlul
marii. In spatiile maritime limitate, submarinele
care executd actiuni tactice de luptd specifice
trebuie sa fie foarte manevriere si stabile, pentru a
se putea adapta rapid la conditiile de mediu.

Prin realizarea unui sistem eficient de lovire de
la tarm, se poate aplica conceptul de interzicere a
madrii Tn mediul de lupta la suprafata apei in spatiul
maritim, delimitat de raza de actiune a rachetelor
antinava folosite. Sistemul de lovire de la litoral
sau apdrarea de coasta prezinta avantajul de a se
lansa de pe pozitii prestabilite, pe baza informatiilor
proprii sau a informatiilor primite de la fortele cu
care coopereazd. Capacitatea schimbarii rapide
a pozitiilor de lansare oferd sistemului de lovire
de la litoral mobilitate si posibilitatea realizarii
surprinderii. Dezavantajul constd in apdrarea
antiaeriana foarte slaba si in vulnerabilitate la
actiunile echipelor de cercetare diversiune.

Folosirea aviatiei in aplicarea conceptului de
interzicere a marii este necesard in special pentru
asigurarea unui anumit grad de control al spatiului
aerian din zona de actiune a fortelor navale. Navele
de suprafata, in special navele rapide de suprafata,
si navele folosite pentru actiunile de minare sunt
vulnerabile atacurilor aeriene inamice si de aceea,
pe timpul executdrii actiunilor de lupta specifice,
este necesard actiunea aviatiei proprii.

Foarte importante sunt efectele produse de
catre aviatie, In urma atacului asupra unei grupari
de nave inamice. Pe langa avarierea unor categorii
de tehnica si de armament, atacurile aviatiei mai
pot determina schimbarea dispozitivului de lupta
inamic, intarzierea sau schimbarea directiei de
deplasare. Ca dezavantaj, poate fi resursa de aviatie
avuta la dispozitie si perioada scurta de timp in care
aviatia poate actiona in sprijinul fortelor navale.

Pentru a reduce riscurile de pierdere a vietilor
omenesti, a tehnicii, a armamentului si chiar a
navelor, descoperirile tehnologice ofera solutii de
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folosire a vehiculelor autonome fara pilot in actiuni
de descoperire, de recunoastere si chiar de lovire a
inamicului in toate mediile de lupta. In actiunile
de luptd impotriva minelor marine, exista vehicule
autonome fara pilot subacvatice (Autonomus
Underwater Vehicles — AUVs), capabile sa
descopere minele marine, sd transmitd informatii
despre tipul de mine folosit si chiar sa le distruga.

Vehiculele aeriene fara pilot (Unmanned Aerial
Vehicles — UAVs) sunt folosite pe scard larga de
mai mult timp, in special n actiuni de cercetare,
monitorizare, identificare a tintelor, pentru detectia
atacurilor bacteriologice si chimice, in actiuni de
lovire a tintelor inamice’. Vehiculele autonome
fara pilot pot fi folosite de la tdrm sau ambarcate
pe nave si pe submarine, in functie de autonomia
de functionare si de tipul de misiune care trebuie
indeplinita.

Dezvoltarea tehnologicd se desfasoara intr-un
ritm foarte alert si, uneori, anumite categorii de
tehnica sunt inlocuite, intr-un interval relativ
scurt de timp, cu altele mai performante. De aceea
modul de folosire a acestora depinde foarte mult de
cei care la opereaza si de noile tactici de folosire
in luptd, care trebuie dezvoltate astfel incat sa
le integreze eficient. Instructia echipajelor este
esentiala pentru orice tip de actiune navald si in
operarea oricarei categorii de tehnica de la bord.
Senzorii si armamentul de la bordul navelor nu
pot functiona corect, dacd nu sunt exploatafi la
parametrii corespunzatori. Formele de pregatire
prin cursuri, activitatile de instructie de la bord,
care se desfasoara la cheu sau pe mare au rolul de
a perfectiona deprinderile echipajelor si de a creste
increderea in tehnica si armament.

Avand in vedere evolutia tehnologica,
mijloacele folosite, metodele si procedeele de
ducere a actiunilor militare pe timpul unui conflict,
in care obiectivul principal al unui participant este
de a limita folosirea marii, tipologia unei astfel de
confruntari ma trimite cu gandul catre o actiune
preponderent asimetricd. Aceastd caracteristica
este datd de modalitdtile de punere in practica a
principiilor luptei armate, in conditiile unui inamic
mult mai puternic si mai dezvoltat tehnologic.
Conflictele asimetrice se caracterizeaza printr-o
diferenta intre forte, manifestata la nivelul fortelor
angajate, organizarii, scopurilor, metodelor,
procedeelor si modului de actiune®.

In prezent, Fortele Navale Romane parcurg o
perioada de transformare, derivatd din contextul
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de securitate din zona Marii Negre, iar aplicarea
in totalitate a unor concepte specifice domeniului
maritim, precum conceptul de interzicere a marii,
nu este posibila, in special din cauza insuficientei
fortelor si mijloacelor necesare aplicarii unui astfel
de concept. De aceea, pentru a evita orice confuzie
referitoare la aplicarea conceptului de interzicere
a marii, este agreatd sintagma ,,limitarea folosirii
madrii”. Acest concept specific Fortelor Navale
Romane deriva din conceptul de interzicere a marii
si exprima foarte clar faptul cd, daca nu se poate
interzice marea simultan in mediile de lupta aerian,
la suprafata apei si sub suprafata apei, nu se aplica
conceptul de interzicere a marii, ci doar limitarea
folosirii marii.

Concluzii

Confruntarile navale, In general, sunt de scurta
durata si foarte intense, partea inferioard numeric
incercand sd concentreze efortul pe interzicerea
unui anumit spatiu maritim.

Din cele prezentate anterior, se deduce ca
interzicerea marii nu se poate realiza pe o perioada
foarte lungd de timp si nici pe un spatiu de mare
foarte intins. Important este ca timpul in care s-a
reusit aplicarea conceptului de interzicere a marii sa
asigure atingerea obiectivelor tactice sau operative
planificate.

Fortele Navale Romane, prin fortele si
mijloacele de care dispun, nu sunt in masurd sa
aplice conceptul de interzicere a marii, dar pot
aplica limitarea folosirii mdrii printr-o paletd mai
restransa de masuri, minarea fiind actiunea cea
mai eficientd, avand in vedere lungimea litoralului
romanesc.

Aplicarea conceptului ,limitarea folosirii
marii”, din punctul de vedere al modalitatilor de
raspuns privind metodele si procedeele de folosire
a fortelor, nu difera de aplicarea conceptului de
interzicere a marii, diferenta consta in modul in care
se realizeaza conceptul in cele trei medii de lupta
(aerian, la suprafata apei si sub suprafata apei), in
madrimea spatiului maritim si in perioada de timp
cat poate fi mentinuta aplicarea acestui concept.

Din anumite puncte de vedere, modalitatile de
aplicare a conceptului de limitare a folosirii marii
se asemana foarte mult, la o scard mai mica insa, cu
lupta de gherila, principalele modalitdti de actiune
fiind tacticile de lovire a inamicului prin surprindere
sau de descurajare a actiunilor acestuia.
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Din punctul de vedere al caracteristicilor
principale ale confruntarii, aplicarea conceptului
de interzicere a marii sau a conceptului de
limitare a folosirii marii, particularizeaza actiunile
maritime Intr-un conflict mai degraba asimetric,
disproportionat, disimetric, decat intr-o confruntare
simetrica.

Aplicarea atat a conceptului de interzicere a
madrii, cat i a conceptului de limitare a folosirii
marii necesitd o conducere intrunita a fortelor, o
conceptie unitard de actiune, in care fortele navale
au responsabilitatile principale, fiind sprijinite de
fortele aeriene si de fortele terestre.
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CONFLICTUL SUNITI-SIITI
SI IMPORTANTA SA STRATEGICA ACTUALA

THE SUNNI-SHIA CONFLICT
AND ITS STRATEGIC SIGNIFICANCE

LE CONFLIT ENTRE SUNNITES ET CHIITES
ET SON IMPORTANCE STRATEGIQUE ACTUELLE

Lt.col.drd. Paul-Alexandru SANDA¥*

Odata cu invazia Irakului de catre o coalitie formata in jurul Statelor Unite ale Americii, Occidentul a descoperit ca opera
intr-un mediu pe care nu il intelegea. Astfel, forte militare provenite din tari unde diferendele religioase nu mai inseamna
nimic din punct de vedere politic erau fortate ca, in planificarea celor mai mici operatii de nivel tactic, sa tind cont nu doar
de specificul religios al zonei, modelat de Islam, dar si de riftul religios dintre cele doud mari ramuri ale Islamului, suniti si
siiti, rift care poate merge pana la nivelul familiilor. Acelasi lucru se manifesta si la nivel strategic, unde conflictul suniti-siiti
are potentialul de a face irelevante sau de a bulversa cele mai minutioase planuri occidentale, daca nu este corect inteles si
evaluat'.

With the invasion of Iraq by a US-led coalition, the West found itself operating in an environment of which it understood
little. Military forces, come from countries where religious differences did not matter politically, were forced, in planning and
executing the smallest of tactical operations, to take into account the religious specificity of each area, modeled by Islam and
by the rift between the two main branches of Islam — Sunni and Shia — rift that can go down to family level. The same thing
is true at strategic level, where the Sunni-Shia conflict, if not correctly understood and assessed, has the potential of making
irrelevant or pushing into failure the most detailed western plans.

L’Occident a découvert, avec I'invasion de I'Irak par une coalition organisée autour des Etats-Unis d’ Amérique, qu’il
agissait dans un environnement qu’il ne connaissait pas. Ainsi, les forces militaires, provenant des Etats oi les conflits
religieux ne signifient presque rien du point de vue politique, étaient forcées de prendre en compte, dans la planification
des moindres opérations de niveau tactique, non seulement la spécificité religieuse de la région, modelée par !’islam, mais
aussi la schisme entre les deux grandes branches de ['islam, les sunnites et les chiites, une schisme qui peut aller jusqu’au
niveau des familles. La méme chose se manifeste au niveau stratégique ou le conflit entre sunnites et chiites, s’il n’est pas
correctement compris et évalué, a la capaciteé de rendre sans importance ou de vouer a l’échec les plans occidentaux les plus
élaborés.

Cuvinte-cheie: Islam; suniti; siiti; petrol; Arabia Saudita; Iran.
Keywords: Islam, suniti; siifi; petrol; Arabia Saudita; Iran.
Mots-clés: islam,; sunnites, chiites; pétrol; Arabie saoudite; Iran.

Pentru un observator provenit din civilizatia a nu se fi petrecut niciodatd, existenta a doud
occidentald, in care diferitele biserici crestine si, biserici musulmane, suniti si siiti, poate parea un
mai mult, diferitele religii, convietuiesc intr-o fapt normal, aducator de benignd diversitate si de
astfel de pace, incat Razboiul de treizeci de ani pluralism de viziuni. Dar lentilele occidentale ar
pare a fi dispdrut din mentalul colectiv si pare deforma grav realitatea.

Provocatd de evenimente petrecute in anul
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razboaie extrem de sangeroase, care se intind pana
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in prezent, fara a exista indiciile unei reconcilieri
interconfesionale. Dimpotriva, trendurile societale
actuale din lumea musulmand par a prevesti o
intensificare a sa.

Articolul de fatd isi propune doud obiective
mari. Pe de o parte, tintim la o prezentare a datelor
istorice relevante, care clarificd starea prezentd a
conflictului dintre cele doud comunitati. Pe de
alta parte, vom proceda la evaluarea modului sau
a modurilor in care acest conflict poate afecta
politicile occidentale in zond. Acest demers, desi
se concentreaza asupra unui fenomen cu o vechime
mai mare de treisprezece secole, ni se pare oportun
si prin aceea ca Primavara Araba, departe de a
aduce mai multa democratie 1n politica Orientului
Mijlociu, a adus mai mult sectarism>.

Diferende religioase

In anul 632, profetul Mahomed moare si
lasa tinerei comunitdti musulmane o mostenire
problematicd. Pe de o parte, comunitatea
musulmana venea dupa o serie de succese militare,
repurtate de o fortd luptitoare redutabild, care,
in doar cativa ani, urma sa cucereascd intreaga
Peninsula Arabica, iar in urmatoarecle zeci de
ani, urma sa impingd granitele lumii musulmane
de la tarmurile Atlanticului, in vest, pand in Asia
Centrala si subcontinentul indian, in est.

Pe de alta parte, profetul ldsa in urma sa o
religie fard o scripturd, in adevaratul sens, care se
baza doar pe transmiterea orali a revelatiei. In plus,
Mahomed nu reusise stabilirea clard a unui urmas
la conducere sau a unei proceduri clare, care sa fie
folosita pentru alegerea unuia.

Pentru rezolvarea crizei de succesiune, cei mai
importanti lideri musulmani au hotarat alegerea
la conducere, dupd metoda arabd preislamica,
a aceluia dintre ei care, pe langd experientd
de viata si piosenie in religie, putea sd asigure
unitatea comunitatii si, odatd cu unitatea, forta
ei. Si, conform acestei proceduri, primul urmas al
profetului Mahomed, si deci calif, a fost ales socrul
sdu, varstnicul, dar respectatul Abu Bakr®.

Acest mod de gandire a gasit cei mai multi
suporteri In randul comunitatii, acestia urmand sa
evolueze 1n ceea ce astdzi numim sunnism, viziune
asupra Islamului, care reprezintd o majoritate de
80-85% dintre musulmani.

In paralel, au existat si voci care au spus ci
Allah nu ar fi revelat Islamul unui om normal,
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ci unuia exceptional. Drept urmare, liderii lumii
musulmane nu ar trebui alesi dupa calitatile politice,
ci ar trebui alesi dintre urmasii profetului, incepand
cu nepotul si ginerele sdu, Ali, urmat de Hasan si
Husain, fii pe care Ali i-a avut cu fiica profetului,
Fatima. Aceastd viziune concurentd avea sa se
dezvolte in ceea ce urma a fi cunoscut drept Siism,
curent rdmas minoritar in lumea musulmand pana
la acest moment.

Dupa impunerea, pentru moment, a viziunii
succesioniste preislamice, Abu Bakr, primul calif,
s-a dovedit a fi un lider politico-militar genial.
Imediat dupa moartea lui Mahomed, multe dintre
triburile care jurasera credintd profetului au
declarat ca aceastd credintd nu mai era datoratd
tandrului stat sau conducatorilor sdi. Abu Bakr i-a
declarat apostati si imediat a declansat impotriva lor
campaniile cunoscute drept Razboaiele Apostatilor
(Harub al-Ridda). Rezultatul a fost o serie de
victorii, care, dupa doi ani, au adus, in interiorul
statului islamic sau Califatului, intreaga Peninsula
Arabica, ajungand sa impund legea musulmana
in teritoriile, astazi, cunoscute drept Irak si Siria,
la acel moment, provincii ale Imperiilor Sasanid
(Persan) si, respectiv, Roman.

In 634, Abu Bakr moare si lasa in urma sa un
stat mult mai Intins si mai puternic decat, probabil,
visase Mahomed. Mai mult, Califatul se invecina cu
Imperiile Persan si Roman, care reprezentau doud
entitati politico-militare decadente. In 634, devine
calif un alt companion de incredere al profetului,
teribilul Umar ibn Al-Khattab, supranumit Cel care
deosebeste intre bine §i rau (al-Faruk). Acesta,
pe de o parte, a continuat, cu mare succes, seria
de victorii. Inainte de moarte sa, in 644, Califatul
cuprindea aproape intregul Maghreb, Egiptul,
Levantul, o parte din Anatolia si aproape intregul
Imperiu Persan. Pe de alta parte, Umar incepe
construirea unei administratii, necesare controlarii
teritoriului urias, si, odatd cu administratia, incepe
impunerea foarte durd a legii musulmane.

Al doilea calif este atat de draconic in aplicarea
legii, Incat propriul sau fiu, surprins consumand
alcool, primeste o pedeapsa de optzeci de lovituri
de bici, in urma aplicarii In public a pedepsei,
acesta decedand.

In 644, Umar este ucis de un sclav pers si, la
conducere, vine al treilea calif, Uthman ibn Affan.
Uthman consolideaza controlul asupra teritoriilor
mostenite de la predecesorii sdi si continud lungul
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sir de cuceriri, armatele musulmane ajungind pana
in Sindh, actualul Pakistan. In paralel, Uthman
procedeazd la o usoard descentralizare, permitand
consolidarea la putere a unor lideri locali, precum
Muawyiah, guvernatorul Siriei.

O altd mare realizare a mandatului lui Uthman
este codificarea 1n scris a revelatiei islamice,
denumitd Quran. In 656, Uthman este ucis de un
grup de soldati musulmani, pe timpul unei revolte,
sangele sau fiind varsat pe Quranul pe care tocmai
il citea, act care i-a socat profund pe credinciosi‘.
Desi califul era ales pentru calitatea expresa de a
putea sd asigure unitatea, mandatul califilor parea
a Incepe sd dea semne de slabiciune. La putere
urmeazd ultimul dintre companionii profetului,
nepotul sau, Ali ibn Abu-Talib.

Califatul lui Ali, din punct de vedere militar, nu
mai aduce mari surprize, nepotul lui Mahomed fiind
afectat de razboaie civile si de probleme politice,
puterea sa politica este contestatd de Muawyiah,
var al defunctului calif Uthman. Guvernatorul Siriei
i-a cerut In mod public califului sa pedepseasca
uciderea predecesorului sau, fapt ce a adancit
problemele sociale, Califatul fiind zdruncinat din
ce in ce mai puternic. Nemultumiti de situatia de
fapt, membrii sectei islamice a Asasinilor (Khariji)
planifica atacuri impotriva celor doi competitori
pentru putere. Ali este ucis, in timp ce se ruga
in moscheea din Kufa, actualul Irak. Muawyiah
supravietuieste atacului si devine calif, fondand
dinastia Umayya, cu capitala la Damasc.

La acest moment, 661, devenise deja cutumiar
ca liderul Lumii Musulmane, califul, sa fie doar un
lider politic, care trebuia sa asigure stabilitatea si
unitatea Ummei’ $isa apere interesele credinciosilor.
Califul, conform conceptiei de la acel moment, era
ales de comunitate sau de reprezentanti ai sai, la
vacantarea functiei, urmand a conduce atita timp
cat asigura conditiile descrise mai sus. Autoritatea
sa era doar politicd. Aura lui Mahomed nu fusese
transmisd nimanui, autoritatea religioasa fiind
una strict formala, exercitata de ulama’, care era
constituitd precum un corp functiondresc. Totusi,
regula instituitd prin alegerea primilor patru califi
era ca acestia sa fie din tribul profetului Mahomed,
Quraysh, si sa fie alesi dintre companionii profetului.

Odatd cu ajungerea la putere a dinastiei
Umayyade, regula se schimba, califii nu mai sunt
alesi, puterea transferandu-se de la o generatie
la alta. Totusi, puterea califilor nu va fi, practic,
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amenintatd atat timp cat pot garanta unitate,
stabilitate si protejarea intereselor musulmanilor.
Totusi, Umayyazii, desi membri ai tribului
Quraysh, erau apartindtori ai clanului Banu
Abu Shams, simtindu-se intr-o inferioritate de
legitimitate fatd de membrii clanului Banu Hashim,
din care proveneau profetul Ali si mostenitorii sai.
De aceea primii califi umayyazi vor face eforturi
continue pentru distrugerea liniei mostenitorilor
lui Ali, pentru a elimina posibilitatea unei crize
de legitimitate. Si califii umayyazi aveau serioase
motive sd se teama.

Trecuti prin traumatizanta experientd de a vedea
trei dintre primii patru califi ucisi, multi musulmani
au Inceput sd creadd cad modul de intemeiere a
Ummei nu era cel corect si ca dreptatea era de partea
celor care sustineau legitimitatea succesiunii, nu in
urma unui vot, dat conform metodei preislamice,
ci in cadrul rudelor apropiate lui Mahomed, pe
linia descendentilor lui Ali. Acestia nu ar fi trebuit
sa fie doar lideri politico-militari. Mai important,
el mosteneau aura lui Mahomed si erau singurii
care aveau capacitatea de a patrunde adevarul
invataturilor religioase revelate profetului. Asadar,
ei urmau sa fie si lideri religiosi, avand, astfel, un
mandat mult mai bogat decat califii.

Conflictul dintre cele doud partide ajunge la un
deznodamant in 680, in desertul din afara orasului
Karbala, unde Yazid, comandantul militarumayyad,
ataca minuscula caravana a lui Hussain, al doilea fiu
al lui Ali. In urma atacului, caravana este distrusa,
nepotul profetului este ucis, iar capul sau taiat este
purtat pe strazile orasului Kufa, fosta capitala a lui
Ali, pentru a descuraja viitoare rebeliuni.

Patru ani mai tarziu, la Karbala avea sa fie
comemoratd, pentru prima datd, prin procesiuni
religioase moartea lui Hussain. Comunitatea siita
incepea sa se formeze.

Incepand cu incidentul de la Karbala, din
680, istoria celor doud comunitati avea sa fie una
marcatd de violente, cel mai adesea initiate de
majoritarii suniti, care vedeau In coreligionarii siiti
niste eretici, care incercau sa devieze Umma de la
calea cea dreapta. De-a lungul timpului, diferentele
dintre suniti si siiti aveau sd se adanceasca si sd ia
forme politice.

Diferende politico-economice
Acest rift dintre comuniuni a fost exacerbat
prin politica coloniald de manipulare a diferentelor
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religioase, care a dat puterea, in nou formatele state,
minoritatilor. Astfel, intr-un Irak cu o majoritate
siitd, puterea a fost transferatd minorittii sunite.
Aceasta s-a comportat intotdeauna ca o majoritate,
scotand in evidenta identitatea araba, arabii fiind
majoritari suniti.

De-a lungul acestei linii de gandire, siitii au
fost constant exclusi de la putere, orice incercare
de revolta fiind reprimatd sangeros. Acelasi a fost
trendul In intreaga lume musulmana, reprimarea
siitilor devenind o regula.

Dusmania dintre cele doud comunitati
continud pana in zilele noastre, fiind de rasunet
comportamentul mujahedinilor afgani suniti, care,
in perioada 1979-1989, luau pauze de la lupta
impotriva invadatorilor sovietici, pentru a ataca si
a masacra siiti afgani si oficiali iranieni’.

Banuielile seculare ale sunitilor au parut a fi
confirmate odatd cu aparitia Imperiului Persan
Safavid. Desi Persia fusese un teritoriu majoritar
sunit, ajungerea la putere a dinastiei turcice Safavide
a schimbat pentru totdeauna acest lucru. Fiind
siiti si beneficiind de resursele necesare, Safavizii
au pornit o campanie de conversie la Siism a
populatiei pe care o conduceau, de bundvoie sau cu
forta, campanie care s-a oprit la granitele naturale,
unde puterea persand a fost contrabalansatd de
puterea turcilor otomani, suniti. Astfel, teritoriul
actualului Iran a devenit, cel putin din punct de
vedere religios, asociat cu Siismul. Faptul ca acest
teritoriu era, intr-o majoritate covarsitoare, populat
cu iranieni, diferiti etnic de arabii, majoritar suniti,
a ajutat la conturarea unei identitdti politico-
religioase diferite.

Aparitia unei puteri siite, vorbitoare a unei
limbi distincte, la granita teritoriilor locuite de
arabi, nu a facut decat sa exacerbeze conflictele,
orice revendicare siita fiind vdzuta de arabii suniti
ca o incercare mascatd a iranienilor siiti de a
influenta sau de a subjuga populatiile din Peninsula
Arabica, Arabia Sauditd devenind, astfel, un
campion al oprimdrii siitilor. De cealaltd parte,
Iranul, ca principala putere siitd, intotdeauna s-a
simtit dator sd ofere protectie, cel putin diplomatica,
coreligionarilor.

Odata cu intrarea SUA in scena Orientului
Mijlociu, Iranul a devenit si mai ingrijorat. Puterea
de peste ocean Incheiase un acord tip securitate-
contra-petrol cu regele saudit, iar Irakul a fost
puternic sustinut de America, pe timpul razboiului
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Iran-Irak, cand americanii au doborat chiar dintr-o
eroare, un avion iranian de pasageri®.

Deci, tendinta normala strategicd a [ranului este
de a Intreprinde actiuni care sa ii Intdreascd propria
pozitie, odata cu sldbirea celor ale inamicilor.

Si, acest lucru a devenit foarte posibil, odata
cu cresterea galopantd a dezvoltdrii economice
mondiale, pe baza de resurse de hidrocarburi.
O suprapunere a hartii cu zonele unde siitii sunt
majoritari, peste harta cu principalele campuri
petrolifere din Orientul Apropiat poate fi una
socantd. Desi observatorul comun va spune ca
petrolul din Orientul Mijlociu apartine arabilor,
analistul care face exercitiul descris mai sus
descoperd ca, de fapt, petrolul din Orientul
Mijlociu apartine siitilor, chiar si prin aceea ca
toate campurile petrolifere majore se afla in teritorii
unde siitii sunt majoritari (Figura 1).

In acest context, conflictul, vechi de secole,
dintre suniti si siiti capdtd o noud dimensiune
strategica. Cu economia mondiala strict dependenta
de productia de petrol, cine controleaza fluxurile de
hidrocarburi poate exercita o influenta politicd mult
dincolo de puterea sa reald. Astfel, cazul Iranului
ar putea deveni un subiect interesant de studiu.

Desi, conform datelor din Figura 1, Iranul este
al treilea producator mondial de petrol, Republica
Islamica ar putea exercita o putere mult mai mare
decat ar fi normal, prin manipularea sentimentului
religios'. Astfel, bazat pe proximitatea geografica
si religioasd, Iranul poate influenta cel putin unele
decizii luate in Azerbaidjanul vecin, un alt mare
producator de petrol si gaze naturale.

Dupa invazia americand a Irakului, tara nu a
devenit o democratie, dupa modelul visat de SUA,
ci a fost foarte aproape de a se transforma intr-o
teocratie siita, cu adevaratii power-brokeri, deveniti
marii ayatolahi Ali Sistani si Baqir al-Hakim, si cu
tanarul predicator Muqtada al-Sadr".

Toti acestia au dus Irakul, voluntar sau prin
neimplicare, intr-o directie proiraniand, si din
dorinta de distantare fata de politicile SUA, strans
asociate sprijinului neconditionat oferit Arabiei
Saudite. Astfel, indirect, SUA s-au asigurat ca Irakul
va gravita in sfera Iranului, Teheranul castigand, pe
langd influenta politicd, influenta asupra deciziilor
privind productia de petrol in sudul Irakului, locuit
majoritar de siifi.

Si, situatia din Irak tinde sda continue a se
raspandi si pe partea vestica a Golfului Persic.
Bahrain este o alta tara, unde o majoritate siita este
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condusa cu 0 mana de fier de o minoritate sunitd. Si
aici, sentimentul de oprimare da frau liber pasiunilor
anti-Vest si pro-Iran, fiind de notorietate faptul ca
demonstratiile au fost provocate de caricaturi ale
liderului iranian, apdrute in presa vestica. Pe timpul
demonstratiilor, tinerii din Bahrain au scandat ,,Te
urmam, Khamenei!”?; , Kuwait urmeaza indeaproape””.

Concluzii

La acest moment, putem dezvolta o viziune
mai clard asupra lumii musulmane si a modului
in care diferitele interese se intrepatrund si se
interrelationeaza. Statele cu conduceri sunite vor
cauta, in mod natural, un aliat extern, care sa le
apere impotriva impulsurilor revolutionare, venite
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Figura 1 Harta cu modul de dispunere a celor doud comunitati
si a resurselor de hidrocarburi in Orientul Mijlociv’

Astfel, odata cu aceastd Renastere siita", pe
langa o intdrire a sentimentului religios, populatiile
siite reprimate au mari sanse de a se realinia politic
cu Iranul, oferindu-i acestuia posibilitati de actiune
care sd punad in pericol productia de petrol in tarile
conduse de oligarhii sunite. Si, afectarea productiei
de petrol in aceste tdri este solutia logicd pentru
Iran. Pe de o parte, va scddea puterea economica
a regimurilor sunite, adversare politico-religios,
iar, pe de alta parte, vor avea de suferit economiile
statelor vestice, aliate cu adversarii Iranului.

Martie, 2020

dinspre Iranul siit. Aceste aliante, in schimb,
vor face Iranul sa se simtd amenintat si, la acest
moment, instrumentul cel mai usor de folosit este
lovirea intereselor energetice ale adversarilor, lucru
facilitat de dispunerea populatiilor siite, In general
minoritare, drept majoritati regionale in zonele cu
cele mai mari resurse de hidrocarburi din Orientul
Mijlociu si din lume.

Drept urmare, amenintari directe sau indirecte
la adresa Iranului, In afard de zgomotul, menit
consumului mediatic in Occident, nu fac decat sa
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pund in pericol fluxurile mondiale de petrol si de
gaze naturale. Si aici, se deosebesc doud categorii
de state occidentale care profereaza amenintari la
adresa Republicii Islamice.

Pe de o parte, avem SUA, care incd poseda
resurse importante de petrol in Golful Mexic,
resurse la care pot apela in ultima instanta. Pe de alta
parte, avem statele europene, care sunt dependente
de resursele minerale provenind covarsitor din
Orientul Mijlociu. Astfel, in situatia escaladarii
unui conflict cu Iranul, circumstanta la care SUA
par uneori dispuse, mai ales sub influenta Arabiei
Saudite, statele europene vor avea cel mai mult de
suferit, riscand chiar colapsul economic.

In concluzie, desi Europa poate avea unele
deziderate comune cu SUA, in ceea ce priveste
situatia politicd din Orientul Mijlociu, abordarea
,,Batranului continent” ar trebui sa fie una foarte
moderata, intrucat va fi principala victima, in
situatia In care Iranul, prin liderii sai, isi va simti
supravietuirea afectatd. Cursul de actiune adoptat
de Iran nu va putea reprezenta o surpriza, mai
ales dupa atacurile cu drone asupra facilitatilor
ARAMCO de la Abqaiq, Arabia Saudita®.

NOTE:

1 La cinci ani de la declansarea Razboiului Global
impotriva terorismului si la trei ani de la invazia Irakului,
membrii Congresului american nu cunosteau diferentele
dintre aceste doud comunitdti politico-religioase, desi
votau legislatie care ar fi trebuit sd aducd pace comunitara.
Damien Cave, Refresher course For Congress: Telling
Sunni From Shiite, https://www.nytimes.com/2006/12/17/
weekinreview/17cave.html, accesat la 11.02.2020.

2 Abdo Geneive, The new sectarianism: the Arab
uprisings and the rebirth of the Shi’a-Sunni divide, Oxford
University Press, Oxford, UK, 2017.

3 Vali Nasr, The Shia Revival. How conflicts within
Islam will shape the future, W.W. Norton & Company, New
York, SUA, 2007, p. 35.

4 Ibidem.

5 Ummah este un cuvant din limba araba ce, desi initial
insemna ,,comunitate”, a ajuns sa fie folosit pentru a desemna
comunitatea credinciosilor musulmani din intreaga lume.

6 Ulama este un cuvant din limba araba care desemneaza
comunitatea invatatilor musulmani, in mod comun considerati
pastrdtorii, transmitatorii si interpretii Invataturilor islamice.
Pentru functiile indeplinite de acestia in statul islamic
original. Vali Nasr, The Shia revival, p. 36.

7 Michael Scheuer, Marching toward Hell. America and
Islam after Iraq, Free Press, New York, SUA, 2008, p. 132.
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8 Robert Fisk, The great war for civilisation. The
conquest of the Middle East, Vintage Books, New York,
SUA, 2005.

9 https://civilianmilitaryintelligencegroup.com/wp-
content/uploads/2017/04/Shia-and-Oil-1g.jpg, accesat la
12.02.2020.

10 In fapt, manipularea de catre Iran a sentimentului
religios al comunitatilor siite din lumea araba este foarte bine
documentata. Geneive Abdo, The new sectarianism, p. 148.

11 Vali Nasr, The Shia Revival, p. 190.

12 Ibidem, p. 235.

13 Ibidem, p. 139.

14 Vali Nasr, op.cit.

15 Ben Hubbard, Palko Karasz, Stanley Reed, 7o
major Saudi oil installations hit by drone strike, and US
blames Iran, https://www.nytimes.com/2019/09/14/world/
middleeast/saudi-arabia-refineries-drone-attack.html, accesat
la 11.02.2020.
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MANAGEMENTUL RESURSELOR UMANE
PRIN PRISMA STANDARDELOR
DE CONTROL INTERN MANAGERIAL

MANAGEMENT OF HUMAN RESOURCES
THROUGH INTERNAL MANAGEMENT CONTROL STANDARDS

LE MANAGEMENT DES RESSOURCES HUMAINES
A LA LUMIERE DES NORMES DE CONTROLE INTERNE DE GESTION
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Resursa umana este cea mai importantd valoare a oricarei organizatii. Mentinerea unei resurse umane performante
trebuie sa fie obiectivul principal al oricarui comandant. Unele dintre standardele de control intern managerial sunt dedicate
acestui aspect. Managerii trebuie sa implementeze intr-un mod inteligent aceste standarde, pentru progresul organizatiei. Fara

oameni performanti, nu existd progres in organizatie.

Human resource is the most important value of any organization. To maintain a performing human resource it must be
the principal objective of any army commander. Some of internal management standards are dedicated for this. Managers
need to implemented in a smart way this standards for the organization progress. Without performant people doesn't exist

progress in organisation.

Les ressources humaines sont la valeur la plus importante de toute organisation. L objectif principal de tout commandant
doit étre la préservation d’une ressource humaine de haute performance. Certaines normes de contréle interne de gestion
sont consacrées a cet aspect. Les dirigeants doivent mettre en ceuvre avec habileté ces normes pour l’évolution de |’entreprise.
Sans employés efficaces, il n’y a pas de progres dans [’entreprise.

Cuvinte-cheie: organizatie militara; control intern managerial; resurse umane; standarde; integritate; motivatie.
Keywords: military organisation, internal management control; human resource; standards; integrity, motivation.
Mots-clés: organisation militaire; controle interne de gestion, ressources humaines, normes; intégrité; motivation.

Cea mai mare crizd pe care o poate avea
o organizatie este pierderea resursei umane, in
general, si a celei performante, in special. Cosmarul
oricarui manager ar trebui sa fie plecarea celor mai
buni angajati, din varii motive. Din pacate, efectul
plecarii celor mai buni angajati dintr-o organizatie
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mare si, mai ales, de stat, incluzand aici organizatia
militara, nu este vizibil imediat si nici nu poate fi
cuantificat 1n pierderi financiare. Efectele insd se
vad in timp, si organizatia decade treptat sau se
mentine intr-un echilibru fragil, fard a exista un
progres real. Spre deosebire de sectorul public,
in sectorul privat acest lucru are efecte mult mai
rapide si vizibile, ca: scaderea cifrei de afaceri,
pierderi iremediabile si chiar falimentul.

Pornind de la aceste considerente, emitem
ipoteza ca, fard un management corect al resursei
umane, orice organizatie poate suferi o decadere
majord, ireversibild uneori.

De aceea implementarea standardelor de
control intern managerial, specifice resurselor
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umane, trebuie realizatd corect. Dintre cele 16
standarde de control intern managerial, primele
trei: Standardul 1 — Etica, integritatea; Standardul
2 — Atributii, functii, sarcini si Standardul 3 —
Competenta, performanta sunt standarde specifice
acestui domeniu.

La nivelul Ministerului Apardrii Nationale,
potrivit Ordinului nr. M. 100/2019 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind sistemul de control
intern managerial in Ministerul Apararii Nationale,
structura centrald responsabila de implementarea
acestor standarde este Directia  generald
management resurse umane'. Toate politicile de
management al resursei umane sunt emise de la
nivelul acestei structuri. Importanta unor politici
corecte de personal este de la sine inteleasa.

Se prezintd, in continuare, rezultatele partiale
ale unui studiu, realizat prin construirea unui
instrument de evaluare (un chestionar), si aplicarea
acestuia asupra unui esantion reprezentativ din
cadrul structurilor de conducere ale Ministerului
Apdrarii Nationale, pentru a avea un sistem de
referintd documentat in cercetdrile viitoare si in
identificarea oportunitatilor de imbunatatire a
acestui sistem?.

Pentru Standardul 1 — Etica, integritatea,
conform legislatiei nationale in vigoare, trebuie
implementate o serie de cerinte. Acestea ar fi:
stabilirea unor reguli de conduitd internd si a
sanctiunilor aferente nerespectarii  acestora’;
declararea averilor pentru persoanele cu functii
de conducere?; declararea cadourilor primite in
activitati de protocol care depasesc o anumita
suma, stipulatd in legislatie’; asigurarea, prin
aplicarea unor proceduri clar stabilite, a respectarii
codurilor de deontologie profesionald; aplicarea
de chestionare angajatilor pentru a ne asigura
de cunoasterea legislatiei in vigoare aferente
acestui standard; efectuarea de prezentari care sa
contind teme specifice standardului; executarea de
controale inopinate pentru a verifica respectarea
cerintelor; crearea de oportunitati pentru a cunoaste
si a respecta cerintele standardului.

Dar cum realizdm in mod practic aceste lucruri,
care sunt actiunile si activitatile care trebuie
executate pentru a spune cd standardul a fost
implementat? O parte dintre activitati sunt vizibile
si pot fi verificate usor printr-o simpla accesare a
site-ului Agentiei Nationale de Integritate, sianume,
declararea averilor. Ce nu putem sti cu certitudine:
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daca au fost declarate corect si complet. Acest lucru
trebuie sa fie responsabilitatea personala a fiecaruia,
deoarece intra sub incidenta falsului in acte.

O altd activitate usor de identificat ar fi
aceea a controalelor inopinate, care, de obicei,
se consemneaza intr-un registru. Este dificil de
verificat dacd au fost aplicate chestionarele la
modul serios sau doar formal si, de asemenea, este
greu de identificat daca au fost realizate prezentari
pe aceste teme.

O solutie ar fi transmiterea si de materiale
in format electronic de catre toti angajatii
structurii. Declararea cadourilor reprezinta, din
nou, o activitate care trebuie sa fie bazatd pe
corectitudinea si pe responsabilitatea angajatilor
care primesc astfel de cadouri. Dezvoltarea unei
culturi organizationale, bazate pe responsabilitate,
pe corectitudine, pe respect reciproc si pe integritate
trebuie sa fie dezideratul acestui standard.

Pentru Standardul 2 — Atributii, functii, sarcini,
cel mai important si, totodata, cel mai dificil lucru,
din punctul meu de vedere, in urma studierii
literaturii de specialitate, este acela de a stabili un
echilibru intre abilititi si provocdri, pentru fiecare
loc de munca. Odata acest echilibru creat, s-ar
crea o stare de multumire persoanei respective si
aceasta ar munci la capacitate maxima, aducand
plus valoare organizatiei din care face parte.

Acest echilibru, care produce o stare de fericire
pentru cele mai multe persoane, a fostdefinit de catre
psihologul american Mihaly Csikszentmihalyi,
sub numele de “flow”. Respectiva stare ar fi
obtinutd, potrivit acestuia, In urma realizarii unor
cercetari, prin: intensitatea focalizarii pe activitatea
desfasuratd; obiective clare; alegerea proprie a
activitatii; activitatile trebuie sd fie nici cu prea
multe provocari (apare fenomenul de burnout®),
nici fara provocari (apare plictiseala); primirea de
feedback, in urma activitatilor’.

Aceste constatari au condus la realizarea unui
model cu doud axe: nivelul provocarilor si nivelul
abilitatilor. Grafic, acesta se prezinta astfel:

Este o reald provocare stabilirea acestui
echilibru, insd fara politici coerente si corect
implementate, resursa umana nu va fi valorificata la
adevaratul ei potential si nu se vor putea inregistra
nici progrese in organizatie.

Un alt aspect de care trebuie sd se tind cont
este acela de a corela atributiile cu functia si cu
sarcinile trasate.
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Figura 1 Schema chestionarului (doar o parte dintre cele 93 de intrebari sunt expandate,

cea referitoare la domeniul resurselor umane)
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Cerintele principale ale acestui standard sunt:
asigurarea ca toate documentele care privesc
misiunea  structurii, regulamentele interne,
activitatile microstructurilor sunt la zi si sunt
cunoscute de angajati; Intocmirea unui document
care sa cuprindd functiile sensibile, conform unui
model si unei metodologii prestabilite; actualizarea
permanentd a fiselor posturilor; stabilirea unor

sa fie ocupate, conform legislatiei in vigoare;
fiecare post trebuie sa aibd clar definite atributiile
si abilitatile necesare, pentru a putea fi ocupat, cu
obiective si indicatori de performanta clar stabiliti,
sa existe permanent o situatie la zi cu urmatoarele
etape de pregdtire, pentru fiecare persoand in parte
din cadrul unei organizatii, pe baza abilitatilor
detinute si dorintelor acesteia de evolutie in cariera;

A
P A R
BURNOUT /
A T // FLOW /
0 / peste \
" rob / /
o / /
>
C
i APATIE - (
| provocari f.'
»
R @ / / \\\—.____--/
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Figura 2 Modelul "FLOW”

Sursa: Adaptare dupa Mikael Krogerus si Roman Tschappeler, The Decision Book,
Fifty models for strategic thinking, PROFILE BOOKS LTD, Anglia, 2017, pp. 52-53.

masuri adecvate, pentru gestionarea functiilor
sensibile si reducerea expunerii la riscurile aferente
acestora®,

Aceste cerinte pot fi verificate prin documentele
specifice existente la nivelul fiecarei structuri.
Totodata, angrenarea managerilor in identificarea
si stabilirea masurilor necesare functiilor sensibile;
intocmirea prin colaborare a documentelor structurii
conduce la o consolidare a relatiilor profesionale si
la realizarea unei adevarate echipe de conducere a
structurii. Acest fapt va consolida managementul
resurselor umane si va genera plusvaloare. Totodata,
realizarea documentelor cu sprijinul unor aplicatii
informatice de tip colaborativ, dedicate acestui tip
de munca, va scurta durata multor sedinte si va
eficientiza procesul muncii.

Pentru cel de-al treilea standard, Standardul 3
— Competenta, performanta, este necesar a fi
implementate urmatoarele cerinte: toate posturile

£
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programele de pregatire profesionala sa fie adaptate
nevoilor reale de pregatire de la nivelul structurilor,
acestea sd fie cat mai aplicate si cu informatii
la zi°.

Aici, este necesard o dezvoltare, in primul
rand, din punct de vedere calitativ a programelor
de pregatire profesionald. Acest fapt nu se poate
insa realiza fara o resursd umand profesionista,
care sd fie angrenata In corpul instructorilor si al
personalului didactic. Politicile de resurse umane
in acest domeniu trebuie sa fie mult mai complexe
si atent stabilite pentru a putea avea continuitate In
procesul invatarii pe tot parcursul vietii. Resursa
umand de acest tip nu se poate forma de azi pe
maine. Un bun profesor se formeaza in ani de
studiu si de practica.

Totodata, trebuie sa existe si o motivatie
extrinsecd, de tip financiar, pentru a putea atrage
resursd umana de bund calitate in aceasta zona
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profesionald. Dacad nu existd motivatie suficienta,
este foarte posibil ca acest tip de resursd umana
sd migreze spre alte functii mai atractive atat din
punct de vedere financiar, cét si al oportunitatilor
de dezvoltare profesionala.

,Managementul resurselor umane reprezinta
coloana vertebrald”'’a unei organizatii moderne.

Concluzii

In prezent, in cadrul Ministerului Apararii
Nationale, sunt stabilite norme de aplicare pentru
toate cerintele enuntate anterior si se executd
activitati specifice pentru a se mentine si a se
dezvolta aceste standarde, dar, ca in orice domeniu,
exista loc si de imbunatatiri.

Important este sd se mentind si sd se dezvolte
un sistem coerent al managementului resursei
umane, tindndu-se cont de cerintele minimale
ale standardelor de control intern managerial.
Eficienta si progresul oricarei organizatii depind de
o buna gestionare a resursei umane. O planificare
pe termen mediu si lung in acest domeniu este
primordiald. Este important sd se gaseasca resurse
si sa fie luate decizii corecte, bazate pe studii de
specialitate, pentru a putea genera un management
al resursei umane care sd Tmpleteascd viata
personald a individului cu succesul organizatiei.

Principalele aspecte de luat in calcul
privind managementul resursei umane, potrivit
specialistilor, sunt: integrarea angajatilor, instruirea,
evaluarea performantelor, adaptarea la dinamica
organizationald, comunicarea organizationald si
motivarea angajatilor.

Odata implementate toate cerintele mentionate
anterior, putem sa consideram cd existd un bun
management al resursei umane, stabilit prin
prisma standardelor de control intern managerial
si a studiilor de specialitate. Acest tip de cercetare
considerdm caisidovedesteutilitateainidentificarea
oportunitatilor de dezvoltare a sistemului de control
intern managerial in cadrul organizatiei militare si
in posibilitatea aprofundarii unor noi cercetari in
domeniu.

NOTE:

1 *** Legea nr. 346/2006 privind organizarea si
functionarea Ministerului Apararii Nationale, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 654, Bucuresti,
28 iulie 2006, republicata.

2 Obiectivul cercetdrii a fost realizarea unei imagini
de ansamblu asupra gradului de implementare a sistemului
de control intern managerial la nivelul organizatiei militare,
precum si asupra manierei in care este perceput acest sistem
de management de catre persoanele cu functii de conducere
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din MApN, cu varste si vechimi diferite. Pentru aceasta
cercetare, a fost conceput si aplicat un chestionar, pentru a
putea determina obiectivele de cercetare stabilite.

3 *** Legea nr. 53/2003 — Codul muncii, republicatd, cu
modificarile si completdarile ulterioare.

4 *** Legeq nr. 115/1996 pentru declararea si controlul
averii demnitarilor, magistratilor, a unor persoane cu functii
de conducere §i de control si a functionarilor publici, cu
modificarile si completarile ulterioare.

5 #* Legea nr. 251/2004 privind unele masuri
referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor
actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei.

6 https://ro.wikipedia.org/wiki/Sindromul burnout,
accesat la 06.07.2019.

7 Mikael Krogerus, Roman Tschéppeler, The Decision
Book, Fifty models for strategic thinking, PROFILE BOOKS
LTD, Anglia, 2017, pp. 52-53.

8 *** Ordinul nr. M.100/2019 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind sistemul de control intern
managerial in Ministerul Apararii Nationale.

9 Ibidem.

10 Georgeta Panisoara, lon-Ovidiu Panisoara,
Managementul resurselor umane — Ghid practic, Editia
a II-a, Editura Polirom, Bucuresti, 2005, p. 3.
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DE LA MERCENARI LA PRIVATE DEFENCE.
CAZUL COMPANIILOR MILITARE PRIVATE RUSE

FROM MERCENARIES TO PRIVATE DEFENCE.
THE CASE OF RUSSIAN PRIVATE MILITARY COMPANIES

DES MERCENAIRES A LA PRIVATE DEFENSE.
LE CAS DES SOCIETES MILITAIRES PRIVEES RUSSES

Conf.univ.dr. Iulian CHIFU*
Prof.univ.dr. Teodor FRUNZETI**

Rézboiul hibrid modern a adus o valoare adaugata importantd, implicand instrumente vechi in haine noi. Este si cazul
PMC — Companiile Militare Private —, utilizate in forme care permit negarea credibila si angajarea mercenarilor cu impunitate.
Este cazul Companiilor Militare Private ale Rusiei, o forma de private defence care se apropie cel mai mult de mercenari.
Lawfare, razboiul legal, o alta forma foarte prezenta a abordarii hibride in zilele de azi, a oferit mijloacele de a angaja si
de a schimba o practica profund condamnabild, asa cum a permis incalcarea regulilor razboiului si a drepturilor omului in
construirea unui instrument foarte eficace si cu un impact foarte mare, atunci cand se confrunta cu armate regulate, dar si cu
gherile, cu insurgente si cu protestatari legitimi.

Studiul face o trecere in revista a cadrului legal international in cazul utilizarii mercenarilor si se canalizeaza pe
obisnuintele si pe abuzurile noilor Companii Militare Private — PMC. De la cadrul legal, respectat in cazul legislatiei
americane si al abordarii private defence — apararii private in Statele Unite, translatia acestor PMC-uri ca instrument in Rusia
a pus intreagul cadrul sub umbrela unui adevarat razboi legal, lawfare, cu ambiguitatea n statut si ilegalitatea directa potrivit
legislatiei ruse. Ca sa nu vorbim despre dificultatile prin care aceste PMC-uri si modul lor concret de a opera se potrivesc cu
legislatia internationala privind mercenarii si interventiile ilegale de natura hibrida.

Cazul mercanarilor rusi este in prim-planul acestui articol. El acopera baza legala (in)existenta in Rusia, utilizarea
hibrida a companiilor de aparare private, inexistente din punct de vedere legal, in operatiunile speciale ofensive ale Rusiei,
ca si utilizarea lipsei bazei legale pentru a constrange mercenarii prin condamnarea unora dintre ei pentru a asigura o negare
credibila a sustinerii lor de catre statul rus; nu in cele din urma, obisnuinta utilizarii PMC-urilor ruse ca un instrument de
proiectie a puterii, metodele de finantare acoperitd a acestor interventii si utilizarea politica a unor asemenea instrumente
pentru a exhiba caracteristicile de Mare Putere.

The modern hybrid warfare came with an important added value involving old instruments in new clothes. It is the case
of the Private Military Companies, used in a way that allows credible denial and the hiring of mercenaries with impunity. It
is the case of the Russian PMCs, a form of the private defence that goes the closest to mercenaries. Lawfare, another very
present form of the hybrid approaches nowadays, has provided the means to hire and change a highly condemn practice as
well as the breach of the rules of war and the human rights into a very effective tool with a very high impact when facing
regular armies as well as guerillas, irregulars or legitimate protesters.

The study makes an overlook into the international legal framework for the use of mercenaries, and moves to the uses
and abuses of the new PMCs — Private Military Companies. From the legal framework observed in the case of American
legislation and private defence approaches in the US, the translation of the PMCs as an instrument in Russia has put the
framework under the umbrella of a real lawfare, with ambiguity in the status and illegality according to the internal Russian
legislation. Not talking about difficulties of those PMCs and their way of operating to fit into the international legislation
regarding mercenaries and the illegal interventions of hybrid nature.

*Universitatea Nationala de Apdrare ,,Carol 1”
e-mail: keafuyul. (@gmail.com

*Universitatea ,, Titu Maiorescu”
e-mail: tfrunzeti@yahoo.com
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Russian mercenaries case study is in the heart of the present paper. It covers the legal (un)existent internal base, the
hybrid use of legally inexistent private defence companies in Russias offensive special operations, as well as the use of
the lack of legal base for constraining mercenaries by condemning some for a credible denial. And last but not least, the
habitudes in using Russia’s PMCs as a power projection instrument, methods to covertly finance those interventions and the
political use of such an instrument in showing characteristics of a Great Power.

La guerre hybride moderne a apporté une valeur ajoutée significative, supposant la substitution des instruments
obsoletes avec des équipements de derniere génération. Il s’agit des PMC — Private Military Companies —, utilisées sous
des formes qui font le déni crédible et [’emploi de mercenaires en toute impunité. C’est le cas des sociétés militaires privées
russes (SMC), une forme de “private defense” qui est a peu pres équivalent aux mercenaires. ’Lawfare”, la guerre légale,
une autre forme extrémement présente de [’approche actuelle hybride, a fourni les moyens d’engager et de changer une
pratique profondément répréhensible, comme elle a permis la violation des régles de guerre et des droits de [’homme pour
créer un instrument tres efficace et avec un impact tres élevé face aux armées régulieres, aux troupes de la guérilla, aux
insurgés, aux manifestants légitimes.

Cette étude fait une bréve présentation du cadre juridique international sur [ 'utilisation des mercenaires, en s attachant
aux travers et aux abus des nouvelles sociétés militaires privées — SMC. A partir du cadre juridique, respecté par le droit
américain, et de I’approche de “private defense” — la défense privée aux Etats-Unis —, la transposition de ces PMC, en
tant qu’instrument en Russie, a placé I’ensemble du cadre sous 1’égide d’une véritable guerre légale, "lawfare”, avec
["ambiguité dans le statut et avec une illegalité directe, selon la législation russe. Sans oublier les difficultés avec lesquelles
ces PMC et leur fonctionnement concret sont conformes au droit international sur les mercenaires et sur les interventions
illegales hybrides.

C’est le cas des mercenaires russes qui fait ['objet de cet article. 1l couvre la base juridique (in)existante en Russie,
["utilisation hybride des sociétés de sécurité privées, légalement inexistantes, dans les opérations offensives spéciales de
la Russie, ainsi que [’exploitation de I’absence du cadre légale pour contraindre les mercenaires, en condamnant certains
d’entre eux, de démentir aussi crédible que possible le soutien apporté par I’Etat russe; enfin, ['utilisation des SMC russes
comme instrument de projection de puissance, les moyens illégales de financement de ces interventions et [’utilisation
politique de tels instruments pour exhiber ses caractéristiques de Grande Puissance.

Cuvinte-cheie: mercenari; private defence; razboi hibrid; razboi legal; gherila; revolutie; insurectie; protest.

Keywords: mercenaries, private defence, hybrid warfare; lawfare; guerrillas; revolution; insurrection; protest.

Mots-clés: mercenaires; private defense; guerre hybride; guerre légale; guérilla; révolution; insurrection;
protestation.

Mercenariatul. O baza legala imperfecta
Mercenariatul isi are o lunga dezvoltare istorica

semnatari ai acestor conventii, chiar daca unii sunt
votanti ai Rezolutiilor Adunarii Generale a ONU.

si e utilizat din cele mai vechi timpuri. Ideea de a
recruta oameni specializati in arta armelor pentru
a apara un print sau un nobil si de a participa in
razboaie e o constantd in cursul istoriei. Aparitia
statelor nationale, a suveranitatii egale si a
responsabilitatilor reciproce ale statelor, care vin
cu recunoasterea egalitatii suverane, presupune si
stabilirea responsabilitdtilor pentru resortisantii
mercenari, o abordare care, credem noi, ar putea sa
se extinda astdzi la dimensiunea luptatorilor straini
— foreign fighters — in teatrele de operatii teroriste
de jur imprejurul lumii, cu toate consecintele care
revin statelor pe aceasta dimensiune'.

Totusi, trebuierecunoscutcalegislatiainmaterie
e imperfecta. In primul rand, pentru ca vorbim, in
cea mai mare parte, despre conventii deschise spre
semnare statelor sau despre Rezolutii ale Adunarii
Generale a ONU care nu sunt obligatorii.

In al doilea rand, pentru ci toti cei cinci membri
permanenti ai Consiliului de Securitate nu sunt
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Nu in ultimul rand, pentru ca definitia din aceste
documente, pentru mercenari, este una cumulativa
a unui set de conditii care o fac inaplicabila sau
greu aplicabild in practica.

Radacinile legilor antimercenariat se afla in
legile neutralitatii din secolul al IX-lea, codificate
in Conventia de la Haga privind respectarea
Drepturilor si Datoriilor Puterilor neutre in timp
de Razboi*. Articolul 4 mentioneaza faptul ca statele
neutre nu pot permite corpurilor de combatanti sau
agentiilor de recrutare sa se deschida pe teritoriul
statelor neutre, sd actioneze precum beligerantii.
Totusi, Articolul 6 absolva statul neutru de
responsabilitati pentru persoanele care traverseaza
frontiera si-si ofera serviciile beligerantilor’. Iar
Articolul 17 mentioneaza, drept clauza a pierderii
neutralitdtii In rdzboi, cd prevederile se aplica
mercenarilor?.

Actul ilegal, potrivit Conventiei, nu e
mercenariatul per se cét violarea suveranitatii sau
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integritatii teritoriale a unui stat tert. Legatura e
facutd mai degrabd intre mercenari si agresiunea la
adresa unui stat, respectiv principiile neamestecului
in afacerile interne ale statului vizat®.

Deci, prevederile dreptului international, asa
cum e el cuantificat astazi, cu sau fara statele ca
parti ale conventiilor, presupun ca, atunci cand se
desfasoara un conflict intern sau un razboi intre doua
state, tertul sa respecte suveranitatea statelor si deci
sa ramand neutru in raport cu razboiul respectiv,
acest lucru presupunand si neimplicarea tertului in
nici un fel ca sursd de mercenari/combatanti/trupe
sub orice forma.

Pe aceasta baza, actiunile Rusiei in Ucraina,
chiar si fard asumarea directd a prezentei armate
a statului rus, ci doar a unor militari rusi care
,,s-au ratacit” in Ucraina sau care erau in concediu
— dupa cum a explicat Serghei Lavrov in sedinta
OSCE, 1n care Ucraina a prezentat probele — ca si
a altor resortisanti rusi, antreneaza responsabilitati
ale statului, potrivit conventiilor referitoare la
mercenari.

Protocolul aditional 1 (1977) la Conventiile
de la Geneva din 1949° este singurul document
in vigoare astazi erga omnes, aplicabil tuturor,
referitor la mercenari si el prevede cd un mercenar
nu poate fi considerat combatant sau prizonier
de razboi — deci, nu i se aplica Conventiile de la
Geneva, 1n acest caz; iar apoi, este prevazutd o
formula de definire a mercenarului, care reclama
cumulativ mai multe conditii, Intre care persoana
care e recrutatd special local sau peste hotare
pentru a lupta intr-un conflict armat; chiar participa
la ostilitati; e motivata de bani cu compensatii mult
mai importante decat fortele militare regulate ale
statului in cauza; nu este un cetdtean al unei parti
aflate in conflict; nu e parte a fortelor armate a
niciunei parti aflate in conflict; nu a fost trimisa
de statul caruia 1i apartine ca militar, in calitate
oficiala, la un tert aflat in conflict’.

Conventia are cateva valori de intrebuintare,
intre care cea mai importantd, descurajarea
mercenariatului prin privarea de drepturi chiar
si cele egale cu militarii fortelor regulate, dar si
antrenarea raspunderii statelor apartinatoare.

Totusi, definitia mercenariatului este atat
de restrictivd in prezenta conventie incat este
nepracticad si neutilizabild, Tn cazuri particulare
concrete, oricat de evidente ar fi indeplinirea
prezentelor conditii de catre soldatii rusi din armata
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regulatd, capturati in Ucraina, de exemplu, pentru
care statul rus neaga orice responsabilitate.

Pe de altd parte, existd numeroase eforturi de
reparare a acestor vulnerabilitati ale legislatiei,
precum Conventia impotriva Recrutarii, Utilizarii,
Finantarii  si  Trainingului mercenarilor, din
4 decembrie 1989, cu 36 de state parti si9 semnatari,
adoptata prin Rezolutia 44/34 a Adunarii Generale
a Natiunilor Unite®.

Mai putem adauga aici si Conventia pentru
Eliminarea Mercenariatului in Africa, adoptata de
catre Organizatia Unitatii Africane, la Libreville,
3 iulie 1977°, care este specifica si care repeta
prevederile Protocolului Aditional I al Conventiei
de la Geneva.

Aici, in noua conventie, definitia mercenaria-
tului deriva din Articolul 47 din Protocolul I, dar
deja merge mult mai departe, se aplicd oricarui
conflict armat (Articol 1, paragraf 1) si oricarei
situatii (Articol 1, paragraf 2). Toate sunt conside-
rate incalcdri ale dreptului international, cu egala
responsabilitate pentru mercenarul in sine si pentru
statul apartindtor, cu antrenarea de responsabilitati
pentru state care trebuie sa ia masuri, in raport
cu resortisantii mercenari — condamnari, potrivit
Codului Penal, urmarirea, preventia proactiva.
Articolul 4 sanctioneazd si complicitatea la
activitatea de mercenariat. Articolele 9 si 12 prevad
si extradarea celor implicati, potrivit Conventiei,
pentru a face fata acuzatiilor de crime in statul in
cauza, nu numai prevederilor interne de sanctiune
pentru mercenariat.

Dosarul este extrem de complex si exista si
variante mai directe, si propuneri de conventii
obligatorii, ba chiar si studii care separa activitatea
legitima a companiilor militare private de cea a
mercenarilor. Michael Scheimer are un asemenea
studiu, care e menit sa protejeze Companiile
Militare Private din punct de vedere juridic, dar
si sa clarifice situatia juridicd si sa antreneze
responsabilitatea statelor unde sunt inregistrate
companiile si ai cdror cetdteni sunt implicati n
aceste actiuni ilegale'.

Scheimer aratd cd toate companiile militare
private cad sub incidenta Articolului 47, care
defineste mercenariatul, dar pot sa-1 evite la fel
de lesne, din cauza conditiilor cumulative ale
definitiei. Sprijinul si rolul de consiliere nu sunt
prevazute in Conventie, definitia presupune rolul
direct in lupte efective — fapt ce include automat
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companiile militare private, dar cu conditii greu
de probat privind implicarea directd; implicarea
financiard nu e simplu de probat pentru angajatii
companiilor militare private, orientate spre profit,
dar nu antreneaza tipul de conditii financiare cerut
de definitie, care se referd la oamenii angajati,
care nu sunt direct legati de conditiile ce duc la
sanctiuni, prevazute de Conventie''. Mai mult,
Scheimer probeaza ca existd limbaj si formulari
ale contractelor care pot lesne evita conditia
nonapartenentei la fortele armate ale partilor
implicate intr-un conflict'?.

Totusi, concluzia tuturor studiilor, in conditiile
noilor conventii, este ca o companie militara privata
este legitimd, daca In statul in care e Inregistrata,
este acceptatd varianta apdrarii private, si daca
existd formulele adecvate de control ale institutiilor
statului care controleazd armata regulata si serviciile
de informatii (se poate prin contractele semnate
cu statul, care ar trebui sa fie direct beneficiar) si
daca sunt prezente in format asumat si reprezinta
transparent statul in cauza. Este singura varianta de
legalitate a utilizarii companiilor militare private
pe teritoriul unui stat tert.

Lawfare. Utilizarea in cazul mercenarilor

si a private defence

In abordarea conceptului de lawfare, nu se poate
ignora absenta legislatiei in domeniu sau incompleta
statuare a acestuia in Dreptul International, care, nu
de putine ori, este speculata, astfel ca, in atingerea
obiectivelor militare si strategice, se recurge la
folosirea mijloacelor militare’. Si aici, vorbim
despre actiuni care presupun o premeditare, o
planificare strategica in atingerea obiectivelor, nu
despre actiuni pur intdmplatoare sau declansate de
vulnerabilitatile tarii in cauza'.

S-ar putea spune ca ne confruntdm tot mai des
cu astfel de situatii, iar exemplele nu sunt deloc
putine, dintre care am putea mentiona: aparitia
acelei noi forme de confruntari militare, in care,
drept instrument, sunt folositi soldati fara insemne
si neasumati, asa-numitii ,,omuleti verzi”, pentru a
se evita asumarea responsabilitatii atit in ceea ce
priveste agresiunea, cat si drepturile respectivilor
soldati si ale familiilor acestora'’; exploatarea
capacitatilor si a pozitiei dominante detinute, in
vederea obtinerii de avantaje nationale in rdzboiul
cibernetic si in actiunile agresive din spatiul
energetic, prin specularea lacunelor existente in
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legislatia internationald, astfel de actiuni nefiind
incd sanctionate de Dreptul international ca
agresiuni; crearea de insule artificiale pe mare,
cu scopul de a spori drepturile off-shore, cum ar
fi construirea de noi fortificatii strategice, recur-
gandu-se chiar la invocarea unor argumente legate
de dezvoltarea naturala a acestor insule artificiale;
sa nu uitam cazul unui grup de aventurieri/teroristi,
care intentioneaza sa-si infiinteze propriul stat, prin
cumpdrare sau prin luarea cu forta a unor zone aflate
pe teritoriul unor state slabe, acolo unde autoritatea
acestora este redusa, iar armata este insuficient
dotata si instruita.

Razboiul legal — lawfare —, utilizat in cazul
mercenarilor si al companiilor militare private
presupune specularea vidului de legislatie sau
ocolirea responsabilitdtilor din legislatia existenta
in aceastd materie. Am vazut mai sus care sunt
deficientele legislatiei iar atunci cand ea existad si
e clarificata, lipsa apetitului statelor de a se ralia
principiilor si prevederilor conventiilor in materie.

Companiile militare private sunt un instrument
relativ recent al proiectiei de putere a statelor.
Existenta legiunilor strdine, a mercenarilor si
utilizarea lor de catre state, cu preponderentd in
colonii, reprezintd un fapt consemnat in timpul
Razboiului Rece. Totusi, statele au In continuare
legislatii, care mentioneazd monopolul fortei
militare legitime si care condamna mercenarii.
Instrumentarul companiilor militare private, in
sens direct, apartine totusi secolului XXI, cand
extinderea razboiului hibrid si nevoia negarii
credibile a actiunilor, dar si introducerea unor
forme de afaceri si de autofinantari a acestor
instrumente au facut ca fortele militare sa fie
dublate de asemenea companii. Cea mai cunoscuta
si cea mai extinsa utilizare revine Federatiei Ruse,
desi mercenarii si companiile militare private sunt
interzise, in continuare, in Rusia.

Definitia cea mai des utilizatd pentru
companiile militare private este preluatd din
”Montreux Document on Pertinent International
Legal Obligations and Good Practices for States
related to Operations of Private Military and
Security Companies during Armed Conflict”™'® si
stipuleazd cd CMSP (Companiile Militare si de
Securitate Private) sunt ,,entitati private de afaceri
care furnizeaza servicii militare sau de securitate”.
In ultimii ani, Rusia a inceput si fie din ce in ce mai
interesata de Companii Militare Private, acestea
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fiind utilizate de catre unele state, precum SUA,
Marea Britanie, Africa de Sud sau Israel.

Diferenta fundamentald dintre companiile
militare private occidentale si cele ruse este
relevantd. Primele au contracte cu statele de care
apartin si au atributii stricte In recrutarea militarilor
de profesie, In antrenarea acestora si indeplinirea
de misiuni periculoase, insotind trupele militare
nationale regulate, carora le revin atributiile
generale in conflict si care detin capabilitatile grele
si specifice. Companiile private sunt folosite in
misiuni speciale, gradul lor de utilizare fiind relativ
restrans 1n rest — rapiri, asistentd si securitatea
privatilor in teritorii ostile —, deci, cu precadere,
atributii de paza si protectie.

In cazul Federatiei Ruse, companiile militare
private apartin unor oligarhi ai lui Putin, recrutarea
si pregdtirea angajatilor se fac in tabere GRU
— serviciile militare ruse —, iar utilizarea lor in
operatiuni speciale excede paza si protectia, fiind,
in fapt, trupe militare regulate cu statut special,
acoperit, fard asumarea lor de catre Moscova,
fiind posibila negarea credibila si operatiunile de
cucerire, preluare, aparare a unor resurse vitale
din zone complicate, pe care le exploateazd in
interes personal, de afaceri, al proprietarului si al
statului rus. Legdturile cu statul rus si cu serviciile
secrete, cu precddere cele militare, sunt evidente
si obligatorii pentru functionare, chiar si numai in
afara teritoriului rus.

Trimiterea contractorilor pe campul de lupta
implicd costuri politice si financiare mai mici $i
ajuta la reducerea costurilor diplomatice si sociale
pentru continuarea rizboiului. In plus, statele
nu trebuie sa explice public pierderile suferite.
Riscurile asumate de catre soldatii privati sunt
mai mari si statul nu are aceleasi responsabilititi
fatd de ei s1 de familiile lor, odatd ce cad morti
sau raniti'’.

In plus, operatiunile pe care le pot indeplini
aceste companii private pot trece dincolo de legile
clasice ale razboiului, nefiind trupe regulate, iar cei
angajati sau capturati de aceste companii nu pot
invoca legile razboiului, pentru ca cei implicati nu
au statut de trupe regulate, niciun stat apartindtor
responsabil. De fapt, companiile militare private
sunt un instrument perfect de lawfare —razboi legal
— prin functionarea la limita legii sau pe teritorii
unde legea nu are aplicabilitate'®.
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Companii militare private. Cazul Rusiei.

Obisnuinte si abuzuri in utilizarea

private defence

Intre 1998 si 2013, Rusia a avut mai multe
incercari de a infiinta companii militare private
pe model occidental. Totusi, produsul final a
reprezentat un hibrid, combindnd caracteristicile
companiilor de securitate private cu ale celor
militare. Cele mai semnificative CMP-uri din acea
perioada au fost Antiterror-Orel, Antiterror, Grupul
RSB si Grupul de Securitate Moran (care are legaturi
cu Grupul Wagner)". In era Putin, Kremlinul a
pus accentul pe utilizarea politicii externe prin
provocarea Occidentului, cu scopul de a consolida
regimul in interior, dar si pentru a restabili vechile
»sfere de influenta” rusesti care existau in perioada
sovietica. Cele mai importante companii militare
private rusesti infiintate in ultimul deceniu sunt
Moran Security (2011), RSB Group (2011), ENOT
(2011) si Wagner (2013)>.

In ultimul deceniu, companiile militare private
rusesti si-au extins atat gama de servicii pe care le
furnizeaza, catsizonelein care opereaza. Lainceput,
majoritatea CMP-urilor rusesti se concentrau pe
servicii de protectie pentru indivizi, companii si
infrastructuri critice, sau pe consultantd militara
si instruire pentru forte militare straine’’. Dupa
Primdvara Araba si inceputul razboaielor civile,
care au avut loc dupd 2011 in Libia si in Siria,
Kremlinul a reevaluat rolul fortelor neregulate si
al actorilor nonstatali in conflictele hibride, ceea ce
a generat formarea Fortelor Speciale de Operatii
rusesti (SOF) — subordonate Statului General rus
— si a companiei militare private Slavonic Corps
Limited.

Prima utilizare a fortelor neregulate, in
contextul unui conflict hibrid, de catre Rusia a fost
in timpul anexarii Crimeii si Tnceperii razboiului
din Donbas.

CMP-urile rusesti joacd un rol din ce in ce mai
important in zonele de conflict si ocupa o pozitie
egald cu cea a trupelor militare regulate pe campul
de luptd, fiind un fel de structuri guvernamentale.
CMP-urile rusesti preiau controlul in ,,zone gri”,
pentru a crea ,,zone de stabilitate artificiala”, in
principal cu scopul de a exploata resursele naturale
dintr-o zona si de a prelua partial controlul politic.

Companiile militare private rusesti si-au extins
sfera de activitati si in spatiul securitatii cibernetice
si al educatiei/propagandei militar-patriotice,
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mai nou al razboiului informational”?. Omul de
afaceri rus Yevgenii Prigojin, finantatorul Wagner
si apropriat al lui Putin, finanteaza si ,,fabrica de
troli” din Sankt Petersburg. Cea mai mare parte a
membrilor CMP-urilor sunt veterani ai structurilor
de fortd si de securitate ale Rusiei, grupurile
atragand totusi si luptatori prorusi din alte state
postsovietice si din Serbia.

Statutul companiilor militare private are un
rol in accentuarea ambiguitdtilor si in cresterea
controlului asupra acestora de catre organismele
de stat ruse. In Occident companiile militare si
de securitate private au un statut legal clar si sunt
foarte profitabile, in Statele Unite companiile de
securitate private au fost legalizate in 1992, sunt
inregistrate oficial si au participat deja la protejarea
instalatiilor de petrol si gaze din Irak, incepand cu
anii 2000.

In schimb, companiile militare private rusesti
nu existd de jure. Mai mult, apartenenta la o
organizatie militard privatd sau infiintarea unei
companii militare private reprezintd o activitate
de mercenariat, care este ilegala, conform Codului
Penal al Federatiei Ruse. Acest lucru este intarit
de articolul 13 din Constitutie, care marcheaza
monopolul fortei armate a Rusiei la nivelul
institutiilor oficiale de stat. Este motivul pentru care
companiile militare private rusesti sunt inregistrate
in straindtate: RSB-Group a fost inregistrat in Rusia,
ca sd opereze in interiorul Rusiei, pe activitatile
de paza si de protectie legald, si a fost inregistrat
in Insulele Virgine britanice, pentru operatiuni
internationale, iar grupul Moran a fost inregistrat
in Hong Kong®.

Pentru a iesi din clinciul legal, desi s-a propus
legalizarea acestor companii de cateva ori In Duma
de Stat, in septembrie 2018, presedintele Putin a
semnat un decret prin care a clasificat ca secrete
toate informatiile despre cei care ,,coopereaza
cu serviciile de informatii externe ale Federatiei
Ruse si nu sunt angajati”. Astfel, jurnalistii care
scriu despre aspecte legate de companiile militare
private ruse pot fi urmariti penal pentru investigatii
si dezvaluiri publice din acest domeniu®.

Totusi, potrivit unor experti in materie,
Vladimir Putin si Rusia au interesul de a mentine
ilegale CMP-urile, ambiguitatea fiind un mecanism
prin care acestea pot fi controlate atit de Putin, cat
si de FSB, ca institutie, dincolo de coordonarile pe
care le au cu GRU. Atata vreme cat functioneaza
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ilegal, acestea pot fi amenintate, sefii si angajatii se
confruntd cu condamnari la ani grei de inchisoare
in Rusia®, iar acest mecanism ajutd la mentinerea
loialitatii lor pentru Kremlin. Astfel, respectarea
ordinelor primite de la Kremlin reprezintd un fel
de ,,taxd” de protectie de stat, pentru a li se permite
desfasurarea unor astfel de activitati, care aduc
venituri individuale si private, dincolo de serviciile
ficute statului rus®. In plus, Kremlinul poate
continua negarea credibild a implicarii statului rus
in activitatile din afara, avand in vedere cd actorii
respectivi nu existd Tn mod formal in Rusia.

Condamnarea mercenarilor: instrument

de constriangere si de negare credibila

a racolarii luptatorilor in apararea privata

Existd patru tipuri de companii militare private
rusesti: companii de consultantd, companii de sprijin
(functii auxiliare), companii private de securitate si
cele care oferd sprijin tactic In timpul operatiunilor
militare (inclusiv participare directa).

Functiile realizate depind de teatrul in care
opereaza, dar in linii mari, acestea sunt: militare si
paramilitare, geopolitice, geostrategice si hibride.
Companiile militare private rusesti opereaza in
forma in care au fost direct identificate si exista,
partial sau indirect, o recunoastere, in Ucraina,
Siria, Libia, Republica Centrafricand si Venezuela.

In faza timpurie a utilizirii companiilor
militare private, imediat dupa anexarea Crimeii si
dupd agresiunea militard din estul Ucrainei, a fost
mai Intai expusd la nivel international infiintarea
de catre Federatia Rusa a unor grupari militare,
finantate de diverse companii private, corpuri de
mercenari care sd lupte n terte spatii externe.

Prima care a atras atentia a fost Moran Security
Group, condusd de Viaceslav Kalasnikov, fost
ofiter FSB si, probabil, aflat incd pe statele de plata
ale serviciului rus, care a recrutat mercenari, cu
precadere fosti ofiteri din armata sau din serviciile
speciale ori fosti politisti, pentru ,,corpul slavon”,
Slavianski Korpus, care avea drept obiectiv initial si
oficial protejarea instalatiilor petroliere din Siria?’.

Ajunsa 1n Siria, unitatea Slavianski Korpus, cu
250 de mercenari angajati, s-a transformat repede
intr-o fortd care oferea sprijin direct trupelor lui
Bashar al-Assad. Insi formula s-a dovedit un
esec total, iar unitatea a fost retrasd repede din
Siria, fiind chiar o rusine modul in care functiona,
in comparatie cu trupele siriene ale guvernului
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Al-Assad sau cu militiile siite proiraniene, fata de
Hezbollahul libian, ca sd nu mai vorbim despre
Pasadaranii si militiile oficiale iraniene ce actionau
pe teren.

Trupele ruse de mercenari erau mbatranite,
lipsite de flexibilitate si de fortd motrice, slab
inarmate pentru teatrul de operatiuni din Siria si
complet neadaptate conditiilor locale ale luptei
cu insurgenta siriand, bine Tnarmatd si echipata,
cu Frontul Al Nustra, apartindtor al organizatiei
Al-Qaeda, si cu luptdtorii Statului Islamic. Trupele
ruse s-au intors in tard, potrivit sursei citate, acolo
unde unii dintre membrii sai ar fi fost condamnati
la inchisoare, pentru cad au primit resurse de la un
stat strdin, ca mercenari’.

Moscova a negat orice implicare in activitatile
corpului slavon. Le Figaro subliniaza totusi ca este
aproape imposibil ca un grup de cateva sute de
oameni Tnarmati sd efectueze misiuni in beneficiul
statului rus, fara acordul fortelor de securitate
din Rusia. Iar neadaptarea la spatiul desertic si
contextul de razboi de gherild cu insurgenta siriand
nu Inseamna ca trupele ruse nu au abilitdti deosebite
in spatii mai familiare, asa cum se intdmpla in estul
Ucrainei.

Este adevdrat insa ca aici categoria de
,,voluntari” este diferitd de mercenarii din Siria
si ca acestia provin Tn micd masurd dintre fostii
militari. Aici, este vorba despre detinuti eliberati
si pregatiti, langd Rostov pe Don, in tabere de
antrenament, si introdusi, ulterior, peste granita
necontrolatd Tn Ucraina de Est, dar, In primul rand,
despre militari profesionisti si In termen, care sunt
considerati In vacanta sau in concediu si care sunt
trimisi sd coordoneze si sd lupte impotriva armatei
si fortelor speciale ucrainene in Donbas.

Grav este ca, in caz de deces sau de ranire,
acestia nu beneficiaza de niciun drept sau avantaj
al cuiva care-si apara tara, sunt ingropati in gropi
comune sau sunt adusi acasd 1n lungul lant de
cosciuge, pitite Tn convoaiele pretins umanitare,
care aduc munitie si furnituri si care pleacd cu morti
si raniti in cimitire anonime sau in spitale mici din
localitati marginale ale Marii Rusii, pentru a li se
pierde urma.

In mod oficial prezenta mercenarilor pe
teritoriul Rusiei nu poate fi  recunoscuta.
Principalele surse de recrutare a ,,voluntarilor”
luptatori, in Donetsk si in Lugansk, sunt vechii
»afgani”( trupele prezente in lupta din Afganistan),
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precum si grupurile traditionale cazdcesti (trupe
paramilitare rusesti) impreund cu soldatii din
armata rusa, care semneaza concedii sau demisii
inainte de a fi trimisi in regiune, impotriva trupelor
ucrainene®.

In acest context, am putea mentiona cazul
luptatorilor apartindnd companiei militare private
de securitate Wagner, inregistratd in Argentina.
Cu un efectiv de aproximativ 1.000 de mercenari,
respectiva organizatie 1si pregateste luptatorii in
satul rus Molkino, acolo unde se afla tabara de
antrenament a celei de a 10-a brigazi a fortelor
speciale de intelligence militar GRU. Desi, oficial,
sunt interzisi in Rusia, acestia au luptat in teatrele
de operatiuni, ceea ce a permis Rusiei sa nege orice
implicare a sa in operatiuni militare externe.

In paginile publicatiei ruse Fontanka, se
mentioneaza, pe baza celor afirmate de unele surse
din organizatie, faptul cd, numai anul acesta, in
cursul luptelor din Siria, ar fi murit cateva zeci
de membri ai companiei militare Wagner, desi
ministrul rus al apdrarii anuntase moartea a doar
sase Spetznaz. Intrucat unitatea, formal, nu exista,
numadrul victimelor din randul acesteia nu sunt
anuntate public.

Conform datelor prezentate de unele publicatii
ruse, preluate de presa occidentald, presedintele
Federatiei Ruse, Vladimir Putin, a acordat decoratii
mercenarilor care au participat la confruntarile
armate din Siria, si despagubiri urmasilor si
familiilor celor decedati in conflict, precum si alte
onoruri postume, care au fost distribuite de catre
un general al trupelor de intelligence militar®.
Publicatia rusd Fontanka a difuzat fotografii
cu medaliile si ordinele purtand semnatura lui
Vladimir Putin.

Pe acelasi fond al asa-zisei neimplicari a
trupelor ruse in Donbas, luptitori apartinand
aceleasi organizatii au fost trimisi, in 2014-2015, in
Ucraina de Est. Este si cazul mercenarului Maksim
Kolganov, care apare fotografiat si la Lugansk, in
Ucraina, si la Latakia, in Siria, acesta fiind ucis,
la 3 februarie 2016, in Siria si primind medalia
postuma ,,pentru bravura” din partea Kremlinului®'.
Anterior, mai mul{i soldati ai companiei Wagner
au luptat si au murit la Debaltseve, localitate
strategicd ucraineand din Donbas, dupa primul
acord de la Minsk, confruntare, in cursul careia au
cazut victime si alte cateva sute de militari rusi ai
armatei regulate.
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Pentru a intra in posesia banilor, salariilor (nu
vorbim despre soldele de pe teren) si ajutorului
de urmas, acordate de statul rus, atat ,luptatorii
straini” rusi, cat si familiile lor trebuie sa semneze
acorduri de confidentialitate. Legea tacerii se aplica
strict in cazul unei slujbe de voluntar in Donbas
si intretinerea familiei post-mortem?®?. Cat despre
recrutdri, acestea se fac public de catre numeroase
organizatii false cu anunturi prin media rusa, evident
avand sustinerea statului rus; cu planificarea si
contributia statului rus si a autoritatilor, care, intr-o
tard in care mercenariatul e pedepsit prin lege, au
atatea birouri de recrutare publice si anunturi in
presa oficiala.

Laacestcapitol, numerele prezentei voluntarilor
rusi in Donbas merg de la un conservator 12.000-
15.000 la 30.000-50.000 maximum (fatd de pana la
1.000 de luptatori straini din afara Rusiei, in total,
in luptele din Donbas), Inregistrand 2.500 de morti
numai dintre voluntari. Nu e cunoscut numarul
de raniti, dar la o rata medie de 4-4, 5-5, 5 de ori
numarul de morti Tnseamna estimativ intre 10.000 si
13.750 de raniti, numai in primii doi ani de conflict,
cat au existat confruntari puternice, Inaintea intrarii
razboiului in faza low intensity conflict.

Companiile militare private: un instrument

de proiectie a fortei si de afirmare ca mare putere

Rusia revine cu noi capacitdti in sfera puterii,
incercand sd devind o putere globala, pe un nou
fundament si cu o strategie diferita de cea din
perioada Razboiului Rece. Astfel, presedintele
Valdimir Putin, impreund cu ministrul apardrii,
Serghei Shoigu, si cu seful Statului Major General,
Valeri Gherasimov, au conceput sistemul de
functionare a celei mai productive industrii de
export si de proiectie a relevantei strategice din
ultimii ani, folosindu-se, in atingerea acestui scop,
de companii militare ilegale ale GRU, serviciile
de informatii ruse, inregistrate in alte state, care
recruteaza in numar tot mai mare soldati de operatiuni
speciale drept mercenari, preponderent din Rusia®.

Astfel, atentia s-a focalizat, intr-o prima faza,
in directia stimularii si dezvoltarii preocupdrilor si
scolilor militare patriotice, In care tinerii urmeaza sa
fie antrenati, pregatiti ideologic pe baze nationaliste
velicoruse, pentru ca, ulterior, sa fie recrutati de
companii militare private, pentru 3.600 de dolari
pe lund (Wagner) sau pentru sume mai mari
(Grupul Patriot).
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Unul dintre principalele instrumente de
proiectie a fortei Federatiei Ruse, compania militara
Wagner, prezentd, cu precddere, in confruntarile
din Ucraina, a revenit, dupd Grupul Slavon, in
luptele din Siria, unde, pentru a captura rafindrii si
resurse de petrol, a fost platita cu 25% din valoarea
productiei*, in afara antrenarii trupelor siriene
si a luptei directe pentru recuperarea teritoriului
controlat de al-Assad.

Aria de actiune a fost extinsa, ulterior, si in alte
zone, cum ar fi Sudan, Libia, Yemen, Republica
Centrafricand, urmarindu-se aceleasi obiective:
protectialiderilor, instruirea armatelor, paza minelor
de diamante si de metale rare sau a resurselor de
petrol. Metoda folosirii instructorilor sovietici a
fost intens reluata, aceasta aducand profituri directe
considerabile statului rus si influentd strategica
relevanta.

Cei care au avut curajul sd faca dezvaluiri legate
de acest subiect au fost eliminati. Trei ziaristi rusi,
platiti de Hodorkovski, au fost ucisi in Republica
Centrafricanad, pentru ca au filmat nu numai sprijinul
pentru fortele oficiale, ci si actiuni in teritoriul rebel.
Jurnalistul Maxim Borodin, din Ekaterinburg, a
murit dupd ce ,,a sarit” de la etaj, In Tmprejurari
misterioase®, iar alt jurnalist, Denis Korotkov, din
Sankt Petersburg, a trebuit sa dispard, dupa ce a
primit amenintdri, ca urmare a dezvaluirii afacerii
atacului Wagner impotriva trupelor americane si
kurdo-arabe, soldat cu moartea catorva sute de rusi
in Siria, langa Dar Ezzor*.

Rusia a profitat de retragerea americanilor
din Africa si de slaba dorinta a acestora de a-si
mentine in continuare prezenta in zona, dar si
de imaginea distorsionatd a fostilor colonisti, cu
precadere francezi, din Africa, si a preluat pozitiile.
In Libia, s-a plasat de partea generalului Khalifa
Haftar si impotriva guvernului recunoscut de ONU
si de SUAY. In Egipt, o veche baza sovietici, a
fost reactivata in desert, spre Libia*. De altfel, in
toate cazurile este vorba despre rivalitatea cu SUA,
despre un razboi cu Occidentul, ale carui rezultate
se percep si in momentul actual.

Prezenta In zona de est a Marii Mediterane nu e
decat un pas facut, nu numai pentru Siria si Orientul
Mijlociu. In Yemen, la cererea miscirii proiraniene
Al Houthi si printr-o ampla actiune, in parteneriat
cu Iranul, Rusia a preluat capabilitatile de pe fosta
baza navala sovietica, din insula Socotra, pe care
a controlat-o din 1962 pana la prabusirea URSS*.
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Rezultatul strategic a constat, pe de o parte, in
detinerea controlului in zona dinspre Golful Aden
si Oceanul Indian, iar pe de altd parte, n paritatea
controlului pe Marea Rosie, o prelungire a
prezentei in estul Mediteranei, prin controlul bazei
navale anuntate deja de presedintele Al Bashir al
Sudanului®.

Conform datelor recunoscute public de Rusia
sau de tarile gazda, la 15 octombrie 2018, numarul
soldatilor Wagnererade2.5001n Siria, 170 in Sudan,
500 la frontiera Republica Centrafricana — Sudan.
Acesti mercenari sunt folositi si in Rusia, cu aceeasi
capacitate de negare credibila a autoritatilor, relatia
dintre respectivele organizatii si autoritdtile ruse
fiind destul de sinuoasa. Desi folosesc acoperire
militard clasica, desi primesc ordine si decoratii
rusesti, acesti luptatori pot fi oricind abandonati,
fiind catalogati drept aventurieri, cum ar fi cazul
celor doi soldati, capturati si ucisi de catre Daesh —
Stat Islamic, al atacului celor citeva sute de soldati
ucisi langd Dar Ezzor (tinta fiind, in fapt, rafindria
din apropiere).

Dar relatia complexd ridicd si semne de
intrebare privind dependenta oligarhului care-i
plateste, Evgheni Prigojin, de Putin, respectiv
nivelul de loialitate si posibilitatea ca, vreodata,
sa se Indrepte impotriva intereselor statului rus.
In plus, asasinarea unora dintre liderii separatisti
prorusi din Donetsk si Luhansk pune sub semnul
intrebarii autonomia acestor grupuri si executiile
unor lideri locali care ignord ordinele Moscovei,
sau implicarea in rivalitdti de control, sau impartirea
beneficiilor asupra unor resurse s$i capacititi
economice lucrative®'.
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FACTORI CARE AFECTEAZA PERFORMANTA FIZICA
OPERATIONALA A MILITARILOR

FACTORS WHICH AFFECT THE OPERATIONAL PHYSICAL PERFORMANCE
OF SERVICEMEN

FACTEURS QUI PEUVENT INFLUENCER LA PERFORMANCE PHYSIQUE
OPERATIONNELLE DES MILITAIRES

Lt.col.lect.univ.dr. Gabriel Constantin CIAPA*

accentul fiind pus, tot mai mult, pe revolutia tehnologica si pacea din domeniul militar, poate constitui un dezavantaj pentru
indeplinirea misiunilor incredintate. Aceasta adaptare a organismului uman este conditionata de influentarea pozitiva a unor
factori individuali sau a unora independenti de componenta pur fizica.

Prezentul articol abordeaza o serie de factori care pot influenta performanta fizicad operationald a militarilor, factori,
care, neglijati, pot conduce la neindeplinirea sarcinilor militare primite. Rolul informatiilor prezentate in acest material este
de a congtientiza faptul ca indeplinirea obiectivelor in misiunile desfasurate de militari nu este conditionata doar de instruirea
specifica, de tehnologie si de actul de executie, ci si de abordarea cumulativa a acestor factori.

Minimizing the importance of the human body and its possibilities for adapting to the conditions of an armed struggle,
with the emphasis being increasingly placed on the technological revolution and in the military field, may be a disadvantage
for carrying out the assigned missions. This adaptation of the human body is conditioned by the positive influence of individual
factors or of factors independent of the purely physical component.

This article addresses a number of factors that may influence the operational physical performance of servicemen,
factors that, neglected, may lead to the failure to perform the received military tasks. The role of the information presented
in this material is to raise awareness that the accomplishment of the objectives in the missions carried out by the military,
is not conditioned only by the specific training, technology and the act of execution, but also by the cumulative approach of
these factors.

La réduction de I'importance du corps humain et de sa capacité a s adapter aux conditions de conflit armé, en mettant
de plus en plus ’accent sur la révolution technologique et militaire, peut étre un inconvénient dans [’accomplissement des
tdches confiées. L’adaptation de I’organisme humain est conditionnée par l'influence positive de certains facteurs individuels
ou indépendants de sa composante purement physique.

Le présent article traite d 'un certain nombre de facteurs qui peuvent avoir une influence sur les performances physiques
opérationnelles des militaires, facteurs qui pourraient aussi conduire, s’ils sont ignorés, a [’échec des taches militaires. Le
role des données de cet article est de souligner que la réalisation des objectifs dans les missions militaires n’est pas seulement
conditionnée par la formation spécifique, la technologie et I’acte d’exécution, mais aussi par ['approche cumulative de tous
ces facteurs.

Cuvinte-cheie: factor; operational; militar; intern; extern; fizic.
Keywords: factor, operational; serviceman; internal; external; physical.
Mots-clés: facteur, opérationnel; militaire; interne; externe; physique.

Acceptarea faptului ca razboiul este parte dintre partile implicate va fi directionatd spre

integrantd a societdtii si a evolutiei umane, el
fiind o modalitate anormala de reglare a cerintelor
si a reasezarii sociale, o realitate din care una
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realizarea unui compromis intre existenta sa si
cedari teritoriale, economice, sociale, conduce la
abordarea si tratarea sa aproape ca oricare fenomen
specific umanitatii.

Din cate se poate observa, razboiul din zilele
noastre nu cunoaste granite, el desfasurandu-se
in toate mediile posibile. Daca pana nu demult
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acesta se purta doar in mediile naturale obisnuite
(pamant, aer, sol), acum el cunoaste, datorita
revolutiei tehnologice si expansiunii acesteia, o
extindere importantd atat in mediul virtual, cat si
in cel cosmic.

Expansiunea si  evolutia  tehnologica,
dezvoltarea de sisteme ultrasofisticate, chiar si in
domeniul militar, sunt conditionate de prezenta

altitudinea, apa adanca, noaptea etc.) sunt cauze
sau elemente care duc la aparitia si instalarea unor
efecte asupra militarilor. Aceste efecte pot fi atat
benefice, pentru ca ele pot contribui la dezvoltarea
si dobandirea unei adaptdri superioare a luptatorilor
la conditiile solicitate de lupta, cat si negative,
prin afectarea capacitdtilor fizice, intelectuale si
emotionale ale militarilor, reducandu-le astfel

Tabelul nr. 1

FACTORI DE STRES FIZICI SI MENTALI'

dificil sau greu, altitudine mare

Caldura, frig, umiditate, praf, vibratii, zgomot, explozii, fum, otrévuri, substante chimice, arme cu energie

directionats, radiatii, agenti patogeni, muncé fizica, vizibilitate redusd (lumini puternice, intuneric, ceatd), teren

De mediu

Privare de somn, deshidratarea, subnutritie, igiend precard, oboseald musculard, sistem imunitar deficitar, lipsa
antrenamentelor fizice, imbolndvire sau ranire, frustrare sexuald, consumul de substante (fumatul, cofeina, alcool,
droguri etc ), obezitate, stare fizica precara, varsta

Psihologici

Informatiile (prea multe sau prea puting), suprasarcina senzoriald, ambiguitatea, incertitudinea, imprevizibilitatea,
presiunea timpului sau asteptarea indelungata, deciziile dificile, dinamica organizationala si modificarile neasteptate,
alegerile dificile, recunoasterea functionalitatii incorecte, lucrul peste nivelul de calificare, esecurile anterioare

Cognitivi

MNou n unitate, izolat, singuratic, frica 5i anxietatea, produse de diferite tipuri de amenintari (deces sau vatamare,
esec sau pierdere}, resentiment, furie, furie produsa de frustrare si vinovatie, inactivitate, plictiseal, lipsa loialitatii,
confruntare spirituald sau ispita care conduce la pierderea credintei, conflictul interpersonal, dorul de casa,
pierderea confidentialitatii, victimizarea si hartuirea, expunerea la luptd, gindul i necesitatea de a ucide

Emotionali

factorului cheie, cel fara de care toate acestea nu
sunt posibile, cel putin pdna In prezent: omul.
Totodata, omul este factorul a cédrui contributie
se materializeaza, din pdcate, si in existenta
razboaielor. Omul din mediul militar, fiind un
organism cu multiple particularitati fizice si psihice,
policalificat si specializat in ,,arme”, suportd un
bombardament de stimuli individuali sau de mediu,
cu diferite intensitati. Expunerea la acesti stimuli
pentru o perioadd lunga de timp poate conduce
la afectarea si perturbarea capacitatilor actionale
si de luptd ale omului din armata, ale militarului.
Aceasta perturbare se poate regasi, ca finalitate, in
neindeplinirea obiectivelor si misiunilor primite.

Influente ale unor factori individuali

si de mediu asupra performantelor fizice

operationale ale militarilor

Implicarea luptatorilor in desfasurarea si
ducerea actiunilor militare, precum si mediul de
lupta (de exemplu: caldura excesiva, frigul extrem,
umiditatea si ploaia abundenta sau de lunga durata,
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posibilitatile de luptd, conducand la aparitia
sanselor de neindeplinire a misiunilor.

Pentru a crea o vedere de ansamblu asupra
numadrului de factori care apar si care influenteaza
performanta operationala a militarilor, este necesar
a fi prezentatd intr-o manierd sinteticd, pe cei
relevanti pentru domeniul militar (Tabelul nr. 1).

Toatd aceastda multitudine de factori poate
influenta comportamentul luptatorilor, comporta-
mentul fiind definitoriu pentru indeplinirea
misiunii. Factorii asupra carora imi indrept atentia
in aceastd prezentare, pot fi impartiti in doua
categorii: individuali si de mediu.

In general, efectele acestor factori pot
fi combdtute printr-un efort fizic si psihic al
luptatorului, cumulat cu interventia exterioard a
unor elemente suplimentare sau de sprijin.

Factorii pe care 1i voi lua 1n considerare in
aceastd analizd sunt: varsta, categoria sexuala,
nutritia si hidratarea, caldura, frigul.

Unul dintre primii factori pe care ii abordez
este varsta. Cu totii admitem ca inaintarea in
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varstd conduce la aparitia de modificari negative,
uneori ireversibile, in privinta realizarii efortului
fizic si a posibilitatilor fiziologice functionale,
indeplinirea sarcinilor zilnice devenind din ce in
ce mai greoaie. Cu totii vom experimenta impactul
negativ al varstei asupra actului locomotor (de
exemplu, asupra constantei deplasdrii, a vitezei
de deplasare, a vitezei cu care realizam diferite
miscari, asupra biomecanicii miscdrii) sau asupra
capacitatii noastre de a ridica greutati si de a lucra
cu acestea. De altfel, forta musculard si rezistenta
sunt doud calitati motrice extrem de importante
pentru desfasurarea actiunilor militare, ele putand
limita performanta fizica operationald a militarilor.

Din punctul de vedere al fortei, Jansen si
colaboratorii, n studiul Skeletal muscle mass and
distribution in 468 men and women aged 18 - 88 yr,
au indicat ca forta musculard este maximd in
intervalul de varsta 20-30 de ani, iar aceasta scade cu
valori cuprinse Intre 10 si 15% din masa musculard a
intregului corp, intre 20 si 80 de ani, concomitent cu
o crestere a grasimii corporale. De altfel, dupd varsta
de 55-65 de ani, apare o accelerare a degenerarii
musculare. Influentele pe care varsta le are asupra
musculaturii corpului omenesc se regdsesc in
diminuarea ,masei musculare, zonei sectiunii
musculare, compozitiei tipului de fibrd musculara
(n.n. — musculatura omului este alcatuita din doua
tipuri de fibre, fie albe, fie rosii), numarului redus
de capilare, schimbari in inervarea si conducerea
neurald, continutul de proteine din miofibrile™.

Avand in vedere calitatea motrica rezistenta, o
capacitate aorganismului curol esential in sustinerea
ducerii actiunilor de lupta pentru perioade lungi
de timp, aceasta suportd rate de declin cu valori
cuprinse intre 5% si 20% pe deceniu, incepand
cu varsta de 25 de ani. Aceste diferente de valori
sunt datorate in primul rand nivelului de activitate
fizica desfasuratd (fie centralizatd, fie in timpul
liber), stilului de viata, mostenirii genetice, dar
si posibilelor cauze medicale aparute de-a lungul
vietii.

Al doilea factor spre care Imi indrept atentia
este dat de categoria sexuald a participantilor
in misiuni, avand in vedere lipsa discriminarii
dintre barbati si femei. Si in cazul acestui factor,
performanta fizica pentru mediul militar trebuie
abordatd diferit si analizatd din perspectiva fortei
musculare si a rezistentei, atit a barbatilor, cat si a
femeilor.
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Impactul categoriei sexuale asupra fortei
musculare este evident, in primul rand, din cauza
structurii si compozitiei corpului. Este arhicunoscut
faptul cd, intre femei si barbati, existd o diferenta
in privinta masei musculare, femeile avand circa
60% din masa musculara a barbatilor, dar si o
cantitate mai mare de tesut adipos fatd de barbati.
De asemenea, trebuie avut in vedere ca ,,femeile
sunt cu 40 pana la 60% mai slabe in corpul superior
si aproximativ 25-30%, in corpul inferior, decét
barbatii’. Aceste diferente se pot regasi, din punctul
de vedere al diverselor deprinderi motrice pe care
un militar le realizeaza sau al sarcinilor militare
uzuale, intr-un deficit sau chiar in imposibilitatea
transportului de materiale si de echipament militar,
in lipsa posibilitatilor fizice de salvare a cama-
razilor raniti.

Leyk si colaboratorii sai au aratat, in studiul
Recovery of hand grip strength and hand steadiness
after exhausting manual stretcher carriage, ca,
din totalul de 2.000 de barbati si femei, avand
aproximativ aceeasi varsta, la testul handgripului,
90% dintre femei au dezvoltat o fortd maxima de
mana, intr-o proportie de 95% mai micd decét a
barbatilor, chiar daca forta se poate dezvolta egal
pe unitatea musculara la barbati si la femei.

Avand 1n vedere rezistenta si datoritd aceleiasi
structuri si a compozitiei organismului uman,
diferentele majore tind sd fie in dezavantajul
femeilor, ele regasindu-se in ,,procentul mai mare
de grasime corporald in randul femeilor (n.n. —
inseamna adaugarea unei sarcini suplimentare
pentru realizarea efortului); in volumele mai mici
de sange si nivelul de hemoglobina care duc la o
crestere a frecventei cardiace, in comparatie sarcini
submaximale de lucru; in dimensiunile inimilor care
sunt mai mici la femei (creste, din nou, frecventa
cardiaca — lucru suplimentar)™,

Combinatia dintre dimensiunea mai micd a
inimii, volumul de sange si nivelul hemoglobinei
duce la o reducere a absorbtiei maxime de oxigen,
element care sustine realizarea efortului fizic. Cu
toate aceste elemente care conduc spre o concluzie
certd, capacitatea de anduranta a femeilor nu poate
fi neglijatd, cunoscand ca pregatirea temeinica
si stilul de viatd pot suplini aceste dezavantaje,
femeile militar putand realiza eforturi comparabile
cu cele ale barbatilor.

Ducerea actiunilor militare se bazeazd pe
realizarea unui efort comun si individual al
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militarilor atat psihic, cat si fizic. Sprijinul fizic
si psihic pentru militari in realizarea efortului
este oferit de nutritie si de hidratare, al treilea
factor abordat de mine. Efortul fizic, presupunand
cheltuiala energetica, este posibil prin administrarea
de substante nutritionale si energetice. Acest fapt
este posibil, ca urmare a procesului nutritiv.

Nutritia®> poate fi introdusa in categoria
factorilor cu influentd pozitivda sau negativa
asupra desfasurarii misiunilor: pozitivd, pentru
ca stimuleazd si sustine efortul fizic si psihic,
implicit performanta militard; negativa, din cauza
unui efort fizic eficient. Calitatea si cantitatea
alimentelor avute la dispozitie, realizarea hranirii
militarilor In mod rational, potrivit misiunii de
indeplinit, contribuie la indeplinirea sarcinilor
trasate.

De asemenea, ca urmare a lipsei alimentelor,
sau dimpotriva, a supraalimentarii, militarii vor
ajunge intr-o stare de insuficientd energeticd si
nutritionald sau de obezitate, elemente care se vor
concretiza, intr-un final, in aparitia de efecte nocive
asupra organismului. Lipsa suportului energetic
poate fi cauzat de timpul redus pentru consumul
alimentelor, de cantitatea insuficientd de alimente
si apa, de reducerea apetitului, ca urmare a unor
factori de stres etc.

Cheltuielile  energetice ale  militarilor
participanti la instruire sunt mai mari decat
ale civililor, fapt demonstrat de studiul Energy
requirements of military personnel’, potrivit caruia
necesarul si consumul energetic al militarilor au fost
intre 2.300 s1 7.100 kcal, media fiind de 4.620 kcal.

In conformitate cu acest studiu, consumul
energetic al militarilor din unitatile operationale
este cu aproximativ 20% mai mare decét al celor
din unitatile din sprijin. Totodata, este demonstrat
ca aceste cheltuieli energetice sunt mai ridicate in
unele zone de teren, 1n zilele cu activitdti planificate
pe toatd durata celor 24 de ore, in functie de durata
misiunilor si de intensitatea acestora.

Deficitul alimentar pentru o perioada scurta
de timp poate duce la dureri musculare, la
reducerea fortei musculare, la lipsa unei recuperari
corecte, la slabiciune’. Cantitatea insuficientd de
alimente are drept consecinta imediata diminuarea
cauza lipsei resurselor nutritionale si energetice,
dar si reducerea performantelor si capacitatilor
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mentale si cognitive. Pe termen lung, lipsa
alimentatiei se regdseste, evident, in reducerea
fortei musculare totale, a rezistentei aerobe si
anaerobe, fapt demonstrat si de studiul Nutritional
and immunological assessment of Ranger students
with increased caloric intake®. Aceste elemente
conducspre constientizareaimportanteialimentatiei
militarilor si performantelor lor, echilibrul energetic
fiind o cerinta intre solicitarile la care ei pot fi
expusi si ceea ce li se oferd. ,,O strategie pentru
sanatatea si performantele militarilor pleaca de la
disponibilitatea alimentelor, consumul lor si a unei
diete corecte, raportate la efortul pe care acestia il
efectueaza™.

Alaturi de alimente, se regdseste un element
esential supravietuirii noastre, un element fara de
care viata pe pamant nu ar fi posibila: apa. Aceasta
este vitala in tot ceea ce intreprindem, inclusiv in
desfasurareaactiunilormilitare. Este cunoscutfaptul
ca, fard aport nutritional si energetic, oamenii pot
supravietui chiar si 30 de zile, pe cand fard consum
de lichide, durata supravietuirii este mult redusa,
de doar cateva zile. In lipsa apei, performantele
sunt diminuate destul de mult, ea fiind elementul
pentru care nu exista alternative. Reducerea cu 3%
a cantitatii de apa din corp diminueaza substantial
performanta fizicd si cognitiva, ducind la aparitia
stresului termic'’, element care se materializeaza
in supraincalzirea corpului omenesc, aceasta
fiind cauza unor boli si, In unele situatii, chiar a
decesului.

Pe timpul pregatirii si desfasurarii misiunilor,
apa este sursa principald de hidratare si are ca
scop important inlocuirea electrolitilor pierduti din
cauza efortului fizic realizat: magneziu, potasiu,
sodiu, calciu. Deshidratarea solicitd consum de
apa pentru refacerea echilibrului acido-bazic al
organismului, insd efectele apei si ale procesului
de rehidratare pot fi imbunatatite, accentuate, si nu
inlocuite de lichide imbogétite artificial sau natural
cu electroliti. Aceste lichide pot constitui o sursa
rapida de energie, 1n situatia in care cantitatea de
alimente este redusd si se doreste obtinerea unui
impuls energetic rapid, in mod cu totul special, pe
timpul misiunilor cu durata de desfasurare mare,
idee demonstrata de Montain si Young (2003), in
studiul Diet and physical performance. Appetite'’.

Consumul de apa pe timpul desfasurarii
actiunilor militare este diferit, aceasta caracteristica
fiind data de conditiile de mediu. Daca un mediu
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natural cu temperaturi ridicate nu solicitd si nu
influenteaza substantial consumul de alimente, pe cel
de apd, in schimb, 1l reglementeaza. Temperaturile
ridicate provoaca transpiratii abundente, modalitate
prin care se pierde o cantitate importanta de apa din
organism.

De asemenea, frigul si temperaturile scdzute
sunt cauze pentru cresterea cheltuielilor nutritionale
si energetice cu aproximativ 30%, valoare indicata
de Hoyt si de colaboratorii sdi, in studiul ”Energy
balance and thermal status during a 10-day cold
weather US Marine Corps Infantry Officer Course
field exercise”'?. Deshidratarea poate sa apara si
cand temperaturile sunt scdzute, din cauza lipsei
surselor de apa, a alimentelor inghetate care contin
mai putind apa decat cele aflate in stare bazald, a
imbracamintei neadecvate sau chiar a respiratiei.

Aportul de apa, indiferent ca misiunile au loc in
zonerecisaucalde,sepoaterealizafieprintransportul
de apa, fie prin improvizarea unor mijloace de
procurare §i de captare a apei. Dacd misiunile se
desfasoara In zone cu zapada, procurarea apei nu
va fi o problema, insa se solicitd, ca si pentru sursa
de apd captatd cu mijloace improvizate, mijloace de
filtrare si de tratare impotriva factorilor patogeni.

Daca privim spre misiunile realizate de Armata
Romaniei, din ultimii ani, in teatrele de operatii,
putem observa cd militarii trebuie sa desfasoare
actiuni, inevitabil, in conditii de mediu, de multe
ori, total neprielnice. Or, la acest caracter al
conditiilor de mediu, contribuie caldura si frigul,
urmatorii factori pe care 1i abordez si care pot
influenta performanta fizicd a militarilor.

Desfasurarea misiunilor pe o perioada mai
lunga de timp, in lipsa controlului termoreglarii'?,
»poate provoca simptome de epuizare, oboseala,
slabiciune, ameteala, confuzie si lesin™, care,
impreund cu alte deficiente fiziologice ale acestora,
pot conduce la aparitia de boli grave sau la deces.

Temperatura aerului care creeazd confort
termic pentru oameni este situatd intre 22°si 25°.
In acest interval, activititile realizate de oameni
se desfasoara in conditiile cele mai bune, fara ca
factorul cédldura sa le influenteze performantele
cognitive si/sau fizice. De altfel, stresul termic este
conditionat de ,temperatura exterioard, miscarea
aerului, umiditatea relativa a aerului, temperatura
radiantd medie, temperatura metabolicda i
imbracamintea (prin efectul ei de izolare si
impermeabilitate)”".
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Incilzirea organismului influenteazi negativ
performanta cognitiva, direct proportional cu
cresterea temperaturii. Rationamentul logic poate fi
pastrat pentru o perioada de ,,2 ore la 29,5° Celsius;
pe cand la 42° Celsius, performanta cognitiva se
mentine acceptabild, timp de maxim o orad”'e.
Monotonia si caracterul repetitiv al activitatilor
sunt elemente care contribuie la instalarea mult
mai rapida a efectelor negative ale caldurii asupra
psihicului uman.

Un alt efect negativ al caldurii asupra militarilor
se regaseste In diminuarea performantelor psiho-
motrice (coordonare, echilibru, dexteritate etc.).
Aptitudinile psihomotrice se diminueaza la
Ltemperaturi de peste 30° Celsius, limita maxima
de expunere fara afectarea performantei fiind de
32° Celsius, indiferent de durata sarcinii”!’. De
altfel, ,,expunerea la o temperatura ambientala de
32°-35° Celsius, pe o durata de 6 ore, determina
o simptomatologie caracterizatd prin slabiciune,
ameteala, neliniste, iritabilitate, pierderea apetitului,
greata si voma (...), cu efecte negative fiziologice
si psihologice importante™!®,

Opus caldurii se afla frigul, celalalt factor al
temperaturii care afecteaza performanta fizicd a
militarilor. Frigul, ignorat de multe ori, prin cele
doud elemente ale sale, hipotermia si degeraturile,
reprezintd unul dintre factorii de risc important
pentru militarii care participd la antrenamente
si misiuni, in zone cu temperaturi scdzute in
permanenta sau in conditii de iarna.

De altfel, ,riscul de degeraturi este scazut la
temperaturi de -10° Celsius, riscul la -20° Celsius
este considerabil si pronuntat la -25° Celsius”".
,Degeraturile se manifesta prin inflamarea zonelor
afectate, crearea unui punct dureros extrem, iar in
situatia neinterventiei exterioare pentru impiedica-
rea actiunii frigului, locul se poate cangrena si poate
duce la pierderea functiunii si chiar a segmentului
respectiv. Extinderea infectiei si lipsa unui tratament
adecvat pot cauza si decesul”?.

De asemenea, trebuic acordatd o atentie
deosebita timpului de expunere si vantului. Acesta
este un factor agravant al perceptiei termice, altfel
spus, la o temperatura a aerului de 0° Celsius si
o viteza a vantului de 15 km/ora, temperatura
resimgita este de -4° Celsius. Ignorarea acestora
creeaza premise pentru aparitia degeraturilor.

Hipotermia (scadere anormald a temperaturii
corpului) apare in cazul in care organismul este
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scufundat in apa foarte rece, in situatia lipsei
echipamentului care asigura confortul termic
cumulat cu expunerea la temperaturi scazute sau
negative pentru o perioadd mai lunga de timp.
Instalarea hipotermiei are ca efecte tremuraturi
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atentiei asupra tuturor parametrilor si factorilor
care conditioneaza reusita Intr-o misiune.
Desfasurarea de operatiuni militare, pentru
perioade lungi de timp, cu intensitati diferite ale
efortului fizic si psihic, are un impact direct si

Tabelul nr. 2

STADIILE SI SIMPTOMELE HIPOTERMIEI*

Temperatura ; 5
: 5 Simptome clinice
interna

34°C -36°C

32°%C -34°%C

28°%C -32°C

Intensificarea metabolismului,
pentru echilibrarea pierderii de
céldurd (tremur usor)

Tremur accentuat, simptome
individuale variate

Tremur paroxistic, diverse
reactii individuale particulare

Stare de confuzie, obnubilarea
progresiva a constiintei,
disparitia tremuratului,
cresterea rigiditatii musculare,
diminuarea frecventei cardiace
si respiratorii, aritmie cardiacg,
fibrilatie ventriculara

Moarte aparents, tulburari

Mésuri uzuale de protectie
termica

incalzire locals a extremitatilor,
bauturi calde, exercitii fizice
ugoare

Tncilzire corporal, lichide calde
(dacé individul este constient si
poate inghiti}; este exclus
alcoolul

Pericol letal iminent, se impune
ajutor medical specializat,
manipulare atenta a victimei, nu
se utilizeaza surse de incalzire
agresiva, se ignora un eventual
refuz de ajutor din partea
victimei

Ajutor medical specializat de

Usoara

l I I |l'.

Severd
itica

o

incontrolabile, disfunctia sistemului nervos
central, letargie, confuzie, halucinatii, iritabilitate
si chiar coma (Tabelul nr. 2). Se poate ajunge la
deces, ca urmare a reducerii ratei respiratorii $i a
batailor inimii pana la oprire. Pe timpul misiunii,
in asemenea conditii, echipamentul militarilor
trebuie sd le ofere confortul termic si, totodata,
posibilitatea de miscare, sa asigure transferul
termic dinspre corp spre exterior, cu scopul evitarii
supraincalzirii organismului.

Concluzii

Corpul uman nu este o resursd inepuizabila
de energie, el fiind un real consumator de materie
fizica si psihicd. Or, performanta acestuia este
determinatd de raportul acesta, dintre cerere si
oferta, dintre solicitarile la care este expus si ceea ce
vine in sprijinul compensarii si sustinerii efortului
fizic, intelectual si psihic. Insd nu este suficienta
doar crearea unei balante pozitive, ci si indreptarea
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accentuate de ritm cardiac,
fibrilatie ventriculard
spontani, edem pulmonar

urgentad (temperatura limita de
supravietuire poate merge, in
cazuri rare, pana la 18 grade
Celsius)

in multe situatii, negativ, asupra performantelor
fizice operationale ale militarilor. Crearea unor
strategii adecvate reprezintd o stare de fapt,
esentiala pentru a reduce efectul negativ al acestor
factori asupra organismului militarilor, in care
prognozarea conditiilor de desfasurare a misiunilor
este un element central in planificarea si instruirea
militarilor.

De altfel, includerea in programele de instruire
a militarilor a unor secvente de pregatire din
domeniul educatiei fizice militare, care pot sa
combata parte dintre efectele negative ale factorilor
abordati, reprezintd o solutie viabild pentru
sustinerea actiunilor militarilor in misiuni.
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MERSUL - ASPECTE ANATOMICE-FUNCTIONALE
SI LOCUL SAU IN EDUCATIA FIZICA MILITARA
SI iN MEDIUL MILITAR

WALKING — ANATOMICAL AND FUNCTIONAL ASPECTS
AND ITS ROLE WITHIN MILITARY PHYSICAL EDUCATION
AND THE MILITARY ENVIRONMENT

LA MARCHE — ASPECTS ANATOMIQUES ET FONCTIONNELS
ET SON ROLE DANS L’EDUCATION PHYSIQUE MILITAIRE
ET DANS LE DOMAINE MILITAIRE

Lt.col.lect.univ.dr. Gabriel Constantin CIAPA*

Indiferent c@ privim mersul ca fiind un automatism obisnuit al oamenilor, spre care nu ne indreptam atentia in mod
deosebit, fie ca-l privim din perspectiva deprinderilor motrice de baza, specifice si actiunilor, si activitatilor militarilor,
trebuie admis ca acesta reprezinta principala forma de locomotie a oamenilor, principala modalitate de miscare umana.
Dincolo de utilitatea aplicativa a mersului, intr-o abordare aprofundata, acesta trebuie inteles ca fiind componenta centrala a
miscdrii, o chintesentd a existentei vietii omului pe Pamant, alaturi de celelalte elemente care sustin supravietuirea noastra,
a oamenilor: oxigenul, apa si hrana. Prezentul material realizeaza o sinteza a principalelor informatii, care vor ajuta la o
intelegere mai profunda a mersului si la constientizarea rolului acestuia atdt pentru viata de zi cu zi, cat si ca deprindere
motrica fundamentald necesara militarilor.

Whether we regard walking as an ordinary automatism of the people to whom we do not pay any particular attention,
or we look at it from the perspective of specific basic motor skills and the actions and activities of the servicemen, it must be
admitted that it is the main form of human locomotion, the main mode of human movement. Beyond the applicative utility of
walking, in a deep approach, it must be understood as the central component of movement, a quintessence of the existence of
human life on Earth, along with the other elements that support our survival: oxygen, water and food. This materialcomprises
a synthesis of the main information that will help get a deeper understanding of walking and an awareness of its role both for
daily life and as a fundamental motor skill needed for the servicemen.

1l faut admettre que la marche, qu’on la voit comme un automatisme ordinaire des individus auquel on ne préte pas une
attention particuliere, ou du point de vue des habiletés motrices de base, spécifiques a la fois aux actions et aux activités des
militaires, représente la principale forme de locomotion des individus, la principale maniére de mouvement humain. Au-dela
de son utilité applicative, la marche doit étre comprise, dans une approche approfondie, comme la composante principale
du mouvement, une quintessence de [’existence de [’homme sur Terre, avec tous les autres éléments qui assurent la vie des
étres humains: I’oxygene, [’eau et la nourriture. On va présenter, dans ce qui suit, une synthése des principales données qui
permettront de mieux comprendre la notion de marche et de mieux faire connaitre son réle dans la vie quotidienne et comme
habilité motrice fondamentale nécessaire aux militaires.

Cuvinte-cheie: mers; miscare; activitate fizica; mars; alergare.
Keywords: walking, movement; physical activity; marching, running.
Mots-clés: marche; mouvement; activité physique; marche, course.

* Academia Tehnica Militara ,,Ferdinand I”
e-mail: gabriel.ciapa@mta.ro
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Potrivit teoriei evolutioniste a lui Charles
Darwin, speciile de animale si plante suporta
transformari, ca urmare a posibilitatii acestora de
a se adapta conditiilor de mediu, suprapopularii in
diferite zone geografice, nevoii de supravietuire
si luptei pentru existentd, trasdturilor genetice
ale acestora, dar si amprentei pe care natura o
lasa asupra lor. Omul, potrivit aceleiasi teorii, nu
face exceptie nici el, fiind supus unor modificari
esentiale, care 1l delimiteaza evident de animale.

In decursul istoriei, strimosii nostri fac trecerea
de lamersul in patru labe la mersul biped, evolueaza
de la actiunea instinctual-animalica la actiunea
rationald, folosind limbajul articulat. Mersul biped
reprezintd o caracteristica fundamentalda a omului,
un element cheie pentru deplasarea si miscarea
umana, factor a carui lipsd ar pune sub semnul
indoielii existenta noastra in forma actuala. Trecerea
la mersul biped a determinat aparitia de modificari
in Intregul aparat osteo-articular si muscular,
schimbari care au produs adaptari, in primul rand,
la nivelul grupelor musculare ale membrelor
inferioare, in sensul cresterii fortei dezvoltate de
acestea, datoritd nevoii de sustinere a greutdtii
corpului. De asemenea, gradul de libertate pentru
realizarea miscarilor in articulatiile membrelor
inferioare suporta si el adaptari si modificari,
solicitate de evolutia omului.

Mersul — aspecte anatomice si functionale

Pentru a ne crea o imagine de ansamblu
corectd asupra mersului, conceptual se impune
tratarea acestuia avand in vedere doua directii de
analizd care se conditioneaza si se intrepatrund
reciproc: prima constd in abordarea lui avand in
vedere componenta anatomica — biomecanica, in
urma careia constientizarea importantei mersului
corect asupra organismului reprezintd obiectivul
esential al acestei definiri; a doua perspectiva
urmareste tratarea mersului din punctul de vedere
al domeniului educatiei fizice si al aplicabilitatii in
pregatirea militarilor, concluzia intreptandu-se spre
intelegerea utilitatii sale Tn domeniul militar.

Dar ce este mersul? In acceptiune anatomici
— biomecanicd, mersul reprezintd o miscare
locomotorie ciclica a membrelor inferioare, de
ducere succesiva a unui picior inaintea celuilalt,
care, initial, este o actiune motorie voluntara si
care devine, ca urmare a exercitiului si repetarii,
un automatism, un act involuntar. Mersul poate

Martie, 2020

Buletinul Universitdtii Nationale de Aparare ,,Carol I’

fi inteles si ca o succesiune de ,,dezechilibrari
si reechilibrdri permanente, prin care corpul
se adapteaza suprafetei de sprijin si mediului
inconjurdtor, pastrdnd permanent contactul cu
suprafata pe care se realizeazd deplasarea (n.n.
— aceasta reprezintd una dintre caracteristicile
fundamentale care deosebeste mersul de alergare.
In alergare, existi un moment — faza de zbor, in care
dispare orice contact cu suprafata de sprijin)”".

Pe timpul mersului, membrele inferioare
indeplinesc succesiv functiile de sprijin si de
propulsie, determindnd aparitia elementelor
functionale ale mersului: sprijinul pe un singur
membru inferior, sprijinul pe ambele membre
inferioare si balansul sau inaintarea unui membru
inferior. Cand greutatea intregului organism este
sustinutd de un singur picior (membru inferior
de sprijin), pe timpul mersului, vorbim de sprijin
unilateral, timp in care celalalt picior realizeaza
miscarea de balans — pendulare (proiectarea a lui
spre inainte, ca urmare a contractiei musculare)
si poarta numele de picior oscilant sau pendulant.
Cand greutatea corpului este dispusd pe ambele
picioare, vorbim de sprijin bilateral. Momentul
in care, In miscare, piciorul pendulant ajunge in
dreptul piciorului de sprijin se numeste momentul
verticalei.

De altfel, mersul este alcatuit din doua
perioade diferite, timp in care membrele inferioare
indeplinesc functiile enuntate anterior.

Cele doua perioade sunt: de sprijin si de balans
(pendulare, oscilare). Pe timpul realizarii perioadei
de sprijin, apar mai multe momente: ,,contactul
initial (cu calcaiul), incarcarea, sprijinul median (cu
mijlocul talpii), terminarea sprijinului (incarcarea
spre antepicior), desprinderea (de sol)™.

Aceste momente se pot imparti in doua faze:
cea posterioara, a sprijinului unilateral, si a doua,
anterioard, a aceluiasi sprijin. Intre aceste doui
faze, se interpune si momentul verticalei.

A doua perioada, cea de balans, este alcatuita
din miscari oscilante ,,initiale (posterioare), mediane
sau de mijloc si finale (terminale, anterioare)™.
Aceste faze creeaza ciclul mersului (Figura 1).

Elementele fundamentale specifice mersului
sunt: ,suportul antigravitational al corpului
— asigurat de reflexe antigravitationale ale
organismului; echilibrul — constd in pastrarea
balansului si a directiei miscdrii (n.n. — pozitia
centrului de greutate al organismului, pe timpul
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realizarii miscarilor, suportd modificari, ca urmare
a transferului de greutate de pe un segment pe
celdlalt); propulsia — are loc datoritd inclindrii

LU

Sprijin bilaterall

} 53

I Sprijin bilateral I

de mers (pentru un mers lent, numarul pasilor este
de cca 60-80 de pasi/minut, pentru unul mediu
— 80-100 de pasi/minut, iar pentru un mers alert,
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Figura 1 Ciclul mersului*

anterioare si laterale a corpului, inaintea sprijinului
pe un membru inferior; pasitul”.

Pasitul, fiind o componenta esentiald amersului,
are, ca element declansator, nevoia de a lua contact
cu suprafata de sprijin si inclinarea organismului, la
trecerea masei corpului de pe un picior pe celalalt.
Acesta are, drept unitate functionala de baza, pasul
dublu, care reprezinta, conform acceptiunii lui
Marey, totalitatea miscarilor pe care le realizadm
intre doua pozitii identice ale corpului. Pasul dublu
se mai poate defini ca fiind miscarile efectuate intre
doua pozitii de sprijin succesiv al aceluiasi picior.

O definire simplista a pasului dublu poate
fi inteleasd ca o sumd de doi pasi simpli. Pasul
simplu este definit, dupa Littre, ca fiind ,,distanta
care separa cele doua célcaie, cand picioarele sunt
in sprijin pe sol™.

Tudor Sbenghe considerda pasul ca fiind
»distanta dintre punctul de contact al unui picior
(stang) si punctul de contact al celuilalt picior
(drept)””.

Mersul normal este caracterizat de o serie de
parametri, care, prin valorile lor, il particularizeaza
de la persoana la persoand. Acesti parametri (Figura 2)
sunt: lungimea pasului (distanta dintre calcaiul
aceluiasi membru inferior, raportata la doua pozitii
identice ale organismului) — 70-80 cm, largimea lui
(distanta dintre calcaiul membrului inferior si linia
directiei de mers) — 5-6 cm, unghiul pasului (este
dat de axa longitudinald a piciorului si de linia
directiei de mers) — circa 15°, cadenta sau ritmul
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avem valori cuprinse intre 90 si 120 de pasi/minut),
viteza mersului — 4-6 km/ora, lungimea unui ciclu
de mers este cuprinsa intre 150 si 160 cm.

Un alt indicator extrem de important pe care il
mentionez, avand in vedere faptul ca oamenii cauta
o modalitate de miscare si de reducere a tesutului
adipos, este consumul energetic al organismului in

P
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Figura 2 Coordonatele mersului®

timpul mersului. In mers, un om cu masa de 75 kg, la
o viteza moderata de deplasare de cca 5 km/ora,
consuma aproximativ 4,8 cal/minut, insumand
288 cal/ora.
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Pe timpul realizdrii mersului, corpul uman
este supus mai multor tipuri de miscari oscilatorii,
care sunt de trei tipuri: verticale, transversale si
longitudinale.

Oscilatiile verticale sunt reprezentate de ridicari
si coborari ale centrului de greutate al corpului
uman (acesta este dispus in dreptul vertebrei a
doua sacrate si la 5 cm anterior de aceasta, pe axa
verticald a corpului), cu o amplitudine medie a
acestei miscari de circa 4,5 cm. Momentul maxim
de ridicare este atins atunci cidnd se realizeaza
momentul verticalei in mers. Pragul minim este
atins in momentul sprijinului bilateral.

Al doilea tip de oscilatii, cele transversale, cu o
amplitudine medie a miscarii de aproximativ 4,4 cm,
avand maxima, si ele, tot In momentul verticalei, se
regasesc pe timpul inclindrii succesive a trunchiului
pe piciorul de sprijin, cand se realizeaza faza de
sprijin in mers.

Oscilatiile longitudinale se identifica cu
miscdrile trunchiului in plan sagital (anteropos-
terior), pe directia inainte-inapoi. Aceste miscari
pot fi observate in momentele de inclinare a
trunchiului spre inainte si inapoi, in momentele de
sprijin anterior si posterior unilateral al membrelor
inferioare. Toate aceste trei tipuri de oscilatii
determind miscarea centrului de greutate pe o
traiectorie sinusoidala in plan atat vertical, cat
si orizontal.

Analiza mersului a reliefat existenta unui
numdr de sase miscdri fundamentale: ,rotatia,
inclinarea si deplasarea laterald a pelvisului (n.n.
bazin), flexia genunchiului, miscarea piciorului si
a genunchiului’™. Astfel, bazinul realizeaza doua
rotatii: una in jurul axului vertical al corpului spre
membrul inferior, care avanseaza cu aproximativ 4°,
insumand in mers 8° si a doua rotatie in jurul unui
ax anteroposterior de circa 4°- 5°. De asemenea,
bazinul se deplaseaza Iintr-un plan orizontal,
stanga-dreapta, In functie de membrul inferior care
realizeaza faza de sprijin.

Dar cum se realizeaza mersul normal, corect?
Din pozitie verticald, cu sprijin bilateral (primul),
unul dintre membrele inferioare initiazd miscarea
prin atacul cu talonul piciorului. In aceasti pozitie,
piciorul membrului inferior din fata este flexat pe
gamba la un unghi de aproximativ 90° si 30° fata
de sol, genunchiul este intins aproape complet,
membrul inferior din spate este in sprijin pe partea
anterioard si initiazd impulsia motrica. In aceasta
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faza, bratul opus piciorului dinspre inainte este
usor proiectat n fatd, capul si trunchiul ramén
verticale.

Urmatorul moment, cel de sprijin unilateral
(primul), este realizat din sprijinul piciorului din
fata si balansarea celui din spate. Membrul inferior
din fata preia toatd greutatea corpului si se sprijind
pe sol, pe toata talpa. Cel din spate realizeaza o
proiectare (un balans) rapida a sa dinspre inapoi
spre inainte. Genunchiul piciorului de sprijin este
aproape Intins, bratele sunt apropiate de corp,
trunchiul si capul regasindu-se in pozitie verticala.
In momentul in care membrul inferior din spate
ajunge langa membrul inferior de sprijin, se creeaza,
dupa cum am mentionat anterior, acel moment al
verticalei.

Dupa acest moment, membrul inferior de sprijin
continua propulsia corpului. Membrul inferior
pendulant isi continud miscarea spre inainte §i se
asaza pe sol cu calcaiul, moment in care avem a
doua pozitie, de sprijin bilateral. Pe timpul miscarii,
genunchiul si glezna membrului inferior pendulant
sunt usor flexate, bazinul realizeaza si el o rotatie
anterioara, bratul opus se proiecteaza si el usor spre
inainte, trunchiul si capul sunt la verticala.

Etapa urmatoare este cea a balansului, in care
membrul inferior pendulant devine de sprijin, iar
celalalt va indeplini rolul de picior oscilant (de
balans). Acesta din urma va realiza desprinderea
de pe sol, balansarea lui spre inainte, atingerea
momentului verticalei §i pregatirea pentru asezarea
sa cu calcaiul pe suprafata de sprijin, pregatind
urmatorul ciclu al mersului. Pe toatd durata acestei
etape, capul si trunchiul isi pastreaza verticalitatea,
membrul superior opus se va duce spre nainte,
simultan cu proiectarea piciorului oscilant in
fata. De altfel, amplitudinea miscarii membrelor
superioare, pentru cele doua faze ale mersului, este
variabila, fiind conditionata de viteza de mers si,
in unele situatii, de lungimea pasului. Trunchiul si
membrele superioare indeplinesc un rol in pastrarea
echilibrului corpului pe toata durata mersului.

Un element distinct al mersului este reprezentat
de modalitatea de asezare a piciorului pe sol, iar
acest mod poartd numele de pronatie a piciorului.
Dupa cum se cunoaste, fiecare dintre noi asezam
piciorul pe suprafata de sprijin diferit si avem
talpa piciorului diferita ca forma. ,,Aceastd forma
a talpii poate fi normala, cu arcada inalta sau plata
— platfus. Din punctul de vedere al pronatiei, noi
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Tabelul nr. 1

MERSUL iN DIFERITE SITUATII ALE LUPTEI"

Sruncarea grenadelor de mdnd

Ore plasare

Lupta conp la oonp

Sdaptare la situatii

Cvaluarea 5i rdspunderea
la amenintani [escaladarea forpei)

Abilitati de luptd

Reactia laintrarea in contact direct
ou inarmioul

Evacuarea ranitilor

CERINTE FIZICE

Mers, alengare 5i transportul incircaturii, saritura, mersul
Larky, wncare, impingere, ragere, ghemuire, fandare,
pomnine, aprire, schimbare de direclie, aruncane

Ceninpe fizice

Mers, mersul ghemuit, alengare 5i transpartul IncancSburi,
saritura, mersul tardy, cijdrare, impingere, tragere,
ghemuire, fandare, pomire, oprire, schimbare d e directie,
urcare %i cobeorane

Mers, mers ghemuit, alergare 5i transportul incancaburs,
sdritura, mersul tardy, cildrare, impingers, tragere,
ghemuire, fandare, pomire, oprire, schimbare de directie,
urcare i coborane

Deprinderile motrice precizate anteror {mers, mears
ghemuit, alengare 3i transportul dncarcituri, saritura,
mersul tardy, cajarare, impingere, tragere, ghemuine,
fandare, pornire, oprire, schimbare de directie, urcare 5i
coborare), executate in mare viterd §i cu precizie

Carinpe fizice

Reactii in lupta corp la conpc impingers, tragers, pasine,
mers, alergare, rulare, aruncare, ndicaraa  greutain
conporale, ghemuire, fandare, rotire, indoire, blocare,
lowire cu paciorul, lovire ou brapul, oprire, schimbarea

direcyisi

Carinpe fizice

Reactii la contactul fitic direct: impingere, bragens,
alergare, rulare, aruncare, rdicarea greutdti conporale,
ghemuire, fandare, rotire, Wndoire, blocare, lovire ou
piciarul, lavire cu bratul, schimbarea direcpisi, transpartul
de greutdti, saftura, mersul tarky, uncars, paorninge, opdine

Cevinpe fizice

Mers, mersul ghemwit, alengare, impingere, tragere,
rulare, aruncare, ridicarea greutdlii oonporale, ghamuine,
fandare, rotire, indoire, blecare, kowvire oo piciorul, kowvire
cu brapul, schimbarea directis, ransporiul de greutali,
saribura, mersul tardy, uncans, pamine, ogeine

Fandare, ghemuire, ridicare de greutati, mers, alergare,
transpart

putem fi 1n situatia in care asezam piciorul mai mult
pe partea externd a acestuia (pronatie insuficienta
sau laterald), normal sau mai mult pe partea interna
a piciorului (pronatie exagerata sau suprapronatie).
Pentru fiecare dintre acestea, se recomanda ca
forma pantofului sport sa fie astfel: semicurbata
pentru o pronatie normala, curbatd pentru pronatie
laterald sau dreapta pentru cea exagerata”'®.
Mergdnd mai departe cu analiza noastra,
facem trecerea spre mers din punctul de vedere al
domeniului educatiei fizice si aplicabilitatii sale in
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mediul militar. Mersul este o actiune motrica''si
reprezintd o componentd a motricitatii'> umane,
realizata Tn mod constient in majoritatea situatiilor
si care, aparent, este destul de usor de realizat,
automat, bazatd pe coordonare segmentard, in
care atentia este directionata, evident, spre directia
de mers.

Locul mersului in educatia fizica militara

si in mediul militar

Tehnicamersuluinormal poate suferimodificari
sau poate fi chiar perturbatd, ca urmare a aparitiei
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unor factori declansatori interni sau externi, in mod
voluntar sau involuntar. Acesti factori, interni (de
exemplu, degenerarea articulatiilor membrelor
inferioare sau procesele psihice, precum vointa)
sau externi (ivirea obstacolelor pe directia de mers),
pot conduce la aparitia unor variante specifice
de mers.

Daca, in educatia fizica militard, mersul, cu
variantele sale (mers pe varfurile picioarelor, mers
pe cdlcaie, mers pe partea externa a picioarelor
sau pe partea internd a acestora, mers ghemuit, cu
pasi addugati, cu pasi incrucisati, cu ridicarea unui
genunchi, din fandat n fandat etc.), se regaseste,
de cele mai multe ori, sub forma unor exercitii
pregdtitoare, In mediul militar mersul capata
conotatii puternic aplicative.

In mediul militar, il regasim in doud situatii:
prima, in activitatea de instruire si de invatamant,
iar a doua este cea a deplasarii trupelor pe jos
(marsul), a situatiilor tactice si de lupta.

Din punctul de vedere al activitatii didactice si
de instruire, mersul, cu variantele sale, 1l regasim la
inceputul lectiilor, sub forma unor exercitii pentru
incalzirea membrelor inferioare si a articulatiilor
acestora. In ceea ce priveste situatia a doua, mersul
reprezintd activitatea motricd esentiala pentru
realizarea deplasdrii trupelor pe jos, a marsului.
De altfel, marsul reprezinta ,,deplasarea unei
subunitdti/unitati militare (a trupelor si a echipa-
mentului din dotare), in principal pe jos, avand acces
limitat la sprijinul vehiculelor... Un mars pe jos este
considerat ca fiind unul reusit, daca trupele ajung la
destinatie Tn momentul stabilit si sunt capabile din
punct de vedere fizic sd-si execute misiunea”".

In ceea ce priveste mersul si situatiile de lupta,
in tabelul anterior putem observa cateva momente
in care 1l regdsim, bineinteles, alaturi si de alte
deprinderi motrice aplicativ utilitare.

Concluzii

Cunoasterea tehnicii mersului corect si
aplicarea el in situatii reale pot transforma aceasta
activitate motricd intr-un moment de relaxare,
intr-un proces de recreere. Respectand cateva
reguli elementare pe timpul mersului (mentinerea
capului si trunchiului intr-o pozitie verticala,
inalta; directionarea privirii inainte, la 10-15 m, nu
la varful picioarelor; miscarea libera a membrelor
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superioare spre inainte si inapoi, din articulatia
umadrului; mentinerea umerilor intr-o pozitie joasa
si usor spre Inapoi; pastrarea bazinului intr-o
pozitie neutrd; tensionarea lejerd a abdomenului;
pasirea usoard) se va ajunge la cresterea eficientei
lui, obtinandu-se beneficii esentiale pentru starea
noastra de sanatate.

Adaugand aplicabilitatii mersului in domeniul
militar, efectele sanogenetice ale acestuia (scaderea
tensiunii arteriale, reducerea bolilor de inima,
a riscului de diabet zaharat de tip 2, a depresiei,
a tesutului adipos, precum si imbunatatirea
memoriei), cu sigurantd putem admite ca acesta
reprezintd un bun exercitiu fizic pentru mentinerea
si dezvoltarea capacitatilor motrice ale militarilor,
dar si o modalitate placuta si utild de petrecere a
timpului liber a acestora.

NOTE:

1 M. Cordun, Kinetologie medicala, Editura AXA,
Bucuresti, 1999, p. 78.

2 T. Sbenghe, Bazele teoretice si practice ale
kinetoterapiei, Editura Medicald, Bucuresti, 1999, p. 304.

3 Ibidem, p. 304.

4 Traducere si adaptare dupa Tino Stdockel, Robert
Jacksteit, Martin Behrens, Ralf Skripitz, Rainer Bader and
Anett Mau-Moeller, The mental representation of the human
gait in young and older adults, Frontiers in Psychology,
2015.

5 M. Cordun, op.cit., p. 79.

6 Ibidem, p. 79.

7 T. Sbenghe, op.cit., p. 303.

8 M. Cordun, op.cit., p. 79.

9 T. Sbenghe, op.cit., p. 304.

10 G.C. Ciapa, Orientari si oportunitati pentru pregatirea
fizica a militarilor, Editura Universitatii Nationale de Aparare
,»Carol I”’, Bucuresti, 2019.

11 Actiunile motrice reprezintd o ,,suma” de acte motrice
(acestea reprezintd cel mai simplu gest de miscare a omului,
realizat cu ajutorul musculaturii scheletice si al sistemului
0s0s, prin intermediul caruia se realizeaza adaptari rapide la
situatiile Intdlnite sau se creeaza actiunile motrice), cu scopul
atingerii unui obiectiv imediat.

12 A. Dragnea si colab., Educatie fizica si sport —
teorie §i didactica, Editura FEST, Bucuresti, 2006, p. 3:
»Ansamblu de procese si mecanisme, prin care corpul uman
sau segmentele sale se deplaseaza, detagandu-se fata de un
reper, prin contractii musculare”.

13 G.F. Baitan, Pregatirea fizica a militarilor din
armata Romdniei in contextul integrarii in NATO, Editura
Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol 17, Bucuresti,
2019, p. 144.

14 Adaptare dupa FM 7-22: Army Physical Readiness
Training, Headquarters Department of the Army, Washington
DC, 2013, pp. 1-4.
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DIVERSITATEA CULTURALA
IN PRACTICA RELATIILOR PUBLICE INTERNATIONALE

CULTURAL DIVERSITY
IN THE PRACTICE OF INTERNATIONAL PUBLIC RELATIONS

DIVERSITE CULTURELLE
DANS LA PRATIQUE DES RELATIONS PUBLIQUES INTERNATIONALES

Col.prof.univ.dr. Filofteia REPEZ*

Diversitatea culturald se refera la diferentele culturale care exista Intre oameni si colectivitdti, ca entitati multiple:
traditii, obiceiuri, modul de abordare a educatiei, modul de abordare a societatii din perspectiva interculturald. Diversitatea
culturala constituie, In opinia unor autori, esenta practicarii relatiilor publice internationale.

Cei care practicd astfel de relatii publice trebuie sa aiba o atitudine deschisa si tolerantad pentru gestionarea comunicarii,
care implica persoane din medii culturale diferite; in caz contrar, pot aparea situatii conflictuale si tensiuni care ar compromite
atingerea obiectivelor.

Prin demersul stiintific prezent, vom evidentia unele aspecte privind diversitatea culturald in initiativele internationale
si regionale si faptul cd aceasta constituie esenta practicarii relatiilor publice internationale; de asemenea, vom evidentia si
necesitatea respectarii diversitatii culturale in teatrele de operatii militare.

Cultural diversity refers to the cultural differences that exist between people and collectivities, as multiple entities:
traditions, customs, how to approach education, how to approach society from an intercultural perspective. According to
some authors, cultural diversity is the essence of practicing international public relations.

Those who practice such public relations must have an open and tolerant attitude for managing communication involving
people from different cultural backgrounds, otherwise, conflict situations and tensions may arise which would compromise
the achievement of the objectives.

Through the present scientific approach we will highlight some aspects regarding cultural diversity in international and
regional initiatives and the fact that this is the essence of practicing international public relations, also, we will highlight the
need to respect cultural diversity in the theaters of military operations.

La diversité culturelle concerne les différences culturelles des personnes et des communautés, en tant qu’entités
multiples: traditions, coutumes, les approches de I’éducation, de la société d’un point de vue interculturel. Selon certains
auteurs, la diversité culturelle est |’essence méme de [’exercice des relations publiques internationales.

Ceux qui pratiquent de telles relations publiques doivent avoir une attitude ouverte et tolérante pour gérer la
communication des personnes d origine culturelle différente; sinon, il peut y avoir des situations de conflit et des tensions qui
compromettraient ’accomplissement des objectifs.

On va mettre en évidence, par cette approche scientifique, certains aspects de la diversité culturelle présente dans les
initiatives internationales et régionales, et le fait que cette diversité est [’essence méme de [’exercice des relations publiques
internationales; on va souligner également la nécessité de respecter la diversité culturelle dans les théatres d’opérations
militaires.

Cuvinte-cheie: diversitate culturala; diferente culturale; initiative; securitate; relatii publice internationale; comunicare;
interactiune.

Keywords: cultural diversity; cultural differences, initiatives; security, international public relations, communication;
interaction.

Mots-clés: diversité culturelle; différences culturelles; initiatives; sécurité; relations publiques internationales;

communication, interaction.

»3a ne Imbogatim reciproc din diversitatea noastra”.
Paul Valéry (scriitor francez, 1871-1945)

*Universitatea Nationala de Apdrare ,,Carol I”
e-mail: filofteiarepez@yahoo.com
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Diversitatea culturala in initiativele

internationale si regionale

Printre subiectele importante ale dezbaterilor
internationale si regionale se numara diversitatea
culturald si importanta acesteia in modelarea lumii
in care traim.

O definitie largd a diversitatii culturale a fost
formulatd in cadrul primului summit cultural al
organizatiei internationale Orase si Guverne Locale
Unite (United Cities and Local Governments —
UCLG), desfasurat in perioada 18 - 20 martie 2015:
,Diversitatea culturala reprezintd principala
mostenire a omenirii. Este produsul a mii de ani
de istorie si fructul contributiilor colective ale
tuturor popoarelor prin limbi, idei, tehnici, practici
si creatii. Diversitatea nu ar trebui sa se refere doar
la «celdlalt»; aceasta are multiple dimensiuni si
face parte din identitatea unica a fiecarei persoane.
Diversitatea culturala permite redefinirea continua
a identitatilor si a diferentelor. Reprezintd o
componentd esentiala a armoniei sociale, cetdteniei
si credrii unei societati pasnice™".

Un rol primordial in formularea, promovarea si
punerea in aplicare a instrumentelor internationale
privind diversele fatete ale realitatii complexe
incapsulate in termenul diversitate culturala il detine
Organizatia Natiunilor Unite pentru Educatie,
Stiinta s1 Culturd (UNESCO). Astfel, recunoasterea
diversitatii culturale ca valoare a comunitatii
internationale a fost consacratd prin Declaratia
universala privind diversitatea culturala, adoptata
de UNESCO, in noiembrie 20012, in articolele
1-4: ,diversitatea culturala: patrimoniu comun al
umanitatii; de la diversitatea culturala la pluralismul
cultural; diversitatea culturala este un factor al
dezvoltarii; diversitatea presupune respectarea
drepturilor omului™.

In prezent, in cadrul UNESCO, existi doui
abordari convergente privind diversitatea culturala.
O prima abordare este pusa sub umbrela conceptului
de ,multiculturalism” si priveste diversitatea
culturala din interiorul unei anumite societati,
canalizandu-si atentia pe aspecte diverse, precum:
drepturile fundamentale ale omului, promovarea
democratiei culturale si egalitatea participarii
tuturor minoritatilor (etnice, de gen, lingvistice,
rasiale, religioase, sexuale etc.).

A doua abordare vizeaza diversitatea culturala
dintre diferite state, societati si/sau culturi, fiind
privitd ca un principiu care ar trebui respectat in
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schimburile de bunuri culturale si servicii dintre
aceste state si/sau culturi®.

La initiativa UNESCO, la 20 decembrie 2002,
Adunarea Generald a ONU a decis, prin Rezolutia
57/249, proclamarea zilei de 21 mai drept Ziua
mondiala pentru diversitate culturald, pentru
dialog si dezvoltare, respectiv o zi in care sunt
promovate beneficiile diversitatii culturale si in
care se reafirma angajamentul de a construi o lume
pasnica, bazata pe valorile Intelegerii reciproce si a
dialogului intercultural.

Potrivit art. 2 alin. 1 din Conventia asupra
protectiei si promovarii diversitatii expresiilor
culturale (adoptatd in cadrul Conferintei Generale
a UNESCO, Paris, 2005), ,,diversitatea culturala
poate fi protejatd si promovatd numai daca
sunt garantate drepturile omului si libertatile
fundamentale, cum ar fi libertatea de exprimare,
informare §i comunicare, precum si abilitatea
persoanelor de a alege expresiile culturale™.

Raportul UNESCO ,Investing in Cultural
Diversity and Intercultural Dialogue”, din anul
2009¢, apreciaza diversitatea culturala ca fiind
o preocupare cheie a acestui secol, datorita
compozitiei multiculturale a majoritatii tarilor.
Potrivit acestui raport, sunt voci care sustin ca
globalizarea si liberalizarea pietei bunurilor si
serviciilor vor duce la standardizarea culturala si
vor consolida dezechilibrele existente intre culturi;
se alatura acestor voci oamenii de stiintd, care
avertizeaza cu privire la amenintarile la adresa
mediului terestru, generate prin activitatea umana,
trasand paralele intre eroziunea biodiversitatii
si disparitia modurilor de viatd traditionale, ca
urmare a unei deficiente de resurse si a raspandirii
stilurilor de viata moderne.

Cu ocazia celui de-al treilea forum al Aliantei
Civilizatiilor, desfasurat la Rio de Janeiro, in
perioada 27-29 mai 20107, personalitatile invitate
au evidentiat, in luarile de cuvant, importanta
diversitatii culturale: toate culturile, civilizatiile
si religiile contribuie la imbogatirea omenirii;
diferentele culturale au fost folosite pentru a crea
fricd si pentru a justifica invaziile si razboaiele;
diversitatea culturald a lumii reprezintd o bogéatie
si o cale catre pacea planetei; civilizatiile, culturile
si societatile trebuie sa recunoasca si sa valorizeze
diferentele culturale si sa depaseasca frica de
diversitate; promovarea diversitatii culturale ajuta
la accentuarea valorii indivizilor si culturilor din
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care fac parte; promovarea diversitatii culturale
trebuie incorporatd ca un drept si ca principiu in
strategiile de dezvoltare ale statelor; diversitatea
culturalda este un element transversal al celor
trei piloni — economic, social, media —, necesari
dezvoltarii durabile.

Initiative internationale privind diversitatea
culturald sunt completate de numeroase initiative
regionale. Exemplificdim, in acest sens: Carta
pentru renasterea culturala africana, adoptatad
la Khartoum (Sudan), in ianuarie 2006, de
statele membre ale Uniunii Africane®; Rezolutia
Parlamentului European, din 10 aprilie 2008,
privind o agenda europeana pentru cultura intr-o
lume in curs de globalizare’; Carta alba privind
dialogul intercultural, intitulata ,,Sa trdim Tmpreuna
egali Tn demnitate”, adoptatd de Consiliul Europei,
in mai 2008'°; Declaratia regionala a Americii de
Nord privind diversitatea bioculturala, adoptata in
mai 2019'.

Diversitatea culturala — esenta relatiilor

publice internationale

Printre problemele cu care se confrunta specia-
listii in relatii publice internationale atunci cand
lucreazd in alta tara decat in cea de origine, se
numaradiversitatea culturald sidiferentele culturale.
Astfel de relatii sunt planificate si executate la nivel
multinational sau international.

In relatiile publice internationale, cultura detine
unrol important; practic, conceptele culturale, sustin
Patricia A. Curtin si T. Kenn Gaither, fac diferenta
in practicarearelatiilor publice internationale si sunt
esenta practicarii relatiilor publice internationale'.
Potrivit celor doi specialisti in domeniul relatiilor
publice internationale, ,,cultura reprezintd pragurile
cu care trebuie sd se confrunte relatiile publice,
pentru a ajunge In situatiile comune din miezul
relatiilor publice internationale, fie ca este vorba
despre construirea imaginii nationale, de atragere
a turistilor, de stimulare a cresterii economice sau
de temperare a neintelegerilor cu grupurile sau
natiunile rivale”".

Cultura este perceputd ca un element de
identitate, care ofera un sentiment de apartenentd
si o modalitate de exprimare a valorilor; poate fi
insd perceputd si ca activitate economicd prin
intermediul sectoarelor culturale si creative. Fiecare
culturd are specificul sau si functioneaza conform
propriei dinamici interne, propriilor principii si legi
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scrise sau nescrise; valorile apreciate intr-un spatiu
pot diferi foarte mult de la societate la societate, de
la stat la stat'.

In practica relatiilor publice internationale,
cunoasterea conceptelor culturale ale unei tari,
intelegerea diferentelor culturale si acceptarea
diversitdtii culturale sunt esentiale si pot reprezenta
diferenta dintre un contact (personal, de grup, de
organizatie etc.), o discutie si o afacere reusite
sau un esec. Este de la sine Inteles cad una dintre
marile provocari ale prezentului este sa acceptdm
diferentele culturale dintre oameni si s@ intelegem
diversitatea culturala drept o necesitate In lumea
noastra schimbatoare.

Reconcilierea culturala se poate realiza mai
greu atunci cand se considera cd propria cultura este
superioard altor/altei culturi. Potrivit sondajelor
realizate de Pew Research Center!®, oamenii din
intreaga lume si de toate vérstele sunt mandri de
cultura lor, dar se mentine perceptia superioritatii
unei culturi fatd de altele (de exemplu, in Asia
sentimentele de superioritate culturala sunt mult
mai intense).

Intelegerea diversitatii culturale, precum si
acceptarea si respectarea diferentelor culturale sunt
utile Tn Intelegerea modului in care oamenii privesc
lumea si relatiile cu ceilalti, dar si a modului in
care oamenii vorbesc despre ei, despre ceilalti sau
despre ideile lor. Un exemplu relevant este detaliat
de Gao Hongzhi, cercetator al rolului conceptelor
culturale 1n relatiile de afaceri, care afirma ca, in
relatiile de afaceri cu China, este important a se
cunoaste continutul urmatoarelor trei concepte:
guanxi, mianzi $1 renqing — guanxi este un concept
cultural adinc Inradacinat in societatea rurald si
se referd la grija fata de celdlalt, iar in domeniul
afacerilor acest concept cultural constd mai inti
in construirea unei relatii de incredere la nivel
personal, urmat apoi de negocierea si incheierea
contractelor; mianzi este conceptul cultural care
face referire la pozitia unei persoane In comunitate
(organizatie), cu alte cuvinte, potrivit culturii
ierarhice chinezesti, afacerile se fac la acelasi nivel;
renging este un fel de moneda sociald si se refera
la schimbul de favoruri cu cealaltd parte sau parti
implicate in afacere.

Pentru neozeelandezi, care sunt destul de
individualisti, este o provocare sa dezvolte relatii
cu o societate colectivistd precum China, unde
relatia este mai valoroasa decat afacerea'.
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Alt exemplu este prezentat de Daniel David,
potrivit caruia ,,romanii au o culturd colectivista,
fara a fi insa un colectivism extrem/puternic. Valori,
ca traditia si conformismul care caracterizeaza
o culturda colectivistd, vin la romani din nevoia
istorica de securitate”!’.

Kevin L. Keenan aduce in atentia opiniei
publice alt exemplu, in care sustine ca Egiptul
are o culturd nationald bogata si profunda, de care
majoritatea subgrupurilor etnice si istorice sunt
mandre si ca cele doua caracteristici care disting
cel mai bine cultura egipteand sunt importanta
familiei si rolul central al religiei'®.

Procesul de comunicare cunoaste dificultati
nu numai in contextul desfasurarii lui In cadrul
aceleiasi culturi, ci si, cu atdt mai mult, cand se
desfasoara intre persoane care au origine si culturd
diferite.

Domeniul de interactiune a relatiilor publice
internationale este vast, cuprinzand: domeniul
organizatiilor internationale, domeniul relatiilor
interguvernamentale,  domeniul  tranzactiilor
economice transnational si domeniul interactiunilor
dintre cetatenii diferitelor tari.

Sunt credinte si obiceiuri atat de inradacinate
incét abordarea diversitatii culturale poate fi extrem
de diferitd de la o tard la alta, sau chiar de la o
organizatie (grup, companie) la alta.

Existenta diversitatii culturale presupune
si prezenta unor bariere sau obstacole in calea
realizarii unei comunicari eficiente, in cadrul
practicarii acestor relatii. Este bine de stiut care
pot fi acestea: traducerea sau interpretarea gresitd a
simbolurilor verbale; prezenta unor norme si roluri
comportamentale; existenta unor credinte si valori
diferite; lipsa de deschidere sau de sinceritate;
diferente de perceptie; existenta stereotipurilor,
prejudecdtilor si etnocentrismului (convingerea
privind superioritatea culturii proprii fata de altele).

Nu putem omite faptul ca ,diversitatea
culturilor umane se afld Tnapoia noastra, in jurul
nostru si in fata noastra”!’.

In mediul de securitate actual, complex si
dinamic, diversitatea culturald nu trebuie privitd
drept o provocare de securitate, ci un avantaj de care
oamenii se pot bucura pentru exprimarea libertatii
si a identitatii lor etnice, culturale, lingvistice si
religioase.

In practicarea relatiilor internationale, este
important sd se aplice urmadtoarele: Incurajarea
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si mentinerea unei atmosfere de lucru adecvate
creativitdtii, conlucrdrii si exprimarii libere a
oamenilor; promovarea comunicarii deschise
in cadrul echipei prin stabilirea unor relatii
interpersonale, bazate pe empatie; promovarea unei
atitudini pozitive si tolerante fatd de diferentele
culturale; solutionarea posibilelor conflicte,
generate de diversitatea culturald a membrilor
grupului.

Respectarea diversitatii culturale in teatrele

de operatii militare

Dimensiunea culturala se afla adesea 1in
centrul proceselor de construire a pacii, fiind parte
a problemei sau a solutiei. Potrivit lui Michelle
LeBaron,,,culturaeste o parte esentialaaconflictelor
si a rezolvarii conflictelor. (...) Culturile sunt
incorporate in fiecare conflict, deoarece conflictele
apar in relatiile umane”?.

Interesul pentru diversitatea culturala 1n
conflict este direct legat de promovarea diversitatii
culturale la nivel mondial, incepand cu raportul
UNESCO ,,Diversitatea noastra creatoare” (1995)
si culminand cu adoptarea Conventiei UNESCO
privind promovarea si protectia diversitatii
expresiei culturale (2005)'.

Teatrele de operatii militare oferd posibilitati
de contacte interculturale multiple, pe fundalul
cultural international din zona de actiune, cu
membrii unor culturi diferite, dar si cu membrii
culturii tarii-gazda unde se desfdsoard misiunea.
Integrarea culturalda detine un rol important in
realizarea coeziunii si increderii reciproce si
contribuie la succesul misiunii militarilor.

Fiecare comunitate (grup etnic) are propriile
valori morale, traditii, cutume si reguli de
conduitd; fiecare persoand are valori, obiceiuri si
conduite diferite de ale altor persoane cu care intrd
in contact si cu care comunica. Pentru militarii
participanti la misiuni in afara teritoriului national,
este importantd formarea unor abilitati care sa
promoveze interculturalitatea 1n orice spatiu
cultural si a competentelor de comunicare care
sa permitd adaptarea la mediul operational si la
integrarea printre localnici.

De asemenea, pentru a intelege specificul
cultural al unei tari/zone/regiuni in care urmeaza
a se executa misiunea, este important ca militarii
sd cunoascd aspecte istorice, religioase, sociale,
culturale etc., care pot fi obtinute din carti, reviste
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sau site-uri de specialitate. Pregatirea militard
anterioard deplasarii in teatrul de operatii oferda
numeroase informatii de relevantd despre localnici,
despre diferentele si asemanarile culturale.

Pentru exemplificare, reddm cateva aspecte
considerate ofensatoare in comunicarea cu
populatia afgand: a adresa intrebari si a face
observatii cu privire la membrii de sex feminin din
familie; a te adresa batranilor, mullahilor si altor
persoane importante; afirmatii peiorative, de genul
»incapatanat ca un magar’” sau ,,lucreaza ca un cal”;
acuzatiile de necinste, lasitate, coruptie, lacomie
etc. (adevarate sau false), facute, in special, in
public; utilizarea unui limbaj obscen 1n abordarea
populatiei afgane sau in prezenta afganilor?.

In teatrele de operatii militare, procesul de
comunicare are loc nu numai intre militari care
provin din aceeasi culturd sau din culturi diferite,
ci si cu fortele locale, a caror implicare contribuie
la imbunatatirea rezultatelor misiunii. Prin urmare,
este important sa fie cunoscute diferentele culturale,
sa se dezvolte, de la primele intalniri cu localnicii,
relatii bune, bazate pe onestitate si pe respect fata
de punctele lor forte si slabe®.

Un aspect important in teatrele de operatii este
reprezentat de negocierea in context intercultural,
intrucdt pot aparea diverse situatii, In care se
impune negocierea intelegerilor sau rezolvarea
unor conflicte apdrute intre militari din aceeasi
unitate sau prin interactiunea cu alti militari si
civili apartindnd unor culturi diferite. Membrii
diferitelor culturi inteleg negocierea Tn mod diferit:
unele culturi pun accentul pe construirea unor
relatii pozitive intre negociatori, alte culturi dau
importanta rezultatului negocierii.

Un aspect important de mentionat face referire
la cultura militarilor, care este distinctd de viata
civild si de cultura organizationala nonmilitard si
care permite militarilor sd fie uniti si sa actioneze
in medii provocatoare.

In planificarea si desfasurarea operatiilor
militare, trebuie luate in considerare urmatoarele
aspecte: interactiunea oamenilor cu mediul lor,
relatiile economice, relatiile sociale, structurile
politice si sistemele lor de credinte®.

Daca diversitatea culturald genereaza activitati
netolerante, ostile si agresive, care vizeaza o
realitate culturala eterogend, aceasta poate duce la
forme extreme, de tipul conflictului armat. Razboiul
din Bosnia, din anii 1992-1995, a oferit unul dintre
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cele mai dramatice si mai groaznice exemple de
acest fel®.

Respectul pentru diversitatea culturald este
o conditie importantd pentru succesul misiunilor
executate In teatrele de operatii militare.

Concluzii

Fiecare cultura nationald cuprinde o serie de
elemente proprii (artefacte, norme, valori, ritualuri,
ceremonii, eroi, povesti etc.), folosite pentru a
interactiona in interior si in exterior.

Recunoasterea si aplicarea respectului pentru
diversitate culturald dau expresie principiului
egalitatii si demnitatii umane si sunt un mod de
promovare a coexistentei si interactiunii in cadrul
unei societdti. Diversitatea culturald are un rol
important pentru cresterea economica, pentru o
viatd intelectuala, emotionala, morala si spirituala,
dar si pentru bunul mers al relatiilor publice
internationale.

In contextul relatiilor publice internationale,
intelegerea reciproca a culturii este o necesitate
pentru planificarea si materializarea activitatilor.
Pentru desfasurarea acestor relatii, diversitatea
culturalad consolideaza relatii dinamice si interactive
intre oameni si mediile acestora, cu efecte pozitive
si negative asupra performantei echipei (companiei
etc.) si asupra reusitei activitatilor.

Domeniul militar este unul dintre domeniile
relatiilor publice internationale. Numarul ridicat al
misiunilor executate in afara tarii natale a impus
ca, In pregdtirea militard, sd se acorde importanta
formarii  competentelor  culturale, benefice
militarilor in castigarea increderii populatiei locale,
indemonstrarearespectului pentruobiceiurile locale
si in imbunatatirea interpretarii interactiunilor cu
localnicii si cu trupele aliate.

Pe agenda multor organizatii internationale,
regionale sau nationale si pentru practicarea
relatiilor publice internationale, diversitatea
culturald constituie un subiect de interes.

NOTE:

1 Culture 21. Agenda 21 pentru culturd, 2015, p. 12,
http://www.agenda2 l culture.net/sites/default/files/files/
documents/multi/c21 015 ro_0.pdf, accesat la 18 decembrie
2019.

2 http://www.unesco.org/new/fileadmin/
MULTIMEDIA/HQ/CLT/pdf/5_Cultural Diversity EN.pdf,
accesat la 4 decembrie 2019.

3 Culture 21. Agenda 21 pentru cultura, 2015,

p- 12, http://www.agenda2 1 culture.net/sites/default/files/
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files/documents/multi/c21 015 ro 0.pdf, accesat la 18
decembrie 2019.

4 Diversitatea culturala: o valoare a comunitatii
internationale?, p. 8, https://www.hamangiu.ro/upload/
cuprins_extras/protectia-diversitatii-culturale-in-dreptul-
international-modelul-uniti-in-diversitate _extras.pdf,
accesat la 14 decembrie 2019.

S *** Conventia asupra protectiei §i promovarii
diversitatii expresiilor culturale, 20 octombrie 2005, Paris,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei din 28 iunie 2006.

6 https://www.un.org/en/events/culturaldiversityday/pdf/
Investing_in_cultural diversity.pdf, accesat la 14 decembrie
2019.

7 https://www.unaoc.org/wp-content/uploads/UNAOC-
Rio-Forum-Report.pdf, accesat la 10 octombrie 2019.

8 http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/
FIELD/Dakar/pdf/CharterAfricanCulturalRenaissance.PDF,
accesat la 15 decembrie 2019.

9 https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.d
0?uri=0J:C:2009:247E:0032:0041:RO:PDF, accesat la 15
decembrie 2019.

10 https://www.coe.int/t/dg4/intercultural/source/white%
20paper_final revised en.pdf, accesat la 15 decembrie
2019.

11 Biocultural Diversity — the diversity of life in all
its interdependent manifestations: biological, cultural,
linguistic, and spiritual — is a fundamental component of
environmental conservation, sustainable development, and
decision-making at local, regional, and global scales, https://
www.cbd.int/portals/culturaldiversity/docs/north-american-
regional-declaration-on-biocultural-diversity-en.pdf, accesat
la 15 decembrie 2019.

12 Patricia A. Curtin si T. Kenn Gaither, Relatii publice
internationale. Negocierea culturii, a identitatii si a puterii,
Editura Curtea Veche, Bucuresti, 2008, p. 29.

13 Ibidem, p. 29.

14 Promovarea culturii europene, p. 2, https://www.
what-europe-does-for-me.cu/data/pdf/focus/focus17_ro.pdf,
accesat la 12 decembrie 2019.

15 Global Attitudes & Trends, https://www.pewresearch.
org/global/, accesat la 12 decembrie 2019.

16 Gao Hongzhi, Chinese business values: Guanxi,
mianzi, renging, 22 septembric 2017, https:/www.
asiamediacentre.org.nz/features/chinese-business-values-
guanxi-mianzi-renqing/, accesat la 11 octombrie 2019.

17 Daniel David, Psihologia poporului roman.
Profilul psihologic al romanilor intr-o monografie cognitiv-
experimentala, Editura Polirom, lasi, 2015, p. 165.

18 Krishnamurthy Sriramesh, Dejan Ver'ci'c, The
Global Public Relations Handbook Theory, Research, and
Practice, Lawrence Erlbaum Associates, Publishers, Londra,
2003, pp. 188-189.

19 Claude Lévi-Strauss citat de Grigore Georgiu,
Filosofia culturii: cultura si comunicare, Editura Comunicare.ro,
Bucuresti, 2004, p. 13.

20 Michelle LeBaron, Culture and conflict, iulie 2003,
https://www.beyondintractability.org/essay/culture_conflict,
accesat la 19 decembrie 2019.

21 Cultural diversity in conflict and peace making in
Africa Enhancing South Africa’s contribution to conflict
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resolution, peace-making and peace-building in Africa, http://
www.hsrc.ac.za » research-outputs, accesat la 19 decembrie
2019.

22 Colonel Vasile Marineanu, coordonator, Dezvoltarea
competentelor interculturale. Ghid pentru militarii romani
participanti la misiuni in afara teritoriului statului roman,
Editura Centrului Tehnic-Editorial al Armatei, Bucuresti,
2015, pp. 66-67.

23 Ibidem, pp. 71-72.

24 Allison Abbe, Stanley M. Halpin, The Cultural
Imperative for professional military education and leader
development, https://apps.dtic.mil/dtic/tr/fulltext/u2/a51473
5.pdf, accesat la 20 decembrie 2019.

25 Justyna Pilarska, ”Cultural Diversity as a Source of
Conflict in the Focus of Non-Governmental and International
Organizations: Bosnian Case Study”, European Journal of
Economics and Business Studies, January-April 2016, Volume 2,
Issue 1, p. 120, http://journals.cuser.org/files/articles/ejes
jan_apr_16/Justyna.pdf, accesat la 20 decembrie 2019.
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CONCEPTUL POLITIC DE MITTELEUROPA
INTRE MIT SI REALITATE

THE POLITICAL CONCEPT OF MITTELEUROPE
BETWEEN MITH AND REALITY

LE CONCEPT POLITIQUE DE MITTELEUROPA
ENTRE MYTHE ET REALITE

Lt.col.conf.univ.dr. Andi Mihail BANCILA*

Dezintegrarea blocului statelor socialiste a oferit conducétorilor politici sansa de a redefini identitatea propriilor
popoare. Chiar daca Uniunea Europeand, o creatie a spatiului cultural vest-occidental, a reprezentat principala optiune, o
parte a liderilor statelor central europene au luat in serios in calcul reconstituirea spatiului economico-cultural al fostului
Imperiu Austro-Ungar. Chiar si dupd dezintegrarea acestui ansamblu politico-economic, lumea central europeana a continuat
foarte mult timp sa se raporteze la normele care l-au definit. in ciuda tentativelor regimului comunist de a rescrie istoria
acestor popoare, Mitteleuropa a rdmas un reper pentru locuitorii acestui spatiu si chiar a redevenit o optiune viabila intr-o
societate care si-a redescoperit trecutul multicultural.

The desintegration of the socialist states offered the chance to the political leaders to redefine the identity of their
own nations. Even if the European Union, a creation of the occidental cultural space, presented the first option, a part
of the leaders of central european states took very seriously the rebuilt of economical and cultural space of the former
Austro-Hungarian Empire. Even after the desinteragtion of this political and economical system, the central european world
continued to refer to the rules that defined it. Despite the attempts of the communist regime to rewrite history of these nations,
Mitteleurope remained a mark for the people of these lands and even became a viable option in a society that rediscovered
their multicultural past.

L effondrement du bloc des Etats socialistes a donné aux dirigeants politiques ['opportunité de redéfinir lidentité de
leurs peuples. Méme si I’Union européenne, la création de I’espace culturel occidental, était [’option primordiale, certains
dirigeants des Etats d’Europe centrale avaient pris au sérieux en compte l'idée de la reconstruction de I’espace économique
et culturel de I’ancien Empire austro-hongrois. Méme apres la désintégration de cette entité politico-économique, le monde
d’Europe centrale a longtemps continué a se rapporter aux normes qui la caractérisaient. Malgreé les tentatives du régime
communiste de réécrire I’histoire de ces peuples, la Mitteleuropa demeure un point de référence pour les habitants de cet
espace et elle est méme devenue une option viable dans une société qui avait redécouvert son passe multiculturel.

Cuvinte-cheie: Mitteleuropa; Europa Centrald; multiculturalism; identitate colectiva; spatiu economic.
Keywords: Mitteleurope; Central Europe; multiculturalis; collective identity; economic space.
Mots-clés: Mitteleuropa; Europe centrale; multiculturalisme; identité collective; espace économique.

Ideea credrii unei structuri suprastatale In crearii unui bloc politico-economic, avand la baza

centrul Europei a fost promovata oamenilor
politici si de cultura germani, in plind desfasurare
a ,,Marelui Razboi”'. Politicianul si publicistul
german Friedrich Naumann a argumentat, in cartea

sa Mitteleuropa, publicatd in anul 19152 necesitatea
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alianta politico-militara a celor doud mari imperii
central europene, Germania si Austro-Ungaria’.
Aceasta aliantd era vazutd ca un imperativ, care
avea drept scop conservarea si apararea identitatii
culturale a poporului german.

Autorul considera cd blocul german era
supus unor intense presiuni din ambele directii
ale frontierelor sale, dinspre est, de cultura rusa,
si din partea de vest a continentului, de civilizatia
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anglo-franceza®. Naumann, puternic marcat de
teoriile rasiale concepute n epoca, mentiona faptul
ca acest viitor stat federal, care urma sa inglobeze si
locuitori de origine etnica diferita de cea germana,
ar fi trebuit sa fie condus de un popor capabil sa
produca beneficii pentru intreaga comunitate”’.

In ceea ce priveste administrarea acestui nou
stat, el considera ca cele doud imperii germane au
obligatia sa uite vechile divergente si sa-si asume, In
egala masura, sarcina formarii acestei noi structuri.
El remarca faptul cd Austro-Ungaria reprezenta
veriga mai slaba a aliantei, care, constransa de
imprejurdri, In anul 1867 a trebuit sd se scindeze
si sd accepte Tmpdrtirea conducerii statului cu
maghiarii. Analizand modul in care se desfasura
razboiul, Naumann considera ca, in final, cel mai
probabil, Austria ar fi trebuit sa accepte o noud
diminuare de autoritate prin cooptarea la guvernare
si a slavilor din provinciile estice®.

Imperiul German era mult mai bine structurat si
adaptat noilor conditii de dezvoltare. El considera
ca ritmul de dezvoltare al celor doua state era
complet diferit. In timp ce poporul german era
orientat spre dezvoltarea unor afaceri moderne,
utiliznd 1n acest scop principiile fundamentale ale
acestei natiuni: punctualitatea, constiinciozitatea
si modestia, austriecii erau ancorati in trecut,
ramanand fideli principiilor de organizare a muncii
de tip feudal’.

Prusia, factor destabilizator al balantei

de putere din Europa Centrala,

in secolele XVIII si XIX

Prima modificare, din perioada modernd, a
raporturilor de forte in Europa Centrald s-a produs
in anul 1742, cand micul regat al Prusiei a ocupat
regiunea Silezia® (mai putin, partea sa sudica,
denumita, ulterior, Silezia Sudetind), provincie
populatd majoritar de slavi si administrata, in acel
moment, de Casa de Habsburg. Anexarea acestei
provincii aduce, prin resursele sale, un plus de
valoare regatului Prusiei, care, in acest fel, poate
pune bazele unei dezvoltiri economice sdnatoase.
Importantele resurse de carbune si de minereu de
fier, localizate aici, au permis ca, In prima parte a
secolului al XIX-lea, Prusia sd devind o mare putere
industriala, creand, astfel, premisele desfasurarii
ulterioare a unor importante actiuni militare.
Extinderea teritoriala a statului prusac nu s-a oprit
aici, el participand, alaturi de Austria si de Rusia,
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incepand cu anul 1772, la ceea ce a ramas cunoscut
sub numele de impdrtirea Poloniei (statul polonez a
fost Impartit Intre vecinii sdi in trei etape succesive
1772, 1793 si 1795)°. Disputele sale cu cealalta
mare putere germana, Austria, s-au desfasurat pe
intreaga perioadd a secolelor XVIII si XIX. Cea
mai mare parte a acestor confruntari s-a finalizat
cu victorii militare ale Prusiei, care, aproape de
fiecare datd, si-a adjudecat teritorii, controlate de
Casa de Habsburg'’.

Revolutia din anul 1848 a zdruncinat din
temelii vechiul Imperiu Habsburgic. Multi dintre
oamenii politici ai vremii au ajuns la concluzia ca
supravietuirea acestui conglomerat de popoare tine
de modul in care acesta va fi reorganizat. Printul
Felix Schwarzemberg, prim-ministru si ministru
de externe al imperiului intre anii 1848 si 1852,
a contribuit la redactarea primei constitutii a tarii.
Acest important document prevedea reorganizarea
in provincii autonome a monarhiei habsburgice.
Principalul sau deziderat era de a anula efectele
noii ,.constitutii a Ungariei”, cunoscutd sub
denumirea de ,,Legile din martie”, adoptatd de
Dieta maghiara de la Budapesta, pe parcursul
anului 1848. Documentul austriac prevedea, In
mod explicit, separarea de Ungaria a provinciilor
Slovacia, Transilvania si Croatia, care fusesera
integrate fortat statului maghiar, In perioada
Revolutiei pasoptiste'.

Cu sprijinul armatei ruse si cu ajutorul indirect
al romanilor din Muntii Apuseni, care se opuneau
integrarii Transilvaniei in Ungaria, imparatul Franz
Joseph a reusit sa infrangd puternica insurectie
maghiara. Idealul promovat de intelectualitatea
maghiara, acela de separare de Austria, nu era
impartasit de reprezentantii celorlalte grupuri
etnice. Un lucru important de subliniat este faptul
ca trupele maghiare au luptat fard a beneficia de
sprijinul celorlalte grupdri militare, constituite
din reprezentantii minoritdtilor nationale. Aceste
formatiuni militare nu numai c¢d nu au acordat
sprijin revolutionarilor maghiari, ba chiar o
parte Insemnata a lor a luptat de partea armatei
imperiale.

Cel mai important moment este reprezentat
de insurectia grupdrii constituite din tdrani romani
din zona Muntilor Apuseni, condusa de Avram
Iancu, care a opus o darza rezistentd in fata trupelor
maghiare (acest spatiu reprezinta singura zona care
nu a reusit sa fie ocupatd de armata maghiara, in
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perioada iunie 1848-septembrie 1849)'2. Acest
lucru s-a datorat lipsei de flexibilitate a maghiarilor
de a accepta recunoasterea drepturilor sociale si
nationale pentru celelalte popoare ale imperiului.

Dupa infrangerea si dezarmarea revolutiona-
rilor, autoritatile imperiale si-au pus problema
efectudrii unor reforme, menite a descuraja declan-
sarea unor miscari sociale similare. Fiind constienti
ca nu 1si mai permit sd sustind economic si militar
un imperiu dinastic de tip medieval, cu teritorii
dispersate, unele dintre ele neavand continuitate cu
corpul principal al statului, pentru prima datd s-a
urmarit regruparea in regiunea Dundrii a fortelor
de care mai dispunea dinastia habsburgica'®. Se
avea In vedere abandonarea unor provincii (statele
princiare din nordul Italiei) si reformarea, pe baza
unor principii democratice moderne, a restului
teritoriului.

Realizarea acestui deziderat devenea tot mai
anevoioasd, in special ca urmare a redesteptarii
nationale a unora dintre popoarele mai evoluate din
punct de vedere cultural si care isi doreau obtinerea
de drepturi mult mai rapid decat erau austriecii
pregatiti sa le ofere. Astfel, trupele imperiale
au trebuit sd reprime violent multe miscari de
emancipare, cea mai cunoscutd dintre ele fiind
insurectia de la Praga, din 1861.

Odata cu consolidarea puterii Prusiei in Europa
Centrala, dupa a doua jumatate a secolului al XIX-lea,
Franta, adversara traditionald a Austriei timp de
mai multe secole, si-a modificat radical pozitia fata
de monarhia habsburgica'. Infrangerile suferite de
cele doua mari puteri la Sadowa'” si la Sedan'® au
determinat pe multi dintre oamenii de stiinta francezi
sa participe in mod activ la crearea unei identitati
politice si culturale austriece, distincta si concurenta
cu cea germani. Incepind cu acest moment,
identitatea culturald austriacd a fost permanent
asociata spatiului din sud-estul Europei, unde, din
cauza diversitatii etnice existente, instabilitatea era
o constanti. In acest spatiu, insuficient dezvoltat
economic, cultura germand a statului austriac a
continuat sd fie o garantie a progresului, fiind,
ulterior, privita si ca un factor de stabilitate. Teama
permanenta fatd de refacerea militard a Germaniei
a determinat marile puteri ale timpului, in special
Franta, s continue promovarea acestei politici de
separare clara intre cele doua state.

Prin Tratatul de pace de la Versailles, semnat
la finalul Primului Razboi Mondial, s-a interzis
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unificarea acestor doua state germane'’, interdictia
ramanand in vigoare si la sfarsitul celui de-al Doilea
Réazboi Mondial, cand Austria este din nou separata
de restul Germaniei.

Cu toate acestea, disolutia vechiului
Imperiu Habsburgic a fost grabita din interior de
numeroasele solicitari de autonomie locald. Dupa
proclamarea statului dualist austro-ungar in anul
1867, puternica si influenta minoritate cehd din
Moravia a inceput sd negocieze, prin mijloace
pasnice, obtinerea de drepturi egale cu ale celor
doud popoare recunoscute ale imperiului. Acest
efort a fost incununat de succes in anul 1897,
cand guvernul, condus de Kasimir Felix Badeni,
a propus introducerea limbii cehe ca a doua limba
oficiala in Boemia'®. Initiativa nu s-a bucurat de
sprijinul populatiei germane a provinciei, care
a declansat importante miscari de stradd pentru
anularea acestui demers. In ciuda acestor presiuni,
cehii au reusit sd obtind un statut privilegiat in
cadrul partii austriece a imperiului, dar nu egal cu
cel al maghiarilor. Aceasta disputd a demonstrat ca
imperiul nu era inca pregatit sa evolueze catre un
stat de tip federal, lista minoritatilor nationale era
foarte lungd, iar nivelul lor inegal de dezvoltare
economica si culturala nu crea conditiile necesare
functionarii lor unitare.

Inspirati de schimbarile produse in Occident,
reprezentantii aripii reformatoare au continuat
sd identifice o noud formulad pentru conservarea
Monarhiei Dualiste. Chiar dacd miscarea de
emancipare a cehilor nu se bucurase de succesul
estimat initial, nu s-a renuntat la acest deziderat si
s-au cautat, in continuare, solutii pentru cooptarea
Boemiei alaturi de Austria si Ungaria intr-o noud
formuld administrativ-teritoriala. Proiectul se
concretizeazd doar partial prin recunoasterea
autonomiei Moraviei, in anul 1906 (introducerea
invatamantului in limba cehd si delimitarea in
teritoriu a circumscriptiilor scolare)', dar fara
a afecta foarte tare functionarea statului. Acest
deziderat nu rezolva nici pe departe problemele din
cadrul statului dualist, slavii sudici (sarbii, croatii,
bosniacii si slovenii) reprezentau un bloc etnic
compact, dar care se regasea divizat, din punct
de vedere administrativ, intre cele doud puteri
ale imperiului (Austria detinea teritorii locuite de
sloveni, de croati si de bosniaci, in timp ce Ungaria
detinea cea mai mare parte a Croatiei si Voievodina,
locuita preponderent de sarbi). Formarea unui stat
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al slavilor de sud pérea nerealizabil, in special din
cauza puternicei opozitii a guvernului maghiar,
care sustinea, pand la absurd, ideea unui stat etnic
maghiar. Un caz aparte 1-a constituit formarea unei
Galitii autonome (provincie locuitd majoritar de
ucraineni, insd a carei conducere urma sa revina
minoritdtii poloneze), dupd modelul Moraviei,
proiectul a fost insd anulat, in anul 1914, de
momentul declansarii razboiului®.

Proiecte de reformare administrativ-teritoriala
a Imperiului Austro-Ungar, avind la baza
principiul autodetermindrii popoarelor
Presate de modul in care evoluau actiunile
militare pe parcursul Primului Razboi Mondial si
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propunand formarea unui stat multietnic, care sa
functioneze pe baza principiilor Sfantului Imperiu
Roman, al cirui mostenitor de drept era. In
conceptia sa, Austria trebuia sa paraseasca tabara
Germaniei, considerata un impostor, si sa se revind
la pozitia sainitiala, de punte de legaturd intre lumea
mediteraneeand si Europa de Nord. Alianta celor
doud imperii germane parea oarecum nefireasca; in
timp ce Germania era sustindtoarea unui proiect de
edificare a unui stat etnic german, Austria ramasese
prizoniera nationalitatilor din cadrul imperiului sau
si promova conceptul unui stat multietnic, edificat
in jurul dinastiei conducatoare.

Necesitatea reformdrii  vechiului imperiu
austriac, pe baza principiului autodetermindrii
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Die ,Vereinigten Staaten von GroR-Osterreich*
nach einem Vorschlag von Aurel Popovici, 1906
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Figura 1 Modelul statului central european, in viziunea lui Aurel C. Popovici*!

constientizdnd momentul redesteptdrii nationale
a popoarelor din cadrul Imperiului Austro-Ungar,
autoritatile austriece au cautat sa identifice rapid
solutii de reorganizare a statului. In sprijinul acestui
demers, s-au grupat numerosi oameni de cultura,
care au avansat diverse teorii.

Scriitorul austriac Hugo von Hofmannsthal®!
s-a alaturat ideii de federalizare a imperiului,
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nationale, a fost subliniatd in dese randuri si de
reprezentantii natiunii romane din Transilvania, din
Banat, din Bucovina si din teritoriile romanesti din
Ungaria (Maramuresul si Crisana), intre care un loc
de seama l-au avut Aurel Onciu, in Bucovina, Iuliu
Maniu, Alexandru Vaida Voievod, Vasile Goldis,
Stefan Cicio Pop si alti intelectuali de seama. In
perioada armistitiului, semnat de statul roméan, in
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anul 1918, cu reprezentantii Puterilor Centrale, unii
intelectuali romani au avansat ideea fantezista de a
unifica Intreaga natiune romand, inclusiv romanii
din Vechiul Regat, in cadrul statului habsburgic,
creand, astfel, un ,,Kronland” roméanesc.

Analiza cea mai profunda a acestui fenomen a
facut-o 1nsad romanul Aurel C. Popovici, apropiat
al principelui mostenitor al tronului monarhiei
dualiste Franz Ferdinand, care a publicat, in
anul 1906, cartea Statele Unite ale Austriei Mari
(Vereinigte Staaten von GroB-Osterreich)?2. El
sublinia necesitatea reorganizarii imperiului pe
baza unor principii de tip federal (modelul avut in
vedere fiind Elvetia)®, tinandu-se cont de ponderea
etnicd a fiecaruia dintre cele 11 grupuri etnice.

Conform punctului sdu de vedere, fiecare
natiune ar fi trebuit sa se autoguverneze, pastrandu-si,
in acest fel, identitatea nationala, insa tot el a stabilit
ca este absolut necesara mentinerea legaturilor
economice si politice dintre regiunile Europei
Centrale, sub conducerea monarhiei habsburgice,
ca o conditie indispensabila protejarii acestui areal
de influentele externe.

In ciuda faptului ci un astfel de proiect ar fi
putut contribui semnificativ la salvarea monarhiei
dualiste si chiar la promovarea Germaniei ca
putere mondiald de prim rang, specialistii nu
au reusit sa identifice o solutie rapida in vederea
diminuarii multiplelor diferente etnice si religioase
existente in acest spatiu. Unitatea in jurul dinastiei
conducatoare, principiu care functionase secole
la rand, a Inceput sa-si arate limitele chiar dupa
Revolutia din anul 1848, moment in care autoritatea
statului habsburgic a putut fi reinstauratd doar
cu ajutorul Armatei Rusiei Tariste. Inexistenta
unei constiinte nationale i-a determinat, intr-o
prima faza, pe unguri si, mai apoi, pe polonezi, pe
cehi, pe slavii sudici si pe romani sa urmareasca
reconstituirea identitatii nationale.

Cutoate ca, in epoca, multi dintre reprezentantii
romanilor din cadrul monarhiei dualiste erau
convinsi de viabilitatea economica a spatiului
central european (Mitteleuropa), ca urmare a
persecutiilor la care erau supusi de catre autoritatile
maghiare, ei au ajuns s considere cad unica sansa,
pentru a beneficia de drepturi nationale, era sa
sustind proiectul credrii unui stat national romanesc.
Populatia romaneasca din Transilvania, din Crisana,
din Banat si din Maramures si-a declarat, in
nenumarate randuri, intentia de a participa, alaturi
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de cele trei nationalitati recunoscute (maghiarii,
sasii si secuii), la conducerea teritoriilor ai caror
locuitori erau. De fiecare data, solicitarile lor s-au
lovit de refuzul categoric al autoritatilor maghiare,
care au continuat sa practice o politica de stergere a
identitatii nationale.

Intrarea Romaniei in razboi de partea Antantei a
clarificat aceasta dilema si i-a determinat pe cei mai
multi dintre liderii romanilor ardeleni sa imbratiseze
proiectul Romaniei Mari. Jertfa soldatilor romani
pe campurile de lupta in Primul Razboi Mondial,
impreund cu sprijinul politic, oferit de aliatii
Romaniei, au creat conditiile necesare emanciparii
populatiei romanesti din cadrul Austro-Ungariei.

Momentul culminant al luptei de veacuri a
romanilor I-a constituit proclamarea ,,declaratiei de
independentd” a natiunii romane din Transilvania
si din Tara Ungureascd, cititd, in ziua de 5/18
octombrie 1918, de Alexandru Vaida Voievod in
Parlamentul de la Budapesta: ,,Pe temeiul dreptului
firesc, ca fiecare natiune poate dispune, hotari
singura si liber de soarta sa (...), natiunea romana
din Ungaria si Ardeal doreste sd faca uz de acest
drept si reclama, in consecinta, si pentru ea dreptul
ca, libera de orice inrdurire strdaina, s hotarasca
singura asezarea ei printre natiunile libere”?.

Singura minoritate nationald din cadrul
imperiului care nu isi dorea dizolvarea acestui
amalgam de popoare si care era pe deplin
congtientd de importanta conservarii acestei mari
piete economice era comunitatea evreiasca. Lipsiti
de o identitate etnicd (membrii comunitatii se
identificau doar din punct de vedere religios) si
neavand o istorie nationald recentd, evreii din
cadrul monarhiei dualiste erau singurii care puteau
intelege conceptul de supranationalitate. Ei nu se
puteau ralia principiului autodeterminarii nationale,
promovat de presedintele american Woodrow
Wilson, in cadrul Conferintei de pace de la
Versailles, ca urmare a faptului ca traiau dispersati
pe intreg teritoriul statului austro-ungar, fara a avea
posibilitatea de a se constitui intr-un stat national.
Mai mult, ei nu beneficiau nici de suportul unei
limbi proprii (vorbeau limba comunitatii aldturi
de care locuiau), membrii acestei comunititi se
confundau foarte usor cu grupul etnic in interiorul
caruia traiau.

Cea mai mare concentrare de evrei din Austro-
Ungaria, aproximativ trei sferturi din numarul
total, era in regiunile Galitia (reprezenta 10% din
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intreaga populatie) si Bucovina, unde ponderea
lor ajungea la 25%, iar in orasul Cernauti, ei
reprezentau populatia majoritara (aproximativ
40% din populatia oragului)®®. Aceastd comunitate
era pe deplin integratd, ca urmare a faptului cd din
proprie initiativd, adoptase limba germana si facea
parte din aparatul administrativ imperial prezent in
acele provincii.

Friedrich Naumann (1860-1919), autorul
cartii Mitteleuropa, considera absolut necesara
conservarea acestui spatiu pentru sustinerea
imperialismului german. Chiar daca, initial, el
a fost unul dintre sustinatorii politicii coloniale,
promovatd de amiralul Alfred von Tirpitz, care
viza ca Germania sd inlocuiasca Anglia, ca mare
putere navald, ulterior a revenit asupra ideii si a
sustinut consolidarea puterii Imperiului German pe
continent.

In acest sens, Europa Centrald, dominati de
Imperiul Austro-Ungar, era cheia care permitea
expansionismul german spre spatiul din estul
continentului. Din punctul sdu de vedere,
monarhia habsburgica si imperiul sdu constituiau
o rusine pentru lumea germana, fiind incapabilad
sa-si controleze propriul spatiu de influentd. El
considera absolut necesard implicarea Germaniei
in sustinerea acestui proiect, pentru a forma un
suprastat, marginit in partea de vest de Franta
(frontiera dintre cele doua fiind fixata pe linia
Rinului), iar in partea de est de Rusia, cu care ar
fi urmat sa se invecineze de-a lungul unei linii de
demarcatie, care ar fi plecat din Karelia in partea de
nord si ar fi continuat spre sud pand in ,,dreapta sau
stainga” Romaniei (situatia Romaniei fiind neclara,
ea putand sa fie negociata, in functie de capacitatea
militard a Imperiului Rus).

In varianta initiala a planului pentru constituirea
Europei Centrale, Bulgaria era situatd in afara
limitelor acestui spatiu, insa dupa intrarea in razboi,
alaturi de Puterile Centrale, autorul reconsidera
limitele geopolitice ale regiunii si include si statul
balcanic.

Renasterea nationald a slavilor I-a determinat
pe Naumann sa caute o solutie si pentru problema
poloneza. El considera cd viitorul acestui stat este
in continuare strans legat de monarhia habsburgica
si propunea unificarea tuturor teritoriilor locuite
de polonezi (facea trimitere doar la zona aflata in
componenta Imperiului Tarist) in cadrul monarhiei
dundrene. In viziunea sa, Polonia trebuia si
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incorporeze si teritoriile locuite de ucraineni si
belarusi si sd devina al treilea subiect al acestei
federatii.

Finalul Primului Rézboi Mondial a adus cu
sine si dizolvarea monarhiei dualiste si odatd cu
aceasta, si a pietei economice central europene?’.
Statele din acest spatiu au resimtit imediat efectele
acestei dezmembrari. Niciunul dintre acestea nu
beneficia de un numadr suficient de consumatori
care sd 11 permita sa-si dezvolte ramuri industriale
competitive, capabile sd concureze cu cele din
partea de vest a Europei. Guvernele statelor central
europene au constientizat foarte repede faptul ca
nu pot sustine dezvoltarea unor industrii nationale
puternice, chiar si in situatia in care vor majora
taxele pentru produsele de import.

Acest neajuns le-a determinat sd caute noi
solutii pentru revitalizarea spatiului economic
comun. Marele dezavantaj a fost dorinta fiecarui
stat de a juca un rol cat mai important In acest
proiect. Austria interbelica intrase, din punct de
vedere economic, in zona de influentd a Germaniei,
creand, in acest fel, un vid de putere, pe care foarte
repede au incercat sa il ocupe multe dintre fostele
state ale imperiului. In absenta hegemonului
traditional, Ungaria, ca partener de guvernare, a
fost prima care a propus un proiect de renastere
economica a Mitteleuropa.

Dupa renasterea statului polonez, factorii
de decizie politici si economici din aceasta tara
au propus si ei un proiect similar celui maghiar,
in care Polonia urma sa joace un rol deosebit de
important. Ei sugerau formarea unui ,,stat” care sa
cuprindd toate teritoriile din istmul ponto-baltic
dintre Germania si Rusia, inclusiv statele baltice
si chiar Ucraina. La fel ca maghiarii, polonezii
se temeau sd includd in acest spatiu puternica
economie germana, lucru care ar fi anulat din start
orice efort de construire a unor sectoare industriale
competitive.

Jozef Pilsudski, artizan al politicii formarii
unor aliante militare intre statele central europene,
gandise acest proiect pe baza uniunii polonezo-
lituaniene, care, in Evul Mediu, dominase acest
spatiu®®. Spre deosebire de proiectul gandit de
maghiari, care avea la baza principii economice
rationale, polonezii introduc in planul elaborat
ideea formdrii unui spatiu predominant catolic
(chiar dacd doreau sa inglobeze state cu religie
majoritar ortodoxa, precum Romania si Ucraina),
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care ar fi urmat sa formeze un ,,cordon sanitar” intre
Europa liberala si ,,Europa bizantina” (ortodoxa).

Spargerea blocului Puterilor Centrale si
formarea, in spatiul Europei Centrale, a unui
mozaic de state nationale, avand in componenta
largi minoritati nationale, a fost puternic contestata
de catre multi oameni de culturd occidentali.

Profesorul de istorie din cadrul Universitatii
din Strasbourg Jean Bérenger mentiona, in cartea
sa Istoria Imperiului Habsburgilor”, faptul ca
decizia dizolvarii Austro-Ungariei a reprezentat o
imensa greseala.

La finalul Primului Razboi Mondial, speriate
de posibilitatea recuperarii rapide a influentei
germane 1n acest spatiu, Franta si Marea Britanie,
prin Tratatul de pace de la Versailles, au decis sa
sprijine formarea, pe ruinele fostului imperiu, a
unui numar important de state nationale. Lipsa
de experientd politicd, cumulatd cu fragilitatea
economicd §i cu incapacitatea acestor noi entitati
de a isi sustine grupari militare eficiente, capabile
sa reziste noului tip de amenintare (ideologia
comunistd, promovatd de Uniunea Sovieticd), au
accentuat criza securitatii colective.

Concluzii

in momentul de fata, existd numeroase voci,
in special din partea oamenilor politici maghiari
si austrieci, care invocd necesitatea refacerii
economice a spatiului fostului Imperiu Austro-
Ungar. Pentru a proba sansele de reusitd ale unui
astfel de proiect, cea mai potrivitd solutie ar fi
trecerea in revista a principalelor probleme cu care
s-a confruntat aceasta entitate politica.

Faptele istorice demonstreaza clar esecul
acestui proiect. In ciuda unor amintiri frumoase,
pastrate de elitele intelectuale din conducerea
statelor fostului imperiu, relatiile intercomunitare
au fost foarte tensionate, iar statul dualist s-a dovedit
incapabil sd identifice o solutie convenabila tuturor
comunitdtilor etnice.

Artizanii acestui proiect ar trebui sa tind cont
de greselile trecutului si sa elimine atat cét este
posibil discriminarea dintre cetdtenii acestui bloc
continental si sa renunte la ideea de a 1i imparti din
nou in popoare de rangul Intai si doi.
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EVOLUTII ALE SISTEMULUI DE CONTROL INTERN
MANAGERIAL IN ORGANIZATIA MILITARA

EVOLUTIONS OF INTERNAL MANAGEMENT CONTROL SYSTEM
IN MILITARY ORGANIZATION

EVOLUTION DU SYSTEME DE CONTROLE INTERNE DE GESTION
DANS L’ORGANISATION MILITAIRE

Mr.drd. Carmen Maria IEPURE (MOISE)*

Evolutiile sistemului de control intern managerial n organizatia militard au o istorie interesanta si progresiva. Cand
decidem sd urmam democratia, trebuie sa schimbam sistemul si mentalitatea. Sistemul de control intern managerial este o
necesitate importanta pentru entitatile de stat in vederea dezvoltarii unor organizatii moderne si democratice.

The evolutions of internal management control system in military organization are an interesting and progresive history.
When we decide to follow democracy, we need to change the system and the mentality. Internal management control system
is an important need for the state entities for develop an progresive organization.

L’évolution du systéme de contrile interne de gestion dans 1’organisation militaire s était inscrit au cours du temps sur
un trajet intéressant et progressif. Lorsqu’on prend la décision de suivre la voie de la démocratie, on doit changer le systeme
et la mentalité. Le systeme de contréle interne de gestion s’avere nécessaire pour les entités étatiques afin de développer des

organisations modernes et démocrates.

Cuvinte-cheie: organizatie militara; sistem de control intern managerial; standarde.
Keywords: military organisation, internal management control system, standards.
Mots-clés: organisation militaire; systeme de controle interne de gestion, normes.

Implementarea sistemului de control intern
managerial in organizatia militara Incepe odata
cu aderarea Romaniei la Uniunea Europeana.
Desi, la nivel de tara, prima legislatie in care
regasim sintagma ,.control intern managerial”
este Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind
controlul intern si controlul financiar preventiv,
republicatd (Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 799, din 12 noiembrie 2003) abia incepand
cu anul 2005, la un an de la emiterea Ordinului
ministrului finantelor publice nr. 946/2005 pentru
aprobarea Codului controlului intern, cuprinzand
standardele de management/control intern la
entitatile publice si pentru dezvoltarea sistemelor de
control managerial (Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 675, din 28 1ulie 2005), se incepe, in

*Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I”
e-mail: moisecarmen@yahoo.com
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Ministerul Apararii  Nationale, implementarea
timida a acestuia, prin Directia financiar contabila.

Din anul 2006, atributiile privind implemen-
tarea sistemului de control intern managerial revin
Secretariatului general al Ministerului Apararii
Nationale.

Conformart. 16, alin (3) din Legea nr. 346/2006
privind organizarea si functionarea Ministerului
Apararii  Nationale, republicatd, ,,Secretariatul
general asigurd implementarea, monitorizarea
si evaluarea, la nivelul Ministerului Apararii
Nationale, a prevederilor cuprinse in strategiile si
programele de reforma ale administratiei publice,
elaborate pe baza Programului de guvernare,
precum si monitorizarea, coordonareasiindrumarea
metodologica a implementarii si/sau dezvoltarii
sistemului de control intern managerial”.

Anul 2009 aduce, la nivelul MApN, primele
Norme metodologice privind elaborarea  si
dezvoltarea sistemului de control managerial in
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Ministerul Apararii Nationale, aprobate cu ordinul
ministrului apdrarii nationale, nr. M. 113, din
26.10.2009.

Acesta are caracter de document clasificat,
deoarece cuprinde si o lista cu principalele domenii
de codificare pentru procedurile operationale/de
sistem. Aceste norme descriu principalele directii de
actiune necesare a fi aplicate pentru a implementa
sistemul de control intern managerial in organizatia
militara.

Ulterior, la nivel national, apar o serie de
modificari legislative, care vor fi transpuse, adaptat,
de fiecare data, in organizatia militara.

Aceste modificari legislative sunt:

e Legea nr. 234/2010 pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 119/1999,
privind controlul intern s$i controlul financiar
preventiv, publicatd 1n Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 831, din 13 decembrie
2010;

e Ordinul ministrului finantelor publice nr.
1.649/2011 privind modificarea §i completarea
Ordinului ministrului finantelor publice nr.
946/2005 pentru aprobarea Codului controlului
intern, cuprinzdnd standardele de management/
control intern la entitdtile publice si pentru
dezvoltarea sistemelor de control managerial,
publicat Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 140, din 24 februarie 2011;

e Ordinul  ministrului  finantelor  publice
nr. 1.423/2012 pentru modificarea Ordinului
ministrului finantelor publice nr. 946/2005 pentru
aprobarea Codului controlului intern/managerial,
cuprinzand standardele de control intern la entitatile
publice si pentru dezvoltarea sistemelor de control
managerial, publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, la 26 noiembrie 2012;

e Ordinul Secretarului General al Guvernului,
nr. 400/12/06/2015 pentru aprobarea Codului
controlului intern/managerial al entitatilor publice,
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 444, din 22 iunie 2015, cu modificarile si
completarile ulterioare;

e Ordinul nr. 200/2016 privind modificarea
si completarea Ordinului secretarului general al
Guvernului nr. 400/2015 pentru aprobarea Codului
controlului intern/managerial al entitatilor publice,
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 275,
din 12 aprilie 2016;

e Ordinul nr. 201/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind coordonarea,
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indrumarea metodologica si  supravegherea
stadiului implementarii si dezvoltarii sistemului
de control intern managerial la entitatile publice,
publicat Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 276, din 13 aprilie 2016;

o Ordinul Secretarului General al Guvernului,
nr.  600/20/04/2018 pentru aprobarea Codului
controlului intern managerial al entitatilor publice,
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 387, din 7 mai 2018.

In Ministerul Apardrii Nationale, aceasti
legislatie s-a implementat, evolutiv, in acord cu
legislatia nationald, in urmatoarele ordine:

e Normele metodologice privind elaborarea
si dezvoltarea sistemului de control managerial
in Ministerul Apararii Nationale, aprobate cu
ordinul ministrului apdrarii nationale nr. M. 75, din
12.07.2012;

e Normele metodologice privind sistemul de
control intern managerial in Ministerul Apararii
Nationale, aprobate cu ordinul ministrului apararii
nationale nr. M. 84, din 30.06.2016;

e Normele metodologice privind sistemul de
control intern managerial in Ministerul Apararii
Nationale, aprobate cu ordinul ministrului apararii
nationale nr. M. 100, din 13.05.2019.

Din analizele efectuate, pentru exemplificare,
sunt prezentate, comparativ, principalele modificari
ale normelor metodologice, in Tabelul nr. 1:

In legislatie sunt stipulate masuri minime care
trebuie sa fie implementate pentru fiecare standard
in parte, intre anii 2005 si 2016 pentru 25 de
standarde, ulterior, pentru 16 standarde, acestea din
urma continand si diferenta de noua standarde fata
de normele anterioare.

Ministerul ~Apararii  Nationale, fiind o
organizatie bazatd pe ordine si seriozitate, a
implementat riguros Sistemul de control intern
managerial (SCIM). Problema principala cu care
s-au confruntat cei care au inceput implementarea
SCIM a fost aceea a integrarii unui nou instrument
de management peste cel sau cele existente deja
(atat cu influente comuniste, cat si NATO).

Treptat, sistemul de control intern managerial a
suferit modificari la nivel de cerinte, conform celor
prezentate in Tabelul nr. 1, dar si altor modificari
care nu au fost nominalizate in acest articol.

In prezent, din cercetirile asupra rapoartelor
publice ale Curtii de conturi, Sistemul de control
intern managerial nu a fost integrat in totalitate in
cultura organizationala si in toate structurile.
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TABEL COMPARATIV
PENTRU PRINCIPALELE MODIFICARI ALE NORMELOR

Nor_'m_e melodologice Norme metodologice Norme metodologice
privind elaborarea P 4 e . . ; 2
i desvoltaren daemnbil privind u.slenfuf de cqm:ro.f intern | privind sts:enfuf ffe cqm:m!' intern
PRINCIPALELE § 5 managerial in Ministerul managerial in Ministerul
de control managerial s A o .
ASPECTE - S e 5 Aparirii Nafionale, aprobate Apdrdrii Nationale, aprobate
in Ministerul Apdrdrii Nafionale, o M, 5 i o
ANALIZATE Apobate o ordbanl malnlstenlil cu ordinul ministrului cu ordinul ministrului
apdririi nationale upérﬁr‘ii_ nationale apdririi _nutmllale
ar. M. 75 din 12.07.2012 nr. M. 84 din 30.06.2016 nr. M. 100 din 13.05.2019
25 de standarde de control 16 standarde de control intern 16 standarde de control intern
intern managerial: managerial: managerial:
Mediul de control Mediul de control Mediul de control
S1. Etica, integritatea S1. Etica, integritatea S1. Etica, integritatea
S2. Atributii, functii, sarcini S2. Atributii. functii. sarcini S2. Atributii. functii. sarcini
S3. Competenid, performanti S3. Competenta, performania S3. Competenta, performanta
S4. Functii sensibile S4. Structura organizatorica S4. Structura organizatorici
S5, Delegarea
86. Structura organizatorica Performante §i managementul Performante yi managementul
riscului riscului
Performante yi managementul S5. Obiective S5. Obiective
riscului S6. Planificarca S6. Planificarca
Numiirul S57. Obicctlive 57. Monitorizarea performaniclor | 57. Monitorizarea performanielor
standardelor S8. Planificarea S8. Managementul riscului S8. Managementul riscului
si denumirea acestora | 59. Coordonarea
grupate S10. Monitorizarea performantelor Activitifi de control Activitdgfi de control
pe cele cinei sectiuni | S11. Managementul riscului 59. Proceduri S9. Proceduri
(Mediul de control, S12. Ipoteze, recvaluiiri S10. Supravegherea S10. Supravegherca
Performante S11. Continuitatea activitétii S11. Continuitatea activititii
§i managementul Informarea §i comunicarea
riscului, Informarea S13. Informarca Informarea §i comunicarea Informarea §i comunicarea
§i comunicarea, S14. Comunicarca 512, Informarea §i comunicarea S12. Informarea i comunicarea
Activitafi de control S15. Corespondenta si arhivarea S13. Gestionarca documentelor S13. Gestionarca documentelor
si Evaluare gi audir) S16. Semnalarea neregularitdfilor | S14. Raportarea contabili S14. Raportarca contabila
si financiard si financiara
Activitdfi de control
S17. Proceduri Evaluare si audit Evaluare yi audit
S18. Separarea atributiilor S15. Evaluarea sistemului S15. Evaluarea sistemului
S19. Supravegherea de control intern managerial de control intern managerial
$20. Gestionarea abaterilor 516, Auditul intern S16. Auditul intern
$21. Continuitatea activitagii
$22. Strategii de control
523. Accesul la resurse
Aunditarea si evaluarea
S24. Verificarea si evaluarea
controlului
S25. Auditul intern
_ » Inventarul functiilor sensibile Inventarul functiilor considerate Inventarul privind functiile
cmle = Lista cu salariatii care ocupa ca find in mod §pccial expuse sensibile si al méasurilor
Senin f.,mm functii sensibile la coruptic/sensibile pentru gestionarea aceslora
mﬁhl « Planul pentru asigurarea rotatiei
salariailor din functii sensibile
Structurile ministerului elaboreazi
o strategie/plan strategic in cadrul
Documente Planurile cu principalele activititi | Planurile cu principalele activititi cAreld stn:bllcsc 9b'ﬁcmfﬂc. s
de planificare ale structurilor ale structurilor g,cncrnlc ‘ll.c entitit, prllom.i]xlc
si activitdtile carc trebuie
indeplinite pe un orizont de timp
de trei ani
Planurile cu principalele activititi | Planurile cu principalele activititi | Elaborarea, ca anexd la planul
ale structurilor, precum $i orice ale structurilor, precum si orice cu principalele activitili. respectiv
Inserarea ipotezelor/ | alte documente de planificare alte documente de planificare planul instructiei (dupa caz).
premiselor intocmite potrivit reglementarilor | intocmite potrivit reglementarilor | a tabelului ipotezele/ premisele.
in d tel indo cuprind ipoteze in domeniu trebuie sa cuprinda acceplale prin consens. care stau
de planificare /premise. obiective si au asociati ipoteze/premise §i obiective la baza stabilirii obiectivelor
indicatori de performanti cdirora li se asociaza indicatori
de performanta
D Registrul de riscuri al structurii Registrul de riscuri al structurii
e :nnml Planul privind implementarea Registrul de riscuri al structurii Planul de implementare a médsurilor
PENTECLABAIBED mésurilor de management &ls . s Sie de control pentru riscurile
riscului al riscurilor semnificative
Situatia trimestrialii privind Situatia centralizatoare Situatia centralizatoare privind
Situatii sla.diu_l implcxmnla_rii sistemului _scmcstrinic’l p_l_'i\'_ind st;ldiul__ S!ﬂdilll implclmnl;‘lrii si_dcm'oll.’m'i
tralizat propriu de control intern/ implementarii §i dezvollirii sistemului de control intern
cem al anald managerial la datade ............ sistemului de control intern managerial (anuala)
o e ork denumitd in continuare situatia managerial
trimestriala
* Chestionarul de autoevaluare * Chestionarul de autoevaluare * Chestionarul de autoevaluare
Autoevaluarea anualid a stadiului de implementare a stadiului de implementare a stadiului de implementare
a sistemului a standardelor de control a standardelor de control a standardelor de control
de control intern intern/managerial intern/managerial intern/managerial
managerial * Situatic sintetici * Situatic sintetica * Situatic sintetica
= Raportul anual * Raportul anual » Raportul anual

Sursa: Autor.
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Principalele cauze identificate ar fi:

e fluctuatia de personal;

e lipsa specialistilor;

e instruirea insuficienta.

In Raportul public al Curtii de conturi pe
anul 2018, la pagina 89, este descrisa urmatoarea
situatie: ,,Referitor la organizarea, implementarea
si mentinerea sistemelor de management si control
intern (inclusiv audit intern), precum si la evaluarea
sistemului de control intern/managerial s-a
constatat ca procedura de sistem pentru intocmirea
si actualizarea Registrului de riscuri nu a fost
actualizatd si nu s-a mai procedat la revizuirea si
raportarea periodicd a situatiei riscurilor, conform
cerintelor pct. 8.2.3 lit. €) din OSGG nr. 400/2015
pentru aprobarea Codului controlului intern/
managerial al entitatilor publice™'.

Desi nu este o abatere grava, aceasta tradeaza
integrarea partiala a sistemului de control intern
managerial In cultura organizationald a unor
structuri ale MApN. Acest aspect, totusi, nu este
unul deloc anormal din perspectiva istorica. De-a
lungul timpului, intotdeauna, sistemele noi, mai ales
in cadrul structurilor de stat, s-au implementat mai
greu din cauza birocratiei §i a unei rezistente mai
mari la schimbare decat cele din structurile private,
orientate mai usor spre reformare si progres.

Un exemplu relevant in acest sens ar fi cel al
informatizarii administratiei publice. In strategia
guvernului privind Informatizarea Administratiei
Publice, emisa n 2001, se stipuleaza, la paginal8,
urmatoarele: ,,Cartea electronicd de identitate
(ID Card) va fi folositd nu doar ca document
de identitate personal, dar si ca singurul card
multifunctional de acces la toate serviciile
administrative on-line ce solicitd un anumit grad
de identificare a utilizatorului. Semnatura digitala,
continuta de cardul electronic ID, va fi principalul
mijloc de acces garantat la informatiile si serviciile
on-line furnizate de agentiile publice si private si
poate asigura valabilitatea legald a documentelor
transmise electronic™; pana in trimestrul IV al
anului 2003 se stabilise emiterea a 1.000.000 de
asemenea carduri.

Cu totii cunoastem ca, pana in prezent, nu a
fost emis niciun card de acest tip. $1 suntem in anul
2020, Ia 19 ani distanta.

Totusi, la nivel de tara, incluzand si Ministerul
Apararii Nationale, prin auditul exercitat de catre
Curtea de conturi s-a constatat ca: ,,La nivelul
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entitatilor publice centrale, ordonatorii principali
de credite, se poate aprecia ca procesul de
implementare a standardelor de control intern este
intr-o faza de dezvoltare, tintindu-se conformarea cu
cerintele legislative, gradul mediu de implementare
a standardelor de control intern managerial fiind
de 75,8% (conform Raportului privind controlul
intern managerial pe anul 2018 elaborat de Directia
control intern managerial sirelatii interinstitutionale
din cadrul Secretariatului General al Guvernului).
Cu toate acestea, verificarile efectuate de catre
auditorii Curtii de Conturi releva suficiente aspecte
ce necesitd Tmbundtatiri pentru a avea, din sistemul
de control intern managerial, un instrument util in
atingerea obiectivelor™.

Revenind la implementarea si dezvoltarea
sistemului de control intern managerial in structurile
din organica MApN, constatdm totusi, din aceleasi
rapoarte publice ale Curtii de conturi, cad Ministerul
Apararii Nationale se afla printre ministerele care
au implementat cel mai corect sistemul de control
intern managerial.

Pentru fiecare standard au fost stabilite directii
de implementare, astfel Tncat acestea sa poata fi
implementate corespunzator.

Directiile de actiune se regasesc, public, in
ordinele ministrului apararii nationale, publicate
in Monitorul Oficial. De asemenea, pentru fiecare
standard au fost stabilite o serie de cerinte.

Principalele cerinte, stabilite pentru fiecare
standard, sunt:

Standardul 1 — Etica §i integritatea

e Numirea unui consilier de etica atat pentru
functionarii publici si salariatii civili, cat si pentru
cadrele militare si efectuarea de sedinte de consiliere
etica, la solicitare, incepand cu anul 20164

e Identificarea §i  gestionarea  functiilor
sensibile;

e Stabilirea de comisii privind bunurile primite
cu titlu gratuit — 2019;

e Identificarea i gestionarea riscurilor de
coruptie in cadrul unor grupuri de lucru — 2019.

Standardul 2 — Atributii, functii, sarcini

o Identificarea functiilor sensibile si a functiilor
cheie raportate la riscuri si la misiuni,

o Intocmirea, la toate structurile, a
Regulamentului de organizare si de functionare si a
Regulamentului de ordine interioara’.
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Standardul 3 — Competenta, performanta

e Stabilirea unor indicatori de performantd
atat individuali, cat si la nivel de structurda si
monitorizarea acestora.

Standardul 4 — Structura organizatorica
e Structurile au devenit mai flexibile, odata cu
noile misiuni.

Standardul 5 — Obiective

e Stabilirea unor obiective din ce in ce mai
aplicate in documentele de planificare;

e Stabilirea de obiective pentru fiecare angajat.

Standardul 6 — Planificarea

e Inserarea ipotezelor si a premiselor care
stau la baza stabilirii obiectivelor in planurile
cu principalele activititi si alte documente de
planificare;

e Elaborarea unor planuri de perspectiva pentru
2-3 de ani si planuri multianuale;

e Elaborarea unor masterplanuri.

Standardul 7 — Monitorizarea performantelor
e Monitorizarea se realizeaza prin indicatori de
performanta stabiliti.

Standardul 8 — Managementul riscului

e Se identifica si se gestioneaza riscurile prin
masuri concrete stabilite si strategii utilizate;

e Riscurile sunt monitorizate prin planuri
adecvate.

Standardul 9 — Proceduri
e Procedurile sunt concrete si s-a stabilit un
format unitar In cadrul MApN.

Standardul 10 — Supravegherea

e Se realizeaza permanent supravegherea
activitatilor prin controale, pe baza indicatorilor de
performanta.

Standardul 11 — Continuitatea activitatii
e Exista planuri pentru situatiile care ar putea
crea discontinuitati in activitatea curenta.

Standardul 12 — Informarea §i comunicarea

e S-au realizat progrese 1n implementarea
unor fluxuri informationale cu suportul retelelor
informatice;
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e Comunicarea internd este realizata prin
buletine informative, sedinte de coordonare etc.;

e Comunicarea externd s-a extins pe retelele
sociale® si se desfagoara profesionist si transparent,
respectand legislatia In vigoare.

Standardul 13 — Gestionarea documentelor

e Gestionarca documentelor s-a dezvoltat
permanent prin implementarea de proceduri
specifice.

Standardul 14 — Raportarea contabila i financiara

¢ Organizarea pe baza ordonatorilor de credite
permite gestionarea resurselor descentralizat,
focalizatdpeobiectiveleentitatilor,responsabilizand
comandantii, care sunt obligati sd 1si asume
responsabilitatea manageriala.

Standardul 15 — Evaluarea sistemului de control
intern managerial
e Anual se realizeaza evaluarea sistemului
de control intern managerial, inclusiv in cadrul
autoevaluarii anuale a structurii.

Standardul 16 — Audit intern

e Structurade auditinternadezvoltat permanent
sistemul de control intern managerial prin evaluari
periodice’.

Aceste cerinte fac parte din dezvoltarea
permanentd a sistemului de control managerial
pentru ca acesta sa fie un instrument util de
management.

Conducerea ministerului trebuie sd se asigure
ca deficientele de control intern sunt identificate
la timp si remediate, deoarece controlul intern
managerial este privit ca o functie manageriala,
conform principiilor de buna practica, §i nu este
recomandat sa existe vulnerabilitati ale sistemului
care ar potenta eventualele amenintari.

Managementul functional trebuie sa fie un
obiectiv al oricarei structuri care doreste sa se
dezvolte si sa performeze.

Concluzii

In prezent, in cadrul Ministerului Apararii
Nationale, sunt stabilite norme de aplicare pentru
toate standardele enuntate anterior si se executad
activitati specifice pentru a se mentine si a se
dezvolta aceste standarde, dar, ca in orice domeniu,
existd loc si de imbunatatiri.
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Important este sa se mentina si sa se dezvolte
un sistem coerent al controlului intern managerial,
tinandu-se cont de cerintele minimale ale
standardelor de control intern managerial. Eficienta
si progresul oricdrei organizatii depind de o buna
gestionare a resurselor. O planificare pe termen
mediu si lung 1n acest domeniu este primordiala.
Este important sa se gaseasca resurse si sd fie luate
decizii corecte, bazate pe studii de specialitate,
pentru a putea genera un control intern managerial
care sd conduca la succesul organizatiei.

Principalele aspecte de luat in calcul privind
controlul intern managerial, potrivit legislatiei,
ar fi: realizarea unui cadru organizational propice
implementdrii  sistemului de control intern
managerial, stabilirea unui flux informational
eficient si eficace, un bun management al riscurilor
si proceduri clare si utile, adaptate structurii.

O importantd aparte trebuie acordata
Standardului 8 — Managementul riscului, acesta
fiind un element-cheie al sistemului de control
intern managerial. Managementul riscului implica
o serie de activitafi complexe, deoarece riscurile
se regasesc in diverse domenii §i categorii:
securitate, scenarii de razboi, financiar, mediu,
IT, reputational, sandtate in munca etc. Totodata,
procesul de gestionare a riscurilor se deruleaza
intr-un context complicat, dinamic, supus perma-
nentei transformari, cu numerosi factori externi
care pot influenta activitatea decizionala.

Pentru o buna gestionare a acestora, indiferent
de domeniu, ar fi utila digitalizarea procesului de
management al riscurilor prin dezvoltarea unei/
unor aplicatii informatice la nivelul ministerului.

NOTE:

1 http://www.curteadeconturi.ro/Publicatii/Rapor
tul% 20public%20pe%20anul%202018.pdf, accesat la
01.02.2020.

2 https://www.gov.ro/fisiere/programe_fisiere/e-admini
stration.pdf, accesat la 31.01.2020.

3 http://www.curteadeconturi.ro/Publicatii/Raportul%
20public%20pe%20anul%202018.pdf

4 Norme metodologice privind sistemul de control
intern managerial in Ministerul Apararii Nationale, aprobate
cu ordinul ministrului apararii nationale nr. M. 84, din
30.06.2016.

S Legea nr. 53/2003 — Codul muncii, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

6 https://www.facebook.com/mapn.ro/

7 Ordinul nr. M.100/2019 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind sistemul de control intern managerial
in Ministerul Apararii Nationale, publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei, nr. 456, din 6 iunie 2019.
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