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POLITIA NATIONALA AFGANA —
PILON IN CADRUL SISTEMULUI NATIONAL
DE SECURITATE

AFGHAN NATIONAL POLICE -
PILLAR WITHIN THE NATIONAL SECURITY SYSTEM

POLICE NATIONALE AFGHANNE —
LE PILIER DU SYSTEME DE SECURITE NATIONALE

Lt.col.drd. Traian MAGHERCA*

Confruntérile din Afganistan, incepute in toamna anului 2001, au creat premisele inceperii unui proces de reformare
a sistemului de securitate, in contextul interventiei fortei militare internationale. Evolutia acestui proces a fost marcata
de influentele consilierilor straini in toate domeniile societale. Institutiile care au deschis acest drum al transformarii au
fost armata si politia. In conceptia comunitatii internationale, politia a fost considerati sora mai mica a armatei, de aceea
eforturile privind reformarea celor doud segmente nu au fost identice. Dezvoltarea fortelor de politie s-a produs mai greu,
fondurile alocate au fost mai putine, iar aceste aspecte au contribuit la crearea unor discrepante mari intre cele doua institutii.
Schimbarile dese de strategie au dus la lipsa coerentei si a continuitatii, iar rolul secundar atribuit sectorului politienesc, in
cadrul sistemului national de securitate, produce efecte si astazi, cdnd se pare ca politia nationald afgand a ramas mult in urma
fatd de armata pe drumul reformarii.

The confrontations in Afghanistan, which began in the autumn of 2001, created the premises for starting a process
of reforming the security system, in the context of the intervention of the international military force. The evolution of this
process was marked by the influence of foreign advisers in all fields of society. The institutions that opened this way of
transformation were the army and the police. In the conception of the international community, the police was considered
the younger sister of the army, so the efforts to reform the two segments were not identical. The development of the police
forces was more difficult, the funds allocated were less, and these aspects contributed to the creation of large discrepancies
between the two institutions. Frequent changes in strategy have led to a lack of consistency and continuity. The secondary
role assigned to the police sector, within the national security system still has an effect today when it seems that the Afghan
national police has remained far behind the army on the way to reform.

Les affrontements en Afghanistan, commencés a ['automne 2001, ont créé, dans le cadre de [’intervention de la
force militaire internationale, les conditions préalables au processus de réforme du systeme de sécurité. L’évolution de ce
processus a été marquée par l'influence des conseillers étrangers dans tous les domaines sociétaux. Les institutions qui ont
ouvert la voie de la transformation étaient [’armée et la police. De [’avis de la communauté internationale, la police était
considérée comme une sceur cadette de ’armée, ce qui explique pourquoi les efforts de réforme des deux segments n’étaient
pas identiques. Le développement des forces de police s est déroulé avec plus de difficultés, les fonds alloués étant limités, ce
qui avait déterminé de grandes différences entre les deux institutions. Les nombreux changements de stratégie ont conduit a
un manque de cohérence et de continuité, et le réle secondaire attribué au secteur de la police au sein du systeme de sécurité
nationale prend encore effet aujourd 'hui, lorsqu’il semble que la police nationale afghane ait pris beaucoup de retard par
rapport a I’armée sur la voie de la réforme.
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Caderea regimului taliban in toamna anului
2001, ca urmare a interventiei americane in
Afganistan, si stabilirea unui guvern interimar
afgan au creat premisele declansarii procesului
de reconstructie si de reformare a statului. Pentru
a se Indeplini acest deziderat, era nevoie de
stabilitate si de un mediu de securitate sigur, care
sa incurajeze aderarea institutiilor internationale
la acest efort. Astfel, primul sector care a intrat
in restructurare, reformare si dezvoltare a fost
sistemul de securitate, mai exact armata si
politia nationald afgana. In scopul indrumarii si
consilierii autoritatilor nationale in efortul lor de
reformare, au fost stabilite, la nivelul comunitatii
internationale, natiuni-lider pentru sectoarele
importante. In urma acestei decizii, Germania
a preluat responsabilitatea sprijinirii dezvoltarii
politiei nationale afgane. Aceastd alegere a avut
legatura cu sprijinul Indelungat, acordat de aceasta
tara politiei afgane, inainte de interventia trupelor
sovietice in Afganistan, in anul 1979.

Desi modelul european, aplicat de consilierii
germani, a pus accent, in mod firesc, pe sarcinile
de baza ale institutiei politiei, intarind rolul acestei
structuri in solutionarea problemelor cetatenilor, la
nivel international acest fapt nu a fost in totalitate
apreciat. SUA, in calitate de lider la nivelul coalitiei
internationale care actiona In teatrul de operatii din
Afganistan, isi doreau o politie care sa desfasoare
operatii militare impotriva membrilor gruparilor
insurgente. Chiar daca, in anul 2007, atributiile
specifice natiunii-lider au fost preluate de EUPOL
(European Union Police), in paralel, SUA au
implementat unele masuri pentru a transforma
politia intr-o entitate luptétoare.

Adoptarea unei noi abordari care presupunea
o militarizare rapida a politiei a bulversat factorii
de conducere ai acestei institutii, iar modificarile
impuse de natiunea-lider paralela, impreuna
cu nivelul scazut al investitiilor financiare in
acest sector au condus la un ritm de dezvoltare
foarte lent.

Reformarea politiei nationale afgane

dupa modelul german

Politia nationald afgand (ANP — Afghan
National Police) este o structura foarte importanta
din cadrul sistemului de securitate, subordonata
Ministerului de Interne, aldturi de alte doua
departamente, politia  contranarcoticelor  si
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departamentul pentru lupta impotriva terorismului.
ANP a avut in componenta, de-a lungul timpului,
mai multe branse, dintre care amintim Afghan
Uniform Police (AUP) —responsabild cu punerea in
aplicare si curespectarea legilor ,— Afghan Highway
Police (AHP) — responsabila cu siguranta traficului
pe principala rutd de comunicatie din Afganistan,
— Afghan National Civil Order Police (ANCOP) —
responsabila cu stabilirea ordinii publice, Afghan
Border Police (ABP) — responsabila cu securitatea
frontierelor statului, Afghan Local Police
(ALP) — responsabila, initial, cu lupta Tmpotriva
insurgentilor la nivel local, ulterior, responsabila
cu primele investigatii la nivel local, — Afghan
National Police Auxiliary (ANPA) — responsabila
cu sprijinirea autoritdtilor locale in lupta impotriva
gruparilor insurgente.

Asa cum precizam mai sus, tara care si-a asumat
reformarea si restructurarea acestui sector a fost
Germania. Inclusiv ministrul de interne afgan din
acea perioada a recunoscut faptul ca este nevoie de
asistentd internationald pentru reformarea politiei.

Pe timpul celei de-a doua' conferinte a
donatorilor internationali, care a avut loc, la Berlin,
pe 13 martie 2002, guvernul german a hotdrat
infiintarea unei structuri speciale (GPPO — The
German Police Project Office) care sa gestioneze
efortul de reconstructie a politiei afgane. In acest
sens, a fost semnat un acord intre Ministerul
de Interne german si Ministerul de Interne din
cadrul guvernului interimar afgan, prin care partea
germana s-a angajat sd acorde consiliere, asistenta
si sprijin financiar si material fortelor ANP.

GPPO s-a concentrat pe cinci domenii de
activitate: consilieresiasistentapentrureorganizarea
structurala a politiei, reabilitarea Academiei de
politie din Kabul, renovarea facilitatilor apartindnd
institutiei politiei, dotarea cu echipamente si
coordonarea actiunilor partenerilor internationali.

Primul contingent de consilieri pentru ANP,
dislocat, in Afganistan, de Germania, a fost format
din 10 ofiteri de politie din departamente diferite,
iar efectivele acestuia au crescut de-a lungul anilor,
ajungand pand la aproximativ 45 de ofiteri, in anul
20072

Dislocarea initiald a acestora a fost in capitala
Kabul, pentru ca, ulterior, acestia sa isi desfasoare
activitatea in provincii din nordul tarii, zona
in care Germania a inceput sd disloce forte din
cadrul armatei care sa contribuie la stabilizarea si
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la mentinerea unui mediu de securitate sigur pana
la realizarea capacitatii operationale complete a
fortelor armate afgane. Principala sarcina a echipei
germane a fost coordonarea efortului consilierilor
internationali in domeniul politiei (au existat si
alte state care s-au aldturat Germaniei in efortul de
reconstructie a sectorului politienesc) si furnizarea
de echipamente structurilor ANP.

Aceastd perioada de Inceput a fost marcata de
unele deficiente in ceea ce priveste monitorizarea
actiunilor fortelor ANP la nivelul districtelor
si comunitatilor, cauzate de faptul cd membrii
GPPO se deplasau strict in zonele in care fortele
armate germane erau in masurd sa le asigure
protectie apropiatd permanentd. Acest aspect a
condus la imposibilitatea de a verifica veridicitatea
informatiilor necesare procesului de evaluare a
actiunilor ANP si la Intocmirea unor aprecieri
eronate referitoare la progresul Inregistrat de
structurile politienesti in cadrul procesului de
reconstructie, reformare si dezvoltare. Rezultatele
corecte puteau fi inregistrate doar la nivelurile
ministerial si regional, paliere la care interactiunea
cu partenerii afgani era nemijlocita.

Academia de Politie din Kabul a fost renovata
si deschisd in luna august 2002, in cadrul unei
ceremonii la care a luat parte si Hamid Karzai,
presedintele Autoritatii de Tranzitie Afgane,
institutie a carei sarcind principala era coordonarea
actiunilor pentru reconstructia si reformarea
statului afgan. Ofiterii de politie germani au
contribuit fundamental la implementarea unei noi
conceptii de educatie a viitorilor ofiteri si subofiteri
de politie afgani prin modificarea ariei curiculare si
prin aplicarea conceptului “train the trainers”.

Proiectul propus de echipa germana pentru
Academia de Politie a fost un succes rapid. Dupa
o perioada scurta de timp, in care partea germana
a gestionat activitatile de transformare necesare
institutiet de Invatamant, responsabilitatea
conducerii procesului educational a fost transferata
catre autoritdtile afgane, consilierilor germani
ramanandu-le doar sarcina de a monitoriza procesul
de leadership al academiei.

Dupa perioada regimului de conducere taliban,
in care politistii nu au beneficiat de instruire
specifica, multi dintre acestia fiind fosti mujahedini
in timpul conflictului sovieto-afgan, iar majoritatea
se subordona liderilor informali locali, Germania a
subliniat importanta redeschiderii academiei, care a
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pregatit, anual, in jur de 1.500 de ofiteri (programe
de studii cu durata de cinci ani) si aproximativ 500
de subofiteri (programe de studii cu durata de trei
luni)®. Scopul declarat al ministrului de interne
afgan din acea vreme era atingerea unui efectiv de
70.000 de politisti, in toate bransele existente in
acest sector.

Sprijinul material si financiar acordat de partea
germanad a fost unul considerabil si foarte necesar,
intrucat infrastructura, echipamentele, armamentul
si mijloacele auto erau intr-o stare deplorabila
si insuficiente. Astfel, principalele investitii ale
guvernului german si ale donatorilor internationali
asociati au fost directionate catre reconstructia
cladirilor si facilitatilor necesare desfasurarii in
conditii normale a activitatilor politienesti (cladiri
de birouri, posturi de politie, puncte de control),
achizitionarea de autospeciale, de motociclete,
de instalatii si utilaje pentru mentenantd, de
echipamente cu raze X, de detectoare de metale
necesare controlului persoanelor si bagajelor in
aeroporturi, de calculatoare si programe pentru
acestea, de mijloace de comunicatie moderne, de
uniforme si echipamente specifice pentru dotarea
personalului etc.

Efortul principal, pe timpul colaborarii
germano-afgane in domeniul politiei, a constat
in consilierea si instruirea personalului, proces
de duratd, care isi arata efectele n timp. Intentia
autoritatilor germane a fost ca transferul total al
responsabilitatii catre autoritdtile afgane sd se
produca intr-un termen cat mai scurt, nsa nu au fost
prevdzute obstacolele care au incetinit derularea
normald a procesului de reforma. Ca in toate
celelalte domenii in care comunitatea internationala
a acordat sprijin partii afgane, un mare impediment
l-a constituit inlocuirea periodica a consilierilor
(in functie de tara din care provin, acestia au avut
mandate de sase luni sau de un an).

Un alt obstacol major l-a constituit nivelul
ridicat de analfabetism al angajatilor din politie,
pentru care a fost nevoie de cursuri de alfabetizare,
dar dupa ce absolveau toate formele de pregatire,
din cauza nivelului scazut de salarizare, foarte multi
dintre membrii structurilor de politie pardseau
sistemul si se angajau la firme de securitate private,
la persoane fizice foarte instarite sau dezertau si se
inrolau in randul gruparilor insurgente. De cele mai
multe ori, acestia plecau cu uniforma, armamentul
si echipamentele din dotare.
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Un domeniu vital din cadrul reformei a fost
modificarea statului de organizare, iar principala
divergenta dintre natiunea-lider siautoritatile afgane
a fost legata de reducerea numarului functiilor mari
din organigrama. Acest aspect a fost acceptat cu
greu de partea afgana, iar in urma discutiilor, in anul
2005, presedintele Hamid Karzai a adoptat masuri
in sensul cresterii salariilor in randul politistilor,
reducerii numarului functiilor mari (de general)
si cresterii numdrului functiilor mici si instituirii
sistemului de promovare pe baza meritocratiei, In
locul promovarii bazate pe dare si luare de mita sau
pe nepotism.

Reorganizarea politiei de frontiera (ABP —
Afghan Border Police) a constituit o provocare
pentru expertii internationali, insd dupa multe
incercari, s-a ajuns la o varianta eficientd din punct
de vedere organizational, dar mai putin eficienta
din punct de vedere actional. Trecerile ilegale de
frontierd si traficul de armament, de droguri si de
echipamente militare aveau loc frecvent, in special
la frontiera afgano-pakistaneza, iar aceste activitati
favorizau actiunile gruparilor insurgente din zona.

Putem concluziona ca proiectul german a fost
unul potrivit pentru initierea procesului de reformd a
politiei afgane, daca avem in vedere faptul ca acesta
a presupus o serie de masuri importante si necesare
in zona de educatie, organizare si inzestrare. Ritmul
de dezvoltare, care nu a fost cel anticipat, nu a
permis o transformare mai rapida in plan actional,
iar resursa umand locald selectatd pentru aceasta
meserie a dezamagit si nu s-a ridicat la nivelul
implicarii membrilor comunitdtii internationale in
efortul de reconstructie a statului afgan.

Contributia EUPOL la reformarea ANP

Incepand cu luna iunie 2007, atributiile de
lider ale Germaniei in procesul de reformare a
politiei afgane au fost preluate de EUPOL-A
(EUPOL — Afghanistan), organism international
care si-a propus sd continue abordarea de instruire
a politistilor afgani, sub aspectul caracterului civil
al actiunilor specifice. Unul dintre obiectivele
initiale ale EUPOL-A a fost sd mareascd numarul
de politisti si de experti civili internationali la 400%,
insa Incadrarea posturilor prevazute in organigrama
structurilor de consiliere a fost tot timpul o problema
a comunitatii internationale.

Strategia propusa a avut la bazd sase directii
principale: dezvoltarea relatiilor ierarhice la toate
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esaloanele institutiei, optimizarea procesului de
culegere si management al informatiilor, infiintarea
structurilor de investigare a criminalitatii, lupta
impotriva coruptiei, imbunatatirea relatiilor dintre
politie si structurile justitiei si dezvoltarea ideii de
respectare a drepturilor omului, in general, si ale
femeilor, in special, atat in cadrul institutiei, cat si
in relatiile politistilor cu populatia.

Noua structura-lider a reafirmat necesitatea
instruirii politiei, in sensul rezolvarii situatiilor
din domeniile ordine publica, combaterea
criminalitatii, traficului de persoane, armament,
droguri si materiale ilicite, investigatii si sprijinirea
autoritatilor in aplicarea legilor specifice unui stat
de drept si, mai putin, in domeniul luptei armate
impotriva grupdrilor insurgente.

Incd de la inceputul mandatului, EUPOL-A
a extins reteaua de reprezentare la nivel local,
deschizand birouri in nu mai putin de 16 provincii.
Acest aspect subliniazd faptul cd respectivul
organism dorea o implicare mai profunda la nivel
tactic, la esaloanele mai mici, in zona provinciilor
si districtelor.

Principala preocupare a EUPOL-A a fost
sa interactioneze cu factorii de conducere de la
nivelul Ministerului de Interne pentru a indruma si
a contribui la profesionalizarea unitard a politiei si
la reforma institutionald a acestui sector. In acelasi
timp, a cautat sd realizeze conexiuni cu structuri
din alte institutii, ale caror actiuni au implicatii in
activitatea Ministerului de Interne.

Unele dintre realizarile elocvente ale
EUPOL-A au fost deschiderea, cu fonduri ale
Uniunii Europene, a Colegiului de politie (Afghan
Police Staff College) in anul 2010, institutie care a
contribuit substantial la instruirea unui numar mare
de politisti afgani si la implementarea numarului
unic de urgenta.

De asemenea, a contribuit la cresterea
autoritdtii Ministerului de Interne in cadrul
institutiilor de stat prin aportul la infiintarea unor
structuri care sa investigheze faptele de coruptie,
comportamentul inadecvat si abuzurile politistilor.
Pe timpul gestiondrii sprijinului acordat procesului
de reformare, EUPOL-A si-a adus contributia
la reorganizarea, transformarea si dezvoltarea
institutiilor ANP, la profesionalizarea membrilor
politiei si la Tmbundtatirea leadershipului, la
cresterea nivelului de incredere a populatiei in
ANP, la recrutarea persoanelor de sex feminin si la
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acceptarea acestora in structurile de conducere, la
constientizarea respectarii drepturilor omului si a
legilor adoptate de forurile centrale.

Mandatul EUPOL in Afganistan a luat sfarsit
in decembrie 2016, odata cu inchiderea ultimelor
birouri ale organismului international in aceasta
tard, transferand responsabilitatea monitorizarii
actiunilor ANP membrilor misiunii Resolute
Support, misiune internationala, condusa de Alianta
Nord-Atlanticd, Incepand cu ianuarie 2015.

Sprijinul acordat de SUA

pentru reconstructia ANP

SUA si-au asumat sprijinirea reformei armatei
afgane (ANA — Afghan National Army) ca natiune-
lider, dar au monitorizat evolutia reformadrii
sectorului politienesc si, in faza initiala, au apreciat
nepotrivitd abordarea Germaniei in privinta ANP,
care, din punctul de vedere al americanilor,
s-a concentrat strict pe partea educationald si
pe formarea liderilor si, mai putin, pe partea
operationala.

De aceea, in anul 2003, in paralel cu programele
derulate de autoritdtile germane, au demarat
un program de instruire a membrilor ANP care
incadrau functii la baza institutiei. ,,Departamentul
de stat al SUA a infiintat, In prima faza, un centru
de pregétire a politiei in Kabul, ulterior, acesta a
servit drept model pentru alte sapte centre infiintate
pe intreg teritoriul afgan™. In aceste centre,
membrii ANP au urmat diferite tipuri de cursuri
(cursul de baza, pentru personalul cu nivel minim
de educatie, curs pentru personalul analfabet, curs
de perfectionare pentru personalul cu experientd in
domeniul politienesc).

Randamentul acestor cursuri nu a fost cel
scontat, iar cauzele pot fi usor deduse. Calitatea
actului de invatamant a fost foarte scazuta, deoarece
SUA au contribuit cu un numadr foarte redus de
instructori, numadrul acestora fiind completat
cu instructori afgani care nu aveau cunostinte
de metodicd si de pedagogie. Nivelul ridicat al
analfabetismului In randul participantilor la cursuri
nu a permis acestora acumularea de cunostinte prin
citire sau scriere, iar faptul ca informatiile erau
transmise prin intermediul unor translatori care
nu erau familiarizati cu terminologia (suportul de
curs era In limba engleza) a determinat scaderea
la maximum eficienta cursurilor. De asemenea,
numadrul mare de politisti care aveau nevoie de o
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minima instruire de baza a fortat factorii de decizie
sa scurteze perioada cursurilor si sd opteze pentru
cantitate, in detrimentul calitatii.

Un motiv, invocat de SUA, pentru ritmul
lent de dezvoltare a ANP a fost lipsa de implicare
a comunitdtii internationale, in faza initiald, in
furnizarea de fonduri necesare unei institutii
care se afla intr-o situatie deplorabila. Desi,
prin intermediul programului de dezvoltare al
Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) pentru
Afganistan, a fost infiintat un fond comun LOTFA
(Law and Order Trust Fund for Afganistan) pentru
toti donatorii internationali, in anul 2004 se
adunasera doar 11,2 milioane de dolari, din cele
65 de milioane solicitate®. Acest aspect a condus
la mari intarzieri in plata salariilor politistilor, care
s-au dedat la acte de coruptie, iar acest lucru a avut
consecinte nefaste in ceea ce priveste nivelul de
incredere a populatiei in membrii ANP.

In anul 2005, guvernul SUA a transferat
responsabilitatea asupra programului de asistenta
a politiei afgane de la Departamentul de stat la
Departamentul apararii, care, lardndul sdu, a delegat
aceastd sarcind structurii din Afganistan (CSTC-A
— Combined Security and Transition Command
— Afghanistan) care se ocupa cu programul de
asistentd a armatei afgane in procesul de reformare
si dezvoltare.

Desi, prin aceastd masurd, a crescut numarul
personalului destinat instruirii ANP si reformarii
Ministerului de Interne afgan si a sporit cuantumul
fondurilor alocate acestui program, se pare ca
randamentul nu a fost unul multumitor pentru
autoritdtile americane.

Un alt program a fost demarat de CSTC-A, in
anul 2007, prin care s-a urmdrit o monitorizare mai
atenta a performantelor politistilor afgani n cadrul
comunitatilor pe care le deserveau.

Un raport anterior a subliniat faptul cd nu exista
destula vizibilitate la nivelul structurilor de politie
aflate la esaloanele mici, iar evaluarea, facutd in
baza informatiilor primite de la partenerii afgani, s-a
dovedit a fi neconforma cu realitatea. Prin acest nou
program, echipe mixte de politisti militari si civili
americani se deplasau pana la nivelul districtelor
pentru a putea obtine date corecte despre eficienta
masurilor aplicate. Pe langa faptul ca membrii
ANP nu isi Indeplineau sarcinile specifice pentru
care fusesera instruiti, autoritatile afgane raportau
valori foarte ridicate ale efectivelor, in comparatie
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cu cele existente, pentru a primi sume de bani mai
mari de la donatorii internationali.

Sprijinul acordat de SUA efortului de reformare
a politiei afgane a continuat prin dislocarea, In anul
2009, a unui contingent suplimentar de 4.000 de
militari, destinati instruirii ANP si ANA. Intentia
autoritatilor americane era ca membrii ANP sa fie in
madsura sa actioneze, in cadrul operatiilor impotriva
insurgentilor, ca fortd de sprijin a armatei.

Acest lucru se poate deduce inclusiv din
organizarea acestei institutii, care avea in
componentd  structuri asemandtoare armatei
(plutoane, companii, batalioane). In ciuda tuturor
acestor eforturi i a unei sume colosale investite
(6,2 miliarde de dolari, pana in anul 2008"), un
raport al autoritatilor guvernamentale americane
reliefa faptul ca, desi efectivele politiei crescusera
spre 70.000, CSTC-A a raportat ca nicio unitate nu
a atins nivelul capacitatii operationale complete.

Cauzele principale care au dus la aceasta
situatie nedoritd se rezumd la incapacitatea
autoritatilor americane de a asigura mai multi
instructori, la deficientele majore din procesul
de management, practicat de autoritatile afgane
din cadrul Ministerului de Interne, la raspandirea
masivd a fenomenului coruptiei si la lipsurile
imense existente in sistemul de salarizare la
nivelul ANP.

In cadrul strategiei coalitiei internationale
contrainsurgentd, politistii au fost folositi pentru
a mentine teritoriile In care influenta gruparilor
insurgente fusese anihilatd, ocupand puncte de
control, dispuse In proximitatea localitatilor si
de-a lungul rutelor principale de comunicatie.
Dupa parasirea zonelor de catre fortele principale,
celulele insurgente reveneau si angajau cu foc
aceste locatii izolate, producand numeroase pierderi
in randul efectivelor politiei. Mai mult decat atat,
insurgentii capturau armament, munitie, tehnica
si echipamente din facilitatile cucerite, pe care,
ulterior, le foloseau pe timpul atacurilor impotriva
fortelor armate internationale si locale.

Pentru a creste eficienta luptei impotriva
insurgentei la nivel local, SUA au demarat un
nou program prin care lua nastere o altd brangd a
ANP, denumita Afghan National Police Auxiliary
(ANPA).

Prin acest program, guvernatorilor provinciilor
incarenivelul insurgentei eramairidicatlise ofereau
bani pentru a recruta personal din randul populatiei
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locale, care primea armament, uniforma si salariu
pentru a incadra noua structurd. Practic, aceasta
initiativa a incurajat formarea fostelor militii locale
care se opuneau actiunilor grupdrilor insurgente,
desfasurate impotriva comunitatilor din care ficeau
parte. Dupa numai doi ani, acest program a fost
sistat, pentru cd s-a dovedit a fi nepotrivit, Intrucat
oferea posibilitatea Inroldrii persoanelor care
fraternizau cu insurgentii, creand nemultumire in
cadrul membrilor ANP, care s-au declarat revoltati
de faptul cd membrii noii structuri foloseau aceleasi
uniforme si luau acelasi salariu, desi nu urmau nicio
forma de pregdtire si instruire, si s-a demonstrat ca
mare parte din fonduri erau folosite de catre liderii
locali afgani pentru prosperitatea personala.

In contextul celor prezentate mai sus, suntem
indreptatiti sd afirmdm ca abordarea americana
referitoare la sprijinireareformei politiei aavut drept
obiectiv principal militarizarea acestei institutii,
pentru a sprijini efortul comun de inlaturare a
gruparilor insurgente.

Lanivelul anului 2010, ANP arata ca o structura
militard, inzestratd cu armament si cu echipamente
specifice fortelor armate, dar cu un nivel de instruire
net inferior acestora.

Acest aspect a starnit reactii in randul statelor
europene, care aveau o altd viziune referitoare la
reformarea sectorului politienesc. In acelasi timp,
au aparut suspiciuni referitoare la starea finala
a ANP, In momentul incheierii misiunii ISAF
(International Security and Assistance Force). Va
fi o structurd cu sarcini specifice politiei sau va
ramane o institutie militarizatd, care va continua
lupta contrainsurgenta?

Pe timpul participarii mele la misiunea Resolute
Support, in cadrul comandamentului international
din Kabul, in anul 2017, am aflat raspunsul la
aceastd Intrebare. Reforma politiei a continuat in
aceeasi manierd, punandu-se accentul pe latura
luptatoare. Eforturile de schimbare a strategiei in
acest sector au avut rezultate partiale, iar politia
a continuat sa ndeplineasca atat sarcini specifice,
cat si sarcini tip combat. Mai mult decat atat, in
anul 2018 ANCOP a fost transferatd in subordinea
Ministerului Apararii afgan®, considerandu-se, la
acel moment, cd nivelul de pregatire si inzestrare
va permite membrilor acestora sd execute operatii
militare, impreuna cu structurile din armata.

In acest moment, intr-o mare masura, politia
indeplineste  sarcini specifice in domeniile

Martie, 2020



ordinii publice, combaterii coruptiei, luptei
impotriva cultivarii, producerii si traficului de
narcotice, dar participd, In continuare, la actiunile
contrainsurgente, aspect care produce mari pierderi
(raniti si morti) in randul efectivelor.

ANP are In compunere patru structuri principale
si trei secundare. Din prima categorie, fac parte
Afghan Uniform Police (AUP), Public Security
Police (PSP), Afghan Border Police (ABP) si
Afghan Anti-Crime Police (AACP), iar in a doua
categorie, se Inscriu Afghan Local Police (ALP),
Afghan Public Protection Force (APPF) si Counter
Narcotics Police of Afghanistan (CNPA)’.

Ceamaieficientd componentapolitieneascaeste
Police Special Units (PSU), structurd subordonata
direct Ministerului de Interne, similara fortelor
pentru operatii speciale din armata.

Datorita succesului 1Inregistrat de aceastd
structura, se doreste extinderea unitatilor de acest
tip si aplicarea conceptului ”big brother” (unitatile
deja existente, cu capacitatea operationala completa
si cu experientd in sectorul de politie, vor acorda
asistentd si consiliere celor care se infiinteaza, sub
directa monitorizare a consilierilor internationali).

Concluzii

Din punctul meu de vedere, abordarea initiald in
domeniul reconstructiei si reformarii structurilor de
politie, adoptatd de Germania si de tarile partenere,
a fost una potrivitd, raportat la finalitatea dorita de
comunitatea internationald, dar se pare ca ritmul
lent de dezvoltare al acestui sector a determinat
implicarea paraleld a SUA in acest proces.

Din rapoartele intocmite de Departamentul de
stat american referitoare la evolutia institutiilor de
securitate afgane, reiese faptul ca strategia aplicata
nu a fost cea mai eficientd. Situatia de securitate
existenta la acel moment ar putea justifica oarecum
decizia autoritatilor SUA, daca luam 1n calcul faptul
ca, incepand cu anul 2004, grupdrile insurgente
au crescut nivelul actiunilor violente Tmpotriva
fortelor de securitate locale si internationale.
Numarul mic de efective specializate a determinat
luarea deciziei de a implica structurile de politie In
operatiile militare, fapt ce a dus la neindeplinirea
obiectivelor, stabilite de natiunea-lider in intervalele
de timp prevazute.

Ultimele rapoarte periodice'® indica faptul
ca s-a ajuns, in cele din urmd, la o organizare
eficienta a Ministerului de Interne si ANP, iar
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componentele politiei nationale afgane au inceput
sa indeplineascd sarcini specifice domeniilor
pentru care au fost Infiintate. Participarea la
actiunile militare contrainsurgente are o pondere
foarte scdzutd in spectrul activitatilor politiei, iar
acest aspect permite politistilor sa interactioneze
mai mult cu populatia locala si sa contribuie la
extinderea autoritdtii institutiilor guvernamentale
si la efortul acestora de a implementa reforme si
masuri care sd aiba drept finalitate un trai mai bun,
intr-un stat care sa imbine, intr-o maniera eficienta,
valorile culturii tribale cu valorile specifice unui
stat de drept.

NOTE:

1 Prima conferinté internationald, dupa caderearegimului
taliban, a avut loc la Petersberg (langa Bonn), in perioada
27 noiembrie - 5 decembrie 2001, In urma careia s-au pus
bazele sprijinului international, acordat pentru reconstructia
Afganistanului. in anul urmdtor, au avut loc trei conferinte
ale donatorilor internationali, la Tokio, Berlin si Geneva,
care au avut drept scop coordonarea efortului international
pe domenii de sprijin.

2 Markus Feilke, German experiences in police building
in Afghanistan, 2010, p. 7, http://www.grips.ac.jp/r-center/
wp-content/uploads/10-02.pdf, accesat la 17.11.2019.

3 Robert M. Perito, Afghanistan’s Police — the weak link
in security sector reform, publicat In United States Institution
for Peace Special Report, august 2009, p. 3, https://www.
usip.org/sites/default/files/afghanistan police.pdf, accesat
la 27.01.2020.

4 Markus Feilke, op.cit., p. 14.

5 Robert M. Perito, op.cit., p. 4 (traducere).

6 Ibidem, p. 5.

7 Ibidem, p. 6.

8 https://rs.nato.int/news-center/feature-stories/2018-
feature-stories/ministry-of-defense-takes-command-of-
police-unit.aspx, accesat la 28.01.2020.

9 [Department of Defense], USA Enhancing security
and stability in Afghanistan, iunie 2019, p. 76, https://
media.defense.gov/2019/Jul/12/2002156816/-1/-1/1/
ENHANCING-SECURITY-AND-STABILITY-IN-
AFGHANISTAN.PDF, accesat la 03.02.2020.

10 [Department of Defense], USA, Enhancing security
and stability in Afghanistan, tunie 2018, decembrie 2018,

funie 2019, decembrie 2019.
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