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COMANDA MISIUNII -
UN MODEL DE AUFTRAGSTAKTIK

MISSION COMMAND —
AN AUFTRAGSTAKTIK MODEL

LE COMMANDEMENT DE LA MISSION —
UN MODELE D’AUFTRAGSTAKTIK

Cpt.cdor.drd. Cristian ABATANITI*

Comanda si controlul au reprezentat de-a lungul istoriei militare, si Inca suscitd si in prezent, o preocupare acerba a
teoreticienilor militari privind utilizarea eficientd a acestor atribute ale conducerii militare pentru realizarea obiectivelor
razboiului. Mai mult decat atat, mentionarea in manualul doctrinar al unei categorii de forte a rolului pe care il pot avea
comanda si controlul descentralizat sau centralizat in conducerea unei operatii reprezinta o consecinta a practicii operative in
istoria conflictelor armate.

Command and control were represented throughout military history, and still arising even in the present days, a strong
concern of military theorists about the effective use of these attributes of military conduct to achieve the objectives of the
war. Moreover, mentioning in the doctrinal manual of a services about the role of command and control decentralized or
centralized in conducting an operation is a consequence of operattional practice in the history of armed conflicts.

Au cours de [’histoire militaire, le commandement et le contréle ont toujours suscité un vif intérét des théoriciens
militaires quant a [ utilisation efficace de ces attributs de commandement militaire pour atteindre les objectifs de la guerre. De
plus, dans le manuel doctrinal d’une catégorie de forces la mention du réle que le commandement et le controle décentralisé
ou centralisé pourraient avoir dans la conduite d’une opération est une conséquence de la pratique opérationnelle dans
[’histoire des conflits armés.

Cuvinte-cheie: misiune; sarcind; comanda; controlul.
Keywords: mission, task; command; control.
Mots-clés: mission; responsabilité; le commandement; le contréle.

,Cine nu Invata din istorie Invata din propriul esec”.
Winston Churchill

In contextul aparitiei si al extinderii exponen- care functioneaza in paralel siau cunoscut o evolutie

tiale aactiunilor din sferarazboiului hibrid, folosirea
instrumentului militar, in conjunctie cu celelalte
instrumente ale puterii, produce rezultate dintre cele
mai eficiente tocmai datorita experientei dobandite
de-a lungul istoriei militare, referitor la folosirea
unui C2 (comanda si controlul) corespunzator. Atat
comanda, cét si controlul reprezinta doua concepte

*Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I’
e-mail: cristache jurie@yahoo.com

simpld, de la a fi concentrate in autoritatea unei
singure persoane pana la a fi de tip descentralizat,
unde autoritatea este impartita pe paliere ale artei
militare.

De-a lungul istoriei militare, atat organizarea
sociald, cat si volatilitatea conditiilor mediului de
lupta au impus adoptarea unui stil de conducere
militard care sd raspunda coerent nevoilor de
a indeplini obiectivele rdzboiului. Comanda si
controlul, ca atribute ale conducerii militare,
au fost aplicate in astfel de situatii atat in forma
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centralizata, cat si in cea descentralizatd, In functie
de conditiile mediului de luptd, de cultura si de
educatia militara, precum si de evolutia tehnologica
atat in domeniul tehnicii militare, cat, si mai ales,
in domeniul informational.

Conceptul initial, care descrie modalitatea
de aplicare a celor doua atribute ale conducerii
militare, a fost cel reprezentat de "auftragstaktik™!
si a aparut in societatea militard prusaca in perioada
premergatoare Primului Rdzboi Mondial. Desi, inca
de la sfarsitul celui de-al Doilea Razboi Mondial,
acest concept este cunoscut de catre liderii militari
americani, semnificatia acestuia este mentionatd
aleatoriu de abia in anul 1986, iIn FM 100-5
Operations, sub denumirea de “mission orders™,
iar conceptul actual, denumit “mission command™,
este adoptat recent, Tn anul 2010, in doctrina AJP
01 (D) "Allied Joint Doctrine” a NATO, respectiv,
in 2011, in Manualul doctrinar ADP 3-0 *Unified
Land Operations” al fortelor terestre SUA.

Atat conceptul prusac, cat si urmasul acestuia,
cel american, urmdresc asigurarea unui nivel
de flexibilitate necesar adaptarii la conditiile
interschimbabile ale mediului de lupta in vederea
ludrii unor decizii corespunzitoare de catre
comandantii aflati pe teren, dar sd nu depdseasca
limitele impuse de intentia esalonului superior care
nu se afld la fata locului, pe campul de lupta.

O astfel de conditie reprezentata de respectarea
intentiei este singurul element distinct care a adus
modificari actualului concept, comparativ cu cel
initial. Exprimarea intentiei doar in termeni de
sarcind In perioada prusaca a fost imbunatatita prin
addugarea scopului si a starii finale dorite tocmai
pentru a sublinia clar in ce limite trebuie sa fie
manifestatd libertatea de decizie.

Conceptul de auftragstaktik — aparitie,

evolutie si semnificatii

Izvoarele conceptului prusac de aufiragstaktik
sunt atribuite perioadei Rézboiului de Sapte Ani
(1756 - 1763), cand Frederic al Il-lea cel Mare
(1712 - 1786) a considerat necesitatea pastrarii,
catre propria persoand, a autoritdtii de a comanda
si de a coordona toate corpurile de armatd in
vederea realizdrii concentrarii acestora in locul
si la momentul ales pentru desfasurarea bataliei
decisive. Motivele acestui C2 rudimentar de tip
centralizat sunt datorate nemobilizarii populatiei
pentru razboi tocmai pentru a suporta costurile

N\
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economice cu ajutorul acesteia. Ca wurmare,
armata era constituitd, in cea mai mare parte, din
prizonieri de razboi, din detinuti si din mercenari
fara nicio constiintd nationala, culturd si educatie
militard, pe care le aveau doar comandantii care
erau de sorginte nobiliard prusaca. O astfel de
armatd nu prezenta garantii serioase privind
delegarea de autoritate, iar exercitarea initiativel
de catre subordonati reprezenta un risc major
pentru realizarea obiectivelor rdzboiului, astfel ca
decizia Kaiserului era cunoscuta pana la nivelul
luptatorului, avand pondere de lege pentru acesta
din urma. La sfarsitul acestui razboi, Frederic cel
Mare 1ia decizia demobilizarii armatei si pastrarii
unui numar redus de comandanti militari.

Bataliile purtate de catre cea de-a Patra Coalitie
(1806-1807), formata din Prusia, din Rusia, din
Regatul Saxoniei, din Suedia si din Marea Britanie,
ca raspuns la campania lui Napoleon I, din timpul
razboaielor conduse de catre acesta (1803-1815) au
reprezentat un moment de reconsiderare profunda
a necesitatii pastrarii unui C2 centralizat. Acest
nou conflict european gaseste Prusia cu armata
demobilizatd si cu aceiasi comandanti din timpul
Razboiului de Sapte Ani, dar cu varste inaintate si
nefamiliarizati cu stilul napoleonian de desfasurare
a rizboiului. In aceste conditii, Prusia suferd o
infrangere dezastruoasa in timpul Campaniei Jena
(1806), suportand conditii grele, prin Conventia
de la Paris (8 septembrie 1808), cand a fost fortata
sd cedeze ,,jumatate din teritoriul sau, sa plateasca
o indemnizatie de 141 de milioane de franci,
sa-si limiteze efectivele militare la 42.000 si sa
accepte garnizoane franceze 1n principalele orase
prusace’™.

In perioada imediat urmatoare Campaniei Jena,
regele Frederic Wilhelm al IlI-lea constientizeaza
necesitatea unor reforme 1In toate domeniile,
iar pentru domeniul militar numeste, in 1807,
o Comisie de Reorganizare Militara (“Militér-
Reorganisationskommission™), care, pe langa
reformarea sistemului militar, a fost insdrcinata si cu
identificarea greselilor comise in timpul Campaniei
Jena, cu gdsirea vinovatilor si cu stabilirea masurilor
necesare care trebuiau imediat implementate. Unul
dintre motivele esecului produs in Campania Jena
a fost reprezentat de lipsa coordonarii eficiente a
celor trei corpuri de armata conduse de generalul
Christian Karl August Ludwig von Massenbach, de
generalul Gerhard Johann David von Scharnhorst
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si de generalul Karl Ludwig August Friedrich von
Pfull.

In aceeasi perioadd, apare consemnat in
manualul doctrinar (Exerzier reglement®), publicat
in anul 1806, ceea ce ii va fi atribuit, mai tarziu,
semnificatia conceptului de auftagstaktik, si anume:
,Comandantul trebuie sd descrie conceptia in putine
cuvinte si sa le arate subordonatilor harta cu locatia
unde trebuie sd se realizeze concentrarea intregii
armate. Maniera prin care se redisloca fiecare
corp de armata trebuie lasata la latitudinea fiecarui
comandant din subordine; cu cit mai repede cu atat
mai bine. Comandantul intregii armate nu poate fi
peste tot””. Conceptia in acest context este privita
ca fiind conceptia de dislocare a tuturor corpurilor
de armata si de concentrare a lor in vederea
desfasurarii bataliei decisive. Asadar, apar primele
idei despre necesitatea descentralizarii C2 in etapa
de dislocare.

O personalitate prusaca marcantd cu o gandire
operativa remarcabild a fost feldmaresalul Helmuth
von Moltke Sr. (1800-1891), sef al Marelui Cartier
General Prusac, din perioada 1857-1888, care a
realizat ca armatele de masd ("million-man™) nu
puteau fi conduse catre punctul de concentrare sau
chiar 1n timpul bataliei decisive doar prin prisma
intuitiei unui singur comandant al Intregii armate.
El sustinea ideea ca ,,orice subordonat sa actioneze
din proprie initiativd atunci cand lipsesc ordine
clare in acest sens, dar actiunile executate sa fie in
consonanta cu intentia comandantului’. Acest tip de
desfasurare a actiunilor militare a purtat denumirea,
in vremea respectiva, de ,,tacticile bazate pe misiune
(mission tactics)” .

De asemenea, Moltke Sr., in scrierile sale
pentru realizarea facticilor bazate pe misiune,
aplica acea filosofie a conducerii, descrisa anterior
prin intermediul a doud tipuri de ,,ordine bazate
pe misiuni” (mission orders"): prima categorie
de ordine, denumite ,,ordine directe sau exprese
(Befehl)” erau acele ordine care descriau 1n detaliu
atat sarcina, cat si metoda de indeplinire, iar cea
de-a doua categorie de ordine, denumite ,,directive”
(Direktiven), erau acele ordine care transmiteau
sarcina catre subordonati si explicau motivele
comandantului pentru desemnarea acelei sarcini,
lasand libertatea de actiune subordonatilor pentru
indeplinirea acelei sarcini'?, ceea ce sustinea acea
forma de C2 descentralizata. Moltke recunoaste ca
agreeaza mult mai mult conducerea bazata pe ordine
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de tip directive in detrimentul ordinelor directe,
conducere pe care a adoptat-o n timpul Razboiului
austro-prusac (1866), cand a obtinut o victorie
rasunatoare in cadrul batdliei de la Koniggritz (3
iulie 1866), precum si in cadrul Razboiului franco-
prusac (1870-1871).

Ca o lectie identificata in urma acestor razboaie
in care a fost implicatd Prusia, Moltke subliniaza
importanta unui sistem de conducere bazat pe
ordine, care pune accent pe ,,de ce”, in detrimentul
a ,,cum” sa fie executatd o sarcina’®. Tot Moltke
mentiona cd ,,este foarte important ca subordonatii
sa inteleaga scopul operatiei, dupd care sa treaca la
executare, chiar dacad executia, in sine, contravine
cu ceea ce este mentionat sa se faca prin ordin. Din
perspectiva comandantului esalonului superior,
este indeajuns sd se transmitd cdtre subordonati
doar ceea ce este necesar a fi realizat pentru
indeplinirea scopului™. Pentru a implementa
sistemul de ordine bazate pe misiune, ca stil de
conducere centralizat (daca sunt aplicate ordinele
directe) sau descentralizat (dacd sunt aplicate
ordinele de tip directive) in cadrul tacticilor bazate
pe misiune, Moltke, impreuna cu Julius von Verdy
du Vernois si Hermann von Wartensleben-Carow,
editeaza, in anul 1869, manualul doctrinar denumit
“Instructions for Large Unit Commanders”", unde
enumera trei principii care sustin aceste tactici,
astfel: accentuarea scopului, in detrimentul metodei,
neexecutarea unui ordin direct, daca situatia din
zona de actiune s-a schimbat, iar subordonatii pot
indeplini intentia comandantului prin alte mijloace
si, ultimul principiu, imposibilitatea realizarii
complete si la timp a unei imagini despre campul/
mediul de luptd/operational de catre comandantii
care nu se gasesc pe campul de lupta.

In concluzie, perioada lui Moltke este
caracterizatadeaplicareatacticilorbazatepemisiune,
prin folosirea ordinelor bazate pe misiune, cu accent
pe directive, ceea ce denotd un C2 descentralizat,
dar fara a neglija si utilitatea ordinelor directe
pentru a marca comanda si controlul centralizat,
atunci cand initiativa comandantilor subordonati
depaseste limitele responsabilitatii. Stilul de
conducere bazat pe directive se va concretiza, mai
tarziu, in conceptul de aufiragstaktik.

Cel care va remodela filosofia conducerii, din
viziunea lui Moltke, atribuindu-i denumirea de
auftragstaktik, este generalul Otto von Moser, pe
care l-a mentionat, pentru prima datd, in Manualul
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de lupta tactica “Training and Control of the
Battalion in Combat™¢, in anul 1906, iar, in anul
1914, intr-un manual de lupta al batalionului acest
concept este definit ca fiind ,,0 metoda de comanda
si control prin intermediul careia comandantul
esalonului superior invocd mai degraba cooperarea
dintre subordonati decat necesitatea transmiterii
unor ordine detaliate si obligatorii, atunci cand se
urmareste realizarea sarcinilor™"”.

Conceptul de aufiragstaktik devine general
valabil si aplicabil la 1Inceputul perioadei
interbelice, cand generalul Hans von Seeckt (1866-
1936) defineste acest concept ca fiind ,,0 metoda
de comanda si control de nivel tactic prin care li se
asigurd subordonatilor libertatea de actiune pentru
indeplinirea sarcinilor primite”’*. De asemenea, in
anul 1933, in manualul doctrinar al armatei germane
”Troop Command and Control”” era mentionat
faptul ca ,,fundamentele comenzii si ale controlului
sunt reprezentate de misiune si situatie”. Acest
manual a avut aplicabilitate si in timpul celui de-al
Doilea Razboi Mondial, in primii trei ani ai acestuia,
cand comandantii germani asigurau libertatea
de actiune necesard subordonatilor, atat timp cat
aceastd libertate nu punea In pericol intentiile
acestora. Aceastd descentralizare a C2 a condus
la obtinerea unor rezultate rasundtoare de catre
Wehrmacht, pana in anul 1942, cand imixtiunea
lui Hitler in deciziile de conducere a fortelor
germane pe frontul de est a condus la abandonarea
aufiragstaktikului in detrimentul ordinelor directe
transmise de cétre Fiihrer, ceea ce a produs un lant
de infrangeri zdrobitoare in cascada.

Conceptul de comanda misiunii —

de la aparitie pana in prezent

Urmand acelasi tipar al aparitiei conceptului de
aufiragstaktik, si aparitia conceptului de ,,comanda
misiunii” (mission command*) sau ,,comanda
bazatd pe misiune”, asa cum se mai intilneste
in anumite manuale doctrinare nationale, este
prevestita, initial, prin dezbaterea si mentionarea
semnificatiei acesteia in literatura de specialitate
americana.

Asacumam mentionatanterior, la sfarsitul celui
de-al Doilea Razboi Mondial, armata americana,
prin reprezentantii sai militari, ia contact, pentru
prima data, cu conceptul despre auftragstaktik si
despre semnificatia acestuia. Sistemul de ordine
bazate pe misiune, descrise de catre Moltke,
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sunt asimilate cu ordinele de tip directive,
excluzandu-le pe cele de tip direct sau expres.
Semnificatia ordinelor de tip directive, care au
stat la baza conceptului de aufiragstaktik, va fi,
prima data, mentionata in doctrina fortelor terestre
americane, din anul 1976, fara a li se atribui
o denumire. Astfel, prin aceasta doctrind s-a
recunoscut necesitatea folosirii unor ordine ,,care
sa permitd subordonatilor sd adopte o anumita
flexibilitate in actiune fatd de planul initial,
flexibilitate care sd-i permitd indeplinirea misiunii
in acord cu intentia comandantului”?.

Cu editia din 1982 a FM 100-5 Operations,
incepe sa fie mentionata semnificatia atribuita
conceptului prusac, completatd cu adoptarea,
in manualul doctrinar din 1986, a conceptului
de ordine bazate pe misiune (“mission — type
orders”).

Versiunea, din 1993, a aceluiasi manual face
apel la ,disponibilitatea si abilitatea de a actiona
independent, in limitele impuse de intentia
comandantului™, ceea ce reprezintd un pas
important In trecerea comenzii si a controlului de
la varianta centralizata la cea descentralizata.

Doctrina intrunitd, din 2007, prevede faptul
ca unitatea de efort, ITn cazul unei actiuni care
implica atat instrumentul militar, cat si alte
agentii guvernamentale sau neguvernamentale ori
internationale (“unified action™) este ,,posibilad
prin intermediul unei executii descentralizate in
cadrul unui plan general centralizat™ cu intentia
comandantului care reprezinta ,,0 idee unificatoare
ce permite descentralizarea executiei in cadrul
unor directionari generale si centralizate (...),
fiind expresia clard si concisa a scopului operatiei
si a starii finale dorite””, iar ordinele bazate pe
misiune semnificd ,,acele ordine care directioneaza
subordonatii pentru a Indeplini 0 anumita sarcina,
fara a fi specificat cum trebuie aceasta sa fie
realizata™?.

Odata cu aceasta doctrina, este statuata, la
nivel de principiu, descentralizarea comenzii $i
a controlului, marcandu-se migrarea definitiva
a acestei filosofii de la centralizarea C2, care a
reprezentat un tip de conducere specific, in cazul
unui razboi defensiv, valabil peste 50 de ani, in
timpul Rézboiului Rece.

Conceptul de comanda misiunii este adoptat si
stipulat, pentru prima datd, in anul 2010, in AJP 01
(D) Allied Joint Doctrine, unde este descris ca fiind
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modalitatea prin intermediul careia ,,comandantii
asigura libertatea de actiune necesara subordonatilor
pentru a actiona eficient atunci cand apar situatii
neprevazute si pentru exploatarea oportunitatilor™?,
iar in varianta, din 2017, a doctrinei aliate acest
concept este dezvoltat si rafinat, adaugandu-i-se, pe
langa libertatea de actiune, si alte instrumente de
manifestare, cum ar fi initiativa si viteza de actiune,
dar 1n acord cu directiondrile esalonului superior.

De asemenea, in ultima editie este mentionata
si flexibilitatea de care trebuie sa dea dovada
un comandant 1n ceea ce priveste aplicarea
descentralizarii C2 sau a aplicdrii controlului
descentralizat, iar comanda ramane una de tip
,»detaliat sau prin veto atunci cand situatia o impune
si In functie de tipul fortei Intrunite™”.

In acord cu Doctrina aliatd din 2017 este si
Manualul doctrinar al fortelor terestre ale Marii
Britanii, care, pe langa initiativa, libertatea si viteza
de actiune, ca instrumente ale acestui concept,
accentueaza si rezultatele asteptate a fi realizate
prin aplicarea comenzii misiunii, respectiv
obiectivele si efectele. Asadar, exprimarea acestora
in cadrul intentiei este mult mai importanta decat
specificarea modalitatilor detaliate prin care acestea
pot fi indeplinite. Tot aceasta doctrind pune accent
pe ordinele bazate pe misiune, ca modalitate de
materializare a descentralizarii C2.

In anul urmator celui in care a fost adoptat
acest concept, in Doctrina NATO comanda misiunii
este stipulatd, pentru prima datd, in literatura de
specialitate americanda, respectiv in manualul
doctrinar ADP 3-0, ”Unified Land Operations”,
unde este definitd ca fiind ,,exercitarea autoritatii
si a directionarii de catre comandant prin folosirea
ordinelor bazate pe misiune pentru a impune o
initiativa de tip disciplinata, in acord cu intentia
comandantului pentru a imputernici acei lideri
agili si adaptabili pe timpul conducerii operatiilor
terestre integratoare”®. Ceea ce rezidd din aceasta
definitie este faptul ca impunerea disciplinei in
manifestarea initiativei reprezintd un deziderat
pentru evitarea situatiilor care ar conduce la
escaladarea suplimentard a tensiunilor existente
intr-un mediu operational.

Enumerand aceste semnificatii ale comenzii
misiunii in ordinea aparitiilor lor, putem afirma
ca toate descriu acordarea unui grad suficient de
libertate de actiune subordonatilor pentru realizarea
misiunilor incredintate, dar fard a depasi granitele
impuse de intentia esalonului superior si care
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reies din restrictiile si din constrangerile stabilite
in functie de conditiile mediului operational si de
conditiile care descriu starea finald doritd. Intentia
comandantului reprezinta instrumentul esential care
dirijeaza cat de extinse pot fi initiativa si libertatea
de actiune.

Conform Manualului de Planificare a
Operatiilor, intentia comandantului este formulata
astfel incat sa cuprinda sarcinile cheie (esentiale)
care vor conduce la 1indeplinirea scopului
(obiectivului) si care vor duce la realizarea starii
finale dorite (conditiile acceptabile). Deci, cele
trei elemente constituie ingredientele unei intentii
solide si de referintd pentru subordonati.

Avantajelesidezavantajele aplicarii comenzii

misiunii

Avantajul cel mai remarcabil al aplicarii acestei
comenzi este reprezentat de incurajarea creativitatii
subordonatilor in realizarea sarcinilor primite care
vor concura la indeplinirea obiectivelor esalonului
superior, necesare pentru atingerea stdrii finale
dorite la nivel strategic. O astfel de creativitate
trebuie ponderatd de o asa maniera incat sd nu
produca escaladarea inutila a unor tensiuni deja
existente in mediul operational. Cu atit mai mult
cu cat in cadrul anumitor operatii, cum ar fi cele
de evacuare a combatantilor sau de combatere
a pirateriei, creativitatea trebuie restrictionata si
suplinitd cu mentinerea unei pozitii rezervate, in
concordanta cu regulile de angajare.

Unaltfactorcareinfluenteaza importantaacestui
concept este reprezentat de independenta actiunilor
executate de catre subordonati. De exemplu, in
primii ani ai Primului Razboi Mondial, actiunile
desfasurate si caracterizate de o independenta fata
de rezultatele asteptate la nivel strategic au condus
la crearea asa-zisului razboi stationar sau de transee,
ceea ce a produs pierderi inutile de vieti omenesti.

Unitatea de efort vizatd este mai bine realizabila
in cazul unui C2 centralizat decat in cazul
descentralizarii, in special in situatia executarii unor
actiuni de nivel tactic sau operativ, dar cu efect la
nivel strategic, cum ar fi operatia de minare pentru
realizarea interzicerii folosirii marii, sau, in cazul
actiunilor fortelor pentru operatii speciale, care
trebuie limitate din punctul de vedere al libertatii
de actiune.

Un avantaj al descentralizdrii comenzii si
controlului este reprezentat de gestionarea unui
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volum mare de informatii, care, in situatia unui
C2 centralizat, poate conduce la marirea timpului
necesar luarii deciziei, fapt care ar Incetini
ritmul actiunilor sau al deciziei de exploatare a
oportunitatilor.

Educatia si cultura militard constituie un
factor decisiv in aplicarea cu succes a unui C2
descentralizat. In lipsa unei culturi operative,
anumiti comandanti subordonati preferd sa nu aiba
initiativa, ca justificare de a nu fi raspunzatori, n
cazul esecurilor actiunilor intreprinse, agreand,
astfel, transmiterea de catre comandantul esalonului
superior inclusiv a modalitatii de realizare a
sarcinii.

Pedealtaparte, sistemul C4AISTAR, pelangaalte
cerinte, se doreste a fi tocmai ceea ce compenseaza
lipsa de initiativd a unor astfel de comandanti prin
monitorizarea, evaluarea si corectarea actiunilor
intreprinse de cétre acestia.

Naturaobiectivelorpoatereprezentaojustificare
pentru folosirea centralizata sau descentralizata a
C2. Astfel, in cazul unor obiective preponderent
nonmilitare, se preteazd un C2 centralizat, spre
deosebire de situatia in care descentralizarea
comenzii si a controlului este favorabild pentru
cresterea vitezei de actiune in vederea realizdrii
unor obiective de naturd militard care vor conduce
la indeplinirea unei stari finale dorite, exprimata in
termeni militari.

In operatiile in sprijinul picii, de asemenea,
este pretabild centralizarea comenzii s a
controlului, datoritd obiectivelor care trebuie
indeplinite, cu limitari (constrangeri si restrictii)
care exced sferei militare. In schimb, in operatiile
in care obiectivele urmarite sunt de natura militara,
rezultatele aplicarii unui C2 centralizat rezida in
uzurd exageratd, din cauza inldturdrii moralului si
a motivarii subordonatilor, asa cum s-a intdmplat
cu armata germana, in 1941, dupa esecul cuceririi
Stalingradului, cand Hitler a preluat comanda
intregii armate, transmitand ordine de tip befehl,
cunoscute sub denumirea de Fiichrerbefehle™'.

Concluzii

Descriind modalitatea de folosire a comenzii
si a controlului, 1n varianta centralizatd sau
descentralizata, pentru conducerea unei operatii,
de la aparitie si pand in prezent, am reliefat faptul
ca actualul concept de comanda misiunii nu
constituie altceva decat o rafinare a conceptului
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prusac aufiragstaktik. Incepand de la Frederic cel
Mare, continuand cu Scharnhorst, apoi cu Moltke
si, in final cu Seeckt, toti au recunoscut utilitatea
folosirii unui stil de conducere bazat, initial, pe
un C2 centralizat care a migrat catre varianta
descentralizata prin folosirea ordinelor bazate pe
misiune, in scopul aplicdrii tacticilor bazate pe
misiune.

Desi prima categorie de ordine, respectiv
cele directe prin care se detaliazd atat sarcina,
cat si metoda de indeplinire, corespunzdtoare
formei centralizate a C2, a fost considerata utila
pentru conducerea unei armate fard cultura si fara
educatie militara, odata cu reformarea sistemului
militar prusac, dupd Campania Jena, cu accent pe
realizarea unei educatii militare corespunzatoare,
s-a impus necesitatea cooperdrii dintre comandanti
si Tnvestirea acestora cu Increderea necesard in
actiunile lor. Astfel, apare sistemul de ordine de tip
directive, in care sunt mentionate sarcina si motivele
comandantului superior pentru realizarea de catre
subordonati a sarcinii respective ceea ce presupune
acordarea unei libertdti de actiune Tn concordantad
cu directiva esalonului. Aceste transformari ale
gandirii operative au constituit premisele aparitiei
conceptului de aufiragstaktik, care este mentionat
prima data in anul 1906, iar in 1914 este consacrat
in varianta cunoscuta si in zilele noastre.

Perioada dintre cel de-al Doilea Razboi
Mondial si anul 1986 a fost marcatd de consecintele
Razboiului Rece, unde cultura militara vestica era
sub auspiciile unei eventuale pozitii defensive, in
cazul escaladarii unei actiuni militare intre NATO
si URSS.

Aceasta mentalitate a contribuit decisiv la
mentinerea unui C2 centralizat prin folosirea
ordinelor cu accent pe misiune si prin detalierea
exagerata a modalitatii de indeplinire. Reticenta
fatd de acordarea initiativei subordonatilor era
justificatd si de lipsa educarii acestora privind
capacitatea creativa de realizare a sarcinilor. Desi,
prin doctrina din 1976, este recunoscuta utilitatea
ordinelor care sd permitd subordonatilor o anumita
flexibilitate in realizarea sarcinilor, conceptul de
ordine bazate pe misiune este definit, mai tarziu, in
editia, din 1986, a aceleiasi doctrine.

Statuarea tipului de conducere care are la baza
ordinele bazate pe misiune este realizatd in Doctrina
aliatd din 2010, respectiv in Doctrina fortelor
terestre a SUA, prin stipularea comenzii misiunii.
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Acest tip de comanda si control descentralizat
vizeaza incurajarea creativitatii subordonatilor in
realizarea sarcinilor prin acordarea initiativei, a
libertatii si a vitezei de actiune, dar in consonantd cu
intentia comandantului, exprimatd doar in termeni
de scop, de sarcina (1) esentiald (e) si de stare finala
dorita.

In operatiille moderne, care exced sferei
militare, cum ar fi cele de stabilitate, aplicarea unui
C2 descentralizat suscita o atentie deosebita, avand
in vedere natura obiectivelor nonmilitare pentru a
caror realizare este nevoie de actiuni sustinute de
catre toate instrumentele puterii.

In astfel de situatii, un C2 centralizat va
constitui numitorul comun pentru realizarea unor
actiuni militare de sprijin pentru actiunile celorlalte
organizatii sau agentii nonmilitare.

In concluzie, adoptarea unui stil de conducere
adecvat unei operatii, prin prisma comenzii $i a
controlului, va reprezenta atributul comandantului,
care trebuie sd uziteze din plin de un mixaj de arta si
de stiintd pentru identificarea acelor cerinte care sa
justifice calea centralizatd sau descentralizata a C2.

NOTE:

1 Conceptul de auftragstaktik este unul artificial,
format din doi termeni germani: aufirag, care se traduce prin
misiune (Milan Vego, Joint Operational Warfare — Theory
and Practice, US Naval War College, Second Printing, 2009,
pp. X-34) si taktik, care se traduce prin tactici militare (Maj.
Michael J. Gunther, Auftragstaktik: The Basis for Modern
Military Command?, US Army Command and General Staff
College, Fort Leavenworth, Kansas, 2012, p. 7).

2 Maj. Michael J. Gunther, op.cit., p. 50.

3 *** ADP 3-0, Unified Land Operations, Department
of the Army, october 2011, p. 6.

4 Clau Telp, The Evolution of Operational Art, 1740 —
1813, From Frederick the Great to Napoleon, Frank Cass,
2005, p. 89.

5 Ibidem, p. 91.

6 Maj Michael J. Gunther, op.cit., p. 7.

7 Ibidem.

8 Milan Vego, 4 short history of operational art, Naval
War College Faculty, apriliec 2007, p. 2.

9 Maj Michael J. Gunther, op.cit., p. 3.

10 Ibidem.

11 Ibidem, p. 10.

12 Ibidem, p. 8.

13 Ibidem.

14 Ibidem, p. 9 (Helmuth Karl Bernhard von Moltke,
“Moltkes Taktisch-Strategische Aufsdtze aus den Jahren
1857 bis 18717, in Moltkes Militirische Werke, vol. 2, no. 2,
ed. German General Staff (Berlin: E. S. Mittler, 1892-1912),
183, Hereafter cited as MMW.

15 Ibidem, pp. 9 - 12.
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16 Milan Vego, op.cit., pp. X - 34.

17 Ibidem.

18 Ibidem.

19 Ibidem.

20 Ibidem.

21 ***AJP-01(E), Allied Joint Doctrine, NSO, 2017, p.
5-1.

22 Maj Michael J. Gunther, op.cit., p. 48.

23 Ibidem, p. 50.

24 ***JP 1, Doctrine for the Armed Forces of the
United States, NSO, 2007, pp. 11 - 2.

25 Ibidem, p. 1V - 15.

26 Ibidem, p. 1V - 16.

27 Ibidem.

28 ***AJP 01 (D), Allied Joint Doctrine, NSA, 2010,

pp- 6 -3.
29 ***AJP 01 (E), Allied Joint Doctrine, NSA, 2017,

pp-5-1.
30 ***ADP 3-0, op.cit., p. 6.
31 Milan Vego, op.cit., pp. X - 23.
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ASPECTE PRIVIND ”RED TEAM” SI ’RED TEAMING”

ASPECTS REGARDING "RED TEAM” AND "RED TEAMING”

DES ASPECTS SUR ”RED TEAM” ET "RED TEAMING”

Lt.col.instr.av.drd. Catalin CHIRIAC*

Luarea deciziei a constituit dintotdeauna responsabilitatea comandantilor atat sub aspectul actului in sine, cat si al
asumdrii consecintelor inerente. Posibilitatea sprijinirii actului decizional, sub forma realizarii de analize din perspective
diferite, a creat cadrul aparitiei Echipelor rosii/Red teams si a activitatii specifice acestora/Red teaming.

The decision-making process has always been commanders’ responsibility both regarding the actual process and the
acceptance of the inherent consequences. The possibility to support the decision process through analyses coming from
different prospective has favored the appearance of Red Teams and their subsequent activities, Red Teaming.

La prise de décision a toujours été la responsabilité des commandants, a la fois en termes d’acte lui-méme et des
conséquences inhérentes qu’ils doivent assumer. La possibilité de soutenir la prise de décision, sous la forme d’analyses
élaborées a partir de différentes perspectives, a créé le cadre permettant [’émergence d’Equipes rouges/Red teams et de leur

activité spécifique/Red teaming.

Cuvinte-cheie: Echipa rogie; analiza alternativa; proces decizional.
Keywords: Red team, alternative analysis; decision-making process.
Mots-clés: équipe rouge, analyse alternative; proces decisionnel

Red teams si procesele lor specifice au fost
folosite, de-a lungul timpului, ca instrumente
de crestere a productivitatii de catre conducerile
companiilor guvernamentale saucomerciale. Printre
obiectivele acestor structuri, se numarau reducerea
de crestere a oportunitatilor acestora'. Red team,
tradus si adaptat, la nivel national, ca Echipa rosie,
reprezinta conceptul materializat printr-o structura
la nivelul unei organizatii, cu scopul declarat de
sprijinire a procesului decizional.

Importanta echipei si a activitatii specifice
desfasurate a generat definitii variate ale acesteia,
in care principalul element 1l constituie necesitatea
identificarii alternativelor la nivelul unei organizatii
in vederea Imbunatatirii activitatii acesteia.
Experienta practica in utilizarea acestor echipe a
determinat definitiile prezentate in tabelul nr. 1.

*Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I”’
e-mail: catalin_chi@yahoo.com

Organizarea unei Echipe rogii trebuie sa
fie dependentd de tipul, de amploarea si de
durata proiectului sau a activitdtii sprijinite,
putand fi formata din personal selectionat pentru
profesionalismul, pentru cunoasterea si experienta
in materie, pentru perspectiva profesionald, pentru
imaginatia sau inclinatia pentru analiza critica.
Echipa in sine poate fi permanenta sau constituita
pe o durata de timp limitatd, iar membrii acesteia
pot fi din interiorul sau din afara organizatiei,
sarcinile lor putdnd fi temporare sau de durata.
In cazuri limitate, cultura institutiei favorizeaza
provocarea la un asemenea grad incat aceasta poate
sd actioneze ca propria Echipd rogie’.

Rezultatele echipei depind in mare masura de
selectionarea corecta a membrilor. Un bun candidat
pentru echipd trebuie sa fie, in primul rand,
profesionist si apoi inteligent, cu imaginatie, curios,
analitic, logic, cu viziune, constient, de incredere,
deschis’. Esential este faptul ca, in afara acestor
calitati, membrii echipei trebuie sa fie deschisi la
utilizarea unor abordari alternative ale problemei
de rezolvat.
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Dimensiunea echipei este importantd pentru
desfasurarea, fara impedimente, a activitatii
specifice si, iIn mod logic, numarul membrilor
variaza 1n functie de sarcinile specifice, de
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a alternativelor de evitare sau de transformare a
acestora 1n avantaje;

e sprijina, prin produsele elaborate, procesul
decizional al organizatiei.

Tabelul nr. 1

DEFINITII RED TEAM/ECHIPA ROSIE

Un element orgamizajional format din
membn instrusfi §1 antrenatl, care asigurd o
capabilitate independenti
explordrii complete a alternativelor, in
cazul planunlor s1 al operatulor, in
contextul medmlui operational s din
perspectiva adversarilor sau a altor actori.

Echipa
formaid cu obiectivul de a supune unei
analize g1 testiri riguroase planurile,
programele, 1ideile s1  ipotezele unei
organizajii.

necesara

rogie reprezinid o echipa

Echipele rogn suni infinfate de o
mnstitufie pentru a analiza aspectele legate
de planurile, de programele 51 de 1potezele

acestora. Acest aspect al provociri
deliberate face distinctia dintre Echipa
Rosie 51 alte nstrumente ale
managementului.

proiect si de perioadd. Dacda unele publicatii
sustin o componentd a Echipei rogii, intre 2 si
25 de membri, sau chiar mai mult, cu precizarea
ca numarul optim este intre cinci §i noua*, o alta
varianta propune o dimensiune optima a Echipei
rosii intre cinci §i unsprezece membri®. Indiferent
de abordare, un numar prea mic de membri poate
reduce creativitatea si diversitatea, in timp ce un
numar prea mare poate reduce concentrarea si
calitatea produselor.

Rezultatele utilizarii unei astfel de echipe
o recomanda pentru orice tip de organizatie sau
de institutie, al carei prim obiectiv il reprezinta
cresterea calitafii activitatii specifice, deoarece®:

e supune unei analize alternative critice planul,
dar si ipotezele pe care a fost construit;

o forteaza luarea in considerare de noi de puncte
de vedere alternative, referitoare la institutie sau la
activitatea acesteia;

e ajutad la intelegerea partenerilor de afaceri,
a potentialilor clienti si a competitorilor, prin
prezentarea acestora dintr-o alta perspectiva,

e ajuta la Intelegerea amenintarilor, dar si a
provocarilor specifice mediului de afaceri;

e ajuta la identificarea potentialelor pericole,
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JP 2.0, Joint Intelligence, CICS, 2013
p. GL-11

Red Teaming Guide — second ediiion
Development, Concepts and Doctrine
Centre, Mimstry of Defence, 2013_p. 1-2

Bryce G. Hoffman, Red Teaming:
How Your Business Can Conquer the
Competition by Challenging Everything,
Crown business, 2017, p. 50

Totusi Echipa rosie nu trebuie vazuta ca fiind
solutia pentru toate problemele unei organizatii.
Succesul echipei are la bazd experienta si
integritatea personalului, calitatea s1 cantitatea
informatiilor puse la dispozitie, sprijinul conducerii
si, nu in ultimul rand, intelegerea rolului acesteia
de catre celelalte structuri. Activitatea echipei
trebuie sa fie discreta si trebuie inteles foarte bine
faptul ca succesul echipei depinde, in mare masura,
de sprijinul asigurat de la nivelul cel mai inalt
al organizatiei. Este posibil ca prezenta Echipei
rosii sa nu fie confortabild pentru membrii unei
organizatii, dar, in ansamblu, activitatea acesteia
ajuta organizatia sa faca fata competitiei.

Activitatea specificd desfasuratda de Echipa
rosie este cunoscutd sub denumirea de Red teaming
si reprezintd ,,aplicarea independentd a unei game
de tehnici de gandire structurate, creative si critice
pentru a ajuta utilizatorul final s ia o decizie mai
informata sau sa obtind un produs mai fiabil™”.

Indiferent de structura unei organizatii sau
de obiectivele stabilite, activitatea Echipei rosii
poate fi o metodologie/metoda/functie/proces?,
care permite organizatiei sa-si identifice propriile
vulnerabilitati si sa desfasoare activitati prin care
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sd Tnfeleagd cauza acestora, sd elaboreze ipoteze pe
care sa le testeze in functie de situatia existenta, toate
acestea avand ca finalitate un plan, o perspectiva
sau proceduri imbunatatite.

Activitatea Echipei rogii poate fi considerata
ca fiind arta si stiintd 1n acelasi timp, desfasurate
pentru intreaga organizatie, si nu doar pentru
conducerea acesteia. Daca stiinta are la baza
instrumentele si tehnicile necesare pentru a
ajuta la depasirea limitelor umane, care exista
in procesul de luare a deciziilor, arta rezultd din
alegerea inteligentd a acelor instrumente, tehnici
si circumstante propice utilizarii acestora’. Trebuie
subliniat faptul ca utilizarea corecta a tehnicilor
si a instrumentelor specifice nu conduce in mod
obligatoriu la rezultatele dorite, dar demonstreaza o
buna pregatire a personalului. Alegerea momentului
in care o tehnica poate fi utilizatd corect si cu
eficacitate maxima si identificarea rezultatelor
oportune asigurd un sprijin determinant in procesul
de luare a deciziei.

Succesul activitatii Echipei rogii  depinde,
in mare masurd, de organizarea actiunilor si de
stabilirea limitelor de actiune a echipei. La nivelul
unei organizatii care considerd necesara existenta
unei Echipe rogii, activitatea acesteia nu trebuie sa
fie privita ca fiind":

e 0 provocare pentru conducerea institutiei,
in sensul fortdrii adoptarii concluziilor si a
propunerilor echipei;

¢ un inlocuitor pentru planificare sau pentru un
plan; produsul echipei nu va fi niciodatd un plan,
dar va contribui la imbunatatirea unuia;

e 0 scuza pentru a nu actiona, in sensul in care
este amanat momentul actiunii pentru o analiza
specifica echipei;

e osursd de prezicere a viitorului sau a garantarii
succesului planului;

¢ 0 modalitate de vanare a erorilor unui plan,
fard a prezenta si posibilitati de limitare a lor;

e 0 abordare negativa si cinica, n locul uneia
critice si sceptice;

e un panaceu.

Lectiile invatate ale participarii militarilor la
diferite exercitii si operatii abordeaza si problema
procesului decizional, ca parte a conducerii fortelor.
Importanta utilizarii unei structuri care sa sprijine
acest proces a fost identificatd, de mai mult timp,
de catre conducatorii militari. Chiar daca actiuni
specifice ale acestor structuri au fost identificate
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de-a lungul istoriei, este posibil ca, oficial,
necesitatea acestor echipe sa fi fost subliniata in
SUA, in anul 2003, cand Defense Science Board
Task Force a prezentat un raport privind 7he Role
and Status of Department of Defense Red Teaming
Activities. Raportul a subliniat faptul ca Echipele
rosii sunt necesare pentru analizarea conceptelor
operationale viitoare in vederea descoperirii
slabiciunilor acestora, inaintea adversarilor. Dar,
in acelasi timp, ,,in lumina operatiilor militare
recente, utilizarea Echipelor rosii poate reduce
tendinta de automultumire care urmeaza de multe
ori succesului™", sprijinind, in acest fel, necesitatea
inceperii sau continudrii transfomarii fortelor
militare, pentru a face fatd unui adversar adaptabil,
in conditiile in care este posibil ca ,,mediul cel mai
dificil de a transforma o institutie sa fie in timpul
unui mare succes”'%.

Necesitatea infiintarii unor astfel de echipe
a fost repede identificatda la nivelul diferitelor
structuri militare, tinand cont de posibilitatea
realda de sprijinire a proceselor care aveau, drept
rezultat, luarea unei decizii. Astfel, in SUA,
analizele factorilor care au stat la baza unor decizii
incorecte luate la nivel strategic, Tnainte si dupa 11
septembrie 2011, realizate de catre diverse comisii
guvernamentale sau de catre consilii consultative,
au identificat ca fiind prioritard ,,adoptarea de
Echipe rogii intr-un efort de a reduce riscul, de
a evita surpriza, de a identifica oportunitatile, de
a creste flexibilitatea operationald, de a extinde
analiza si de a Tmbunatati luarea deciziilor’”.

La nivelul NATO, elaborarea planurilor, a
politicilor si a procedurilor specifice trebuie sa se
conformeze aceluiasi consens care guverneaza,
din motive evidente, si alte domenii ale Aliantei.
Identificarea unei capabilitdti care sa sprijine
procesul de luare a deciziei la nivelul Aliantei a
devenit, astfel, necesara, lucru care a fost de altfel
realizat prin intermediul Analizei alternative'. Din
mai multe puncte de vedere, Analiza alternativa
este echivalentul activitatii specifice desfasurate de
catre Echipa rosie, fiind definitd ca reprezentand
»aplicarea deliberatd a gandirii independente,
critice §i a unei perspective alternative, in scopul
imbunatatirii procesului decizional's”.

Chiar daca termenul Echipa rogie este relativ
nou, In cadrul organizatiilor militare au fost
desfasurate activitdfi care acum pot fi identificate
ca fiind specifice acestor structuri. Si, poate ca cel
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mai la indemana este jocul de razboi, utilizat pentru
testarea cursurilor de actiune. Se mai pot adduga si
alte activitafi care, in prezent, sunt utilizate frecvent
in timpul procesului de planificare a unei operatii,
cum ar fi identificarea vulnerabilititilor unui plan
in faza de elaborare, validarea sau invalidarea
ipotezelor de planificare identificate sau elaborarea
variantelor si alternativelor. Domeniile in care
echipa isi poate aduce contributia pot fi cele legate
de dezvoltarea de conceptii si de planuri din
structuri diverse, planificare operatii, elaborare de
produse specifice domeniului informatii, dezvoltare
de doctrine, manuale si instructiuni etc.

Existenta unei Echipe rosii la nivelul unei
structuri militare nu garanteaza succesul oricarei
operatii, dar, in mod cert, poate contribui la
imbundtdtirea procesului decizional. Orice plan
de operatie are la baza ipoteze de planificare, iar
acestea, la randul lor, se bazeaza pe identificarea
informatiilor care conduc catre cunoasterea si
intelegerea atdt a mediului operational, cat si a
actorilor. Analiza ipotezelor de planificare din
altda perspectiva poate conduce la identificarea
acelor informatii care pot fi identificate ca fiind
necesare imbunatatirii planului. Analizele specifice
echipei, prezentate sub forma de briefing, raport
sau sub forma unei discutii, trebuie sd asigure
comandantului structurii posibilitatea intelegerii
fiecarei optiuni puse la dispozitie si a selectarii
aceleia care 1l sprijina 1n luarea deciziei. Pe de alta
parte, comandantul structurii trebuie sa inteleaga
foarte bine atat consecintele, cat si riscurile asociate
adoptarii optiunii.

Conceptul Red team a aparut in conditiile
existentei deja a Red Cell (tradus, la nivel national,
ca Celula rosie $i utilizat mai ales pe timpul jocului
de razboi), lucru care este posibil sa fi creat confuzie
in randul militarilor sau sa nu fie pe deplin inteles,
mai ales in randul celor implicati in planificarea
operatiilor. Daca Red cell/Celula rosie se afla in
responsabilitatea structurii de informatii si are
responsabilitati specifice pe timpul procesului
de planificare a unei operatii, in sensul in care
,realizeaza simularea amenintarii”', Echipa rogie
reprezintd o structura, formata din experti instruifi
si educati, care pune la dispozitia comandantului
un instrument pentru realizarea, dintr-o perspectiva
alternativa, de analize critice, pentru revederi ale
planurilor de operatii si de analize ale capabilitatilor
adversarului in vederea sprijinirii procesului

Buletinul Universitdtii Nationale de Apdrare ,,Carol I1”

decizional’. Esential este faptul ca Echipa rosie si
Celularosielucreazaindependent, utilizand procese
specifice cu produse diferite, dar complementar, in
acelasi timp, in sprijinul procesului decizional. In
functie de asteptarile comandantului, de mediul
operational si de caracteristicile operatiei, Echipa
rosie trebuie sa asigure's:

e identificarea logicii defectuoase sau a analizei
gresite;

e cvaluarea calitatii informatiilor;

e identificarea optiunilor sau a rezultatelor
alternative pentru solutiile existente;

e cvaluarea consecintelor unui anumit curs de
actiune;

e testarea unui sistem, conceptie sau plan din
perspectiva adversarului;

e intelegerea optiunilor disponibile pentru
adversari si alti actori;

e intelegerea perspectivelor si actiunilor cele
mai probabile ale actorilor aliati.

In cadrul organizatiilor militare, existd mai
multi factori care pot influenta succesul Echipei
rosii, Insd activitatea specificd structurii trebuie sa
se bazeze pe trei reguli de aur’:

e Incadrarea in timp. Produsele trebuie sa fie
livrate in timpul stabilit pentru a-si pastra
utilitatea;

e Calitatea. Activitatea desfasurata trebuie sa
aiba la baza cele mai inalte standarde pentru
a mentine credibilitatea echipei si utilitatea
produselor;

e Accesul/sustinerea. Rezultatele trebuie sa se
adreseze conducerii structurii pentru a putea
influenta luarea deciziei.

Metodele, instrumentele sau activitatile prin
care Echipa rogie isi poate desfasura activitatea
sunt diverse si multiple si toate au in comun
analizarea si testarea planurilor si activitatilor unei
structuri militare din alte perspective. In functie de
tipul organizatiei militare si de specificul acesteia,
metodele si instrumentele pot varia, dar trebuie sa
seregaseasca in urmatoarea lista, care, surprinzator,
nu este exhaustiva?*?':

etchnici  structurale: harta  mintii/mind
mapping, diagrama conceptuald/ concept
mapping,

e tehnici creative: brainstormingul, brainstor-
mingul invers, sase palarii ganditoare,
combinatii creative,

etechnici de diagnosticare:  verificarea
ipotezelor cheie, jocul de rol, gandirea de
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ansamblu, analiza alternativelor viitoare,
analiza ipotezelor contradictorii, jocul de
razboi, experimentul, identificarea actiunilor
deinducere in eroare, analize de mare impact/
probabilitate redusa, verificarea calitatii
informatiilor,

etechnici de provocare: echipa A/echipa B,

avocatul diavolului, analiza ,,dar daca”?

Si totusi, Red team 1 Red teaming pot functiona
in cadrul unei structuri militare, in conditiile
in care gandirea critica $i analizele alternative
contravin oarecum standardelor si rigorii militare?
Poate parea dificil, dar eliminarea barierelor
profesionalismului in domeniile in care actioneaza,
prin dobandirea abilitdtii de a gandi critic, prin
instruire si prin educatie, prin convingerea celorlalte
structuri cd analizele alternative permit identificarea
de noi perspective si, nu in ultimul rand, prin
sprijinul neconditionat al comandantului.

Concluzii

Echipa rogie reprezintd un pas Tnainte in
ecuatia procesului decizional, dar este destul de
dificil a-si desfasura activitatea, in conformitate cu
principiile stabilite. Poate ca insuficienta promovare
a activitatii acesteia si neintelegerea adevaratei
misiuni conduc cdtre marginalizarea acesteia si
catre minimalizarea rezultatelor obtinute. In aceste
conditii, activitatea intelectuala specifica, necesara
a fi depusa in sprijinul luarii unei decizii, se reduce
la un simplu exercitiu de verificare, conform unei
proceduri interne, a modului in care actioneaza
celelalte structuri.

Comandantii structurilor militare si echipele
care 1i sprijind in luarea deciziilor importante pot
fi influentati de solemnitatea momentului sau a
consecintelor actului decizional, conducand la
decizii mai putin realiste. Existenta si utilizarea
unei structuri de tipul Echipei rosii nu pot sa fie
decat benefice si provocatoare in acelasi timp,
in conditiille noilor misiuni ale organizatiilor
militare si ale paletei tot mai largi de amenintari.
Activitatea structurii ajutd la o Infelegere mai
clard a adversarilor, tot mai adaptabili mediului
operational, si, mai ales, a capabilitatilor acestora,
precum si a potentialei Intrebuintari a acestora. O
noud perspectiva asupra adversarilor contribuie la
regandirea modului de intrebuintare a propriilor
forte, la Tmbunatatirea planurilor si, implicit, la
cresterea ratei de succes.
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LES SYSTEMES MODERNES DE MISSILES SOL-AIR — NATIONAL/
NORWEGIAN ADVANCED SURFACE-TO-AIR MISSILE SYSTEM (NASAMS)

Mr. instr.sup.drd. Gelu TANU*
Gl.mr.(rez.) prof.univ.dr. Florian RAPAN**

,,Confruntarea aerian-antiaerian” este o componenta definitorie a realitatii rdzboiului contemporan. Acest antagonism a
determinat transformarea continud a mediului aerospatial si a alimentat progresul constant al principalilor sai protagonisti:
mijloacele aeriene ofensive, respectiv sistemele de lupta antiaeriana. Pentru a tine pasul cu ritmul impus de mijloacele aeriene
de luptd, sistemele de rachete sol-aer gasesc mereu noi solutii pentru provocarile moderne ale spatiului de luptd in continua
schimbare. NASAMS ofera o astfel de solutie, care se dovedeste a fi una de succes, si se bucurd de o popularitate tot mai
mare, in ciuda competitiei serioase din acest sector.

The ,, air-counterair confrontation” is a defining component of the contemporary war reality. This antagonism determined
the continuous transformation of the air-space environment and fueled the constant progress of its main actors: the offensive
air platforms, respectively antiaircraft fighting systems. 1o keep the pace with the rhythm imposed by the air combat means,
the surface-to-air missile systems constantly find new solutions to cope with the modern challenges of the constantly evolving
battle space. NASAMS offers such a solution which proves to be a successful one and enjoys an increasing popularity, despite
the serious competition from this sector.

La ’confrontation aérien-antiaérien” est un composant définissant une réalité de la guerre contemporaine. Cet
antagonisme a entrainé une transformation permanente de l’environnement aérospatial et a alimenté le progrés constant
de ses principaux acteurs: moyens aériens offensifs et systemes de combat antiaériens. Pour suivre le rythme imposé par les
moyens aériens de combat, les systémes de missiles sol-air trouvent toujours de nouvelles solutions aux défis modernes d’un
champ de bataille en constante évolution. C’est NASAMS qui offre une solution qui s ’avere étre une réussite et qui jouit d 'une
popularité croissante, en dépit d 'une concurrence remarquable dans ce domaine.

Cuvinte-cheie: NASAMS; sistem de rachete sol-aer; amenintari aeriene; mediul aerian.
Keywords: NASAMS; surface-to-air missile system, air threats, air environment.
Mots-clés: NASAMS; systeme de missiles sol-air; menaces aériennes; espace aérien.

Prezenta constantd si rolul tot mai important Conceptul de Putere Aeriana este rezultatul

jucat de Puterea Aeriana in toate conflictele
militare moderne, indiferent de natura si de originea
lor, demonstreaza din plin necesitatea dezvoltarii
acestei componente vitale a Puterii Militare.

* Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I’
e-mail: tanu.gelu@yahoo.com

** Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol 1”
e-mail: rapan_florian(@yahoo.com

unui cumul de factori si de conditii care conlucreaza
si care conditioneaza relevanta sa in ansamblul
ecuatiei puterii'.

Consolidarea Fortelor Aeriene, ca element
central al Puterii Aeriene, presupune un efort
consistent si coerent, care, printre altele, implica
actualizarea si modernizarea permanenta a sistemelor
de arme si de sprijin din compunerea acesteia.

In cazul Fortelor Aeriene, poate mai mult decat
in cazul celorlalte categorii de forte armate, nivelul
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de actualitate tehnologica a sistemelor de lupta
conditioneaza radical potenta si relevanta acestora
in spatiul de lupta contemporan.

Sistemele de apdrare aeriana cu baza la sol
se constituie Intr-o componenta vitald a structurii
de forte si contribuie, Tn mod decisiv, la efortul
de obtinere a unui anumit grad de control asupra
spatiului aerian deasupra zonei de operatii, precum
si la cel de aparare a suveranitatii nationale.

Tocmai datorita rolului jucat de aceastd
categorie de sisteme 1n lupta aeriand contemporana
si de permanenta perfectionare si diversificare a
amenintarilor aeriene, exista un interes permanent
pentru actualizarea si  pentru modernizarea
sistemelor de rachete sol-aer.

In acest context, NASAMS oferd o solutie
potrivitd pentru combaterea unei largi categorii
de amenintdri aeriene, In principal, a celor care
actioneaza 1n atmosfera.

Ceea ce individualizeaza NASAMS intre
celelalte sisteme moderne de rachete sol-aer este
faptul ca foloseste ca interceptor principal racheta
aer-aer AIM-120 AMRAAM?, cu toate avantajele
si dezavantajele oferite de o astfel de optiune.

NASAMS este un sistem de rachete sol-aer cu
bataie medie, produs de catre compania norvegiana
Krongsberg Defence and Aerospace, in colaborare
cu firma americand Raytheon, aceasta din urma
producand radarul si racheta folosite in cadrul
sistemului.

NASAMS se remarca, de asemenea, printr-o
solutie C2* modernd si foarte flexibild, care
ii permite integrarea si cooperarea cu o gama
variatd de sisteme de arme, de la tunuri si rachete
antiaeriene (L-70, RBS-70, HAWK, PATRIOT)
pana la sisteme de arme cu energie dirijata’.

Similar celorlalte sisteme de rachete sol-aer din
gama sa, NASAMS este destinat apararii aeriene
a obiectivelor de mare importanta sau a centrelor
urbane, impotriva Intregului spectru de amenintari
aeriene atmosferice: avioane de lupta, elicoptere,
rachete de croaziera si UAV®.

Sistemul a atins capacitatea operationald in
1994, fiind dislocat pentru prima data in cadrul
RNOAF". In acest context, NASAMS a continuat
sa fie dezvoltat si perfectionat, iar in anul 2003 alte
patru sisteme au fost achizitionate si dislocate de
catre Fortele Terestre Spaniole?®.

O importantd aparte in dezvoltarea acestui
sistem o are trecerea catre NASAMS 1II, o

7\

Buletinul Universitdtii Nationale de Apdrare ,,Carol I1”

modernizare consistentd a sistemului initial, care
a crescut atractivitatea sistemului si a determinat
noi contracte importante. In contextul acestei
modernizdri, a fost adaugatd posibilitatea de
conectare la retelele Link-16 si la dezvoltarea
oportunitatilor oferite de radarul sistemului, prin
varianta perfectionatd AN/MPQ-64F1 Improved
Sentinel.

In urma acestei modernizari, in decembrie
2006 Fortele Terestre Olandeze au semnat un
contract pentru un sistem NASAMS II, care avea sa
foloseascd radarul de supraveghere tridimensional
EADS TRML-3D. Un anmaitarziu, in 2007, primul
sistem NASAMS II a fost livrat catre RNoAF®.

Capabilitatile sistemului au fost probate, in
repetate randuri, prin teste si prin verificari, cum
a fost si exercitiul cu trageri de lupta, desfasurat
de Fortele Terestre Spaniole, in noiembrie 2008.
Importante pentru dezvoltarea sistemului au fost
si exercitiile cu trageri reale, desfasurate de catre
RNoAF, in 2011 si in 2012, care au demonstrat
capacitatea sistemului de a lansa si alte tipuri de
rachete produse de Raytheon, cum ar fi AIM-9X
Sidewinder sau Evolved Sea Sparrow Missile
(ESSM)".

Performantele demonstrate de NASAMS,
cu ocazia acestor exercitii, au facilitat semnarea
unor noi contracte importante, intre care merita
mentionate cele cu Ministerul Apararii din Finlanda,
in 2009, cu RNoAF, in 2011 si in 2013, precum si
cu Ministerul Apararii din Oman, in 2014,

Succesul de care se bucura sistemul este probat
si de semnarea, Tn anul 2015, a unui nou acord
intre Raytheon si Krongsberg, prin care este extins
parteneriatul pentru dezvoltarea NASAMS, pentru
o perioada de inca 10 ani, pana in 2025".

Un sistem similar de rachete a fost dezvoltat,
pand la un punct, si in Statele Unite ale Americii,
de catre firma Raytheon pentru a raspunde unei
nevoi determinate de retragerea HAWK si de
orientarea tot mai evidentd a PATRIOT catre
apdrarea antibalisticad. Sistemul poartd numele
de SLAMRAAM™ si are, in linii mari, aceeasi
compunere ca si NASAMS. In ciuda investitiilor
considerabile pentru dezvoltarea si pentru testarea
sistemului, programul a fost in cele din urma anulat,
in anul 2011, pe fondul unui cumul de factori, intre
care au primat reducerile bugetare si scaderea
interesului pentru acest sistem'*.

Principalele elemente componente ale unitatii
de foc'* NASAMS, de nivel baterie, sunt: punctul
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de comanda (FDC"), radarul 3D AN/MPQ64F1
Sentinel, sistemul de senzori pasivi electrooptici
si In infrarosu si instalatiile de transport si de
lansare, capabile sa transporte pana la sase rachete
AMRAAM 1in containere. Una dintre cele mai
apreciate trasaturi ale sistemului NASAMS este
constructia sa modulara, care confera flexibilitate la
nivelul unitatii de foc, prin posibilitatea addugarii de
noi elemente, radare, senzori, instalatii de lansare,
rachete etc.

In prezent, o baterie completi NASAMS II este
compusa dintr-o celuld de control tactic (TCC®),
un centru de distributie/control al focului, pana la
opt radare (AN/MPQ-64 F1 Improved Sentinel), o
platforma multisenzor (MPS 500), 12 instalatii de
lansare si 72 de rachete, oferind o capacitate de foc
considerabila®.

Centrul de distributie a focului este elementul
central al baterieit NASAMS si reprezinta, in fapt,
un centru de management al apdrarii aeriene (AD
BMCA4I>), care si-a demonstrat calitétile si este deja
dislocat in numeroase configuratii si locatii.

FDC are la baza un sistem modern de control
al focului, care permite manipularea superioarda a
datelor, o interoperabilitate ridicata si o interfatd om-
masind intuitiva si usor de operat, care faciliteaza
comanda, in timp real, a luptei de aparare aeriana.

Prin subsistemele integrate in cadrul centrului
de distributie a focului, sunt implementate atribute
esentiale pentru functionalitatea intregului sistem
de rachete, cum ar fi:

e managementul legaturilor de date;

e controlul senzorilor;

e producerea imaginii aeriene;

e identificarea si clasificarea traiectelor;

e protectia fortelor si mijloacelor proprii;

e icrarhizarea amenintarilor;

e alocarea armelor si controlul angajarii;

e evaluarea actiunilor.

In cadrul FDC, este pus la dispozitie un
instrument de sprijin al misiunii (MST?'), in scopul
accelerarii si sprijinirii procesului de luare a deciziei
pentru planificarea dislocarii, pentru monitorizarea
starii sistemului si pentru furnizarea de analize si
de rapoarte detaliate.

Integrarea, prin FDC, a legaturilor tactice
de date presupune atat manipularea mesajelor
relevante, cat si implementarea functionalitétilor
C4l, in sprijinul obtinerii nivelului necesar de
interoperabilitate pentru maximizarea coordonarii
dintre FDC si ceilalti actori ai spatiului de lupta.
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Structura  SW/HW?2 deschisd si modulard
permite integrarea capabilitatilor de foc ofensive si
defensive prin combinarea mijloacelor de aparare
aeriand, de artilerie terestra, de rachete de lovire si
a celor destinate operatiilor CAS*, in cadrul unei
solutii "plug&fight” eficiente. Prin intermediul
FDC, sunt realizate conexiuni cu esaloanele
superioare, cu unitdtile adiacente, cu sistemele de
lupta, cu senzorii si cu interceptorii, indiferent de
protocoalele de comunicare si de datele folosite de
catre acestia, realizdndu-se un sistem unic, cu un
grad ridicat de integrare.

Totodata, FDC pune la dispozitia utilizatorilor
mai multe instrumente logice pentru sprijinul
procesului de luare a deciziei, pornind de la
asigurareaimaginiiaerieneintegrateunice,aimaginii
operationale comune, la evaluarea amenintdrii si la
alocarea armelor. In plus, fiecare sistem conectat
la consolidarea bazei informationale necesare
conducerii operatiilor militare.

FDC este amplasat pe sasiul unui vehicul usor,
Mercedes-Benz G-Class (4x4), propulsat de un
motor Diesel de 2,8 I, care genereaza 120 cp si care
permite o vitezd pe sosea de pana la 138 km/h si
o razi de actiune de 800 km. In plus, constructia
speciala a sistemului de suspensie si de transmisie
permite o capacitate foarte buna de deplasare in
teren variat*.

Un alt element important al sistemului
NASAMS este AN/MPQ-64F1 Improved Sentinel,
un radar de supraveghere tridimensional, de
mare rezolutie, destinat descoperirii, urmaririi,
identificarii, clasificarii si raportarii amenintarilor
aeriene din raza sa de actiune.

Radarul a beneficiat de un program permanent
de modernizare si de perfectionare, una dintre
directii urmarind cresterea distantei de descoperire.
O alta prioritate a fost cresterea capacitatii de
procesare a semnalului prin integrarea mai multor
calculatoare de bord, precum si a ultimelor
tehnologii COTS*. Acestea au permis o capacitate
superioara de procesare A/D*, un control mai rapid
al datelor si crearea unui spatiu suplimentar pentru
dezvoltarea ulterioara a radarului.

Procesul de modernizare a radarului a continuat
cu introducerea unor noi emitatori si receptori, in
banda X, care prezintd numeroase avantaje fata de
versiunile anterioare. Astfel, emitatorul utilizeaza
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un singur oscilator principal pentru generarea
frecventei purtatoare, care produce un zgomot
mai mic si permite o mai bund detectie, pe fondul
semnalului de zgomot. Receptorul, cu un singur
canal, tot Tn banda X, este proiectat sa functioneze
impreund cu noul emitator. Sistemul de antend a fost
modernizat prin introducerea unui nou controller
si a unei noi interfete digitale de conectare la
procesorul de date, ceea ce oferd operatorului un
control superior al directiei si al vitezei de rotire a
antenei.

In cadrul statiei radar, este integrat un sistem
de recunoastere IFF” performant pentru evitarea
producerii fratricidului.

Radarul MPQ-64F1 Improved Sentinel poate
fi trecut in pozitie de luptd, In mai putin de 15
minute, si pregatit pentru mars, In mai putin de
10 minute, iar trecerea in stare de operativitate
deplind nu dureaza mai mult de cateva minute.
Pentru operarea statiei, este suficientd o echipa,
formata din doi militari, fard a fi necesar personal
sau echipament suplimentar pentru manipularea
sau pentru mentenanta acesteia.

Radarul furnizeaza datele de tragere pentru
FDC, asigurand informatii precise inainte de lansare
si actualizari pe timpul traiectoriei de mijloc a
rachetei AMRAAM. Posibilitatile oferite de statia
radar sunt facilitate de caracteristicile inerente,
cum sunt: functionarea in banda X, diagrama
tridimensionala fusiforma, impuls doppler, scanare
in fazd si frecventd. Totodata, antena se poate
deplasa cu 20-30 rpm, permite descoperirea tintelor
din orice directie si o distantd de descoperire de
peste 120 km .

Statia radar este amplasatd si propulsatd de
acelasi tip de vehicul folosit si pentru FDC, un
vehicul tactic usor, Mercedes-Benz G-Class,
cu aceleasi caracteristici, care permite o buna
mobilitate in teren pentru acest element esential al
sistemului de rachete.

Recunoasterea performantelor si trasaturilor
oferite de acest radar este demonstratd si de
popularitatea de care se bucura lanivel international,
in prezent fiind comandate peste 200 de statii,
dintre care mai mult de 100 au fost livrate sau se
afla 1n proces de productie.

Un alt element important si, intr-o oarecare
masurd, specific acestui sistem, este sistemul de
senzori MPS 500, folosit pentru identificarea si
evaluarea vizuald a amenintarilor aeriene.
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Platforma multisenzor MPS 500 este un sistem
de senzori stabilizat cu mare precizie folosit pe
timp de noapte sau zi, pentru detectia, observarea
si identificarea obiectelor si pentru urmarirea si
controlul focului. Acesta este compus dintr-un
pachet de senzori, care cuprinde o camera termica,
o camera video de zi, un detector de distanta de
6 hz, un tracker video, precum siun senzor de pozitie
verticald si unul pentru determinarea nordului.

Sistemul este stabilizat activ, este echipat cu
GPS si cu o unitate de detectie a nordului, fiind
controlat si operat de la distantd din FDC. MPS
500 beneficiaza de propriul generator de energie
electrica, iar 1n pozitie de mars platforma de
senzori este coborata in interiorul unui container,
aflat dedesubt, din motive de siguranta.

Sistemul de senzori este folosit pentru
indeplinirea urmatoarelor sarcini:

e angajarea tintelor n regim pasiv;

e supravegherea in regim pasiv;

ecvaluarea amenintarii si a rezultatelor
tragerii;

e verificarea traiectelor primite de la esaloanele
superioare;

e stabilirea tintelor si a datelor de angajare;

e verificarea emitatorului de bruiaj.

Similar celorlalte elemente ale sistemului
NASAMS, MPS 500 este amplasat pe acelasi tip
de deplasare similare®.

Mai mult, constructia compacta si usoarad
asigurd o manevrabilitate ridicata, flexibilitate si
usurintd 1n dislocare, ceea ce permite integrarea
usoard a MPS 500 in cadrul sistemelor de rachete
existente.

Instalatiile de lansare ale sistemului NASAMS
sunt destinate transportului, ochirii si lansarii
rachetelor montate in containere. Dupa cum am
precizat anterior, lansatoarele sunt capabile sa
lanseze mai multe tipuri de rachete, in diferite
combinatii, chiar si de pe aceeast instalatie.

In pozitie de tragere, lansatoarele sunt coborate
pana la nivelul solului, sunt fixate si echilibrate
automat cu ajutorul unor cricuri hidraulice si pot
lansa, in cateva secunde, toate cele sase rachete.

Lansatoarele sunt conectate la FDC, prin
intermediul unor legaturi fir sau radio, si pot fi
dislocate pand la o distanta de 25 km de punctul
de comanda.

In functie de beneficiar, platformele de lansare
sunt propulsate de tipuri diferite de mijloace
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auto. Astfel, sistemele norvegiene sunt tractate de
camioane Scania 6x6, cele finlandeze, de camioane
Sisu, iar cele spaniole, de camioane Iveco®.

Caurmare a unui contract din anul 2011, armata
norvegiand a devenit prima beneficiard a unor
platforme de lansare de mare mobilitate (HML?"),
dezvoltate de Raytheon, realizate prin amplasarea
a cate patru rachete AMRAAM pe vehicule tactice
HUMVEE. Integrarea acestor noi instalatii de
lansare in sistemele NASAMS, dislocate deja,
contribuie la cresterea mobilitatii sistemului de
rachete, in ansamblul sau®.

Racheta AMRAAM (AIM-120) este o foarte
cunoscutd rachetd aer-aer, folositd de o gama
larga de avioane de luptd moderne atit americane
(F-15, F-16, F/A-18, F-22, F-4F), cat si europene
(Sea Harrier, Harrier II Plus, Eurofighter, JAS-39
Gripen, JA-37 Viggen si Tornado). Racheta folosita
de sistemul NASAMS este un AIM-120C7, o
variantd Tmbunatatitd a AIM-120C, care prezinta
numeroase modernizari. Fatd de predecesoarele
AIM-120A si B, AMRAAM este prevazutd cu
suprafete de control mai mici, dar cu o raza de
actiune superioard si cu o agilitate maritd, in
scopul combaterii aeronavelor manevriere. In plus,
AIM-120C7 aduce o serie Intreagd de modernizari
fatd de varianta standard prin perfectionarea antenei,
a receptorului si a procesorului de semnal, precum
si prin implementarea unor noi algoritmi software
in vederea combaterii noilor amenintari. Totodata,
procesul de miniaturizare a componentelor interne
ale rachetei permite dezvoltarea si perfectionarea
ulterioard a acesteia®.

Racheta permite combaterea tintelor care
actioneaza pana la o distantd de 33 km si o Tndltime
maxima de 15 km*.

Pentrua creste performantele oferite de sistemul
NASAMS, Raytheon a dezvoltat un nou tip de
racheta AMRAAM-ER, care promite o extindere
a razei de actiune cu pana la 50% si a naltimii
cu pand la 70%. In fapt, aceastd racheti este o
combinatie intre rachetele AMRAAM si ESSM,
ambele dezvoltate de Raytheon prin preluarea
partii frontale, de la prima, si a propulsorului, de la
cea din urma.

In testul de zbor din 31 august 2016, din
Norvegia, racheta a dovedit compatibilitate perfecta
cu sistemul NASAMS care a lansat-o, deschizand
calea catre o noua etapa a dezvoltarii acestui sistem
de rachete®.
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Cele prezentate mai sus demonstreazd, pe
deplin, faptul ca NASAMS este un sistem de rachete
sol-aer cu raza medie, in continud dezvoltare si
perfectionare.

In prezent, sistemul este folosit de citre sase
natiuni si se bucurd de o apreciere tot mai mare
pe plan international, lucru dovedit de interesul
exprimat recent de catre o serie de state, precum
India, Australia, Indonezia si Lituania®.

NASAMS oferd una dintre cele mai moderne
si flexibile solutii de apdrare aeriand, capabila

sa raspundd wunei largi varietati de cerinte
operationale.
Printre cele mai apreciate caracteristici

ale acestui sistem de rachete putem identifica:
arhitectura deschisda care-1 garanteaza potential
de crestere considerabil, mobilitate superioara,
datorita dimensiunilor reduse, capacitate superioara
de angajare si de foc, stabilitate ridicatd la
contramasurile electronice si multe altele.

In concluzie, sistemul de rachete sol-aer
cu bataie medie NASAMS oferd o solutie de
apdrare aeriand competitiva si adaptabild, datorita
capacitatii sale de a identifica rapid, de a angaja si
de a distruge o gama largd de amenintari aeriene
prezente si viitoare.

NOTE:

1 Puricel lon, Puterea aeriana in miscare, Editura
Universitatii Nationale ,,Carol I”’, Bucuresti, 2016, p. 15.

2 Amenintari aeriene atmosferice — air breathing
threats.

3 AMRAAM - Advanced Medium-Range Air-to-Air
Missile.

4 C2 — Comanda-Control.

5 https://www.armyrecognition.com/norway_norweg
ian _army missile systems vehicles uk/nasams norwegian
_advanced surface to air missile system.html, accesat la
15.01.2019.

6 UAV — Unmanned Air vehicles.

7 RNoAF — Royal Norwegian Air Force.

8 http://www.defense-aerospace.com/articles-view/relea
¢/3/99591/spanish-army-conducts-nasams-live_fire-exercise.
html, accesat la 15.01.2019.

9 https://www.airforce-technology.com/projects/natio
nal-advanced-surface-to-air-missile-system-nasams/, accesat
la 15.01.2019.

10 Ibidem.

11 Ibidem.

12 https://www.raytheon.com/sites/default/files/capabi
lities/rtnwem/groups/public/documents/content/ nasams_pdf.
pdf, accesat la 18.01.2019.

13 http://missiledefenseadvocacy.org/air-defense/u-
s-air-defense/u-s-deployed-air-defense-systems/national-
advanced-surface-to-air-missile-system-nasams/, accesat la
19.01.2019.
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14 SLAMRAAM - Surface Launched AMRAAM.

15 https://www.strategypage.com/htmw/htada/201101
11.aspx, accesat la 20.01.2019.

16 Fire Unit.

17 FDC — Fire Distribution Center.

18 TCC — Tactical Control Cell.

19 https://www.globalsecurity.org/military/world/euro
pe/nasams.htm, accesat la 21.01.2019.

20 AD BMCA4l — Air Defence Battle Management
Command, Control, Communications, Computers, and
Intelligence.

21 MST — Mission Support Tool.

22 SW/HW — SoftWare/HardWare.

23 CAS — Close Air Support.

24 https://www.armyrecognition.com/norway norwe
gian_army_ missile systems vehicles uk/fdc fire
distribution _center vehicle nasams_technical data sheet
specifications_pictures video 12712157.html, accesat la
23.01.2019.

25 COTS — Commercial Off-The-Shelf.

26 A/D — Analog-to-Digital.

27 IFF — Identification Friend or Foe.

28  https://www.armyrecognition.com/norway _norwe
gian_army missile systems_vehicles uk/mpq-64f1 3d
radar vehicle nasams technical data sheet specifications
pictures video 12712155.html, accesat la 27.01.2019.

29  https://www.armyrecognition.com/norway _norwe
gian_army_ missile systems vehicles uk/electro_optical eo
_sensor_vehicle nasams_technical data sheet specifica
tions_pictures video 12712154.html, accesat la 30.01.2019.

30 https://www.armyrecognition.com/norway_nor
wegian_army_ missile systems_vehicles uk/nasams_
norwegian _advanced surface to air missile system.html,
accesat la 31.01.2019.

31 HML — High Mobility Launcher.

32 https://www.kongsberg.com/en/kog/news/2013/
june/ny-kapasitet-i-nasams-luftvernsystem/, accesat la
01.02.2019.

33 https://www.raytheon.com/capabilities/products/am
raam, accesat la 01.02.2019.

34 https://www.globalsecurity.org/military/world/europ
e/nasams.htm, accesat la 01.02.2019.

35 https://www.defensenews.com/digital-show-dailies/
ausa/2016/10/04/raytheons-extended-range-amraam-miss
ile-destroys-target-in-first-flight-test/, accesat la 01.02.2019.

36 https://www.kongsberg.com/~/media/KDS/Files/Pro
ducts/Air%20Defense%20Systems/Brochures/

NASAMS Air%20Defence%20System.ashx?la=en,
accesat la 05.02.2019.
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ARTA OPERATIVA — COMPONENTA ESENTIALA
IN CADRUL DOCTRINEI NAVALE

OPERATIONAL ART — ESSENTIAL COMPONENT
OF NAVAL DOCTRINE

ART OPERATIONNEL — COMPOSANTE ESSENTIELLE
DE LA DOCTRINE NAVALE

Cpt.cdor.drd. Cristian ABAIANITI*

In contextul aparitiilor unor cauze generatoare de crize, ale caror surse se regasesc in multitudinea de dispute de natura
istorica, culturala, etnica, religioasa sau chiar educationala, adoptarea unei gandiri operative reprezinta o cerinta de actualitate
doctrinara. In acest context, folosirea artei operative reprezinta un deziderat fara de care existenta unei doctrine ar fi lipsita

de consistenta gnoseologica.

In the context of the occurrences of crisis generating causes whose sources are found in the multitude of disputes of a
historical, cultural, ethnic, religious or even educational nature, the adoption of operative thinking is a doctrinal actuality
requirement. In this context, the use of operative art is a desideratum without which the existence of a doctrine would be

devoid of gnoseological consistency.

Vu les causes génératrices de crises dont les sources se trouvent dans la multitude de conflits de nature historique,
culturelle, ethnique, religieuse ou méme éducative, I’adoption d 'une conception opérationnelle s ‘impose comme une exigence
de la réalité doctrinale. Dans ce contexte, l'utilisation de I’art opérationnel représente un but sans lequel [’existence d 'une

doctrine serait dépourvue de consistance gnoséologique.

Cuvinte-cheie: arta; operativ; design; sincronizare; coordonare.
Keywords: art; operational; design, synchronization, conduct.
Mots-clés: art; opérationnel; design; synchronisation, coordination

»Planul e posibil sa nu aibd mare importanta, dar planificarea este esentiald”.

Schimbarile perene care au loc pe scena
geostrategicd, existenta unor riscuri si amenintari
la adresa securitatii nationale, precum si necesitatea
implementarii unor raspunsuri care sd convearga
catre realizarea aceluiasi scop impun utilitatea
adoptarii unor reglementdri cuprinzatoare 1in
cadrul doctrinelor pe diferite niveluri ale artei
militare. Toate acestea se reflectd asupra intelegerii
corecte a semnificatiei si a necesitatii aplicarii artei
operative in cadrul operatiilor, careia, de multe ori,

*Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol I”
e-mail: cristache_jurie@yahoo.com

Winston Churchill

i-a fost atribuit un inteles peiorativ, in contextul
folosirii acesteia. In acest sens, aplicarea corecti a
elementelor artei operative reprezintd un deziderat
nu tocmai usor de realizat, insa folosirea acestora
in domeniul planificarii, ca atribut al conducerii
militare, poate aduce schimbari notabile in
inlaturarea ambiguitatilor, a restrictiilor artificiale
si a contradictiilor care pot apdrea pe timpul
procesului de luare a deciziei.

Totodata, uzitarea unor documente doctrinare
aliniate celor folosite in NATO este dictatd si de
adoptarea unor masuri coerente si adecvate, din
cauza, in special, a amenintarilor hibride prezente
in zona Mirii Negre. In acest sens, existenta unui
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nivel optim de pregatire pentru a face fata unor
astfel de cerinte de coordonare, de sincronizare,
de integrare, de prioritizare si de evaluare este
necesard a fi in concordanta cu ceea ce se doreste a
fi arta operativd. Mai mult decat atat, doar aplicarea
strategiei in cadrul operatiilor moderne nu este
suficientd pentru realizarea succesului, asa dupa
cum doar cunoasterea si folosirea a tacticilor nu vor
face decat sa conduca la executarea unor actiuni
lipsite de consistentd operativa si caracterizate de
o uzurd morala si materiald excesivd. O victorie
absolutd nu va putea fi obtinutd doar printr-o
combinatie eficienta intre strategie si tacticd. De
aceea este necesara integrarea tacticii intr-un cadru
mai larg, dominat de strategie.

Acest deziderat poate fi realizat doar prin
uzitarea unui nivel tampon, caracterizat de teorie si
depractica operative sinumitartaoperativd. Aceasta
furnizeazd o structura conceptuala fundamentalad
care sprijind integrarea actiunilor tactice si carora
le oferd un sens In cadrul viziunii strategice privind
realizarea conditiilor ce caracterizeaza un sistem
acceptat a fi functional, In concordantd cu interesele
nationale.

In actuala realitate, caracterizata de schimbari
bruste si imprevizibile ale mediului operational,
arta operativd, desi este specificdi nivelului
operativ, trebuie inteleasa si folositd corespunzator
si la nivel strategic, si chiar tactic. De asemenea,
aceeasi realitate operationala dirijeazd cele doua
componente ale sale, teoria si practica, astfel ca,
conceptele operative uzitate sd fie intelese corect si
sa conduca la realizarea scopului pe care il are arta
operativa, acela de a integra finalitatile, mijloacele
si cdile de realizare a starii finale dorite la nivel
politic.

Istoria ne-a demonstrat cd gandirea operativa
bazatd doar pe folosirea tehnologiei poate preveni
realizarea succesului, comparativ cu un oponent,
care, desi nu poseda tehnologie avansata, poate
obtine rezultatele dorite doar datorita dezvoltarii si
folosirii unor concepte operative superioare. Intr-un
conflict intre doi oponenti, succesul va fi de partea
celui care gandeste si care actioneaza cu o mai
mare determinare, fiind sprijiniti si de o baza solida
a teoriei si a practicii, dar si a teoriei operative.
Insa aceste caracteristici ale gandirii operative nu
presupun, in mod explicit, abandonarea folosirii
tehnologiei, ci constituie, impreund cu aceasta si cu
conceptele operative care reflectd lectiile invatate
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de-a lungul istoriei militare, un castig absolut in
realizarea scopului strategic.

Arta operativa — evolutie, interpretare

si consideratii teoretice

Este evident faptul ca arta operativa are doua
componente, respectiv practica operativa si teoria
operativa, aceasta din urma fiind predecesoarea
practicii. In aceeasi masura, arta operativa implica
atat arta careia i1 corespunde practica operativa,
cat si stiinta corelatd cu teoria operativa. Istoria
artei militare confirma, pe deplin, faptul ca
dezvoltarea armamentului si a tehnicii de lupta,
in general, a determinat modul de organizare si de
ducere a actiunilor de lupta. Astfel, intr-o perioada
indelungata din istoria conflictelor armate, cand
acest nivel era slab materializat, razboaicle aveau
caracter local, static, limitat ca dimensiune si, in
principiu, se decideau printr-o singurd batalie
decisiva, fara a fi vizate, in prealabil, o serie de
batalii de modelare care s conduca la cea decisiva.
In aceste conditii, artei militare ii erau atribuite
doud ramuri: strategia si tactica. Responsabilitatea
strategiei era directionata catre realizarea planului
de ducere a razboiului, cu obiectiv de distrugere
a inamicului printr-o asemenea batalie care sa fie
decisiva, iar tactica era responsabild de ducerea
actiunilor la fata locului, in campul/mediul de
desfasurare a respectivei batalii.

Evolutia practicii operative — componenta

a artei operative

Pe masura dezvoltarii tehnologiei si, in special,
incepand cu perioada secolului al XVIII-lea, cand
se declanseazd revolutia industriald, in scopul
realizarii decisivitatii acelei batdlii unice, armatele
lumii incep un proces de inzestrare tehnologica, in
paralel cu marirea efectivelor armatei. Toate aceste
cerinte ale vremii, impreund cu punerea in practica
a acestor schimbari, au condus la regandirea
artel militare In ansamblul sau, intrezarindu-se
necesitatea adoptarii unor noi concepte operative,
specifice zilelor noastre, cum ar fi: coordonare,
sincronizare, integrare si comandd si executie
centralizatd sau descentralizata.

Oseriede opiniialeunor cercetdtoriindomeniul
artei militare atribuie sedimentele practicii
operative de astdzi unor ilustri conducatori militari,
inca din perioada antica, cum ar fi Alexandru cel
Mare (356-332 i.e.n.), Hannibal (247-182 i.e.n.) si
Tulius Cezar (101-44 1.e.n.)".
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Totusi, conform lui Claus Telp, personalitatea
militard marcanta care a nuantat practica operativa
prin actiunile sale a fost Napoleon I (1769-1821)>
Acesta a prefigurat, pentru prima data, necesitatea
unei gandiri operative, orientata catre planificare,
organizare, coordonare, sincronizare $i asigurare
logistica, toate abordate de o astfel de maniera
incat sd conducd la atingerea unui scop comun.
Din punctul de vedere al organizdrii armatei sale,
a aplicat principiul controlului descentralizat
asupra corpurilor de armata, coborand catre divizii
de infanterie, formate din unititi de infanterie si
cavalerie, Indeplinindu-se conditiile unei organizari
detip intrunit. Urmdrind divizarea inamicului pentru
a-1 nimici mai usor, a aplicat principiul distribuirii
fortelor astfel incat, asociat cu sincronizarea
actiunilor, a condus la obtinerea unui succes
rasundtor in veritabila Campanie Jena, din 1806,
impotriva Imperiului Prusac. Aceastd campanie
este renumitd pentru desfasurarea a doud batalii
decisive, cea de la Jena si cea de la Auerstaedt, care
au avut loc in aceeasi datd, respectiv 14 octombrie
1806, dar in locatii diferite, la aproximativ 20 km
una de cealalta.

Este evident faptul cd practica operativa a lui
Napoleon, in ceea ce priveste folosirea mai multor
corpuri de armata printr-o manevra distribuitd pe o
suprafata mare, a anticipat un principiu fundamental
al operatiilor, respectiv cel al unitatii de efort/scop,
care, la vremea respectiva, se numea strategia unui
singur punct® ("strategy of a single point” — engl.).

In aceeasi misurd cu practica napoleoniani,
sunt de remarcat si actiunile celor doi generali din
timpul Razboiului Civil-American (1861-1865):
generalul Robert E. Lee (1807-1870), comandantul
fortelor confederale, si generalul Ulysses S. Grant
(1822-1885), comandantul trupelor federale. Desi
amandoi au fost, in aceeasi masurd, vizionari
straluciti, spre deosebire de generalul Lee, care a
ramas incatusat in traditionalism, fara a face rabat
de la normele razboiului stationar, generalul Grant
s-a folosit din plin de experienta dobandita in timpul
Razboiului Mexicano-American  (1846-1848).
Astfel, el a organizat si a etapizat toate operatiile
desfasurate in cadrul Razboiului Civil, incat sa fie
asigurat sprijinul reciproc, completat de beneficiile
aduse de revolutia industriala.

Pelangafolosireasimultandamaimultor corpuri
de armata distribuite pe toata suprafata teatrului de
operatii, a conducerii descentralizate si a sustinerii
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logistice, Grant a schitat un plan de operatii, pe care
l-aprezentatindatade4 aprilie 1864 sicare prevedea
»desfdsurarea concomitentd a tuturor corpurilor de
armata pentru atingerea aceluiasi centru™, centrul
fiind reprezentat de armata condusa de cétre Lee. Se
observa identificarea punctului central, reprezentat
de armata inamicd, ce se poate constitui intr-un
centru de greutate inamic de nivel operativ, pentru
a carui distrugere/neutralizare Grant a dezvoltat un
curs de actiune pe doud directii: una — care viza
patrunderea in adancime, in spatele inamicului,
pentru intreruperea liniilor de reaprovizionare ale
acestuia — si cea de-a doua directie — de oprire a
inaintarii si de incercuire, in scopul capitularii.

Atat perioada napoleoniand, cit si cea a
Réazboiului Civil-American au reprezentat cele
mai timpurii manifestdri operative, marcate de
schimbadrile economico-sociale care au imprimat
debutul nivelului operativ si care, iIn mod normal, nu
ar putea exista, din cauza absenteiunor circumstante,
cum ar fi: cantitate si calitate suficienta a fortelor
armate, armament adecvat acestui nivel si suportul
pe care il putea asigura natiunea respectiva.

Daca pand in secolul al XVIlI-lea debutul
practicii operative era greu de preconizat, din
cauza armatelor de dimensiuni reduse, formate,
in principal, din mercenari fard pregatire militara,
incepand cu acest secol apar armatele de masa
(’million-man™), ca rezultat al mobilizarii
populatiei, fapt care a impus madrirea suprafetei
zonei de operatii, executarea unor actiuni simultane,
in scopul crearii conditiilor de desfasurare a unor
batdlii decisive, ceea ce a condus si la marirea
perioadei de desfasurare a razboiului.

Incepand cu perioada Primului Razboi Mondial
(1914-1918), se largeste orizontul practicii
operative prin Incercarea de penetrare a liniei de
apdrare, concomitent cu adoptarea unui caracter
manevrier pentru interzicerea retragerii inamicului
si, automat, pentru incercuirea acestuia. Desi acest
razboi a fost indeosebi un razboi de uzura materiala
si morald cu rezultate dezastruoase, se desprind
totusi cateva exemple demne de luat in considerare,
din punctul de vedere al artei operative.

Astfel, debarcarea de la Gallipoli (1915) poate
fi luata ca reper operativ, din punctul de vedere al
planificarii, al dislocarii si al sustinerii logistice a
unei forte multinationale de tip Intrunit. Batalia
[utlandei (1916), din Marea Nordului, a reprezentat,
de asemenea, un capitol operativ, din care reiese
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sincronizarea actiunilor tactice ale flotei englezesti
pentru impiedicarea realizdrii obiectivului operativ
al flotei germane — acela de a distruge o parte
insemnatd a flotei englezesti care actiona pentru
realizarea blocadei navale.

Cel de-al Doilea Razboi Mondial (1939-1945)
a fost marcat de o bogata practica operativa, datorita
faptului ca teoria operativa a fost cristalizatd, in
perioada interbelicd, Intr-un continut apropiat de
cel pe care 1l cunoastem in zilele noastre. Deja
anumite concepte operative sunt cunoscute de catre
comandantii acelei perioade, pe care le-au exersat
si le-au rafinat, punindu-le in practica pe perioada
celei de-a doua conflagratii mondiale.

O serie de succese operative sunt inregistrate
in diferite operatii, tocmai datoritd aplicarii
elementelor artei operative. Operatia Weseriibung
(9 aprilie 1940) se remarca printr-o planificare de
nivel operativ pentru folosirea unei forte de tip
intrunit cu componentd terestra, aeriand si navala,
prin realizarea unitdtii de efort, a surprinderii, a
economiei de forte si a sincronizarii. In aceleasi
conditii, este desfdsuratd, o luna mai tarziu, si
operatia Gelb, pe timpul careia, in plus fata de cea
anterioard, este folositd planificarea centralizata,
dar cu executie descentralizatd. Campania Granite
(1944) aduce 1n prim-plan toate elementele
constitutive ale unui plan de operatii modern, cu
stabilirea obiectivului strategic, cu identificarea
obiectivelor operative pentru fiecare operatie,
conform fiecdrei faze, cu sarcini pentru fortele din
subordine pentru atingerea aliniamentelor stabilite,
conform unei matrici de sincronizare.

Toate aceste exemple ale practicii operative
pot fi completate si de manifestiri autohtone
ale practicii operative. In acest sens, putem
exemplifica batalia de la Szolnok® (24 - 25 iulie
1919), din cadrul campaniei pentru eliberarea
Ardealului. Aceasta batalie, condusia de catre
generalul Gheorghe Mardarescu, se remarca
prin sincronizarea actiunilor, ceea ce a condus la
realizarea obiectivului de nivel operativ —eliberarea
Ardealului de sub ocupatia ungureasca. Mai mult
decat atat, coordonarea celor trei corpuri de armata
pentru aplicarea manevrei de ,,dubla invaluire”” a
determinat realizarea surprinderii fortelor ungare,
care, in final, s-au retras intr-o totala dezordine.
Aceasta batdlie, condusa de catre generalul
Mardarescu, demonstreaza tocmai esenta artei
operative, respectiv ,,sa castigi definitiv (decisiv)
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intr-un timp foarte scurt si cu cat mai putine pierderi
de vieti omenesti sau pierderi materiale™®.

De asemenea, 1n istoria conflictelor militare
romanesti este demonstrat faptul ca, comandantii
militari au facut dovada posesiei unei gandiri
operative, orientatd cdtre manevra de inviluire
a inamicului, de taierea liniillor de comunicatii
ale acestuia, de patrundere in adancime si de
interzicere a libertdtii de manevra, toate acestea
fiind asemdnatoare cu ceea ce va fi statuat mai
tarziu, respectiv in anul 1933, de céatre Mikhail
Nikolayevich Tukhachevsky (1893-1937), prin
conceptul de ,,batilia in adancime™.

Asa cum am mentionat anterior, practica
operativd a creat premisele dezvoltdrii teoriei
operative pentru a-i face pe comandantii militari
sa Inteleagd atdt rezultatele pozitive, cat si cele
negative, obtinute Tn urma aplicdrii intuitiei, a
inspiratiei sau a prezentei de spirit pe campul de
lupta din exemple istorice.

Evolutia teoriei operative — componenta

a artei operative

Primele idei operative rudimentare sunt
creionate de catre Maurice — conte de Saxa (1696-
1750)—, care conchide oportunitatea atacarii liniilor
logistice ale inamicului, provocandu-i, astfel,
slabirea si abandonarea vointei de a mai lupta.

Avand idei comune cu Saxa, un alt precursor
al teoriei operative a fost Frederick al II-lea cel
Mare (1712-1786), care denumeste nivelul cel
mai de jos ca fiind “petit service”'’, iar nivelul
superior, echivalent strategiei, era ’connaissances
du général”'’. De asemenea, opineaza faptul ca un
razboi trebuie sa fie de scurtd durata si intr-un ritm
alert pentru a economisi resursele, iar, din punctul
de vedere al linilor inamice de reaprovizionare
logistica, acestea trebuiau atacate prin adoptarea
unor tactici de gherila.

Dietrich Heinrich Freiherr von Biilow (1757-
1807) face primele mentionari despre operatie in
carteasa, intitulata Geistdes neuren Kriegssystems'?,
unde descrie operatia ca fiind o miscare a armatei,
raportata direct la actiunile inamicului®.

Debutul gandirii operative este atribuit lui
Carl Von Clausewitz (1780-1831), o personalitate
marcanta, care, prin opera sa, intitulatd Despre
Razboi, incd naste, in zilele noastre, dispute si
controverse legate de anumite concepte, cum ar fi
cel al centrului de greutate. Clausewitz preia de la
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von Biilow conceptul de operatie si il redefineste
ca fiind o miscare a armatei in cadrul unui plan de
operatii. Pe langa acest concept, sunt mentionate,
in cartea sa, si alte concepte legate de punctul
culminat ("Kulminationspunkt™'¥) si de centrul de
greutate (’Schwerpunkt”!®), care a fost tradus ca
fiind punct principal de decizie'®.

in cartea Précis de I’Art de Guerre'’, Antoine
Henri de Jomini (1779-1869) stipuleaza, de
asemenea, importanta preludrii controlului liniilor
de comunicatii ale inamicului, concomitent cu
protejareacelor proprii. Renumitului strateg elvetian
ii este atribuit conceptul de “grandes tactiques™®
pentru a descrie actiunile de nivel tactic cu un
pronuntat caracter manevrier si executate intr-o
fazd incipientd a conflictului, in scopul obtinerii
avantajului in lupta.

Desi abordarea lui Jomini 1n arta razboiului
a fost una bazatd mai mult pe calcule matematice
decat pe arta in sine, influenta acestuia se regaseste
in alte publicatii din domeniu n vremea respectiva.
Astfel, Tn America sunt editate Military Art and
Science’ (1848), a generalului Henry Wager
Halleck, Elements of the Art of War®® (1889), a
colonelului James Mercur, si cartea The Principles
of Strategy*' (1894) a locotenent-colonelului John
Bigelow, iar in Anglia, in cadrul Colegiului de Stat
Major, generalul Patrick Leonard MacDougall
a publicat manualul The Theory of War** (1856),
care, mai tarziu, a fost inlocuit cu manualul The
Operation of War* (1866) al generalului Edward
Bruce Hamley.

De cealalta parte, teoria clausewitziana despre
operatie este preluatd de catre feldmaresalul
Helmuth von Moltke Sr. (1800-1891), care
considerd ca operatia apartine unui domeniu de
studiu intermediar, aflat Intre strategie si tactica,
sl era executatd, ca parte a unei campanii, pentru
realizarea unor obiective stabilite de strategie.
Moltke considera strategia ca fiind responsabila
de desfasurarea tuturor actiunilor din teatrul de
operatii, care trebuiau executate in scopul ajungerii
fortelor la batélia decisiva. Tactica, din punctul de
vedere al ilustrului strateg prusac, viza metodele de
desfasurare a actiunilor din timpul bataliei decisive,
cu accent pe atacurile din flanc.

Beneficiille  razboiului  manevrier  sunt
recunoscute, pentru prima data, de catre generalul
Sigismund von Schlichting (1829-1909), care
subliniaza importanta angajarii din miscare a
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inamicului, la intdlnirea acestuia. Astfel, pe baza
evolutiei tehnicii militare, a marimii corpurilor de
armata si a expansiunii teatrului de operatii, acesta
accentueaza ineficienta etapei de concentrare de
dinainte de desfasurarea bataliei decisive, etapa
care presupunea adunarea intregii armate intr-o
pozitie favorabila si atacarea inamicului din acea
pozitie statica.

Wilhelm Leopold Colmar von der Goltz (1843-
1916) este un alt teoretician al practicii operative,
adept al gandirii clausewitziene, care considera ca
0 campanie reprezintd o insiruire de operatii, al
caror scop era acela de creare a conditiilor pentru
desfasurarea bataliei decisive. De asemenea,
acesta considera centrul de greutate inamic ca fiind
intotdeauna reprezentat de armata acestuia.

Feldmaresalul Alfred von Schlieffen (1833-
1913) credea cu tarie in razboiul manevrier
("bewegungskrieg™?*), dand exemplul bataliei de
la Cannae (216 i.e.n.), de care s-a folosit pentru a
explica ineficacitatea atacurilor frontale comparativ
cu cele din flanc, care, desi prezentau un risc crescut
din punctul de vedere al dezbinarii fortelor, aveau
sanse de succes mai ridicate, raportat la atacurile
din pozitii fixe.

Toate aceste mentiondri teoretice operative
au contribuit la debutul artei operative, a carei
nastere este atribuitd partii sovietice. Experientele
dobandite in Razboiul Ruso-Japonez (1904-1905),
in Primul Rézboi Mondial si in Razboiul Civil
Rus (1918-1920) au reprezentat factorii care au
contribuit la revitalizarea gandirii operative ruse.

Contributia majora in ceea ce priveste nasterea
artei operative a avut-o Alexander Andreyevich
Svechin (1878 - 1938), considerat parintele acesteia,
care a propus necesitatea unui nivel intermediar
intre strategie si tacticd, pe care 1-a numit nivelul
operativ, fiind in responsabilitatea artei operative.
In cartea sa intitulatd Strategiya (1926), Svechin a
definit, pentru prima data, arta operativa ca fiind
»totalitatea manevrelor si a bataliilor duse, intr-o
zona de operatii dintr-un teatru de actiuni militare,
pentru realizarea unui scop comun, stabilit ca fiind
final, raportata la o anumita perioada din cadrul
unei campanii”®. Pentru prima datd, Svechin
descrie natura artei operative si relatia dintre
aceasta si strategie si tacticd, astfel: ,,Batalia este
mijlocul prin care se realizeaza o operatie. Tacticile
reprezintd materialul din care este confectionata
arta operativd. Operatiile sunt mijloacele prin
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care se realizeaza strategia, iar arta operativa
reprezintd materialul din care este confectionata
strategia”. Ca o concluzie, arta operativa, in
opinia lui Svechin, reprezintd instrumentul prin
care comandantul esalonului superior celui tactic
aranjeaza succesele tactice intr-un cadru operativ,
orientat catre realizarea succesului strategic
dintr-un teatru de actiuni militare.

Teoriaartei operative, descrisa de catre Svechin,
areprezentat, in continuare, cadrul favorabil pentru
dezvoltarea conceptului de ,,batalie in adancime™*’,
un concept de nivel tactic, propus de catre Mikhail
Nikolayevich Tukhachevsky (1893-1937), ca
solutie pentru strapungerea apdrarii inamice atat de
dezastruoase in timpul Primului Razboi Mondial.

Coroborat pe acest concept de nivel tactic, la
nivel operativ a fost propus conceptul de ,,operatie
in adancime™® de catre Vladimir Kiriakovitch
Triandafilov  (1894-1931), ca solutie pentru
distrugerea C2 si a liniilor de sprijin logistic de
nivel operativ. De asemenea, pentru realizarea
surprinderii, Triandafilov a calculat necesarul
de capabilitati de nivel operativ: ,,4-5 corpuri de
infanterie cu artileria organica, 4 -5 divizii de
artilerie si 8 - 12 batalioane de tancuri”?.

Conceptul de operatie in adancime a fost
completat si imbunatatit de citre Georgii
Samoilovich Isserson (1898-1976), care a propus
conceptul de ,,operatii ofensive in adancime™, ca
forma de nivel operativ pentru realizarea apararii,
in scopul opririi ofensivei inamice.

Analizand aceste expuneri teoretice ale gandirii
operative, reliefam faptul ca perioada interbelica a
reprezentat momentul de cotiturd pentru nasterea
si dezvoltarea artei operative, datorat, in principal,
experientelor practice dobandite si lectiilor
identificate din timpul Primului Rdzboi Mondial.
De asemenea, aceastd perioada este reprezentativa
pentrumodalitatea in care au evoluat caracteristicile
artei operative: dimensiunea spatiald si temporala,
caracterul intrunit al fortelor, sistemul de comanda
si control, puterea de luptd, planificarea, dislocarea
si logistica.

Factorii care au contribuit la aparitia si
dezvoltarea artei operative au fost:

e experienta practica si lectiile identificate din
conflictele anterioare;

e dezvoltarea armamentului si a tehnicii de
lupta, precum si dotarea fortelor cu astfel de
mijloace de foc;
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e extinderea temporald si spatiald a actiunilor
de luptd, ca urmare a maririi efectivelor, a dotarii
cu tehnica modernd din punctul de vedere al puterii
de foc, al razei de actiune si al mobilitatii;

¢ imposibilitatea realizarii obiectivului stra-
tegic doar printr-o singurd batilie decisiva,
impunandu-se necesitatea desfasurdrii unor batalii
succesive, care, aranjate coerent intr-un cadru
operativ al unei campanii, vor conduce la
indeplinirea obiectivului strategic;

e caracterul intrunit al fortelor pentru realizarea
obiectivului strategic.

Consideratii teoretice ale artei operative

Comparativ cu definitia formulatd de catre
Svechin, in prezent definitia artei operative este
mult Tmbundtdtitd si In concordantd cu actualele
cerinte ale mediului operational. Intermeni generici,
arta operativa este ,,0 componenta a artei militare,
responsabild cu teoria si practica planificarii,
pregatirii, conducerii si sustinerii campaniilor si a
operatiilor majore care vizeazd Indeplinirea unor
obiective operative sau strategice intr-un teatru de
operatii dat™!. Literatura de specialitate revizuieste
definitia artei operative, in functie de specificitatea
fiecarui domeniu de aplicabilitate a actiunilor
militare (aerian, terestru sau maritim) sau in functie
de cultura, de filosofia sau de traditiile militare
care dirijeaza constiinta operativa a teoreticienilor
militari. O definitie de referintd pentru doctrinele
categoriilor de forte nationale ar putea fi cea
mentionati in Doctrina Aliatd Intruniti, unde arta
operativa reprezintd ,,folosirea fortelor, impreuna
cu alte agentii, pentru atingerea obiectivelor
strategice si operative prin design-ul, organizarea,
integrarea si conducerea strategiilor, campaniilor,
operatiilor majore si bataliilor*. Sub auspiciile
actuale ale abordarii cuprinzitoare, concept
acceptat in cadrul Aliantei la care suntem parte
si la care fiecare categorie de forte trebuie sa-si
aducd contributia, definitia din doctrina aliata este
una cuprinzatoare, fiind enumerate in continutul ei
toate instrumentele de manifestare a artei operative
(design, organizare, integrare si conducere) pentru
ca atat instrumentul militar, cat si cel nonmilitar
sd uziteze din plin pentru a raspunde coerent la
rezolvarea unei eventuale situatii de criza.

Din punctul de vedere al scopului, arta
operativa reprezinta instrumentul principal, care,
pe baza conceptelor sale de exprimare, ajuta la
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corelarea finalitatilor urmarite cu modalitatile si cu
mijloacele puse la dispozitie si in limita riscurilor
acceptate. Asadar, scopul artei operative este
reprezentat de formularea corecta a raspunsurilor
la cele patru intrebari®’:

1. ,,Care sunt conditiile care trebuie asigurate
pentru indeplinirea obiectivelor strategice?”
(finalitati);

2. ,,Care sunt capabilitatile militare si resursele
care trebuie alocate pentru realizarea acestor
conditii ?” (mijloace);

3. ,,Care este succesiunea in timp si in spatiu a
actiunilor pentru asigurarea acestor conditii ? Sub
ce abordari se vor produce acele conditii ?” (cai);

4. ,,Care sunt costurile in situatia executarii
actiunilor propuse ?” (riscuri).

Intr-o altd abordare, scopul artei operative este
reprezentat de stabilirea acelei balante optime intre
resurse, actiuni si scopuri, in limitele riscurilor
acceptate. Aceasta balantd s-ar putea realiza prin
integrarea, prin sincronizarea si prin coordonarea
actiunilor tactice pentru indeplinirea obiectivelor
stabilite. Asadar, dacd scopul artei operative nu
ar fi atins, atunci orice operatie sau campanie ar
consta intr-o serie de actiuni tactice, executate la
voia intdmplarii, fard a avea consistenta necesara
realizarii succesului strategic. O serie de actiuni
tactice incoerente si fara nicio legdtura intre ele pot
duce la un succes operativ chiar strategic, dar intr-o
perioada de timp foarte mare, cu multe pierderi,
ceea ce ar mari gradul de uzura al fortelor, fapt care
contravine tocmai cu ceea ce afirma Milan Vego,
respectiv obtinerea victoriei decisive in timpul cel
mai scurt si cu pierderi minime.

Referitor la caracteristicile® artei operative
care o diferentiazd de tactica, acestea sunt cele
care 11 confera latura distinctiva specifica nivelului
operativ. O prima caracteristica este reprezentata
de obiectivele care sunt determinate si care
acopera o gama larga de sarcini de nivel tactic.
Pe cand obiectivele de nivel operativ deriva din
conditiile care trebuie intrunite pentru realizarea
starii finale dorite de nivel strategic, la nivel tactic
obiectivele sunt primite, iar locul lor este preluat
direct de sarcini pentru realizarea efectelor care
caracterizeaza obiectivele de nivel operativ.

Dimensiunea mai mare, referitor la spatiu, la
timp si la forte, reflectata in necesitatea indeplinirii
obiectivelor de nivel operativ si/sau strategic,
constituie o altd caracteristica a artei operative. Pe
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cand o actiune tactica se desfasoara intr-o zona de
actiuni limitata, ca suprafata, si cu o durata de la
cateva minute pana la cateva ore, o operatie intrunita
se desfasoara Intr-un teatru de operatii compus din
mai multe zone de actiuni si poate dura de la cateva
saptdmani pana la luni sau chiar ani, asa cum este
cazul operatiei antiteroriste, desfasuratd de SUA.

In ceea ce priveste marimea fortelor, aceasti
caracteristica, neluata cumulativ cu celelalte doua
anterioare, poate fi consideratd relativa, daca este
sa ne referim la a fi o caracteristica prin ea Insasi.
Aceasta relativitate este data de situatiile In care
forte mici ca efective pentru realizarea unei sarcini,
desfasoara actiuni care produc direct efecte de nivel
operativ sau chiar strategic (de exemplu, fortele
speciale, submarinul). Ceea ce poate determina
aceastd situatie este capacitatea de a exploata
vulnerabilitatile inamicului cu ajutorul punctelor
tari ale mai multor categorii de forte.

De asemenea, datoritd spatiului si timpului
mare, fortele de nivel operativ pot avea caracter
intrunit, comparativ cu fortele de nivel tactic, care
pot fi omogene din punctul de vedere al organizarii.
Iar pentru o abordare cuprinzatoare a problemei
operative, pot fi implicate si alte organizatii
nonmilitare, In paralel cu instrumentul militar.

Puterea de lupta este o alta caracteristica a artei
operative, care reiese din evolutia tehnicii militare.
In conditiile aparitiei unor tipuri de armament
modern, folosirea acestora depaseste sfera tacticii
prin marirea dimensiunii spatiale, concomitent
cu reducerea celei temporale. Eficienta acestei
caracteristici creste exponential odata cu folosirea
judicioasd a artei operative, care poate suplini
efectivele reduse ale fortelor implicate 1intr-o
operatie Intrunita.

Planificarea la nivel operativ este foarte
complexd, necesita timp si resurse de toate tipurile,
comparativ cu planificarea de nivel tactic. De
asemenea, planificarea este de tip regresiv, cand
se determind mai intdi finalitatea (obiectivele si
starea finala doritd), apoi actiunile si mijloacele
necesare. La nivel tactic, planificarea este de
tip progresiv, cand obiectivele sunt primite de
la esalon si, apoi, se stabilesc caile (actiunile)
de realizare a lor intr-o succesiune progresiva.
Progresivitatea tacticii este datd si de necesitatea
indeplinirii unei anumite sarcini, deoarece celelalte
pot fi dependente de realizarea acesteia din urma.
Din punctul de vedere al timpului de planificare,
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acesta este ridicat, comparativ cu cel de la nivel
tactic, deoarece obiectivele specifice acestui nivel
sunt greu cuantificabile, ceea ce le face sa fie, de
obicei, supraapreciate.

Dislocarea la nivel operativ are un impact mult
mai mare decét cea de la nivel tactic. O greseala
privind acest aspect la nivel operativ poate avea
consecinte nefaste la nivel tactic. In schimb,
dislocarea la nivel tactic este mai usor de realizat
fara un impact fatal asupra operatiei in sine.

Comanda si controlul suportului logistic
de nivel operativ necesitd o atentie deosebita,
comparativ cu cea de nivel tactic. O logistica de
nivel operativ, deficitara din punctul de vedere
al coordondrii, poate influenta decisiv realizarea
succesuluiuneioperatii. Deaceeaeste recomandabil
ca, comandantul de nivel operativ sa aiba comanda
operationala asupra unitatilor logistice.

La nivel operativ, abordarea (gandirea)
problemei care trebuie rezolvatd este un proces
mult mai complex decat la nivel tactic, unde
aceasta caracteristica aproape ca lipseste. Problema
operativa acopera o arie vasta de aspecte nu numai
militare, ci si nonmilitare, ceea ce face ca gandirea
operativa sa fie exprimata printr-un limbaj operativ
care contine concepte clar definit, Intelese si
acceptate de toate elementele puterii — politic,
militar, economic, civil.

Relatiile dintre cele trei componente ale artei
militare sunt unele de interconexiune. Astfel,
strategia defineste obiective (finalitati), stabileste
mijloacele si impune limite, iar arta operativa
identifica acele cai de realizare, 1n directa
concordantd cu elementele precizate de strategie.
Tactica, la randul ei, urmareste respectarea
indeplinirii sarcinilor, Tn concordantd cu cadrul
definit de arta operativa. Asadar, arta operativa
serveste drept tampon intre strategie si tactica, fiind
conectata cu strategia, si conecteaza, la randul ei,
tactica. Daca aceastda zona tampon nu ar exista, ar
aparea riscul subordonarii tacticii de catre strategie,
fenomen denumit ,,politizarea tacticilor”, iar daca
strategia se subordoneaza tacticii, apare riscul de
,tacticizare a strategiei”™.

Design-ul operatiei — instrument principal

de aplicare a artei operative

Asa cum reiese din definitia artei operative,
mentionatd in Doctrina Aliatd, design-ul operatiei
reprezinta instrumentul principal prin intermediul
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caruia este vizualizatda modalitatea de folosire a
fortelor pentru realizarea obiectivelor operative si/
sau strategice.

Manualul de Planificare a Operatiilor prezinta
design-ul operatiei ca fiind ,formularea si
dezvoltarea ideii de ansamblu (incluzand intentia
comandantului) asupra modului de executie a
operatiei («cumy), pe baza estimarii generale a
situatiei si a analizei misiunii™, asociind aceasta
definitie cu scopul pentru care existd un astfel
de concept in cadrul procesului de planificare.
Asadar, scopul este orientat catre o reprezentare
atat grafica, cat si sub forma de text a modalitatii de
desfasurare a operatiei, sustinuta fiind de viziunea
comandantului, dupd ce acesta a corelat finalitatile
urmdrite cu modalitatile si cu mijloacele puse la
dispozitie, in limita riscurilor acceptate, raspun-
zand, astfel, la cele patru Intrebari in acest sens. Tot
din cadrul definitiei, reiese si localizarea temporala
a momentului de elaborare a design-ului, adica pe
timpul fazei a treia a procesului de planificare,
cand au fost primite orientarile de planificare ale
esalonului superior.

O alta definitie a design-ului operatiei este
orientatd catre constructia grafica (cognitivd) pe
care se sprijind obiectul de referintd dat de operatie,
astfel: ,,cadrul operativ care sustine planul operatiei
maritime si sprijind executia, sau o conceptie si
constructie a unui cadru care sd stea la baza planului
operatiei si executiei ulterioare a acestuia’®.

Volatilitatea conditiilor actualului mediului
de securitate imprima necesitatea unei actiuni
coordonate, integrate si sincronizate a tuturor
instrumentelor de putere pentru realizarea
conditiilor care caracterizeaza starea finald dorita.
Aceasta cerinta poate fi realizatd prin intermediul
design-ului operatiei, care asigurd, in aceeasi
madsurd, atat integrarea, cit si sincronizarea si
coordonarea, in scopul realizdrii unitatii de efort.
Pentru acest fapt, este de o importanta cruciala
cunoasterea metodologiei de realizare a design-ului
operatiei, motiv pentru care, in continuare, vom
prezenta etapele care trebuie parcurse, in general,
pentru a obtine un design viabil si aplicabil.

O astfel de metodologie®, asa cum este
prezentatd in figura nr. 1%, este compusa din
urmatoarele etape: intelegerea directivei strategice,
intelegerea mediului  operational, definirea
problemei operative si dezvoltarea unei abordari
operationale. Etapa de intelegere a directivei
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strategice este bazatd pe dialog, desfasurat in
scopul intelegerii intentiei esalonului superior, a
starii finale dorite la nivel strategic, a obiectivelor
strategice care vor conduce la realizarea acestei
stari pentru a aprecia corect scopul pentru care se
va elabora design-ul operatiei.

DEFINIREA
PROBLEMEI
OPERATIVE

INTELEGEREA DEZVOLTAREA

MEDIULUI UNEI ABORDARI
OPERATIONAL /METODOLOGIA DE \ OPERATIONALE
DETERMINARE A
DESIGN-ULUI

INTELEGEREA DIRECTIVEI STRATEGICE

Intelegerea directivei strategice — care este starea finald dorita i obiectivele care
trebuie indeplinite ?

O Intelegerea mediului operational — care este contextul in care se va aplica design -ul ?
Definirea problemei operative — care este problema pentru care se aplica design -ul
pentru a fi rezolvata ?

[J Dezvoltarea unei abordari operationale — care abordare generald va rezolva problema ?

Fig. 1 Metodologie de realizare a design-ului
Sursa: JOPP, p. D-2.

Aprecierea corectd a starii finale dorite la
nivel strategic este deosebit de esentiald, intrucat
cuprinde conditiile acceptabile catre care trebuie
sa migreze sistemul care produce situatia de
crizd. De asemenea, intelegerea obiectivelor care
sprijina starea finald doritd va defini problema
operativa, iar limitarile, ipotezele de planificare si
sarcinile explicite vor nlesni dezvoltarea abordarii
operationale.

Cea de-a doua etapd, respectiv cea de
intelegere a mediului operational, este realizata
din perspectiva sistemica* (modelul PMESII)
si constituie un model de referintd in sprijinirea
etapei de definire a problemei operationale prin
identificarea centrului de greutate, a actiunilor care
trebuie Intreprinse, precum si a instrumentelor de
putere asociate. Toate aceste elemente, reiesite
din intelegerea mediului operational, vor constitui
ingredientele necesare pentru definirea problemei
operationale care impiedica atingerea conditiilor ce
definesc starea finala dorita.

Etapa de abordare operationald constituie, ea
insasi, perceptia comandantului privind schimbarea
conditiilor actuale, de neacceptat, ale sistemului in
cauza, in conditii acceptabile, in limitele impuse de
directiva strategica.
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Asa cum se observa 1n figura nr. 22, constructia
grafica este foarte asemanatoare cu cea a design-ului,
cu deosebirea reprezentatd de forma generald a
acesteia. In schimb, particularitatea constructiei
grafice aunui design este reprezentatd de exprimarea
timpului (ca factor operational), materializat prin
impartirea pe faze.

Oaltaparticularitate este datadenesincronizarea
punctelor decisive pentru toate liniile de operatii/
efort, precum si de succesiunea acestora de-a lungul
unei singure linii de operatii/efort.

Aceste etape de elaborare a unui design pot
fi considerate utile in elaborarea unui design al
operatiei, cu precizarea cd o astfel de metodologie
trebuie ajustatd, astfel incat sa raspunda nevoilor

de planificare a unei organizatii, $i sd respecte
realitatea mediului operational.
In literatura de specialitate, existda o gama

larga de metodologii de elaborare, unele constituite
din trei etape, altele avand unele etape comasate,
nefiind stabilit un tipar general valabil si aplicabil
in toate situatiile care caracterizeaza, la un moment

dat, mediul operational.

Conditia 1

Linia de efort

Conditia 1 2 A A 2 >

Linia de efort
>
A
/
>

A AA
Factori intermediari
(0 combinatie de actiuni , puncte
decisive, obiective intermediare sau
alti factori necesari pentru realizarea
conditiilor )

Conditia 2 Obiectivul 1

Conditia 2

Linia de operatie

A A

Conditia 3 Conditia 3

Obiectivul 2

Conditia 4
farea doritd a
mediului
operational

farea initiald a
mediului
operational

Fig. 2 Abordarea operationald
Sursa: Joint and Coalition Warfighting, Planner's
Handbook for Operational Design, p. VI-2.

Concluzii

In concluzie, arta operativi se constituie intr-o
componentd esentiald a unei doctrine, intrucat
reprezintd mijlocul principal de legare a tuturor
actiunilor tactice, inglobandu-le intr-un cadru
general de realizare a obiectivelor stabilite de
strategie. Importanta aplicarii artei operative capata
valente superioare atunci cand caracterul stiintific
al acesteia este completat de acele Insusiri ale artei
— abilitate, pricepere, maiestrie, indeletnicire.
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O conceptie tactica rasundtoare de utilizare
a fortelor intrunite va conduce la succese tactice,
dar nu si la realizarea obiectivelor strategice, daca
nu este parte integrald a unei conceptii operative
excelente. La randul ei, aceastd conceptie
operativa trebuie sa fie caracterizatd de elemente
de sincronizare, de secventiere si de coordonare
a actiunilor tactice pentru scurtarea timpului si
pentru evitarea pierderilor inutile de resurse.

Slaba performantd a artei operative duce la
insuccese tactice, care se rasfrang asupra esecului
operativ sau strategic. lar simpla utilizare a
tehnicii superioare sau superioritatea efectivelor
nu garanteaza succesul strategic decat in conditii
de uzura ridicata. Esenta artei operative va fi
indeplinita atunci cand gandirea operativd este
realizatd mai repede si mai bine, alaturi de folosirea
tehnicii superioare. Doar avantajul tehnologic nu
va surclasa arta operativa, desi teoria si practica
acesteia au fost si vor fi influentate de armamentul
superior. De aceea arta operativa este continuu

vvvvv

succesul strategic.
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ASPECTE PRIVIND INTREBUINTAREA ARTILERIEI
IN OPERATIILE CONTEMPORANE

FIELD ARTILLERY COMMAND AND CONTROL PERSPECTIVES
IN CONTEMPORARY OPERATIONS

ASPECTS CONCERNANT L’UTILISATION DE L’ARTILLERIE
DANS LES OPERATIONS CONTEMPORAINES

Lt.col.drd. Florin COTET*

De-a lungul istoriei, artileria terestrd a fost intrebuintatd pentru distrugerea, neutralizarea si dezorganizarea actiunilor
inamicului, cu guri de foc ghintuite, cu rachete nedirijate si dirijate si, totodata, a fost cea care a integrat toate celelalte
mijloace/ platforme de sprijin prin foc in operatiile interarme. Artileria terestra a produs cele mai multe victime/pierderi de
vieti omenesti, in comparatie cu orice sistem de arma pe campurile de luptd, dupa secolul al XIX-lea pana in prezent.

in cele mai recente conflicte, artileria terestra si-a reconfirmat rolul determinant pe cAmpurile de luptd, in operatiile
”Desert Storm”, ’Iraqi Freedom” si ”Enduring Freedom”, in Afghanistan, si, mai ales, in cele din Ucraina, unde se estimeaza
ca aproximativ 80 % dintre pierderi sunt produse de focul artileriei terestre.

Throughout history, the mission of the field artillery was to destroy, neutralize, or suppress the enemy with cannon,
rocket, or missile fires and to integrate all fire support assets into the combined arms operations. Field Artillery has inflicted
more casualties than any other weapon system on post-XIX-th century battlefields.

More recently, field artillery proved its role on the battlefield in the Operations Desert Storm, Iraqi Freedom and
Enduring Freedom in Afghanistan, not to mention currently in Ukraine, where around 80 % of casualties are artillery
related.

Au cours de ’histoire, ['artillerie de terre a été utilisée pour détruire, neutraliser et désorganiser les actions de I’ennemi
a l'aide de foyers rayés, de missiles non guidées et guidées, et a été aussi celle qui avait intégreé tous les autres moyens/plates-
formes soutenant les opérations interarmées. L artillerie de terre a fait le plus grand nombre de victimes/pertes humaines
que tout autre systeme d’arme sur les champs de bataille, depuis le XIXeme siecle jusqu’a nos jours. Lors des derniers
conflits, I'artillerie de terre a réaffirmé son role décisif sur les champs de bataille dans le cadre des opérations “Desert
Storm”, "Iraqi Freedom” et "Enduring Freedom” en Afghanistan, et en particulier dans le cas d’Ukraine, ou on estime
qu’environ 80% des pertes sont les produits des tirs d artillerie de terre.

Cuvinte-cheie: dezorganizarea actiunilor inamicului; integrarea sprijinului prin foc; sistem de arma.
Keywords: suppress the enemy, integrate fire support, weapon system.
Mots-clés: désorganisation des actions de [’ennemi, intégration des actions militaires de soutien; systeme d’arme.

Lumea contemporanad s-a confruntat si continud Cea de-a doua jumadtate a secolului al XX-lea
sa se confrunte cu o multitudine de probleme politice a adus In prim-plan Razboiul Rece, care a impus
si de securitate care tin de relatiile dintre state, in un echilibru strategic ,,pe muchie de cutit”, un
ciuda existentei organizatiilor internationale menite ~echilibru inca plin de ranile amintirii ororilor celui
sa aplaneze Sltuaplle conflictuale aparute pe plan de-al Doilea Razboi Mondial, al terorii exercitate
intern sau extern. de cursa Tnarmadrilor, indeosebi de cea a armelor

de distrugere in masd (ADM), al fricii de celalalt
si, nu in ultimul rand, al marilor responsabilitati
*Batalionul 83 LAROM ,,Bogdan I”, Barlad asumate.
e-mail: florinl810@yahoo.com Incheierea celui de-al Doilea Razboi Mondial
nu a dus la o situatie de pace, ci a trecut intr-un alt
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tip de razboi — tot mondial —, un rdzboi al pandei,
al amenintdrii, In care s-au aplicat strategiile
genetice sau generative (strategiile inarmarilor, ale
evolutiilor mijloacelor de lupta, ale doctrinelor, ale
conceptelor, ale grupdrilor si ale regrupdrilor de
forte), strategiile de uzura, strategiile de Indiguire,
strategiile de influentare, strategiile de descurajare
(indeosebi nucleard), 1n general, strategiile
indirecte’.

Ulterior, Incheierea Razboiului Rece (cuvictoria
democratiilor occidentale sau, poate, a nimanui)
nu a insemnat sfarsitul razboiului, ci continuarea
acestuia prin alte mijloace. Desi nu au mai avut un
caracter global, la doar cinci ani de la terminarea
celui de-al Doilea Razboi Mondial, o serie intreaga
de conflicte regionale au izbucnit, avand motivatii
si justificari diferite, fie ca au fost ideologice, de
impartire a sferelor de influenta, religioase sau de
alta natura. Cateva exemple concrete de conflicte
postbelice scot in evidenta unele aspecte relevante
privind intrebuintarea artileriei si a rachetelor
terestre ca baza a sistemelor de foc, organizate de
fortele militare pentru implinirea misiunilor.

Primul conflict important a fost cel din
peninsula coreeanad, care a debutat la 25 iunie 1950,
cand Coreea de Nord a lansat o invazie armata, in
sudul paralelei 38, iar presedintele american Harry
S. Truman a reactionat imediat cu angajamentul
fortelor aeriene si al celor navale de a sprijini
apararea Republicii Coreea de Sud.

Actiunile artileriei americane in Coreea
s-au desfasurat in etape succesive de apdrare, de
contraatac si, in ultima etapa, de actiuni ofensive.
Conform lucrérilor si articolelor consultate din
surse deschise, de la sfarsitul Razboiului Rece, un
numadr de istorici consacrati din Vest au revazut si au
rescris acest conflict. De exemplu, Allan R. Millett
a publicat doua lucrdri importante, care descriu
cu minutiozitate evolutia conflictului, precum si
impactul asupra Intrebuintarii structurilor/fortelor
interarme americane, acestea fiind: “The War for
Korea, 1945-1950: A House Burning (2005)” si
“The War for Korea, 1950-1951: They Came From
the North (2010)”.

Structurile de artilerie a Fortelor Terestre
americane, in razboiul coreean din 1953, erau
dotate, in principal, cu obuziere tractate si/sau
autopropulsate cal. 105 mm, 155 mm, obuzierul
autopropulsat de 8 inch si obuzierul autopropulsat
de 240 mm?. Razboiul coreean ne oferd o perspectiva
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unicd pentru analizarea eficacitatii Intrebuintarii
structurilor de artilerie intr-un conflict de intensitate
ridicatd/mare, in principal datoritd numarului
semnificativ de proiectile debitate pe timpul
conflictului®. In anumite momente ale conflictului,
structurile de artilerie americane au expediat
de cinci ori mai mult numarul de proiectile, in
comparatie cu unele perioade ale celui de-al Doilea
Rézboi Mondial®.

Aceasta ratd mare de consum a fost generata
de o serie de factori, cum ar fi intrebuintarea
sectoarelor de foc defensive pentru protectia
avanposturilor dispersate, precum si executarea
focului asupra numarului mare de militanti nord-
coreeni si chinezi, ceea ce a determinat ca Fortele
Natiunilor Unite din Coreea sa-si reevalueze lipsa
de unitati de artilerie, prin norme de consum mai
mari pentru perioade lungi de timp.

Mai mult, pentru a spori eficacitatea focului
de contrabaterie asupra pozitillor de tragere
statice, puternic fortificate, s-a recurs la focurile
de distrugere precise, folosindu-se cantitati
impresionante de proiectile de artilerie pentru
anihilarea acestora.

Procesul de planificare a focului artileriei
in razboiul coreean nu a fost mult diferit de cel
folosit in cel de-al Doilea Razboi Mondial, care se
presupunea, conform definitiei redate in Manualul
de lupta al artileriei’, in vigoare la acea data, a fi
,»un plan tactic pentru intrebuintarea sistemelor
de armament din cadrul unei structuri, astfel incat
misiunile lor de foc sa fie coordonate”.

Integrarea echipelor de observatori Tnaintati/de
artilerie in cadrul structurilor de manevra la nivel
tactic, iar a personalului batalioanelor de observare
terestrd si de pe aeronave, la nivele superioare,
au fost esentiale pentru a sprijini un management
eficient al {intelor/targeting.

In Razboiul din Vietnam (1955-1975), din
cauza conditiilor specifice, terenul in care s-au
desfasurat actiunile si misiunile pentru care a fost
intrebuintatd artileria au cunoscut un usor recul.
Dispozitivele cu flancuri descoperite si mari spatii
intre ele erau determinate pentru modul de actiune,
care a fost mai mult descentralizat, cu exceptia
unor misiuni centralizate clasice (pregatirea de foc
a ofensivei, lovirea adversarului In unele momente
ale luptei). In afara de misiunile clasice, armamentul
de artilerie a asigurat ,testarea” categoriilor de
munitie nou apdrute®.
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Cu toatd interventia crescanda a aviatiei, arti-
leria terestra si-a pastrat rolul dominant si in anii ’60,
iar in conditiile rdzboiului din Vietnamul de Sud, au
fost intrebuintate 137 de detasamente de artilerie
ale Aliatilor, dintre care 74 au apartinut Fortelor
Armate americane. Fortele Terestre americane — US
Army au dispus de 63 de detasamente de artilerie
terestra, 32 fiind dotate cu obuziere tractate M101
si M102 de 105 mm (cu bataie de 11 km si de 14
km), cu 15 obuziere tractate M114 de 155 mm (cu
bataie de 14,6 km) si cu obuziere autopropulsate
MI10 (cu bataie de 16,8 km), 12 de artilerie mixta
— de obuziere autopropulsate M110 de 203 mm si
tunuri autopropulsate M175 (cu bétaie de 33 km),
sapte obuziere M 114, cinci obuziere autopropulsate
M109 de 155 mm si cele doua ramase, cu obuziere
autopropulsate M108 de calibrul 105 mm.

Actiunile de lupta au avut un caracter insular,
pe obiective, si s-au desfagurat, de regula, la distante
mari de bazele de dislocare, ridicadnd mari probleme
pe linia asigurarii actiunilor si protectiei fortelor.
Actiunile in focar si caracterul omnidirectional al
amenintarii au influentat decisiv dislocarea fortelor
si sprijinul de foc 1n teatrul de operatii, modificand
total doctrina operationald de 1intrebuintare a
artileriei’. Principala premisa de stabilire a zonei de
manevra a artileriei a fost ca fiecare loc din zona in
care operau unitatile americane sa poata fi acoperit
cu focul a cel putin doud baterii de artilerie.

In general, artileria medie si grea a fost plasati
in baze mari, permanente, iar cea usoara, adica
obuzierele de 105 mm, alcdtuia echipaje de baze
mai mici, temporare, care, dupd necesitate, se
puteau muta in toatd zona activa. Din acest motiv,
in zonele individuale de operare a fost construit
sistemul de baze pentru sprijinul tragerii, cunoscut
sub prescurtarea FSB (Fire Support Base).

Confruntarea dintre tarile arabe si Israel a
reprezentat cel mai sangeros, costisitor si de
nerezolvat conflict. Confruntarile arabo-israeliene
s-au derulat Tn urmatoarea cronologie: 15 mai-18
iulie 1948 (razboiul palestinian), 29 octombrie - 7
noiembrie 1956 (razboiul Suezului), 5 iunie 1967
(Razboiul de sase zile), 6-25 octombrie 1973.

In cele ce urmeaza, voi prezenta cateva detalii
privind intrebuintarea artileriei (din cadrul trupelor
terestre) in conflictul din 6-25 octombrie 1973%.
Egiptul dispune de: circa 15 brigazi de artilerie,
aproape 200 de autotunuri, 1.400-1.600 de tunuri
de diverse calibre, circa 500-600 de rampe de
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lansare a rachetelor antiaeriene, un mare numar de
rachete antiaeriene individuale (o rachetd putea fi
purtata de un luptator).

Siria dipunea de 6-8 regimente de artilerie,
100-130 de autotunuri, in jur de 1.000 de tunuri si
peste 150 de rampe de lansare a rachetelor antia-
eriene. Israelul dipunea de trei brigazi independente
de artilerie, 50-60 de baterii de rachete antiaeriene,
peste 1.500 de tunuri. Celelalte tari partipante nu
au angajat in lupta tehnica de artilerie.

Unii specialisti militari apreciaza cd un rol
foarte important in conflictul armat arabo-israelian
l-au avut rachetele antitanc de tip "TOW” —Tube-
launched, Optically tracked, Wire-guided (la timpul
respectiv, ultramoderne), care au scos din lupta, in
timpul celei de-a doua ofesive egiptene, peste 250
de tancuri ale adversarului’.

in aceeasi regiune, un razboi de uzura, extrem
de sangeros si de distrugdtor, angrena Iranul si
Irakul. Cand a izbucnit acest razboi, au fost putini
observatorii militari si politici care au preconizat ca
aceasta confruntare militard va fi cea mai lunga in
timp (4 septembrie 1980 - sfarsitul lunii decembrie
1986).

In razboiul dintre Iran si Irak, a fost folositd o
gama larga de armament, de tehnica si de munitii de
artilerie, Tnsa au predominat tunurile de cal. 120 mm
si 155 mm, tunurile fara recul de 175 mm si rachetele
sol-sol, instalate pe sistemele mobile de lansare.

Despre operatiille armatei sovietice 1in
Afganistan, se cunosc, in general, putine lucruri,
dat fiind insuccesul si numarul pierderilor de
vieti omenesti extrem de ridicat. In cadrul acestei
interventii, artileria a fost intrebuintatd masiv,
ceea ce a determinat un analist militar occidental
sa afirme ca fortele sovietice au fost constituite
dintr-o ,,armata de artilerie cu multe tancuri”.

Pe durata razboiului, s-au dezvoltat noi tehnici
de tragere pentru lovirea inamicului dispus 1n teren
muntos sau in desert. Tragerile s-au executat atat
cu munitie inteligentd de ultima generatie, cat si cu
munitie clasica.

In planificarea operatiilor ofensive, deseori
s-a executat o pregatire de foc cu durata variabila,
executatd cu artileria de calibru mare. Sprijinul
prin foc s-a executat prin concentrarea succesiva
a focului, iar uneori chiar prin valul de foc, astfel
ca infanteria inainta in spatele unui adevarat zid
de foc, ceea ce a dus la mari pierderi in randul
populatiei civile din zona actiunilor de lupta.
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In ceea ce priveste intrebuintarea artileriei,
aceasta s-a facut conform organizdrii armatei
sovietice, adicad s-au constituit grupari de artilerie
la nivel regiment, brigada, divizie, in unele situatii,
grupari de artilerie la nivel armata, in functie de
amploarea operatiei, model preluat Tn mare parte
si de artileria Armatei Romaniei, in perioada de
dupd cel de-al Doilea Rdzboi Mondial si pana la
evenimentele din 1989.

Misiunile executate de artilerie au fost extrem
de diverse, incluzand trageri de contrabaterie (ca
misiune principald), trageri de interdictie, trageri de
neutralizare a zonelor blocate, trageri de hartuire si
trageri de iluminare a campului de luptd. Frecvent,
s-au folosit trageri prin ochire directd cu piese de
calibru mare, in cadrul pregétirii de foc a ofensivei.
S-a folosit, de asemenea, focul masat pentru
neutralizarea sau distrugerea unor pozitii Intarite
sau pentru inchiderea unor zone. Caracteristica a
fost misiunea de Intarziere a retragerii, executandu-se
in acest scop trageri pe cdile de retragere cu munitie
casetata.

Principalele neajunsuri privind intrebuintarea
artileriei in operatie (luptd) au fost: lipsa de pregatire
a ofiterilor de infanterie in Intrebuitarea artileriei,
ceea ce a impus aducerea de ofiteri de artilerie din
tard pentru conducerea focului la niveluri tactice;
lipsa de coordonare a manevrei de foc cu manevra
unitdtilor (subunitétilor) de infanterie; numar
insuficient de cercetasi-observatori de artilerie la
nivel batalion si companie de infanterie; greutati
deosebite 1n executarea misiunilor independente
de catre bateriile din cadrul batalionului, din cauza
absentei posibilitatilor de pregatire a tragerilor
indirecte la nivel baterie.

Din modul in care artileria a fost intrebuintatd in
acest conflict militar, se pot desprinde urmatoarele
concluzii: actiunile artileriei in misiunile antigherila
trebuie foarte minutios pregatite, deoarece prezinta
particularitati foarte mari; procedeul de baza a
sprijinului de foc, atunci cand nu se dispune de
munitie inteligenta, trebuie sd rdmana executarea
tragerilor prin ochire directd; in escortarea si
insotirea convoaielor, in teren accidentat, se poate
folosi o parte din artilerie; In lupta in localitéti
se impune folosirea munitiei ghidate, inteligente
pentru a se evita distrugerile inutile si provocarea de
victime 1n randul populatiei din zona de desfasurare
a actiunilor; instruirea si pregatirea ofiterilor de
infanterie pentru intrebuintarea artileriei.
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In Razboiul din Golf, in perioada de desfasurare
a fortelor pe teatrul de operatii, s-a realizat cea mai
mare cantitate de guri de foc de artilerie, dupa cel
de-al Doilea Razboi Mondial, aproximativ 7.000
de piese in ambele tabere, majoritatea de calibru
mare (peste 100 mm), dintre care circa 3.000 de
guri de foc ale Fortei Multinationale'. Ponderea a
detinut-o artileria autopropulsata, care a intrebuintat
o munitie diversificata si a avut la dispozitie o
tehnica de cercetare artileristica, de ultima ora, la
acea data.

Artileria si rachetele au fost intrebuintate intr-o
conceptie unitard, in cooperare cu celelalte genuri
de arma, pentru realizarea conditiilor necesare
trecerii la ofensiva terestra si desfasurarii cu succes
a fortelor, cu pierderi minime.

In lunile premergitoare declansarii razbo-
iului, s-au rezolvat o serie de probleme tehnice
privind cooperarea 1n actiune a artileriei
apartinand diferitelor state din coalitie, din cauza
incompatibilitatii sistemelor de comanda si control,
prin aplicatii si trageri de lupta, pentru realizarea
interoperabilitatii fortelor de artilerie aliate.

Artileria a executat foc concentrat sau masat cu
obuziere de calibru mare si cu sisteme mobile de
lansare rachete (MLRS) ori cu foc pe tinte izolate/
punctuale, intrebuintdndu-se munitie clasica si
munitie de mare precizie, de tip "COPPERHEAD”
si ’SKEET”".

Declansarea operatiunilor de luptd terestre
nu s-a facut dupa o pregatire de foc, in forma ei
clasica, nemijlocit inainte de trecerea la ofensiva.
Pregitirea de foc s-a efectuat, practic, n toata
perioada de realizare a dispozitivului de lupta si
de pregatire pentru declangarea actiunilor terestre,
fiind executatd prin actiunile combinate ale tuturor
categoriilor si platformelor de sprijin prin foc.

Dupa trecerea la ofensivd a fortelor aliate,
avand 1n vedere ritmul Inalt de inaintare, artileria
a executat misiuni vizand interzicerea retragerii
fortelor irakiene si ocuparea de noi pozitii intdrite,
lovirea grupdrilor de contraatac si participarea la
respingerea acestora.

Actiunile artileriei fortelor aliate s-au bazat pe
o deosebita mobilitate prin diversificarea zonelor
de manevrd a artileriei, acestea fiind ocupate
nemijlocit, inaintea executdrii misiunilor de foc,
fiind parasite imediat dupa indeplinirea acestora.

in contextul evenimentelor din Golf, este de
amintit modul de intrebuintare a rachetelor sol-sol
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tip "SCUD” de catre artileria irakiand. Acestea
au fost lansate, de reguld, noaptea, folosindu-se
rampe mobile, creandu-se pozitii si rampe false, in
conditiile existentei pericolului de Intrebuintare a
incarcaturilor chimice si biologice.

In concluzie, in operatia ,,Furtuni in Desert” s-a
folosit atat artileria clasicd, cat si artileria de Tnalta
tehnologie, s-au experimentat sisteme de cercetare
si de determinare a tintelor prin radiolocatie, prin
termoviziune si in infrarosu.

Conflictul iugoslav, unul dintre cele mai grave
conflicte interetnice, care a destabilizat pacea si
securitatea in Balcani, are la baza cauze determinate
de divergente politice, etnice si religioase, dispute
teritoriale si probleme economice.

Acesta a generat atdt faramitarea fostei
Tugoslavii siaparitia de noi state, cat si o permanenta
animozitate Intre locuitorii de nationalitdti si de
religii diferite.

Pe parcursul luptelor purtate in aceasta regiune,
fortele combatante au intrebuintat, preponderent,
armamentul de infanterie, tehnica de artilerie si
rachete pentru ndeplinirea urmatoarelor misiuni:
distrugerea anumitor obiective civile si militare;
inchiderea cailor de comunicatii; desfiasurarea
actiunilor de luptd in spatele inamicului, dupa
metodele si procedeele razboiului de gherild;
insotirea convoaielor etc.

Federatia Rusa, cunoscutd pentru avantajele
sale tehnologice in zona armelor de inalta precizie,
a preferat sa intrebuinteze artileria terestrd pe
scard largd, n timpul celui de-al doilea razboi
din Cecenia, din 1999, astfel ca aproximativ
70-90% din tintele inamice au fost angajate de
catre aceasta.

In timpul operatiei "Iraqi Freedom”, structurile
de artilerie s-au dovedit esentiale pe Intreaga durata
a operatiilor majore'?. Pentru exemplificare, in
data de 25 martie 2003, furtuni de nisip puternice
au obligat aeronavele Coalitiei sa ramand la sol,
expunand fortele de manevra, care duceau lupte
grele in jurul orasului Nasiriya, la loviturile
inamicului. Artileria a fost singura arma care a putut
interveni, asigurand sprijin prin foc pe toatd durata
actiunilor, indiferent de conditiile meteorologice.

In prezent, conflictul din Ucraina, inceput
in primavara anului 2014, ne demonstreaza ca
principalul “killer”, din zonele Donetk si Lugansk,
sunt structurile de artilerie, in special cele dotate
cu guri de foc cu bataie mare, de reguld, sisteme
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mobile de aruncatoare proiectile reactive/lansare
rachete, B.M. —21Grad/Tornado, B.M.- 27 Uragan
si B.M- 30 Smerch.

Astfel, Intr-o investigatie, realizatd de website-ul
Bellingcat, cunoscutd sub denumirea de ”Origin of
Artillery Attacks on Ukrainian Military Positions
in Eastern Ukraine between 14 July 2014 and 8
August 20147, s-a analizat aparitia a 1.353 de
cratere, generate de proiectilele de artilerie, in
proximitatea granitei comune dintre cele doua
state.

De asemenea, la conferinta internationald
de artilerie “Future Artillery- 2017, gazduita de
capitala Marii Britanii, Londra, delegatia Ucrainei,
prin gl.mr. Andrii Koliennikov, referindu-se la
conflictul din Donbass, a prezentat faptul ca 80%
din totalul misiunilor de foc sunt executate de
artileria de diferite calibre, subliniind faptul ca
este imperios ca structurile de artilerie sd detina in
organicd proprii senzori, in special sisteme ,,UAV/
UAS?” si radare de contrabaterie moderne.

Procentul misiunilor de foc este confirmat si
intr-un articol, aparut recent in ”Army Magazine”
Vol. 69, No. 2, February 20197, intitulat ”King of
Battle: Russia breaks out the big guns”, semnat
de col. Liam Collins si de cpt. Harrison Morgan,
care au descris si principalele avantaje ale artileriei
Federatiei Ruse fatd de cea apartindnd US Army:
puterea de foc/bataia, capacitatea de reactie si
cultura/filozofia de intrebuintare in operatii.

In concluzie, dintre cele prezentate in acest
articol rezulta ca locul si rolul artileriei nu numai
ca s-au mentinut, ci in unele conflicte au crescut in
importantd, fapt demonstrat indeosebi de conflictele
din Coreea, de conflictele arabo-isracliene, care
raman incd modele de studiu ale triadei ,,aviatie-
artilerie-tancuri” sau in conflictul din Ucraina,
»artilerie-rachete (aviatie) — sisteme/platforme
aeriene fara pilot”.

Datorita cresterii mobilitatii s1i a bataii
majoritatii gurilor de foc, a realizarii de tehnologie
modernd de cercetare si de conducere a focului, a
automatizarii conducerii si perfectionarii metodelor
de lucru ale statelor majore si a digitizarii, precum
si a intrebuintdrii munitiilor performante, a fost
asiguratd obtinerea unor efecte mult sporite, in
timp foarte scurt, cu implicatii importante in
atingerea scopurilor operatiilor, a campaniilor sau
a razboaielor, dupa caz.
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ACTIUNI CIBERNETICE
LA ADRESA INFRASTRUCTURILOR CRITICE
DIN DOMENIUL MILITAR

CIBERNETIC ACTIONS ON CRITICAL INFRASTRUCTURES
IN THE MILITARY FIELD

ACTIONS CIBERNETIQUES A L’ENCONTRE DES INFRASTRUCTURES
CRITIQUES DANS LE DOMAINE MILITAIRE

Mr.drd. Petrisor PATRASCU*

Evolutia, amploarea si efectele atacurilor cibernetice au adus 1n atentia statelor si organizatiilor intreprinderea de masuri
sporite de securitate. Odata cu dezvoltarea noilor tehnologii digitale, a crescut considerabil numarul de utilizatori de servicii
Internet, fapt care a contribuit si la aparitia inevitabila a persoanelor rau intentionate, care urmaresc sa realizeze o serie de
avantaje prin diverse metode ilicite si controversate. Mai mult decat atat, profilul de agresor cibernetic a avansat pana la
nivelul actorilor statali si nonstatali. Astfel, majoritatea tintelor vizate de citre acestia se identifica sub forma infrastructurilor
critice, parte dintre acestea apartindnd si domeniului militar.

The evolution, magnitude and effects of cyber attacks determined the states and organizations to undertake of increased
security measures. Along with the development of new digital technologies, the number of Internet service users has
considerably invcreased, which has also contributed to the unavoidable occurrence of ill -intended persons aiming to achieve
a number of advantages through various illicit and controversial methods. Moreover, the profile of the cyber aggressor has
advanced to the level of state and non-state actors. Thus, most of the targets that they identify as critical infrastructure belong
to the military field.

L’évolution, la portée et les effets des cyberattaques ont attiré |'attention des Etats et des organisations sur |’adoption
des mesures de sécurité renforcées. Avec le développement de nouvelles technologies numériques, le nombre d utilisateurs de
services Internet a considérablement augmenté, ce qui a inévitablement déterminé [’apparition d 'individus malveillants dont
le but est d’en tirer profit par de diverses méthodes illégales et controversées. De plus, le profil du terroriste cybernétique
est monté jusqu’au niveau des acteurs étatiques et non étatiques. Ainsi, la plupart de leurs cibles sont identifiées comme des
infrastructures critiques, certaines appartenant au domaine militaire.

Cuvinte-cheie: amenintari persistente avansate; agresori cibernetici; infrastructuri critice; APT28.
Keywords: advanced persistent threat; cyber aggressors, critical infrastructure; APT28.
Mots-clés: menaces avancées durables, terroristes cybernétiques, infrastructures critiques; APT28.

Importanta si necesitatea serviciilor oferite centrale, la formarea de specialisti in domeniu, la
de citre infrastructurile critice in cadrul societitii desfasurarea exercitiilor de simulare in comun prin
atrag dupa sine protectie si rezilienti. Desemnarea Implicarea mai multor institutii si organisme ale
de citre state a infrastructurilor critice la nivel statului din diverse sectoare de activitate.
national si legiferarea protectiei acestora au In acest sens, ca un exemplu elocvent la cele
contribuit la aparitia dialogului interinstitutional, enumerate anterior, se poate face referire la Protec-
la coordonarea protectiei din partea unei structuri tia Infrastructurilor Critice din Romania, plecand,
din punct de vedere legislativ, de la Ordonanta de
Urgenta nr. 98, din 2010, privind identificarea,
desemnarea si protectia infrastructurilor critice,
actualmente modificatd si completatd prin
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Legea nr. 225, din 2018. Astfel, prin prezenta lege,
functiile vitale sunt definite ca: ,,acele servicii care
sunt esentiale pentru functionarea societatii, cum
ar fi: managementul afacerilor guvernamentale,
activitdtile internationale; apararea nationald;
securitatea internd; functionarea economiei si a
infrastructurii; securitatea veniturilor populatiei si
nivelul de trai”'. Mai departe, tot prin Legea nr. 225,
lista infrastructurilor critice desemnate cuprinde
12 sectoare, iar in cadrul sectorului de securitate
nationald, unul dintre subsectoare este: apararea
tarii, ordinea publica si siguranta nationala.

Astfel, fiecare institutie a statului, care se
regaseste intr-unul dintre sectoarele mentionate
in lege, poate fi detindtoare de una sau mai
multe infrastructuri critice. Tindnd cont de rolul
primordial al infrastructurilor critice in asigurarea
unei stari de normalitate la nivel national, precum
si de necesitatea acestora de a fi protejate, accesul
la datele si la informatiile privind infrastructurile
critice este limitat prin conditiile legislative atat
ale domeniului protectiei infrastructurilor critice,
cat si ale domeniului protectiei informatiilor
clasificate, fapt care amplifica interesul persoanelor
sau entitdtilor rau intentionate de a obtine si de a
valorifica cat mai multe informatii clasificate. in
aceastd situatie, spatiul cibernetic a devenit un
mediu propice pentru astfel de actiuni.

Profilul agresorilor cibernetici

Diversitatea atacurilor cibernetice a demonstrat
ca exista mai multe categorii de actori, in functie
de obiectivele pe care si le-au propus. Asadar, in
concordantd cu Strategia de Securitate Cibernetica
a Romaniei, principalii actori® care genereaza
amenintari in spatiul cibernetic sunt:

e persoane sau grupdri de criminalitate
organizatd, care exploateaza vulnerabilititile
spatiului cibernetic, in scopul obtinerii de avantaje
patrimoniale sau nepatrimoniale;

e teroristi sau extremisti, care utilizeaza spatiul
cibernetic pentru desfiasurarea si coordonarea
unor atacuri teroriste, activitati de comunicare, de
propaganda, de recrutare si de instruire, de colectare
de fonduri etc., in scopuri teroriste;

e state sau actori nonstatali care initiaza sau
care deruleaza operatiuni in spatiul cibernetic,
in scopul culegerii de informatii din domeniile
guvernamental, militar, economic, ori al
materializarii altor amenintari la adresa securitatii
nationale.
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Amenintdrile cibernetice sunt produsul
acestor actori, intalniti In nenumarate randuri sub
denumirea de agresori sau de atacatori cibernetici.
Dintre cele trei categorii enumerate, actiunile
statelor si ale actorilor nonstatali au nivelul cel
mai ridicat de impact asupra securitatii nationale,
fapt datorat resurselor detinute, capabilititilor
tehnologice si timpului necesar, toate acestea stand
la baza pregatirii si lansarii de atacuri cibernetice
complexe. Din punctul de vedere al securitatii
unui stat, prin prisma istoricului evenimentelor
aferente  atacurilor cibernetice, majoritatea
actiunilor agresorilor cibernetici sunt indreptate
catre infrastructurile critice nationale, in special
catre cele ale sectorului energetic, ale sectorului
financiar-bancar si ale sectorului de aparare, ordine
publica si siguranta nationala.

Teroristii sau extremistii folosesc spatiul
cibernetic pentru comunicare, schimb de
informatii, culegere de informatii si accesarea,
in mod neautorizat, a bazelor de date. Internetul
a devenit o vasta bibliotecd digitald, care ofera
informatii despre tintele vizate, inclusiv despre
unele infrastructuri critice, precum si anonimatul
in exploatarea serviciilor digitale.

Internetul reprezintd, pentru grupdrile teroriste,
atat un spatiu de confruntare activ, cat si un mijloc
vital de propaganda, de comunicare, de recrutare de
noi adepti, de schimb de experienta si de cunostinte.
In acest context, Internetul a fost utilizat pentru
crearea de retele Intre gruparile teroriste, fiind
o metodd eficientd de comunicare rapida, dand
posibilitatea unei organizari descentralizate, greu
de identificat si de monitorizat®.

In categoria criminalilor cibernetici, se
regdsesc persoanele sau grupurile de persoane rau
intentionate, care urmaresc obtinerea de avantaje
financiare iIntr-un timp cat mai scurt, folosind
diverse scheme de fraudare. Potrivit studiului
companiei McAfee*, din anul 2018, la nivel mondial
profitul anual din activitati specifice criminalitatii
cibernetice a ajuns la aproximativ 600 de miliarde
de dolari, insemnand un procent de 0,8 din produsul
intern brut mondial.

Inultimii ani, cresterea criminalitatii cibernetice
a fost influentata atét de utilizarea noilor tehnologii
de catre criminalii cibernetici, cat si de evolutia
criptomonedelor in spatiul cibernetic. Totodata,
aproape un sfert din profitul anual, rezultat din
activitdti de criminalitate ciberneticd, reprezinta
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furtul de proprietate intelectuald, iar atunci cand
sunt vizate tehnologiile militare de cétre criminalii
cibernetici, apar si riscurile la adresa securitatii
nationale.

Amenintari persistente avansate

Actiunile  cibernetice  indreptate  catre
infrastructurile critice din domeniul militar
sunt derulate atat de catre actori statali, cat si de
catre cei nonstatali, fiind, de reguld, amenintari
persistente avansate (Advanced Persistent Threat
— APT). Amenintarile persistente avansate sunt
proiectate si lansate de catre atacatori profesionisti
asupra infrastructurilor cibernetice, sustinute cu
resurse financiare de state sau de organizatii. Din
perspectiva infrastructurilor critice ale domeniului
militar, principalul scop al amenintarilor persistente
avansate este acela de a obtine informatii cu un
caracter cat mai ridicat de confidentialitate, cu
scopul de a produce un impact foarte puternic
asupra securitatii nationale. Astfel, sunt vizate tinte
precise prin planificarea si lansarea de atacuri pe
o perioada cat mai indelungata de timp, conditia
fiind de a nu fi descoperite, ceea ce ar determina
compromiterea extragerii de informatii.

Definitiile amenintarilor persistente avansate
sunt destul de variate, iar una dintre acestea poate
fi sumarizata prin semnificatia celor trei termeni’,
astfel:

Amenintari: atacurile APT nu sunt doar coduri
si programe, acestea sunt executate prin actiuni,
coordonate de catre oameni bine organizati,
finantati, motivati si calificati.

Persistente: adversarul are de indeplinit o
misiune bine stabilitd si prioritizata, fiind directionat
prin monitorizare si prin interactiune continua de
catre entitatea organizatoare pentru a indeplini
obiectivele finale, urmarind a mentine accesul la
tintd pe termen cat mai lung.

Avansate:  adversarul apeleaza la tot
potentialul pe care il detine, incluzand atat tehnici
de intruziune, specifice sistemelor informatice
si retelelor de calculatoare, cat si tehnici
conventionale de culegere a informatiilor, cum ar
fi interceptarea serviciilor de telefonie si imaginile
prin satelit. Alaturi de componente malware
disponibile, adversarii acceseazd si dezvolta
diverse instrumente, combinand mai multe metode
si tehnici de directionare.

Din perspectiva specialistilor companiei
Symantec, amenintarile persistente avansate
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reprezinta un tip de atacuri directionate (planificate
pe tinte vizate), care utilizeazd o varietate de
tehnici. Drive - by downloads, SQL injection,
malware, phishing, spam sunt numai cateva dintre
aceste tehnici. Un atac directionat nu este neaparat
0 amenintare persistentd avansata, in schimb APT
reprezintd intotdeauna un astfel de atac. Asadar,
in continuare, sunt prezentate modurile prin care
amenintarile persistente avansate diferd de alte
tipuri de atacuri directionate®:

e atacuri personalizate: amenintdrile persis-
tente avansate utilizeaza frecvent instrumente
personalizate si tehnici de intruziune, adaptate si
dezvoltate special pentru un obiectiv vizat. In acest
context, regasim exploatarea vulnerabilitatilor
de tip zero-day, virusi, viermi si programe de
tip rootkit. O altd particularitate este datd de
declansarea de amenintari multiple si in lant pentru
a se asigura In permanentd accesul la tintele vizate.
Uneori, se procedeaza la lansarea unei amenintari
de inducere 1n eroare pentru a da senzatia ca atacul
a fost respins cu succes;

e actiuni scazute si lente: sunt Incadrate pe
perioade lungi de timp prin miscari scazute si lente
ale atacatorilor, evitand pe cat posibil detectarea,

pana atunci cand atacatorii isi indeplinesc
obiectivele stabilite;
e aspiratii mai inalte: amenintdrile sunt

concepute pentru a satisface cerintele de spionaj
international si de sabotaj, fiind implicati actori
statali sub acoperire. Obiectivele APT pot fi de
ordin militar, politic sau economic, iar entitatile
care sustin astfel de amenintdri sunt bine organizate
si finantate, avand posibilitatea de a functiona cu
sprijin militar si de informatii;

e obiective specifice: in comparatie cu atacurile
directionate, care urmaresc un spectru cat mai
mare al organizatiilor detinatoare de proprietate
intelectuald sau de informatii de valoare, APT
vizeazd o arie mai restransd de obiective, printre
care organizatiile care gestioneazd si exploateaza
una sau mai multe infrastructuri critice. in domeniul
militar, pe langa infrastructurile critice specifice,
sunt vizate si alte entitati, cum ar fi producatorii
si furnizorii de echipamente si de tehnicd militara,
contractorii din domeniul apardrii sau diversi

parteneri.
In ansamblu, tipologia diversificatd, specifica
atacurilor cibernetice, subliniazd faptul ca

orice detindtor de infrastructurd critica aferenta
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domeniului militar poate fi vizat. De aceea, prin prin adoptarea de strategii, aici fiind evidentiata
specificul lor, amenintarile persistente avansate perioada de varf a anilor 2013-20147, continuand
sunt planificate pentru a profita de slabiciunile cu implementarea de politici si de proceduri, cu

Tabelul nr. 1

Atacuri notabile de tip ATP*

Tehnici, tactici,

Nivel

Tinte vizate

proceduri

de tehnologizare

Spear phishing Institutii guvernamentale
Inginerie sociald diplomatice
Red October . Mediu P T : e
Dropper Organizatii din domeniul cercetarii
Troian stiintifice
Dropper
) ! Loaders : Institutii guvernamentale
SRR Exploits il ale unor state membre NATO/UE
Keylogzer
il s Institutii guvernamentale
Inginerie social ; ; :
= din sectoarele afacerilor externe,
Dropper Inalt : i i
diplomatiei, energiei,
Backdoor SR e
telecomunicatiilor si apararii
G nibiatiimn Institutii guvernamentale
pEatE bl din domeniile militar si politic
Inginerie sociald < b FHESEES R
APT 28 : Foarte inalt OMNG-uri, jurnalisti si formatiuni
Wattering hole i 3 e :
ot it politice din statele membre
NATO/UE
Spear phishing Institutii guvernamentale
APT 29 Inginerie sociald Foarte inalt Think-thank-uri, ONG-uri si agentii
Backdoor media
Inginerie sociald Ambasade si oficii consulare
Turla Wattering hole Foarte inalt Organizatii guvernameantale
O-day din domeniul afacerilor externe

procedurilor de securitate, de a nu fi identificate si
de a avea eficienta cat mai indelungata.

Atacuri notabile de tip APT

la adresa infrastructurilor critice militare

Amenintdrile  persistente  avansate  au
trecut de la un scop comercial la unul strategic,
devenind instrumente exploatabile de catre mai
multi jucatori internationali. Evolutia atacurilor
cibernetice, inclusiv a amenintdrilor persistente
avansate, a determinat aparitia si recunoasterea
de catre NATO a spatiului cibernetic ca cel de-al
cincilea mediu operational. Astfel, investitiile din
partea statelor in domeniul securitatii cibernetice
au crescut semnificativ, concretizate, mai intai,

infiintarea de echipe tip CERT, de comandamente
si de structuri de apdrare cibernetica, precum si cu
dezvoltarea si intensificarea antrenamentelor prin
implicare multinationala si interinstitutionala.

Pe de alta parte, ca raspuns la toate aceste
demersuri, actorii statali si nonstatali au reusit
sd-si dezvolte mijloace si tehnici sofisticate de
atac, planificand si executand atacuri asupra celor
mai importante obiective. Atacurile de tip APT,
desfasurate pand in prezent, au avut, ca principale
tinte, nu numai infrastructuri critice militare, vizate
fiind mai multe infrastructuri critice din intreg
domeniul de securitate si apdrare. Multe dintre
atacuri, din considerente de confidentialitate si de
securitate, nu au fost facute publice.
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Atacurile de tip APT, enumerate in Tabelul
nr. 1, reprezinta unele dintre cele mai reprezentative
atacuri care au avut loc pana in prezent, vizand
o serie de entitdti cu rol definitoriu in domeniul
securitatii si apararii.

In vederea indeplinirii obiectivelor vizate,
atacatorii au utilizat diverse tehnici, tactici si
proceduri. Dintre acestea, cele mai folosite,
evidentiate si in tabelul anterior, au produs
nenumarate consecinte organizatiilor, astfel incat
acestea au trecut la aplicarea unor masuri sporite
de securitate cibernetica.

Atacatorii au lansat campanii complexe de
spear phishing asupra tintelor vizate, mesajele
transmise continand subiecte special concepute
pentru a atrage atentia utilizatorilor, in scopul
accesarii linkurilor care contineau malware. Spear
phishing constd in transmiterea de mesaje catre
un grup de utilizatori care au in comun anumite
elemente (sunt angajatii unei institutii, companii,
departamente etc). E-mailurile sunt concepute astfel
incat destinatarul sa perceapa expeditorul ca fiind o
persoana cunoscuta (de la care primeste, de regula,
sau asteaptd corespondentd). Atasamentele care
contin malware au denumiri similare domeniului
de activitate al destinatarului®.

Amenintari specifice grupului APT28

Dintre grupurile care au lansat frecvent atacuri
de tip APT asupra infrastructurilor critice militare
ale mai multor state ale lumii, se remarca grupul
APT?28, fiind deja consacrat si foarte activ in spatiul
cibernetic.

Grupul APT28, cunoscut si sub denumirea
de Fancy Bear, Pawn Storm, Sednit sau Sofacy,
detine statut ridicat si Tnaltd calificare In randul
atacatorilor cibernetici. Pentru penetrarea retelelor
vizate, grupul a decurs la utilizarea mai multor
instrumente malware, printre care X-Tunnel,
X-Agent si CompuTrace'.

Atentia catre atacurile APT28 poate fi descrisa
nu numai din perspectiva numdrului mare de tinte
vizate, cat si din perspectiva profilului de activitate
al acestor tinte vizate, majoritatea dintre ele avand
statut de infrastructura critica.

In acest context, unul dintre cele mai renumite
evenimente aparute in urma atacurilor APT28, care
a captat interes la nivel international, este legat de
campania electorala a alegerilor prezidentiale din
SUA (2016), avand ca principal scop influentarea
politicii interne a tarii'".

N\
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Referitor la actiunile cibernetice ale grupului
APT28 indreptate cétre tinte militare sau cétre tinte
din afara domeniului militar, dar cu importante
conexiuni de ordin economic sau tehnologic cu
acesta, se remarcd interesul constant de a obtine
informatii clasificate cat mai valoroase si de
a aduce prejudicii cu un impact cat mai mare la
adresa securitatii si apararii statelor si organizatiilor
internationale.

In continuare, sunt enumerate citeva dintre
actiunile grupului APT28 asupra mai multor
tinte militare, suspectate sau confirmate de catre
companii din domeniul securitatii cibernetice.

Actiuni  asupra Ministerului Apararii  din
Muntenegru. Companiile de securitate FireEye,
Trend Micro si ESET au confirmat ca Fancy Bear
(APT28) a organizat cel putin trei atacuri separate
in lunile ianuarie, februarie si iunie 2017, fiind
vizate mai multe institutii din Muntenegru. Prin
tactici de spear phishing, atacatorii au urmarit
ca utilizatorii vizati sd deschidd mesaje aparent
legitime, cu un continut relevant despre ei, ceea ce
permitea instalarea de virusi in calculator.

In ianuarie 2017, Ministerul Apardrii din
Muntenegru a fost tinta unui atac prin mai multe
e-mailuri trimise pentru a produce haos. In cazul
in care mesajele erau deschise, se instala automat
programul Game Fish pe sistemele victimelor,
implicit cu programe malware specifice APT28.

Urmatorul atac, cel din februarie, a durat mai
multe zile, victime fiind site-urile guvernului si ale
institutiilor de stat, precum si ale celor de mass-
media, care erau cu orientare proguvern. Atacurile
au fost reluate in iunie 2017. Analizand diversitatea
si scopul atacurilor, precum si modul profesionist
prin care au fost lansate, expertii companiilor
amintite anterior au confirmat faptul cd aceste
atacuri au fost sincronizate'?.

Actiuni indreptate impotriva tintelor militare
din Cehia. In anul 2017, au fost compromise
mai multe conturi Google private de e-mail ale
personalului militar. Cu toate ca atacatorii nu au
obtinut informatii clasificate, au reusit sa intre in
posesia mai multor informatii personale si date
sensibile. In plus, au reusit si compromiterea unei
adrese IP care apartinea Ministerului Apararii
ceh, prin intermediul unui program malware de
tip X-Agent. In principal, valul de actiuni spear
phishing a vizat personal din diplomatia militara,
cu activitate desfasuratd in Europa. Vectorul si
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tintele acestui atac corespund pe deplin modului
de atac specific APT28. Similar, alte actiuni spear
phishing au vizat companii europene producatoare
de armament, precum si politia de frontiera a unui
stat european®.

Actiuni asupra marinei militare italiene.
Cercetatorii de la CSE Cybersec, din Italia, au
considerat ca au descoperit, in anul 2017, atacuri
APT28 indreptate catre marina militard italiana,
operatiune denumita "Roman Holiday”. Acestia au
descoperit o operatiune etapizata, bazata, initial,
pe program malware de tip dropper, scris in limbaj
Delphi, urmat de o varianta de malware de tip
X-Agent, descarcat din Internet. Cercetdtorii au
descoperit un fisier suplimentar Windows DLL
(Dynamic-Link Library), care contacta un server
de comanda-control, cu numele marina-info.net”,
asemanator marinei militare italiene, fapt care i-a
determinat sa creadd cd a fost dezvoltat pentru
a ataca infrastructurile cibernetice ale marinei
militare italiene si entitatile asociate cu aceasta'.

Actiuni asupra structurilor de artilerie din
Ucraina. De la sfarsitul anului 2014 si pana in
anul 2016, a fost distribuit un malware (X-Agent)
pe forumurile militare ucrainene, prin intermediul
unei aplicatii Android, dezvoltatd, in mod legitim,
de catre un ofiter ucrainean. Aplicatia a fost
dezvoltatd pentru a reduce timpul de procesare
a datelor necesare tragerilor, executate de catre
structurile de artilerie ucrainene. Aplicatia a fost
accesatd de aproape 9.000 de utilizatori. In acest
caz, abilitatea programului malitios a constat in
preluarea comunicatiilor si datelor de localizare
de la un dispozitiv infectat, situatie care a servit
la localizarea generala a fortelor de artilerie si la
angajarea cu foc a acestora. In perioada celor doi
ani, rapoartele publice indica pierderi de armament
de peste 50%. Particularitatea acestor actiuni
cibernetice este data de extinderea aplicatiilor
grupului APT28 catre dezvoltarea de aplicatii
malware mobile'.

Aceste exemple sunt numai cateva evenimente
din imensa sferda a amenintarilor persistente
avansate, care au vizat si au afectat infrastructurile
critice si personalul militar. Cert este ca atacurile de
tip APT deja lansate se pot regasi in doud ipostaze.
In primul rand, este important ca astfel de actiuni
sa fie descoperite, unele dintre acestea fiind facute
publice, altele intrand sub tutela informatiilor
clasificate. In schimb, cea de-a doua ipostazi, care
este extrem de periculoasd pentru orice organizatie
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detindtoare de infrastructuri cibernetice, este atunci
cand amenintdrile persistente avansate nu sunt
descoperite sau sunt descoperite foarte tarziu, dupa
ce au reusit sd obtind importante date si informatii.

Concluzii

Parcursul debordant al actiunilor in spatiul
cibernetic a determinat statele, organizatiile
internationale, nationale, publice si private sa
adopte o serie de masuri in domeniul securitdtii
cibernetice. Astfel, au aparut reglementarile
legislative, in mare parte identificate in strategii
st legi, modelele de analizd si descrierea fazelor
unui atac (de exemplu, Cyber Kill Chain, MITRE,
Laliberte etc.), solutiile de securitate oferite de catre
marile companii si acreditate de catre laboratoarele
independente de testare, echipe de raspuns la
incidente CERT/CSIRT, comandamente si structuri
de aparare ciberneticd si multe altele.

Pentru a realiza o securitate eficienta in fata
atacurilor virtuale, organizatiile militare detinatoare
de infrastructuri critice, aldturi de aplicarea
riguroasd a securitdtii tehnice, trebuie sa tina cont si
de vulnerabilitatile provenite din partea factorului
uman. Investitia in promovarea unei culturi de
securitate solide poate reprezenta o solutie viabila,
proactiva si durabila pentru a diminua cat mai mult
numadrul si impactul atacurilor cibernetice.

NOTE:

1 Legea nr. 225/2018 pentru modificarea si completarea
OUG nr. 98/2010 privind identificarea, desemnarea si
protectia infrastructurilor critice.

2 Strategia de securitate cibernetica a Romaniei, 2013.

3 C.F. Birta, Cum este utilizat Internetul de teroristi,
http://intelligence.sri.ro/cum-este-utilizat-internetul-de-
teroristi, accesat la 21.01.2019.

4 www.mcafee.com/enterprise/en-us/assets/executive-
summaries/es-economic-impact-cybercrime.pdf, accesat la
18.01.2019.

5 http://www.worldinwar.eu/apt-advanced-persistent-
threat, accesat la 26.01.2019.

6 https://www.symantec.com/content/en/us/
enterprise/white papers/b-advanced persistent threats
WP _21215957.en-us.pdf, accesat la 24.01.2019.

7 P. Patrascu, The appearance and development of
national cyber security strategies, the 14" International
Scientific Conference eLearning and Software for Education,
Bucharest, 2018, p. 56.

8 https://www.sri.ro/categorii/publicatii, accesat la
22.01.2019.

9 M. Georgescu, Atacurile cibernetice de tip APT— noua
dimensiune a spionajului, http://intelligence.sri.ro/ursul-chic-
o-noua-dimensiune-spionajului, accesat la 28.01.2019.
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10 https://www.ncsc.gov.uk/alerts/indicators-compro
mise-malware-used-apt28, accesat la 27.01.2019.

11 https://www.fireeye.com/content/dam/fireeye-www/
solutions/pdfs/st-senate-intel-committee-russia-election.pdf,
accesat 1a 29.01.2019.

12N. Popescu, S. Secrieru, Hacks, leaks, and disruptions,
https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/ EUISSFiles/CP
_148.pdf, accesat la 03.02.2019.

13 https://www.bis.cz/public/site/bis.cz/content/vyroc
ni-zpravy/en/ar2017en.pdf, accesat la 30.01.2019.

14 https://www.bluvector.io/threat-report-apt28s-oper
ation-roman-holiday-attack-targets-italys-navy, accesat la
01.02.2019.

15 A. Meyers, Danger Close: Fancy Bear Tracking of
Ukrainian Field Artillery Units, https://www.crowdstrike.
com/blog/danger-close-fancy-bear-tracking-ukrainian-field-
artillery-units, accesat la 02.02.2019.
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SPRIJINUL EOD iN MEDIUL OPERATIONAL

EOD SUPPORT IN OPERATIONAL ENVIRONMENT

L’ASSISTANCE D’EOD DANS L’ENVIRONNEMENT OPERATIONNEL

Col.conf.univ.dr. Cristian - Octavian STANCIU*

in zonele in care conflicte militare de mici sau de mari dimensiuni au sau au avut loc, existd o mare diversitate de
mecanisme si de dispozitive explozive improvizate, care nu au fost inca initiate. Aceste mecanisme constituie o amenintare
atat pentru personalul, cat si pentru mijloacele care contribuie la indeplinirea misiunilor, la realizarea libertatii de miscare/
actiune, producand pierderi insemnate in tehnica si in personal, facand imposibild folosirea mijloacelor de sprijin logistic si
afectand, in cele din urma, si populatia civila.

In areas where military or small military conflicts occur or have occurred, there is a wide variety of standardized or
improvised explosive mechanisms, which are still unexploded. Explosive mechanisms threaten both the forces and means
that contribute to the accomplishment of the missions, freedom of movement / action, causing personal and fighting vehicles
losses and making it difficult to use the logistical support means, but not in the end also affects civil society.

Dans les zones ou des conflits militaires de moindre ou de large envergure ont eu lieu ou sont en cours de déclenchement,
il y a une grande diversité de mécanismes et de dispositifs explosifs improvisés qui n’ont pas encore été amorcés . Ces
mécanismes constituent une menace tant pour le personnel que pour les moyens qui contribuent a I’accomplissement des
missions, a la réalisation de la liberté de mouvement/d’action, en entrainant des pertes importantes en moyens techniques
et en personnel, en rendant ainsi impossible |'utilisation des moyens de soutien logistique, en affectant finalement aussi la
population civile.

Cuvinte-cheie: EOD; mediu operational; neutralizare; [IED; UXO.
Keywords: EOD; operational environment, neutralise; IED; UXO.
Mots-clés: EOD; environnement opérationnel; neutralisation; IED; UXO.

Motto: ,, Terorismul este cea mai ampld amorald forma de violentd organizata”.
Paul Wilkinson

In ultimele decenii, conflictele militare au actiuni, actorii mai puternici au dezvoltat o ramura

evoluat foarte mult, astfel ca razboaiele clasice, asa-
numite conventionale, s-au transformat gradual in
conflicte neconventionale, asimetrice. Aceste tipuri
de conflicte, din pacate, sunt purtate intre actori
diferiti din punctul de vedere al dotdrii militare.
Astfel, actorii mai slab pregatiti din punct de
vedere militar, referindu-ne aici la echipament si la
nivel de instruire, folosesc din ce In ce mai mult, ca
forma de compensare, in actiunile lor, dispozitive
explozive improvizate. Ca o contramasura a acestor

* Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I”
e-mail: cristianstanciu73@yahoo.com

militard care sd se ocupe cu neutralizarea acestor

dispozitive improvizate. Aceastd specialitate
militard poarta denumirea de Explosive Ordonance
Disposal (EOD).

Operatiile executate atat pe teritoriul national,
cat si In afara acestuia combind simultan trei
elemente: ofensiva, aparare si stabilitate. Fortele
armate folosesc operatiile ofensive si de aparare
pentru a Tnvinge inamicul pe uscat. Acestia executa
simultan operatii de stabilitate pentru a interactiona
cupopulatiasicuautoritatile civile. Sprijinul acordat
civililor este cel de-al patrulea element al operatiilor
cu spectru larg, in cadrul caruia se executa diferite
tipuri de operatii. EOD este o componenta esentiala
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pentru toate fazele din cadrul intregului spectru al
mediului operational.

Sprijinul EOD este un element esential in
protectia personalului militar si civil, a bunurilor
critice, a infrastructurii si a sigurantei publice.
Amenintdrile cu dispozitive explozive pot fi
prezente in toate fazele operatiilor militare. Pentru
a gestiona riscul la cel mai mic nivel posibil,
comandantii trebuie sa integreze sprijinul EOD
in toate fazele din cadrul intregului spectru al
mediului operational'.

Operatiile ofensive sunt operatii de luptd,
efectuate pentru a Invinge si a distruge fortele
inamice si pentru a crea avantaje prin folosirea
terenului, a resurselor si a centrelor populate. Ele
impun vointa comandantului asupra inamicului.
Structurile EOD actioneaza in sprijinul indeplinirii
scopurilor urmarite de operatiile ofensive prin
privarea inamicului de resurse. Acest lucru
se realizeaza prin neutralizarea si distrugerea
munitiilor capturate de la inamic.

Structurile EOD sprijind, de asemenea, procesul
de culegere a informatiilor prin efectuarea de
analize postexplozie, prin analizarea fragmentelor
rezultate, prin exploatarea locului exploziei si prin
analizarea componentelor tehnice ale dispozitivelor
explozive folosite. Sprijinul EOD este singurul
capabil sa ofere sigurantd impotriva folosirii
dispozitivelor explozive improvizate (IED) si,
de asemenea, sa ofere informatii ample despre
tehnicile folosite de catre inamic, contribuind
astfel la dezvoltarea procesului de contracarare
a dispozitivelor explozive improvizate (C-IED).
In plus, structurile EOD sprijind crearea unui
mediu sigur pentru operatiile de stabilitate prin
reducerea capacitatii inamicului de a folosi munitii
explozive, prin asigurarea unei stari de sigurantd
si prin eliminarea tuturor munitiilor explozive
neexplodate (UXO) atat ale fortelor proprii, cat si
ale inamicului®.

Operatiile de aparare sunt operatii de lupta,
efectuate pentru a invinge un atac inamic, pentru a
castiga timp, pentru a economisi fortele si pentru a
dezvolta conditiile favorabile executarii operatiilor
ofensive sau de stabilitate. Structurile EOD
participa la indeplinirea obiectivelor operatiilor de
apdrare prin protejarea populatiei, a bunurilor si a
infrastructurilor critice. Acest lucru se realizeaza
prin scoaterea din functiune si prin neutralizarea sau
distrugerea UXO, IED, a explozivelor artizanale
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— confectionati ,,in casd” —, a armelor chimice si
biologice, a armamentului nuclear si a armelor de
distrugere in masa.

Factorii de conducere a misiunilor EOD 1in
timpul operatiilor de apdarare includ: nivelul de
securitate a operatiilor, armamentul inamicului,
precum si tacticile, tehnicile si procedurile (TTP)
acestora. Unitdtile EOD se vor concentra asupra
protejarii fortelor proprii, fortelor multinationale si
natiunii gazda de toate amenintarile care implica
dispozitive sau munitii explozive. Structurile
EOD sprijind dezvoltarea planurilor de culegere
a informatiilor in timpul operatiilor de aparare,
in acelasi mod ca si In cazul operatiilor ofensive;
in plus, fortele EOD oferd un sprijin semnificativ
pentru evaluarea vulnerabilitatii si a amenintarilor.

Operatiile de stabilitate cuprind diverse misiuni
militare, sarcini si activitdti desfasurate in afara
teritoriului statului national, in coordonare si in
cooperare cu alte natiuni, avand ca scop mentinerea
sau restabilirea unui mediu sigur, furnizarea de
servicii guvernamentale esentiale, de reconstructie
ainfrastructurii side ajutor umanitar. Sprijinul oferit
de structurile EOD 1in timpul operatiilor ofensive
si de apdrare se continua in timpul operatiilor de
stabilitate. Scopul principal il reprezinta limitarea
influentei adversarilor si izolarea populatiei de
pericolul reprezentat de catre inamic prin stabilirea
securitatii civile. Dacd inamicul reprezintd o
amenintare militard semnificativa, fortele angajate
in operatiile de stabilitate executa activitati de
aparare a dispozitivului propriu, precum si de
apdrare a populatiei civile Tmpotriva atacurilor.

Unitatile EOD se vor concentra pe siguranta
si securitatea fortelor, a populatiei civile si a
infrastructurii in ceea ce priveste amenintarile
reprezentate de dispozitivele explozive. Este
esential ca si comandantii s maximizeze utilizarea
personalului calificat EOD pentru a minimiza
probabilitatea producerii de daune colaterale.
Securitatea este conditia cea mai importanta, care
se sprijind pe toate celelalte sectoare. In aceastd
faza, sprijinul EOD se axeazd, de asemenea, pe
formarea, consilierea si acordarea de asistentd
fortelor natiunii gazda si fortelor multinationale
in recunoasterea si n raspunsul la munitiile si la
dispozitivele explozive’.

Asistenta civild este sprijinul acordat de catre
fortele armate autoritdtilor civile din tara sau din
strdinatate pentru urgentele interne, precum si
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pentru activitatile desfasurate in vederea aplicarii
legii si alte tipuri de activitati. Asistenta civila
include operatii care abordeazd consecintele
dezastrelor naturale sau provocate de catre om,
accidentelor, atacurilor teroriste si incidentelor de
pe teritoriul tarii sau din afara acestuia. Fortele
armate desfasoara operatii de asistenta civila atunci
cand dimensiunea si amploarea evenimentelor
depasesc capacitatile agentiilor civile interne.

Legile existente privind combaterea utilizarii
teroriste a explozivelor pe teritoriul national prevad
ca forta armatd va combate agresiv amenintarea
cu atacuri explozive prin coordonarea eforturilor
tuturor institutiilor, in colaborare cu proprietarii
si cu operatorii de infrastructuri critice si cu
resursele esentiale, pentru descurajarea, prevenirea,
detectarea, protejarea si reactia la atacurile teroriste
cu dispozitive explozive improvizate.

Unitatile EOD sunt formate din experti cu o
pregatire ampla tehnica si tacticd in explozive. Ei
sunt instruiti, echipati si integrati corespunzator
pentru a ataca, a Invinge si a exploata munitia
explozivd. Munitia explozivd este definitd in
doctrina intrunitd ca fiind toate munitiile care
contin explozive, materiale de fisiune nucleara sau
de fuziune si agenti biologici si chimici. Acestea
includ bombe si focoase; ghidaje sirachete balistice;
munitie de artilerie, mortiere, rachetd si munitie
pentru arme de calibru mic; toate minele, cartusele si
dispozitivele actionate de un propulsor; dispozitive
electroexplozive; dispozitive explozive clandestine
si improvizate si toate elementele similare sau
inrudite cu componentele explozive din naturd. De
asemenea, aici sunt incluse si explozivele fabricate
in casd, explozive improvizate si explozive din
economia nationald. Unitatile EOD sunt alcatuite
din soldati care au cea mai buna pregatire tactica
si tehnicd pe care armata si mediul civil pot sa o
ofere.

Structurile EOD executa operatii de sprijin
civil, protejand populatia civild, infrastructura
si proprietdtile de amenintarea reprezentatd de
munitiile militare neexplodate si de dispozitivele
explozive improvizate. Fortele EOD raspund, pun
in siguranta, exploateaza si elimina toate categoriile
de dispozitive explozive, fie intr-o zond de operatii
in desfasurare (AO), fie intr-o baza militara sau in
sprijinul autoritatilor civile. Aceste operatii includ
efectuarea procedurilor EOD, ca raspuns la cererile
de asistenta din partea autoritatilor teritoriale sub
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autoritatea de interventie imediatd si conform
recomandarilor esaloanelor superioare. Aceste
proceduri specifice EOD includ: identificarea
munitiei/dispozitivului, procedurile de punere
in stare sigurd (RSP), recuperarea si eliminarea
munitiei explozive sau dispozitivului exploziv.

Prin statutul sdu, structura EOD este prima
entitate care raspunde, n cazul unui atac terorist, si
care implica material exploziv*.

La nivel national, existd mai multe centre
responsabile de interventie, in caz de atac terorist,
fiecare centru fiind responsabil pentru o anumita
regiune. In caz de atac terorist cu dispozitive
explozive, centrul responsabil cu interventia pentru
un astfel de atac este subordonat Grupului de
Control Antitero (GCA).

Elementele de comanda ale fortelor EOD,
in cazul unor operatii intrunite, sunt transferate
comandantului fortelor intrunite. Unitdtile EOD
nationale si multinationale Tn sprijinul operatiilor de
razboi terestre sunt, in mod obisnuit, sub controlul
operational al unui singur comandament EOD al
armatei, datoritd intelegerii comune a terminologiei,
instruirii si echipamentului.

Operatiile armate executate 1n afara teritoriului
national se vor desfasura ca parte a unei forte
intrunite, care poate face parte dintr-o forta
multinationald mai mare. Serviciile mixte EOD
pot fi utilizate pentru a mari efortul in zonele unde
nevoia este mai mare sau diferitd de posibilitatile
oferite de un singur grup. Unitatile din zond pot
fi desemnate sda furnizeze sprijin suplimentar
administrativ  si  logistic pentru formatiunile
comune care ofera servicii EOD, din cauza
capacitatii limitate de a executa aceste functii de
catre structurile EOD. Integrarea comuna a tuturor
structurilor EOD va conduce la asigurarea unitdtii
de efort, la planificarea, pregatirea, executarea si
evaluarea operatiilor Intrunite EOD.

Rolul primar al EOD este acela de a proteja viata
si proprietatea sau bunurile prioritare. EOD ofera
comandantilor posibilitatea de a reactiona rapid la
situatiile de amenintare cu munitie explozivd, in
momentul In care apar. Responsabilitatea misiunii
EOD se aplicd atat in locul de destinatie, cat si in
cadrul mediilor operationale instalate. Intr-un AO
desfasurat, EOD ofera suport incorporat misiunilor
si operatiilor, in care comandantul cere sprijin
imediat impotriva amenintarilor cu dispozitive
explozive improvizate.
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EOD ofera proceduri de cautare si de instruire,
de asistenta la fata locului, evaluari ale sigurantei la
locul exploziei si elaborarea si punerea in aplicare a
raspunsurilor de urgenta ale EOD, activitati antitero
si planuri de protectie a fortelor. Capacitatea EOD
de a neutraliza dispozitivele explozive in conditii
de sigurantd este esentiald pentru capacitatea
comandantului de a proteja facilitatile si
infrastructurile cheie. Realizarea unei neutralizari,
in conditii de sigurantd, scade probabilitatea unei
detonari periculoase si raspandirea contaminarii cu
diferite substante chimice.

EOD ofera capacitatea de a planifica, de a
directiona si de a sprijini operatiile de degajare a
locului unui incident prin efectuarea identificarii si
elimindrii munitiilor neexplodate (UXO) pentru a
facilita introducerea datelor despre acesta in bazele
de date militare.

EOD sprijina strategia anti-IED a armatei prin
asistarea 1n crearea unor exercitii de formare a
personalului pentru situatii C-IED. Fortele EOD
pot oferi, de asemenea, cursuri de formare in
recunoasterea si raportarea munitiilor explozive,
proceduri de cautare a dispozitivelor explozive,
precum si evacuarea acestora. Aceasta pregatire
creste eficienta programului de protectie a fortelor
proprii si a populatiei civile.

Cu aprobarea comandantului, fortele EOD
instruiesc armata strdind in identificarea munitiei
explozive siin punerea in sigurantd a acestora. EOD
oferd consultantd cetitenilor straini in sprijinul
operatiilor de deminare umanitara.

La 1incheierea unei interventii EOD,
comandantul echipei EOD poate crea un tablou
care sa detalieze informatiile specifice referitoare la
incident. Aceste “storyboarduri” includ fotografii,
instructiuni cardinale, metode de amplasare,
tipul si marimea munitiei explozive, functionarea
si componenta dispozitivului si alte informatii
pertinente. De asemenea, aceste informatii pot
fi folosite de instante atat strdine, cat si interne,
pentru a ajuta la urmarirea penald a atacurilor cu
dispozitive explozive.

EOD maximizeazd eficacitatea luptei si
faciliteaza intelegerea situatiei in timp util prin
colectarea, prelucrarea, exploatarea si analizarea
componentelor asociate cu inteligenta tacticd si
tehnicad a munitiei explozive. Inteligenta tehnica
deriva din exploatarea materialului strdin, produs
pentru comandantii de nivel strategic, operational
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si tactic. Procesul de colectare incepe la locul
incidentului prin efectuarea procedurilor de punere
in sigurantd (RSP), prin exploatarea locului sau
printr-o analizd postblastica. EOD determina
miscarea, arderea si functionarea munitiei
explozive, colecteaza materialele criptografice si
biometrice incarcate si face o analiza a tehnicilor
de ocupare si de amplasare. EOD va dezvolta si
va integra rapoartele de informatii, va contribui
la dezvoltarea sau la modificarea RSP si va
pregati informatii pentru fortele luptatoare, pentru
evacuare catre organizatii care au capacitati
suplimentare de exploatare. Informatiile colectate
cu privire la munitiile explozive sustin eforturile
contraindicate prin directionarea, combaterea
TTP-ului inamic, prin asistarea in dezvoltarea si
perfectionarea contramasurilor de razboi electro-
nic sau exploatarea spectrului electromagnetic
asociat dispozitivului exploziv.

In fata provocarilor adaptative intr-o eri de
conflict persistent, este imperativ ca armata sa
produca lideri si forte care sa prezinte un grad ridicat
de adaptabilitate operationala. Realizarea nivelului
necesar de adaptabilitate operationala necesita ca
armata sa se bazeze pe doud mari responsabilitati in
cadrul operatiilor cu spectru larg: manevra armelor
si securitatea zonei de responsabilitate.

Fortele armate efectueaza manevre combinate
pentru a obtine avantaje fizice, temporale si
psihologice fatd de un inamic; stabilesc si mentin
securitatea pe scara larga pentru a consolida
castigurile si pentru a asigura libertatea de
circulatie si de actiune; folosesc manevra armelor
si securitatea zonei largi pentru a profita, a pastra
si a exploata initiativa. Fortele armate capabile de
o manevrare eficientd, atat la nivel operational,
cat si tactic, ofera comandantilor fortelor proprii
capacitatea de a descuraja conflictele, de a prevala
in rdzboi si de a reusi intr-o gama larga de situatii
neprevazute.

EOD sustine libertatea de miscare si manevra
prin asigurarea securitdtii si eliminarea amenin-
tarilor reprezentate de munitia exploziva care
limiteaza sau impiedica capacitatea comandantului
de a-si muta fortele.

Comandantul fortelor de manevra poate
comanda o operatie de mobilitate tacticd, cum ar
fi curdtarea terenului, pentru a indepdrta munitia
exploziva si pentru a facilita mobilitatea pe o ruta
criticd sau intr-o zona. Pentru a fi posibila curatarea
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terenului, comandantul fortelor de manevra trebuie
sa elimine atat fortele inamice, cat si rezistenta
organizata Intr-o zona atribuitd. Acest lucru se face
prin distrugerea, capturarea sau fortarea retragerii
fortelor inamice, astfel Incat sd nu poata interfera
cu misiunile unitare ale fortelor proprii. Fortele
EOD pot fi utilizate pentru a sprijini fortele de
manevra sau pentru curatarea terenului de elemente
explozive. Comandantul fortelor EOD ofera
recomandari comandantului fortelor de manevra
privind organizarea, procedurile si cerintele de
sprijin pentru operatiile de curatare.

Comandantii structurilor EOD 1in cadrul
operatiilor de mobilitate au misiunea de a neutraliza
dispozitivele explozive improvizate. Utilizarea cu
succes a [ED-urilor de catre inamic este produsul
final al unei retele de activitdti inamice, denumita
retea IED. Abilitatea EOD de a pune in siguranta
munitiile explozive, inclusiv IED-urile, conduce
la culegerea de informatii legale si tehnice care
faciliteaza atacarea acelor indivizi sau grupuri
implicate in reteaua IED.

Planificarea unei operatii de contracarare a
dispozitivelor explozive improvizate (C-IED) de
succes este o sarcind complexa, care implica toate
esaloanele fortei aflate in conflict si se bazeaza pe
un cadru menit sa asigure libera circulatie a fortelor
proprii si sd permitd comandantilor si personalului
sa planifice si sd ia mdsuri proactive pentru
identificarea si infrangerea atacurilor cu IED,
inainte de a fi angajati cu succes in desfasurarea
altor operatii. La fiecare nivel al razboiului,
existd activitati cheie C-IED, care influenteaza
planificarea operationald. Aceste activitati trebuie
privite atat in mod individual, cat si Tn contextul
relatiei lor cu celelalte activititi care permit un
efort C-IED. Operatiile C-IED trebuie sa adopte
o abordare holistica, care sa includd solutii de
obtinere de informatii, de instruire, operatii,
materiale, tehnologii, politici si resurse, destinate
sa abordeze toate elementele fundamentale ale
asigurdrii libertatii de miscare, inclusiv predictia,
detectarea, prevenirea, neutralizarea si eliminarea.
Intr-o mai mare masura, aceastd abordare ar trebui
sa fie luatd in considerare in termeni de interdictie
comuna, care include asigurarea mobilitatii, precum
si multi alti factori ai razboiului. Operatiile C-IED
se desfasoard in toate fazele unei operatii militare
(modelare, descurajare, initiativa, stabilitate si
sprijin acordat autoritatilor civile) si trebuie sa fie
executate pe mai multe linii de efort, fiecare sa
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inceapd In mod conditionat si apoi toate sd continue
in paralel, pe parcursul unei campanii.

Cele trei linii de efort C-IED sunt®:

Atacul retelei. Forta Intrunita care are atributii
in atacul retelei impiedicd amplasarea IED prin
atacarea vulnerabilitatilor adversarului in mai
multe puncte. Vulnerabilitatile cheie din sistemul
de angajare a [ED al adversarilor includ: abilitatile
de a influenta sprijinul populatiei locale, folosirea
tehnicilor, tacticilor si procedurilor (TTP) utilizate
in plantarea IED-urilor precedente; capacitatea de
a mentine un lant de furnizare si de distributie a
componentelor IED; capacitatea de a stabili si de a
modifica procesul de constructie-amplasare a IED.

Infirangerea dispozitivului. Scopul eliminrii
unui [ED este de a preveni sau de a atenua
efectele sale fizice, cumulat cu marginalizarea sau
impiedicarea adversarului de a exploata valoarea
efectelor acestuia, incluzand aici propaganda si
teama. Actiunile de infrangere a IED incep odata
ce dispozitivul a fost pus in functiune si includ
detectarea, dezarmarea, in conditii de siguranta, si
efectuareauneianalize aprofundate acomponentelor
acestuia.

Instruirea  fortelor proprii. Comandantul
trebuie sa se asigure ca fortele sunt instruite in mod
corespunzator, inainte de a desfasura o operatie
importantd. Domeniile de interes deosebit includ
dezvoltarea unor TTP-uri relevante si actuale
legate de IED, exercitii si proceduri standard de
operare (SOP). Instruirea ar trebui conceputa astfel
incat sa Tmbunatateasca atat protectia individuala si
a unitatii, cat si capacitatea unitdtii de a functiona
eficient intr-un mediu cu pericol ridicat de utilizare a
IED. Instruirea ar trebui sa includa si acele activitati
care faciliteaza stabilirea si cresterea capacitatilor
de infrangere a IED ale natiunilor coalitiei si ale
partenerului, inclusiv transferul tehnologiei C-IED
catre toate fortele participante.

Grupurile EOD executa comanda si controlul
(C2) asupra activitatilor si operatiilor C-IED, in
sprijinul fortelor In AO-urile respective. Fortele
EOD pot executa misiuni C-IED in toate fazele
operatiilor, pe baza volumului de misiuni si a
intervalului de control.

Trebuie remarcat faptul ca misiunile in fazele
finale se vor concentra, in principal, pe construirea
capacitatii natiunii gazda si pe instruirea fortei. In
acest moment, atacul asupra retelei si infrangerea
dispozitivului vor fi o preocupare secundara, in
afara protectiei fortei.
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Fortele armate se pot afla, in mod simultan, in
mai multe medii. Provocarea pentru comandantul
EOD este de a se asigura ca toate capabilitatile lor
sunt la locul potrivit si la momentul potrivit pentru
a sustine comandantul in AO. De asemenea, este
important ca si comandantul sa Inteleagd cum sa
utilizeze capacitatile specializate oferite de EOD,
atunci cand iIncearca sd maximizeze protectia,
reducand 1n acelasi timp riscul ridicat al pagubelor
colaterale.

Structurile EOD joaca un rol esential in toate
fazele operatiilor militare. In timp ce se afla intr-
un mediu conflictual, structurile EOD sprijina
comandantul fortelor proprii, oferindu-i capacitatea
de a identifica, de a fi in siguranta, de a colecta si
de a exploata munitia neexplodata sau dispozitivul
exploziv; o analiza tactica a TTP-urilor IED-urilor
inamice; posibilitatea sd desfasoare instruirea si
indrumarea fortelor intrunite, cele ale natiunii
gazda si cele multinationale; posibilitatea sa
realizeze comanda si controlul (C2) pentru toate
fazele operatiilor C-IED si fortelor EOD, in zona
de operatii.

La nivel intern, structurile EOD ofera raspuns
imediat la solicitarile de asistentd din partea
autoritatilor civile, executd protectia fortei si ofera
sprijin 1n instruirea C-IED.

Abilitatea fortelor EOD de a efectua operatii
ofensive,defensivesidestabilitate, oferindinacelasi
timp sprijin civil, este esentiald pentru operatiile
cu spectru larg. Neutralizarea munitiilor explozive
de catre structurile EOD ofera un sprijin important
comandantilor in toate tipurile de operatii pe care
le executd. Structurile de neutralizare/evacuare
a munitiilor sunt pregatite sa raspunda imediat
incidentelor cu munitie exploziva, in conformitate
cu prioritdtile comandantilor. Structurile EOD se
coordoneaza direct cu unitatile luptatoare pentru
a integra capabilititile EOD 1n toate tipurile de
operatii pe care acestia le desfasoara.

In concluzie, putem afirma ci, pe langa
amenintarile clasice, terorismul constituie o
amenintare directa la adresa securitatii cetatenilor
tarilor Aliantei, iar tehnologia moderna duce la
cresterea potentialului teroristilor de a produce
distrugeri. Ca urmare, actiunile potentialilor
adversari ai Aliantei vor avea un caracter asimetric
si vor viza exploatarea punctelor slabe ale aliatilor,
utilizand o gama larga de metode si de tehnici
complexe si diverse.
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Din acest punct de vedere, putem sustine cu
incredere faptul cd echipele specializate EOD
salveazd vieti, indiferent de tipul de operatie pe
care o executa, ofensiva, de aparare, de stabilitate
sau de sprijin.

Vastitatea domeniului pe care l-am abordat,
precum si impactul tot mai mare pe care atacurile
teroriste il au atat asupra civililor in marile orase,
cat si asupra fortelor aliate in teatrele de operatii au
determinat guvernele si fortele armate sa dezvolte
aceastd ramurd legata de tacticile, de tehnicile si
de procedurile de contracarare a respectivului
fenomen.

Totusi trebuie sd amintim faptul ca dezvoltarea
structurilor EOD este strans legatd de abilitatea
teroristilor de a-si dezvolta continuu modul de
actiune, lucru demonstrat in teatrele de operatii din
Afganistan si din Irak.

Ca o concluzie, pot afirma faptul ca structurile
EOD trebuie sa se dezvolte continuu, pentru a crea
un mediu de securitate sigur atat pentru populatia
statelor membre ale Aliantei, cat si pentru fortele
armate ale acesteia.

NOTE:
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3 lIoan-Dan Popa, ,,Actiunea echipelor EOD (Explosive
ordonance disposal) pentru neutralizarea mecanismelor
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COOPERAREA CIVILI-MILITARI
IN CONTEXTUL MEDIULUI ACTUAL DE SECURITATE

CIVIL-MILITARY COOPERATION
IN TODAY’S SECURITY ENVIRONMENT

COOPERATION CIVILO-MILITAIRE
DANS LE CONTEXTE DE L’ENVIRONNEMENT DE SECURITE ACTUEL

Lt.col. drd. Eugen POPESCU*

in contextul mediului actual de securitate, cooperarea civili-militari reprezinta o preocupare permanenti in ceea ce
priveste desfisurarea operatiilor multinationale in conditii optime. in prezent, actiunile desfasurate la nivel international, care
au inclus si operatii militare, indiferent de spatiul, de durata si de violenta confruntdrilor, au indicat o amploare remarcabila
a nevoii coordondrii operatiilor militare cu actiunile autoritatilor locale/centrale si cu cele ale institutiilor internationale si
neguvernamentale.

Prinurmare activitatea de cooperare civili-militari reprezinta capacitatea adecvata care coordoneaza actiunile consemnate
anterior. Prin intermediul activitatilor de cooperare civili-militari, comandantul construieste relatii in zona de operatii unde se
desfasoard actiunile militare. Aceste contacte sunt sprijinite de cele stabilite intre NATO si actorii civili. Pe 1anga contactele
institutionale care se realizeaza intre Comandamentele multinationale si diferiti actori civili, intre aceste entitati existd si
legaturi neprotocolare, care prevad cunoasterea sistemelor de lucru, de planificare si a actiunilor de instruire in comun.

In the context of the current security environment, civil-military cooperation is an ongoing concern regarding the
conduct of multinational operations in optimal conditions. Currently, actions at international level, which included the
military operations, regardless of space, duration and violence clashes, showed a major outstanding need to coordinate the
military operations with the actions of local/central and the international institutions and NGOs.

Therefore, the work of civil-military cooperation is adequate capacity to coordinate actions previously recorded. Through
the activities of civil-military, the commander builds relations in area of operations where military operations are conducted.
These are supported by the contact established between NATO and civilian actors. Besides institutional contacts taking place
between multinational Headquarters and various civilian actors, however, between these entities there are informal links that
provide knowledge systems of work, planning and joint training activities.

La coopération civilo-militaire dans le contexte de I’environnement de sécurité actuel joue un role significatif dans
le déroulement des opérations multinationales. Des événements internationaux récents, qui ont entrainé des opérations
militaires, indépendamment de [’endroit, de la durée et de l'intensité du conflit, ont montré une nécessité accrue d’une
coordination des actions militaires, a la fois avec les activités des autorités locales (centrales) et avec celles des organisations
internationales, non gouvernementales et privées, a savoir celles des volontaires.

Pour cela, la capacité appropriée de coordonner ces activités est représentée par la coopération civilo-militaire. A
travers les activités de coopération civilo-militaire, le commandant établit des relations dans la zone d’opérations ou se
déroulent les actions militaires. Ces contacts sont soutenus par ceux établis entre I’'OTAN et les acteurs civils. Méme si
entre les commandements multinationales et des divers acteurs civils il y aient des relations institutionnelles, des rapports
moins formels entre les deux partis pourraient également fonctionner, fondés sur la connaissance des proces d’activité, de
planification et des programmes de formation conjoints.

Cuvinte-cheie: cooperarea civili-militari; operatii multinationale; organizatii internationale; NATO.
Keywords: civil-military co-operation; multinations operations; international organizations; NATO.

Mots-clés: la coopération civilo-militaire; opérations multinationales, organisations internationales, I’"OTAN.

*Ministerul Apararii Nationale
e-mail: popescul0512003@yahoo.com
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In prezent, provocarile la adresa securitatii
NATO sunt dificil de prezis, deoarece vin dintr-o
varietate largd de amenintari atat militare, cat si
nonmilitare. Aceste provocdri pot include rivalitati
etnice, politice si religioase, dispute teritoriale,
conflicte asupra resurselor, a eforturilor inadecvate
sau esuate de reforma, incélcarea drepturilor omului
si slabirea statelor. Acest lucru poate, la randul sau,
duce la instabilitatea locala si regionala.

Plecand de larationamentul pe care presedintele
Kennedy I-a evidentiat in timpul Razboiului din
Vietnam (1959-1975), mentionez faptul ca, pentru
indeplinirea  obiectivelor —militare strategice,
provocarea privind desfasurarea operatiilor militare
in mediul civil' a comportat nu doar mijloace
militare. Astfel, in discursul sdu de la absolvirea
studentilor Academiei Navale a Statelor Unite,
din 1961, presedintele a declarat: ,,Voi va trebui sa
serviti nu doar ca si comandanti, dar, de asemenea,
consilieri pentru guvernele straine ... Voi va trebui
sa Intelegeti nu numai aceasta tara, ci si alte tari.
Va trebui sa stiti cate ceva despre strategie, tactica
si logistica, dar, de asemenea, si despre economie
politica, diplomatie si istorie. Va trebui sa cunoasteti
tot ce se poate sti despre puterea militara si, de
asemenea, trebuie sd intelegeti limitele puterii
militare’. Tot ceea ce a spus presedintele Kennedy
despre cooperarea dintre fortele militare si despre
actorii civili, pe timpul desfasurarii operatiilor
militare, s-a confirmat ulterior, devenind tot mai
evidentd si apreciatd de catre majoritatea statelor
care au participat la operatiile multinationale din
Kosovo, din Irak si din Afganistan.

Cooperarea civili-militari

in cadrul operatiilor multinationale

Pe masura trecerii timpului, ansamblul si
actiunile de cooperare civili-militari au dobandit
si au obtinut noi valente, ajungand o parte a
operatiilor militare (devenind o ramurd noud in
cadrul acestora) si, iIn mod special, a activitatilor de
sprijin a pacii, ingloband suportul atribuit de catre
fortele multinationale statelor sau autoritatilor
locale din aria sau din teatrul de operatii.

Inmediul politic similitar de astizi, desfisurarea
operatiilor militare au loc in medii diferite, unde
influentele (economice, sociale si fizice) pot
declansa tulburari, care se manifestd in societati
si in regiuni In care nu au existat antecedente de
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astfel de conflicte. In desfasurarea activitatilor de
cooperare civili-militari, implicarea institutiilor
politice nu constituie un avantaj. Specialistii
functionali CIMIC si fortele multinationale sunt
intrebuintati pentru asigurarea suportului necesar
reconstructiei infrastructurii civile si pentru
repornirea economiei.

Experienta a confirmat faptul cad mediul de
desfasurare amisiunilor poate pendula fundamental.
O caracteristica comuna totusi existd, in categoria
actorilor angajati atdt in zona de operatii, cat
si dincolo de aceasta. Pe timpul desfasurarii
operatiilor, fortele militare multinationale trebuie
sa tind cont, pe langd populatia indigena, si de
celelalte parti participante la conflict, de prezenta
altor actori in zona, precum mass-media, diplomati,
organizatii internationale, nonguvernamentale si
guvernamentale. Acesti actori, pentru indeplinirea
misiunilor specifice, trebuie sa comporte, tot mai
mult, intr-un stil coordonat §i complementar,
armonizat, la modul ideal, de un reprezentant
special al secretarului general al ONU/SRSG’,
de o organizatie regionald relevanta (de exemplu,
OSCE, UE, Uniunea Africand) sau de alte entitati
multinationale.

O alta trasatura a activitatilor civili-militari
certificd cooperarea cu o mare categorie de
organizatii nonguvernamentale sau internationale,
prezente in teatrul de operatii. Uneori, in situatii
de asistentd umanitard si cu un anume avantaj
operational intre fortele multinationale si
organizatiilor nonguvernamentale, cooperarea
se desfasoara anevoios. Altfel spus, eficienta
organizatiilor rezultd din
ipoteza ca acestea ajung in zonele de conflict,
inainte de izbucnirea ostilitatilor, si se retrag dupa
oprirea operatiilor militare.

In teorie, fiecare actor civil respecti un set de
principii care ii guverneaza activitatea si conduita,
bazandu-se pe un fundament teoretic (de exemplu,
organizatii neguvernamentale religioase, agentii
pentru ajutor umanitar) si pe un anumit domeniu de
expertiza, de la ajutor umanitar la reconstructie si
dezvoltare, la sprijin economic, la probleme legate
de educatie si la multe alte aspecte. Intelegerea
motivatiei actorilor civili ofera fortelor militare
multinationale posibilitatea de a minimaliza

nonguvernamentale
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frictiunile atunci cand interactioneaza cu acestia.
Obligatiile pe care si le asuma actorii civili nu
se regasesc doar in zona de asistentd umanitara
sau de interventie in situatii de dezastre. Acestea
cuprind o gama vasta de actiuni, de la asistenta
imediatd pentru salvarea de vieti omenesti pana la
proiecte de dezvoltare economica pe termen lung
si de stabilizare a infrastructurii, aspecte legate de
educatie sau de dezvoltare sociald, in general. Toate
acestea au un impact asupra situatiei generale si de
aceea trebuie sa faca parte din planul de interactiune
a fortei militare.

In functie de context, comandantii, pentru
sprijinul acordat fortelor militare, pot cere si pot
utiliza sustinerea populatiei locale din zona de
operatii. In unele situatii, pentru indeplinirea
obiectivelor, fortele militare pot fi dependente de
resursele si de informatiile civile. Comandantii vor
urmari sa obtina cat mai mult sprijin civil pentru
desfasurarea operatiilor.
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In planificarea operatiilor militare, statele majore
trebuie sa evalueze cu multd responsabilitate
implicatiile asupra mediului civil si sa calibreze
acele masuri care sa duca la obiectivul urmarit.

In timp de pace, in situatii de criza si in timp
de razboi, structurile de cooperare civili-militari
romanesti vor actiona pe teritoriul national, iar, in
cazul operatiilor de raspuns la crize (NASCROY)
si al apararii colective, in afara teritoriului statului
roman, asa cum sunt prezentate in figura 1°.

Actiunile militare multinationale desfasurate
in mediul civil se vor derula pe parcursul tuturor
fazelor unei operatii. Fortele militare care
desfasoara activitati de cooperare civili-militari
identifica actiunile necesare pentru mentinerea
sprijinului civil. Este putin probabil ca forta militara
multinationald sa poata castiga libertatea totala de
actiune si de miscare fard existenta interactiunii
pozitive cu actorii civili, stabilirea unor relatii bune
cu acestia putand sa impiedice forta adversa sa se
bucure de avantaje tactice. De aceea comandantul
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Fig. 1 Actiunea structurilor de cooperare civili-militari romanesti in timp de pace,
in situatii de criza si la razboi®

Pana in prezent, fortele terestre au participat la
misiuni internationale in teatrele de operatii numai
cu structuri de executie (pand la nivel de batalion)
si cu ofiteri si subofiteri incadrati In comandamente
multinationale la diferite niveluri de comanda.
Diversitatea de organizatii implicate Tn zona de
desfasurare a operatiilor a determinat o interferenta
a mai multor culturi atat autohtone, cat si din afara.

trebuie sd foloseasca legaturile stabilite cu actorii
civili prin mecanismul de cooperare civili-militari.
In Armata Romaniei, CIMIC este responsabilitatea

tuturor comandantilor si a personalului din
subordine’.
Personalul care desfasoara activitati de

cooperare civili-militari este permanent implicat in
procesul de planificare operationala. Instrumentele
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fundamentale de lucru ale cooperdrii civili-militari
sunt estimdrile si evaluarile, realizate individual sau
colectiv, la gradul de complexitate cerut de nivelul
— strategic, operativ, tactic — la care se desfagoara
procesul de planificare in cadrul documentelor
specifice sau integrate ca informatii relevante
in documentele de planificare a operatiilor, in
comun cu alte specialitati militare. Evaluarile
desfasurate de structurile CIMIC au rolul de a
oferi comandantului informatiile necesare analizei
situatiei generale in aria de responsabilitate, prin
care sprijind comandantul in identificarea lipsurilor
si a capabilitatilor din mediul civil care pot afecta
desfasurarea misiunii. Evaluarea situatiei civile se
va executa anterior dislocarii fortelor si desfasurarii
oricarei operatii militare.

Personalul care desfasoara activitatile de
cooperare civili-militari este organizat in functie
de misiune §i se concentreazd, in special, pe faza
de tranzifie a operatiei militare. Reusita misiunilor
de cooperare civili-militari constd in formarea
aptitudinilor specifice, cum ar fi: negocierea,
medierea, tehnicile de intervievare, teoria si
practica comunicarii, necesare ofiterilor de
legatura, pentru o mai buna relationare cu actorii
civili. Toate fortele militare din zona de operatii
intrunite trebuie sd cunoasca specificul misiunilor
de cooperare civili-militari. Tipul si temeinicia
pregatirii in acest scop sunt stabilite in functie
de misiune. Instruirea si educarea acestor unitati,
premergatoare dislocarii, trebuie sd cuprindd un
modul CIMIC teoretic si instruirea integrata prin
planificarea si prin executarea de exercitii sau de
instruire, specifice pentru pregatirea desfasurarii
misiunii.

Structurile de  cooperare  civili-militari
desfasoara misiuni in timp de pace, la criza (in tard
si peste granitele statului), in situatii de razboi si in
perioada postconflict.

Pe timp de pace, prin desfasurarea activitatilor
de cooperare civili-militari se realizeaza si se
dezvolta cadrul de cooperare dintre fortele militare
st institutiile civile, centrale sau locale, organizatii
internationale, organizatii interguvernamentale,
organizatii neguvernamentale/ONG, companii
private de voluntari. De asemenea, structurile de
cooperare civili-militari pot desfasura, in diferite
situatii, studii si pot elabora recomandari in ceea
ce priveste interventia fortelor militare Tn sprijinul
populatiei si al autoritatilor locale din zona de
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operatii, actualizarea si prezentarea periodicd a
acestora comandantului structurii militare.

In situatii de criza, structurile CIMIC sprijin
autoritafile centrale sau locale, pentru diminuarea
afectiunilor populatiei, prin realizarea demersului
de cooperare civili-militari In vederea aranjarii
si indrumarii intrevederilor cu institutiile publice
locale si cu autoritatile prezente in zona.

Pe timp de rdzboi, sarcinile® structurilor de
cooperare civili-militari se concretizeaza prin:

e asigurarea masurilor necesare 1n cadrul
Centrului national militar de comanda si in
cadrul comandamentelor operationale, pentru
realizarea si mentinerea relatiillor de cooperare
dintre fortele luptitoare si autoritdtile civile cu
celelalte organizatii civile participante la realizarea
stabilitatii si normalizarii situatiei in zona de
operatii;

e asigurarea asistentei negocierilor, acordurilor
si intelegerilor dintre partile beligerante;

e sprijinirea autoritatilor civile in acordarea
asistentei umanitare: transport, hrand, cazare,
asistenta medicala etc.;

e participarea la elaborarea documentelor,
ordinelor, dispozifiunilor si cererilor privind
cooperarea dintre fortele militare si autoritatile
civile;

e identificarea necesitatilor de protectie a
obiectivelor culturale si a bunurilor materiale ale
populatiei civile;

e recunoasterea si desemnarea zonelor cu
posibilitati de addpostire, de hranire si de cazare;

e participarea la actiuni privind controlul
populatiei si al resurselor;

e sprijinirea actiunilor antiteroriste.

Misiunile® structurilor CIMIC 1in perioada
postconflict sunt:

e sprijinirea autoritatilor civile prin acordarea
de asistenta in domeniile in care acestea nu sunt in
masura sa-si exercite responsabilitatile;

e participarea la refacerea infrastructurii, prin
proiecte CIMIC;

e participarea la actiuni de mediere si de
negociere;

e sprijinirea actiunilor de repatriere, de
revenire si de integrare a populatiei in localitatile
de resedinta;

e coordonarea planurilor de transfer al
responsabilitatilor sial functiunilor catre autoritatile
civile.
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Cresterea rolului si importantei cooperarii

civili-militari in operatiile multinationale

Schimbarile din ultimele decenii ale secolului
trecut si cele din debutul actualului secol au
avut, ca factor principal, mediul de securitate,
care a fost in continud modificare, dobandind
cateva caracteristici foarte importante, dintre care
enumeram: imprevizibilitatea, incertitudinea,
impredictibilitatea si, mai mult decat orice,
amplificarea unor noi pericole §i amenintari,
dintre ele, pe primul loc, situdndu-se terorismul.
Prin urmare aceste schimbari au avut, drept
consecinte principale, urmatoarele: desfiintarea
Tratatului de la Varsovia, destructurarea imperiului
sovietic, Incetarea R&dzboiului Rece si trecerea
de la o lume a bipolaritdtii la una monopolara,
deoarece toate acestea sunt foarte bine cunoscute si
analizate, rimanand putine aspecte de noutate si de
profunzime, care ar mai putea fi aduse in discutie.

In acest mediu de securitate reprobabil,
consecinta a actiunilor teroriste si a amenintdrilor
hibride pe care unele regimuri totalitare 1l
prefigureaza pentru pacea si pentru democratia
lumii, institutiile internationale esentiale (ONU,
OSCE, UE) au protestat prin interventia Blocului
Nord-Atlantic sau a unor coalitii, provocand
razboiul antiterorist si multe interventii in regiunile
unde valorile democratiei erau grav afectate. Prin
numeroasele planuri, s-a demonstrat faptul ca
asimetria operatiilor militare este dominantd, lucru
care nu reprezinta o schimbare, ci, mai mult decat
in alte momente ale istoriei, a dobandit forme si
actiuni noi, cu rezultate directe asupra modalitatii
de raspuns a comunitdtii internationale, cuprins,
sau, in mod special, prin desfasurarea operatiilor
multinationale.

Operatiile militare multinationale desfasurate
in ultimele decenii au ardtat suficient de multe
exemple, in acest sens, dar asupra lor nu am
insistat in prezentul articol, el dorindu-se o situare
generald a noii fizionomii a operatiilor militare
de stabilitate, Tn ansamblul actiunilor militare. Pe
masura participarii la operatii de stabilitate, s-a
impus un concept cu mare pondere in pregatirea,
in executarea si in finalizarea acestor operatii,
respectiv cooperarea civili - militari.

Totodata, cooperarea civili-militari inseamna o
interfata intre Forta intrunitd multinationald (atunci
cand este constituitd), institutii si populatia civila,
care actioneazd in cadrul zonei de operatii $i se
regdseste in operatiile civile, in afacerile militare si
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in afacerile civile, unde actioneaza sub o anumita
egida si comanda. Conceptul de cooperare civili-
militari presupune doctrind, structurd, forte (unitati,
subunitati, echipe mobile si specialisti CIMIC,
precum si specialisti functionali) si trebuie sa
realizeze interoperabilitatea cu conceptele similare
ale Aliantei si ale membrilor acesteia.

Conceptia actiunilor de cooperare civili-
militari romanesti, pe teritoriul national sau in
afara granitelor tarii, se desfdsoara in concordanta
cu misiunea CIMIC, care constd in crearea si in
sustinerea conditiilor care trebuie sa contribuie la
realizarea obiectivelor din cadrul misiunii generale,
precum si cu principiile generale CIMIC, definite
in Doctrina CIMIC NATO™. Aceasta presupune
activitdti in sprijinul actiunilor militare prin
stabilirea si prin mentinerea contactelor cu actorii
civili, la nivel corespunzator, pe timpul pregatirii
st desfasurdrii operatiilor, si In interventiile pentru
intrajutorarea populatiei si a institutiilor publice
locale si centrale, executate pentru asigurarea
ordinii de drept, dupa incheierea conflictelor, avand
misiunea de normalizare a situatiei In aceste zone.

In acord cu Strategia Nationald de Aparare a
Tarii, cu Carta Albd a Apararii, cu Strategia Militara
a Romaniei, cu Doctrina Armatei Romaniei si cu
obligatiile internationale, actiunile esentiale ale
structurilor care desfasoara activitati de cooperare
civili-militari sunt: stabilirea si mentinerea relatiilor
dintre fortele militare si autoritatile civile; crearea
st dislocarea fortelor CIMIC, in sprijinul intereselor
nationale romanesti; realizarea sarcinilor CIMIC,
in afara granitelor tarii, in sprijinul operatiilor de
raspuns la crize (non art. 5), care se desfasoara sub
mandatul unor organizatii internationale, cum ar fi:
OSCE, UE si ONU, dar si sub conducere NATO,
in cadrul apararii colective (art. 5); Indeplinirea
misiunilor de cooperare civili-militari pe teritoriul
national, in timp de pace, de criza si de razboi.

Activitdtile de cooperare civili-militari sunt
un punct distinct Tn cadrul Planului de Operatii al
Comandamentului si se executd pentru sustinerea
indeplinirii misiunilor sale, fiind necesar ca fortele
care desfasoara activitati de cooperare civili-militari
sa fie inglobate total in cadrul comandamentelor
si sa detind o conceptie asupra zonei de operatii.
Pentru a nu se compromite misiunea, activitatea
organizatiilor guvernamentale, neguvernamentale,
internationale si private de voluntari trebuie
sustinutd, in limitele resurselor disponibile.
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Prin urmare rolul activitdtilor de cooperare
civili-militari este de a realiza relatii eficiente cu o
multitudine de organizatii civile, dar i cu populatia
si cu autoritdtile locale, esentiale in solutionarea
conflictelor. In actiunea de cooperare civili-militari,
este nevoie de structuri apreciate, administrate
si organizate astfel Incat indeplinirea misiunii sa
fie oportund. Astfel, resursa umanad reprezinta
caracteristica cea mai importantd a cooperarii civili-
militari, iar, fard personal bine instruit, pregatit si
cu abilitati lingvistice dezvoltate, care sa posede un
bagaj de date si de informatii in domeniul acesta,
nu rezultd beneficiile asteptate.

Structurile care desfasoara activitati de
cooperare civili-militari vor fi intrebuintate de
catre fortele multinationale pe care le sustin in
efectuarea aprecierilor, in ceea ce priveste atat
populatia civild in zona de operatii, cat si evaluarile
prin care se apreciaza dezvoltarea mediului civil,
respectiv determinarea si asigurarea contactului cu
organizatiilor guvernamentale, neguvernamentale
st institutiile civile din zona. Totodata, elementele
de cooperare civili-militari pot derula si pot
intreprinde unele proiecte CIMIC cu o intrebuintare
stringentd Tn ajutorarea mediului civil, in acord
cu sarcina structurii pe care o augmenteazi. In
acest sens, un lucru foarte important de amintit
este faptul ca fortele care desfagoara activitati de
cooperare civili-militari tin cont de principiile
asistentei umanitare insa acestea nu se manifesta
ca o organizatie nonguvernamentala.

Din cauza declansarii si dezvoltarii razboiului
antiterorist, fizionomia si modul de manifestare
pe timpul operatiilor multinationale au Inregistrat
o modificare fundamentala, consecinta deschisa a
modificarii privind modalitatea de desfasurare a
actiunilor avand un adversar peste tot si niciunde,
extraordinar de dificil de recunoscut si de numarat,
care apeleazd la metode atipice de lupta si care
nu respectd specificatiile dreptului international,
legile si principiile luptei armate. Comportamentul
normal la asemenea procedeu de actiune este de
a actiona folosind instrumente adecvate la acest
cadru, in paralel cu grija fatd de populatia civila,
de ocrotirea mediului inconjurdtor, In constantele
cerute de perpetuarea vietii in respectiva zona si
de respectarea drepturilor omului, fard de care
democratia si pacea care trebuie sa fie promovate
nu sunt posibile. Lupta de strada se desfasoara
pentru fiecare casd, adapost, tunel, canal etc.,
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in conditii inegale, in special din cauza faptului
ca teroristii recunosc foarte bine terenul, in
comparatie cu fortele proprii, dispun de o pozitie
diferitd fatd de viata omului, considerata valoare
suprema in conceptia Aliantei si supusa dispretului
adversarului.

Putem invoca faptul ca si razboiul impotriva
terorismului este tot unul de gen gherild, Tnsa noi
avem rezerve cu aceasta corelatie, in razboiul de
gherila s-a acumulat o imensa experienta in unele
zone ale lumii. De exemplu, in campania sa de
cucerire a Asiei, Alexandru Macedon s-a intalnit cu
un tip de lupta pe care nu-1 cunostea, respectiv cu
gherila dusa de catre triburi, care atacau cu o mare
frecventa si cu deosebita eficacitate vestitele trupe
grecesti. Si aceasta se intdmpla cu peste 2.300 de
ani in urma, in actualul teritoriu al Afganistanului.
Cu timpul, acest tip de razboi s-a clasicizat,
dispunand de legi si de principii care se incadreaza
in cele generale si in cele particulare ale luptei
armate, pe cand cel terorist este scos de sub orice
legitate si egalitate, fiind profund imoral, criminal
si incontrolabil.

Cooperarea civili-militari este o actiune
strategica, care, indiferent de abordarea doctri-
nard, constituie fundamentul activitatilor de
responsabilitate a interactiunilor dintre diferiti
actori implicati sau periferici procesului de pace si
de gestionare a tranzitiei de la conflict la pace.

Activitatile de cooperare civili-militari sunt
deseori interpretate gresit ca fiind afaceri publice.
In realitate, cooperarea civili-militari mentine
dialogul si interfata dintre componentele civila,
politie si fortele armate — prezente in zone de
operatii, pe de-o parte, si dimensiunile politice,
de securitate, umanitare, de dezvoltare sau de
alta naturd, pe de altd parte —, in scopul realizarii
unor politici mai ample si mai strategice, legate de
mentinerea pacii sau de consolidarea pacii, precum
si de asistentd umanitard sau de stabilizarea ori
gestionarea conflictelor.

Cooperarea civili-militari este un exercitiu de
management strategic, indiferent de nivel, al carui
operator trebuie sa fie capabil ,,sa gandeasca la
nivel global si sa actioneze la nivel local” (sau sa
gandeasca strategic, in timp ce actioneaza tactic)
si sa valorifice avantajele comparative ale fiecarei
componente sau ale fiecarui partener pentru a
maximiza partile interesate si pentru a minimaliza
spoilerele procesului de pace, in modul si in timpul
potrivit.
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Un element de cooperare civili-militari nu
va utiliza propriile resurse sau fonduri financiare,
dimpotriva va cduta sd gaseascd mijloace prezente
in zona 1n care actioneaza. Elementul de cooperare
civili-militari, Tnainte de a se intalni cu actori civili
(institutii civile si locale, precum si delegat al
populatiei din zona), se pregateste, avand la baza
date si informatii, pentru acest gen de convorbiri,
sprijinind gasirea unor idei care sd conduca la solu-
tiille cele mai bune. Scopul principal al acestor
discutii il constituie ajutorul pe care fortele militare
il acorda populatiei civile pentru gasirea celor mai
bunedeciziinecesarerezolvariiproblemelorprezente
in zona. Nu de putine ori, resursele prezente in aria
de operatii sunt de ajuns 1n rezolvarea problemelor
existente, de aceea se recurge la sprijinul altor
institutii sau al altor organizatii internationale si
nonguvernamentale. In aceasta faza, amintim despre
cooperarea coerenta pe care fortele care desfasoara
activitati de cooperare civili-militari se cuvine sa
0 asigure cu organizatiile civile, care, nu de putine
ori, posedd resurse materiale impresionante, si,
lucrul cel mai remarcabil, doresc sa le foloseasca.
Prin urmare misiunea elementelor de cooperare
civili-militari este de a usura cadrul de informare
cu privire la starea concretd a populatiei civile de
catre organizatiile civile si de a prioritiza, impreund
cu acestea, nevoile pentru solutionarea situatiilor
complicate.

Problemele interoperabilitatii si compatibilitatii
sunt foarte importante in cadrul coalitiilor, unde
interoperabilitdtile trebuie realizate chiar in teatrul
de operatii militare, avand in vedere cad sunt si
armatele unor tari care nu fac parte din NATO.
Modul in care au functionat coalitiile din ultima
decada a reliefat posibilitatea realizarii conditiilor
de a actiona sinergic, si rezultatele au fost, de regula,
cele asteptate, dar au adus in atentia celor care au
condus si multe aspecte care trebuie rezolvate in
timpul pregatirii pentru misiune.

Organizarea de depozite in zona de responsa-
bilitate cu resurse materiale pentru asistenta
umanitara constituie un bun exemplu in acest sens,
cu scopul de a usura afectiunea localnicilor care au
avut de suferit, in contextul real din acel moment.
Intr-adevir, resurse materiale in zond nu vor fi
gasite in realitate sau nu vor fi destule, dar, prin
efortul comun si activ al elementelor de cooperare
civili-militari cu autoritatile cetitenesti, pot fi
stabilite decizii necesare restrangerii sau inlaturarii
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afectiunilor populatiilor din zona. La nevoie, daca
situatia o impune, se vor Intrebuinta atat materialele,
cat si fondurile banesti ale fortelor militare prezente
in zona. Astfel, prin operatiile multinationale, forta
militard poate acorda sustinere unor autoritati
locale prin oferirea de ajutor In naturd, cum ar
fi: medicamente, alimente, Tmbracaminte, apa,
mijloace de asigurare a salubritatii etc.

Atunci cand organizatiile civile detin
resursele necesare, existd situatii cand acestea
nu au posibilitatea de a le deplasa in conditii de
maximi securitate. In acest sens, se pot intrebuinta
autovehiculele militare sau se pot organiza
convoaiele militare pentru securitatea itinerarului
de deplasare. Organizatiile civile din zond dispun
de resursele necesare, dar nu sunt pregitite sa
desfdsoare proiecte, planuri sau masuri care se
impun pentru asigurarea nevoilor existente. Astfel,
fortele care desfasoara activitdti de cooperare
civili-militari vor putea sprijini si indruma aceste
institutii pentru rezolvarea situatiilor aparute.

In cazul in care nu existi resurse sau acestea
sunt insuficiente, fortele care desfdsoard activitati
de cooperare civili-militari vor cauta la unele
organizatii nonguvernamentale alte surse privind
finantarea proiectelor.

Schimbarea  fundamentala a  statutului
Romaniei, respectiv dobandirea calitatii de
membru al NATO (2004) si al UE (2007), a avut,
intre alte consecinte de importanta exceptionala, si
pe aceea a modificarii perceptiei aliatilor fatd de
disponibilitatile Armatei Romaniei de a indeplini
orice misiune, in orice conditii §i in acord cu noua
fizionomie a actiunilor la care participda NATO
sau diferite coalitii. Edificatoare sunt participarile
noastre in cele mai fierbinti zone ale planetei, Irak
si Afganistan, in primul rand, care sunt considerate,
pe drept cuvant, contributii esentiale ale Romaniei,
prin intermediul armatei sale, la pacea si la
democratia in lume.

Indeplinirea cerintelor de securitate de astizi
depinde, in mare masurd, de implicarea unui spectru
larg de sisteme atat civile, cat si militare, precum
si de cooperarea si de coordonarea concisa dintre
varietatea de jucatori civili si militari din teatrul
de operatii. Prin urmare fortele multinationale au
nevoie de o abordare cuprinzatoare, actorii civili
si personalul militar trebuie sa colaboreze pentru a
planifica si a actiona impreuna la consensul privind
modalitatea de sprijin pentru realizarea obiectivelor
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comune legate de securitatea si de stabilitatea 1n
regiunea de conflict.

Fizionomia operatiilor multinationale se va
modifica, evident, de la o actiune la alta, la fel
cum se va intampla si cu activitatile de cooperare
civili-militari. Aceastd axioma ne determind ca,
in actualul grant sau in demersurile stiintifice
ulterioare, sa aducem 1in atentie acele schimbari
care sd aiba relevanta atit pentru cercetarea noastra,
cat i pentru potentialii cititori.

Concluzii

In prezent, operatiile militare multinationale
se desfasoara intr-un cadru coerent, ceea ce face
ca aceasta cooperare dintre civili si militari sa se
bazeze pe solicitiri si pe nevoi de schimbare. In
aceastd directie, activitatea de cooperare civili-
militari in situatii distincte poate fi restrdnsa in
anumite zone.

Ca urmare a acceptarii si a intelegerii la nivel
mondial, cooperareacivili-militari constituie o parte
integrantd a fiecarei forte militare multinationale.
Cu toate acestea, In timp ce organizatiile
internationale si guvernele nationale au acceptat
rolul fundamental al cooperdrii civili-militari prin
desfasurarea de cursuri suplimentare de educatie si
de formare pentru personalul CIMIC, exista Inca
multe de facut pentru a atinge eficienta maxima
a structurilor CIMIC, dar si pentru a Tmbunatati
coordonarea si cooperarea in domeniu — conditii
necesare pentru realizarea obiectivelor misiunii.
Astfel, pregatirea integrata pentru personalul militar
si pentru actorii civili constituie un alt element
dominant, care ar putea creste in mod semnificativ
eficienta cooperarii civili-militari.

In esentd, dezvoltarea si punerea in aplicare
a contributiilor statelor membre ale NATO Ila
doctrina comuna civili-militari va fi un efort pe
termen lung. Alianta intentioneazd sd revizuiasca
intreaga capacitate a sa de a a lucra si de a
coordona indeaproape cu toti partenerii i cu actorii
internationali integrati in sistemul de operare civili-
militari, de a realiza un acord de duratd, bazat pe
incredere si pe respect intre comandantii militari
de la nivel strategic, operativ si tactic.

Ca un ultim punct, relatia civili-militari este
dependenta de abilitétile personale ale militarilor,
alegerea atentd a personalului §i instruirea
constiincioasa a acestora pot conduce la dezvoltarea
eficientei si a capacitatilor de a efectua activitatile
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de cooperare civili-militari cu succes, chiar daca
aceasta nu exprima solutia la toate preocuparile.

NOTE:

1 The civil environment implies a lot of ethnic,
religious, ideological and technological problems, which
require solutions in societies disturbed by conflics, dezasters
or humanitian desasters. AJP-3.19, Allied Joint Doctrine for
Civil-Military Cooperation, 2018, pp. 1-2.

2 Remarks at Annapolis to the Graduating Class of the
United States Naval Academy- June 7, 1961, http://www.
presidency.ucsb.edu/ws/index.php?pid=8181, accessed at 13
January 2019.

3 General Special Representative of the Secretary.

4 Non-Atrticle 5 Crisis Response Operations.

5 *** Doctrina pentru cooperarea civili-militari
(CIMIC), Bucuresti, 2013, p. 27.

6 Ibidem, p. 27.

7 *** Ordonanta de Urgenta a Guvernului, nr. 21, din
16 martie 2017, pentru completarea art. 2 alin.(1) din Legea
nr. 121/2011 privind participarea fortelor armate la misiuni
si operatii in afara teritoriului statului romdn, p. 34.

8 ***  Manualul pentru cooperarea civili-militari
(CIMIC), Bucuresti, 2015, p. 14.

9 Ibidem.

10 AJP-3.4.9, Allied Joint Doctrine for Civil-Military
Cooperation, NATO Standardization Agency (NSA),
February, 2013.
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ABORDARI ALE MANAGEMENTULUI RISCULUI
SPECIFIC ACTIUNILOR DE SPRIJIN LOGISTIC MILITAR

APPROACHES TO RISK MANAGEMENT RELATED
TO MILITARY LOGISTIC SUPPORT ACTIONS

APPROCHES DE LA GESTION DES RISQUES PROPRES
AUX ACTIVITES DE SOUTIEN LOGISTIQUE MILITAIRE

Col.prof.univ.dr. Gheorghe MINCULETE*

In orice societate, actiunile umane in timp de pace implica riscuri, asociate in functie de specificitatea fiecirui domeniu
de activitate si de factorii de impact extern.

Cu toate acestea, dintr-un punct de vedere comparabil, actiunile de sprijin logistic militar implica riscuri de complexitate
ridicata, in functie de misiunile care urmeaza a fi realizate si de deciziile luate in conditii bine stabilite.

Riscurile specifice sprijinului logistic militar se manifesta atat pe timpul pregatirii operatiilor, cat si pe timpul executiei
lor. Cauzele evidentiaza puterea si imprevizibilitatea actiunilor adversarului asupra resurselor logistice, cu implicatii majore
pentru sprijinul propriilor forte operationale.

In continuare, voi evidentia determindrile si explicatiile aferente fazelor managementului riscului, specifice sprijinului
logistic militar.

In any society, human actions in peacetime involve related risks according to the specificity of each field of activity and
external impact factors.

However, from a comparable point of view, military and logistic support actions, depending on the missions to be
accomplished and the decisions taken in well-established place and time conditions, involve high complexity risks.

The risks specific to the military logistic support occur both during the preparation of the operations and especially
during their carrying. The causes highlight the power and unpredictability of the opponent’s actions on logistic resources,
with major implications for the proper support of their own driving forces.

Below we will highlight determinations and explanations regarding the phases of the risk management of specific
military logistic support

Dans toute sociéte, les actions humaines en temps de paix comportent des risques associés en fonction de la spécificité
de chaque domaine d’activité et des facteurs d’impact externe.

Cependant, d’un point de vue comparable, les actions de soutien logistique militaire impliquent des risques d’une
complexité élevée, selon les missions a accomplir et les décisions prises dans des conditions clairement définies.

Les risques spécifiques au soutien logistique militaire surviennent pendant la préparation des opérations aussi bien que
pendant leur exécution. Les causes relevent la force et I'impreévisibilité des actions de |’ennemi sur les ressources logistiques,
avec des implications considérables sur le soutien des forces opérationnelles.

On mettra ensuite en évidence les déterminations et explications relatives aux phases de gestion des risques spécifiques
au support logistique militaire.

Cuvinte-cheie: actiuni militare; procese decizionale operationale; sprijin logistic; managementul riscului sprijinului
logistic; fazele managementului riscului sprijinului logistic; decizia de prevenire a riscului sprijinului
logistic.

Keywords: military actions,; operational decision-making processes; logistic support, logistic support risk management;
phases of logistic support risk management; the decision to prevent the risk of logistical support.

Mots-clés: activités militaires; processus de prise de décisions opérationnelles; support logistique; la gestion des
risques du support logistique, les étapes de la gestion des risques du support logistique; la décision de
prévenir le risque du soutien logistique.
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Managementul riscului sprijinului logistic
reprezinta un proces complex si continuu, focusat
pe identificarea, pe evaluarea si pe controlul
tuturor riscurilor generate de actiunile specifice de
sustinere logisticd a pregatirii sia ducerii operatiilor
militare.

In actiunile specifice de preintimpinare a
riscurilor aferente sprijinului logistic operational,
se deruleaza un mecanism adecvat managementului
riscului, pornind de la o analizd initiala a
contextului, care necesitd gestionarea riscurilor, si
continuand cu identificarea si evaluarea riscurilor,
cu proiectarea planurilor de tratare a riscurilor si,
in final, cu implementarea acelor planuri.

In procesul de luare a deciziei operationale, se
impune identificarea si analiza tuturor riscurilor,
nu ca o caracteristica adifionald, ci mai degraba
ca un element complet integrat mecanismului de
planificare, precum si a celui de executie. In acest
cadru, prin conceptul de management al riscului
se realizeaza protectia si conservarea puterii de
lupta a fortei, precum si mentinerea flexibilitatii
pentru actiunile militare Tndraznete si decisive.
Rezultd agadar ca gestionarea corecta a riscurilor
in pregdtirea si ducerea operatiilor determina
posibilitati de multiplicare a potentialului actiunilor
militare ofensive sau defensive'.

Riscurile actionale evidentiaza abateri, de
reguld, importante, de la rezultatele proiectate a fi
obtinute, care, daca nu sunt prevazute pentru a fi
contracarate, pot determina insuccese neasteptate
in derularea operatiilor militare. Odata produse,
aceste neconformitati (abateri) pot implica, in
mod inevitabil, forme de costuri variate, generate
de complicatii decizionale si de pierderea unor
resurse importante (umane, materiale, financiare,
informationale). Asadar, abaterile mentionate
determind nerealizarea obiectivelor operationale,
asteptate 1n situafii neprevazute, inainte sau pe
timpul confruntarii militare cu adversarul identificat
si/sau declarat?.

Riscurile sunt cunoscute a fi variabile care
determind efecte nedorite in derularea operatiilor
si care fac parte dintr-o multime si sunt luate in
considerate doar atunci cand se desfasoara procese
decizionale operationale de amploare. In aceste
conditii, procesele de management al riscului
trebuie sd determine, prin simuldri, examinari
sistematice ale rezultatelor potentiale, obtinute in
urma ludrii deciziilor militare complexe de catre

N\
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organismele de planificare ale esaloanelor tactice
si operative’.

In mediul operational, organele militare de
conducere sunt determinate sa ia decizii complexe
sub presiunea extremd a timpului si a oboselii.
Ca atare, ele trebuie sa ia in considerare riscurile
asociate optiunilor actionale potentiale, avand in
vedere cercetarea continuaaactiuniloradversarului,
precum si informarea oportund continud cu toate
detaliile necesare functionarii eficace si eficiente a
personalului subordonat decident*.

Dependente de precautiile operationale
mentionate suntactiunile specifice managementului
riscului sprijinului logistic, care trebuie sa asigure
luarea deciziilor optime de sustinere logistica,
subsumate deciziilor de ansamblu ale operatiilor,
pe baza unor analize si estimari logistice, menite
sa reflecte starea reala a mediului decizional, in
vederea evitdrii §i preintampindrii eventualelor
amenintari, pericole si vulnerabilitati asociate.

In Statele Unite sunt evidente orientrile
pentru reducerea, pe termen scurt, mediu si lung,
a riscurilor atat in cadrul operatiilor actionale, cat
si in cele generatoare de fortd. Potrivit expertilor
militari americani, aceasta va necesita o abordare
holistica si un echilibru atent al investitiilor in
sfera capabilitatilor militare. In acest cadru, un
rol important il au mediul geopolitic si evolutia
amenintarilor, care vor determina eforturi
semnificative, adecvate starii fortelor, cerintelor
de stationare si de pregatire a acestora, avand in
vedere si capacitatile partenerilor implicati.

Pe baza studiilor, a analizelor si a evaludrilor
realizate, expertii au evidentiat riscul ca fiind
functia determinatd de trei variabile, conform
relatiei®:

R=f(T,V, C)
unde:
R =riscul;

T = amenintarea;
V = vulnerabilitatea;
C = consecinta.

Manifestarile actionale ale adversarului in
perioada aparitiei si definirii crizei in relatiile
interstatale sunt relevate prin amenintari
diverse cu superioritatea puterii militare, pentru
intimidarea fortelor militare pregatite sa participe
la confruntare si, implicit, a structurilor de sprijin
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logistic ale acestora. Masurile luate de organismele
de profil pentru completarea deficitelor si, eventual,
a pierderilor 1n astfel de situatii sunt stabilite prin
decizii evidentiate 1n planificari adecvate, elaborate
din timp de pace, care vor fi puse in practica in
perioada manifestarii amenintarilor.

Consider cd, pentru solutionarea problemelor
particulare procesului decizional necesar realizarii
sprijinului logistic, in conditii de risc, trebuie
desfasurat un proces de management al riscului,
care cuprinde cinci faze de gestionare, si anume:
identificarea pericolelor care pot plana asupra
sistemului logistic al fortei,; evaluarea pericolelor,
elaborarea metodelor de control, determinarea
riscului rezidual si al deciziei aferente; punerea
in aplicare a tehnicilor de control; dirijarea si
evaluarea’.

In continuare, voi trata succint aceste faze.

e [dentificarea pericolelor care pot plana
asupra sistemului logistic al fortei

Pericolele pot fi definite drept caracteristici ale
actiunilor adversarului de a aduce prejudicii majore
structurilor de sprijin logistic ale fortei, precum
si facilitatilor teritoriale destinate acesteia, prin
lovituri sistematice cu mijloace de Inaltd precizie
sau prin actiunile fortelor speciale infiltrate in zona
de responsabilitate logistica®. In vederea asigurarii
conditiilor de preintampinare a riscului, trebuie
exploatate toate informatiile obtinute in acest scop
si identificate pericolele potentiale pe domeniile de
aplicabilitate a sprijinului logistic. Totodata, acest
aspect vizeazd experienta ofiterilor de conducere
logisticd in gestionarea situatiilor decizionale in
conditii de risc, dar si conduita decizionala curenta,
in functie de solutiile adoptate la manifestarea
riscurilor anterioare in proiectarea siin concretizarea
sprijinului logistic.

Pe baza analizelor efectuate de catre experti,
pericolele asociate operatiilor militare sunt
determinate, in principal, de problemele generate
de oboseala decidentilor si executantilor, precum
si de sincopele comunicdrii dintre organizatii
militare apartinind mai multor natiuni. In acest
sens, pentru indeplinirea obiectivelor militare,
se impune realizarea protejarii populatiei civile,
precum si a mediului specific zonei de operatii,
potrivit cerintelor evidentiate in cadrul regulilor de
angajare bine stabilite’.

Buletinul Universitdtii Nationale de Aparare ,,Carol I’

e FEvaluarea pericolelor

Expertii In  domeniul sprijinului logistic
apreciazd ca determinarea riscului cauzat de un
pericol reprezintd mai mult o arta decat o stiinta.

In acest scop, ofiterii de conducere logistica
trebuie sa foloseasca date istorice, sa realizeze
analize intuitive pentru estimarea riscului impus
de fiecare pericol. Daca evaluarea se face utilizand
metodele probabilistice, modelul de apreciere a
riscului rezulta din intersectia coloanei probabilitatii
cu randul gravitatii. Nivelurile probabilitatii si
gravitatii sunt estimate avand la bazd cunoasterea
de catre evaluatorul logistic a detaliilor privind
posibilitatea intamplarii si gravitatea consecintelor,
odata ce Intdmplarea se produce.

Pe timpul ducerii operatiilor militare, o
importantd deosebitd trebuie acordatd gestionarii
riscurilordeimpactasupralantuluideaprovizionare-
livrare, de la furnizori la beneficiarii finali (luptétori
si tehnica), de catre planificatorii logisticieni 1n
vederea proiectdrii achizitiei, a contractarii, a
receptiei, a primirii si a transportului produselor, a
tehnicii §i a materialelor de la furnizorii acceptati
prin structurile de executie a sprijinului logistic.

Gestionarea riscurilor cu impact asupra
partenerilor din cadrul lantului de aprovizionare-
livrare implicA un ansamblu de masuri de
preintampinare a efectelor incertitudinii prin
coordonarea activitatilor (din amonte si din aval),
pentru a directiona fluxurile de intrari, de conversie
si de iesiri si pentru a asigura profitabilitatea si
continuitatea functionala'.

Potrivit aprecierii expertilor, aprovizionarea,
ca activitate complexd planificatd si derulata de
catre un partener specializat din cadrul lanfului
de aprovizionare-livrare, poate fi influentata
negativ de riscuri asociate, denumite si riscuri
operationale sau riscuri de intrerupere. Acestea pot
include incertitudinea realizarii achizitiilor, costuri
incerte, intreruperi, cauzate de dezastre naturale
sau provocate de catre om, cum ar fi: cutremure,
inundatii, criza financiara etc."

De exemplu, posibilele situatii de risc care ar
putea afecta serios acordarea sprijinului logistic
necesar fortei operationale dislocate intr-un teatru
de operatii, care trebuie avute in vedere de catre
planificatorii logistici militari ar viza:

epierderile de bunuri si de echipamente

tehnice, cauzate de distrugerile partiale sau
totale, ca urmare a actiunilor adversarului;
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e obligatiile datorate de firme sau de persoane
fizice, din cauza imposibilitatii achitarii
obligatiilor contractuale si din cauza
atacurilor inamicului asupra proprietdtilor
acestora;

epierderile de personal militar si civil, din
cauza situatiei conflictuale, cu consecinte
previzionate asupra realizdrii continue a
sprijinului logistic.

Pentru a diminua riscurile cu impact asupra
componentelor lantului de aprovizionare-livrare,
se impun o coordonare si o colaborare adecvate
intre o structurd militard operationald si furnizorii
ei. In acest scop, trebuie derulate actiuni importante
de colaborare continua cu furnizorii si schimbul
oportun de informatii®.

In perioada initiald a conflictului, structurile
militare de nivel strategic si operativ pot avea in
vedere strategii de gestionare a riscurilor, asociate

Niveluri de risc
al aprovizionarii

Orientate
spre
indeplinire

Orientate
asupra

Reducere
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Strategic
(termen lung)

Evitare ' l
Directii si optiuni

de realizare adecvati
a aproviziondrii

Reducere .

de reducere a riscurilor asociate aprovizionarii o
reprezinta disponibilitatea unor surse multiple. O a
treia strategie pe termen lung o reprezintd divizarea
sau transferarea riscului prin sanctiuni stipulate in
contractele de achizitie incerte'.

O strategie pe termen mediu ar putea face
referinta la actiuni specifice constituirii unui stoc
de sigurantd, Insd multe firme ofertante evita acest
lucru, din cauza implicdrii costurilor suplimentare,
a riscului de uzurd fizicd si morala, sau din cauza
aparitiei cantitatilor de produse ori materiale
excedentare®.

O strategie pe termen scurt releva actiuni de
monitorizare de catre beneficiarii militari, a datelor
si a cantitatilor livrate de catre furnizori in vederea
identificarii imediate a eventualelor neconformitati
cu documentele justificative's.

Avand in vedere corelatia cu strategiile
mentionate in figura 1, voi prezenta elemente

Niveluri de planificare

Tactic
(termen scurt)

Operativ

(termen mediu)

Monitorizarea,
primirea produselor
si controlul datelor
privind livririle
furnizorilor

Surse
multiple

Contractiri, misuri
de siguranti,

efectului Distribuire
(transfer)

verificiri la furnizori
Penalititi :
contractuale pentru

aprovizionari
defectuoase

Fig. 1 Elemente ale masurdrii riscului in aprovizionare, in zona de operatii'’

activitatilor de aprovizionare, identificate prin
factorii de aparifie, impact si perioada, care pot fi
de durata scurta, medie sau lunga’. Aceste strategii
pot continua si pe timpul derularii conflictului,
dar cu anumite simplificari impuse de situatiile
operationale.

De exemplu, o strategie pe termen lung
adecvata evitarii sau reducerii riscurilor aferente
achizitiilor de la agentii economici din zona
de operatii are menirea de a asigura derularea
de catre structurile militare operationale a unui
proces riguros de selectie a furnizorilor, urmat de
auditarea periodica a facilitatilor, a proceselor si a
fondurilor cheltuite de catre acestia. O alta strategie

"\

ale masurarii riscului in domeniul aproviziondrii
— componenta a sprijinului logistic militar.
Toate elementele prezentate releva un grad nalt
de implicare a logisticienilor militari pentru
preintampinarea, pe cat posibil, a situatiilor de risc,
pe timpul deruldrii actiunilor de sprijin logistic
pentru indeplinirea misiunii primite de catre o
structura militard operationala.

e Elaborarea metodelor de control, determi-
narea riscului rezidual §i al deciziei aferente

Aspectele prezentate implicd din partea
managerilor logisticieni realizarea urmatoarelor
obiective:
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— pentru fiecare pericol, in procesele
proiectarii (planificarea) si al realizarii
sprijinului logistic vor fi elaborate una
sau mai multe metode de control pentru
eliminarea sau pentru reducerea riscului;

— pentru fiecare pericol si pentru fiecare
metoda de control elaborata, se determina
permanent nivelul riscului rdmas, adica al
risculuirezidual,prininsusireaprocedeelor
de control care vor fi implementate;

— doar comandantul este abilitat sa decida
acceptarea sau nu a riscului rezidual in
realizarea sprijinului logistic. In cazul in
care comandantul apreciaza riscul ca fiind
prea mare, din punct de vedere logistic,
pentru a continua misiunea, el va ordona
elaborarea de tehnici de control aditionale
sau chiar va modifica, va schimba sau va
respinge misiunea's.

e Punerea in aplicare a tehnicilor de control

Potrivit aprecierii expertilor militari, seful
modulului logistic al unei structuri operationale
trebuie sa prezinte logisticienilor planificatori
modul in care fiecare tehnica de control va fi
implementata.

e Dirijarea si evaluarea necesita, sub aspect
managerial, implicarea sefului logisticii si a
planificatorilor sai pentru ca structurile de conducere
si de executie a sprijinului logistic subordonate sa
poata gestiona corespunzator riscul prin:

— explicarea modului prin care fiecare dintre
tehnicile de control va fi monitorizata si
aplicata 1n bune conditii;

— evaluarea eficacitatii fiecarei tehnici de
control in reducerea sau in eliminarea
riscului.

Apreciez ca fiecare tehnicd de control in
reducerea sau In eliminarea riscului operatiei
vizeaza, in principal, pe de o parte, aplicarea
masurilor corespunzatoare de asigurare si de
protectie a actiunilor marii unitati, a unitatilor si a
subunitatilor de sprijin logistic, iar, pe de altd parte,
prevederea resurselor logistice suplimentare pentru
obtinerea succesului actiunii militare.

Dintre cele precizate, rezultd ca, in derularea
procesului decizional al sprijinului logistic,
logisticienii planificatori vor lua in considerare, in
etapele mentionate de management al riscului, si
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vulnerabilitditile aferente. In acest context, opinez
ca vulnerabilitatea este inteleasa ca rezultat al
combindrii riscurilor existente la adresa structurilor
logistice de executie ale fortei cu capacitatea
acestora de a se apdra si de a acorda sprijinul
logistic adecvat, pentru indeplinirea obiectivelor
operationale.

Pentru proiectarea si concretizarea actiunilor
specifice managementului riscului, managerii
logisticieni se vor implica permanent, avand
in vedere orientdrile primite, in acest sens, de
la esalonul superior cu privire la parametrii de
risc stabiliti pentru structura militard respectiva.
Totusi, daca pe parcursul procesului de planificare
a sprijinului logistic, ei constatd insuficienta
resurselor la dispozitie pentru gestionarea riscului,
in functie de amenintarile, de vulnerabilitatile si
de consecintele evidente, atunci vor nainta cereri
suplimentare de resurse esalonului superior, iar
daca situatia o va impune, vor solicita inclusiv
schimbarea cursului de actiune a structurii militare
operationale respective".

Concluzii

Riscul perceput asupra logisticii fortei
evidentiazd, 1in primul rand, insuficienta
informatiilor necesare logisticienilor despre
actiunile probabile ale adversarului. Actiunile
specifice preintdmpinarii riscului permit prevenirea
unor evenimente nefavorabile si, ca atare, creeaza
posibilitatea luarii unor masuri asiguratorii.
Efectul distructiv al actiunilor inamicului trebuie
anticipat Tn vederea contracardrii prin stabilirea,
pentru perioada de timp afectatd dislocarii fortelor,
a pregatirii si a desfasurarii actiunilor militare, a
unor stocuri si consumuri de materiale specifice,
dar si a prepozitiondrii §i a contractarii In zona
de responsabilitate logisticd a unor capacitdti de
transport, de mentenantd, de asistentd medicala si
a unor servicii de campanie adecvate. Totodata,
o decizie optima, ca rezultat al unei planificari
judicioase a sprijinului logistic, elimind, pe
cat posibil, factorii de risc printr-o realizare
corespunzatoare a asigurdrii actiunilor si a protectiei
structurilor de executie a sprijinului logistic.

In procesul gestionarii riscurilor, managerii
logistici militari vor trebui sd aplice actiunile
necesare realizarii eficiente a obiectivelor
organizatiilor operationale din care fac parte.
Din practica actiunilor militare, riscurile aferente
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activitatilor logistice (stabilite pentru individ sau
pentru echipd) sunt dependente nemijlocit de
obiectivele operationale ale structurii luptatoare
respective.

Rezulta asadar necesitatea cunoasterii aplicarii
managementului riscului, ca fiind esentiald pentru
logisticienii din organica unei organizatii militare
operationale. Este evident cd, prin acest mecanism,
se realizeazd mentinerea parametrilor puterii
militare a structurii luptatoare respective, pe baza
asigurdrii oportune a resurselor logistice necesare.
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MISCAREA SI TRANSPORTUL —
COMPONENTE DE BAZA ALE SPRIJINULUI LOGISTIC
AL UNITATILOR MILITARE LA PACE

MOVEMENT AND TRANSPORTATION -
BASIC COMPONENTS OF THE LOGISTIC SUPPORT
OF MILITARY UNITS DURING PEACETIME

LA MOBILITE ET LE TRANSPORT -
ELEMENTS DE BASE DU SOUTIEN LOGISTIQUE
DES UNITES MILITAIRES EN TEMPS DE PAIX

Prof.univ.dr.col. (r.) Sorin PINZARIU*
Col. Costel-Dorel MINEA **

Miscarea si transportul sunt componente importante ale sprijinului logistic al unitatilor militare pe timp de pace, care
are, drept scop, miscarea fortelor luptatoare si transportul suportului logistic necesar pentru desfasurarea, in bune conditii, a
activitatilor de pregatire si de instruire a acestora in vederea indeplinirii misiunii de baza a fiecarei unitati militare in parte.
Miscarea si transportul contribuie la constituirea rezervelor si stocurilor de bunuri materiale pentru situatii de crizd, pentru
mobilizare si razboi. Planificarea miscarii si transportului efectivelor si bunurilor materiale depinde de o serie de factori care
stau la baza asigurdrii la timpul si la locul potrivit a suportului logistic, necesar pentru indeplinirea obiectivelor fundamentale
si specifice ale fiecdrei unitati militare pe timp de pace.

Movement and transportation are important components of the logistical support of peacetime military units, which
aims to move combat forces and transport the logistics support needed to conduct their training activities in good condition
in order to fulfill the basic mission of each military unit. Movement and transport contribute to the constitution of reserves
and stocks of goods for crisis, mobilization and war. Planning the movement and transportation of assets and material assets
depends on a number of factors that underpin the timely and appropriate placement of logistical support necessary to meet
the fundamental and specific objectives of each military unit during peacetime.

La mobilité et le transport constituent des éléments importants du soutien logistique des unités militaires en temps de paix,
dont le but vise la déplacement des forces de combat et le transport du support logistique nécessaire au déroulement en bonne
condition des activités de formation et d’instruction militaire pour ’accomplissement de la mission de base propre a chaque
unité militaire. La mobilité et le transport contribuent a la constitution de réserves et de stocks de biens matériels, pour les
situations de crise, de mobilisation et de guerre. La planification du mouvement et du transport des effectifs et des biens
matériels dépend d’un certain nombre de facteurs qui conditionnent le placement opportun et approprié du soutien logistique
nécessaire a ['accomplissement des objectifs fondamentaux et spécifiques de chaque unité militaire en temps de paix.

Cuvinte-cheie: miscare si transport; logistica; sprijin logistic; planificare.
Keywords: movement and transportation, logistics, logistic support, planning.
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Dezvoltarea societatii romanesti in ansamblu,
noul continut al relatiilor dintre state, progresele
tot mai mari inregistrate in domeniul stiintelor,
experienta din gandirea §i prin practica militara,
noua fizionomie a razboiului, caracteristicile si ce-
rintele mereu moderne ale confruntarii armate sunt
principalii factori care pun o amprentd, din ce in ce
mai evidentd, pe tendintele si pe evolutia actiunilor
militare si pe sprijinul logistic al acestora.

Actualmente, interesul national de asigurare a
propriei securitati se interfereaza si se subordoneaza
obiectivelor Aliantei Nord-Atlantice. In acest
sens, modernizarea structurald si functionala a
organismelor statului si a economiei In vederea
transpunerii in practica a programelor vizand
securitatea nationald a tarii necesita standarde,
aplicabile in concordanta cu strategiile Aliantei si
ale Uniunii Europene, avand in vedere elementele de
specificitate si caracteristicile razboiului modern.

Caracterul preponderent local si asimetric al
viitoarelor conflicte, in care vor fi antrenati atat
actori statali, cat si nonstatali, pune mari probleme
asupra capacitatii de gestionare a actiunilor
militare. Capacitatea de reactie rapida si de actiune
intrunita, de sustinere nationala si multinationala si
nu 1n ultimul rdnd de protectie multidimensionala
a acestora, presupune sd fie sprijinitd de un
sistem logistic integrat modern, dacd ne gandim
la fizionomia viitoarelor conflicte militare, la
utilizarea intregii game de razboi informational si
psihologic, precum si la folosirea masiva a noilor
generatii de arme inteligente.

Inacestsens, procesul de transformare a Armatei
Romaniei urmareste realizarea unui sistem logistic
eficient, care presupune degrevarea unitatilor
militare tactice de sarcinile administrative. Din
acest punct de vedere, consideram ca indeplinirea
misiunilor si sarcinilor specifice unitdtilor militare
pe timp de pace este influentatd si conditionata
in acelasi timp de functionalitatea structurilor
organizatorice, printre care si fortele de logistica
au un rol decisiv in asigurarea unui sprijin logistic
eficient si oportun, necesar pregatirii $i instruirii
fortelor luptitoare pe timp de pace, precum si
desfasurarii in bune conditii a actiunilor militare in
situatii de criza, de mobilizare si de razboi.

Imbunitatirea starii de pregatire si de instruire
a fortelor luptatoare pe timp de pace prin asigurarea
unui suport logistic de calitate presupune
transformarea si modernizarea sistemelor logistice
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actuale pentru a rdspunde cerintelor pe linie de
logistica, stabilite de Alianta Nord-Atlantici. In
acest sens, 0 componenta importanta a unui sistem
logistic modern, care este In masura sd asigure un
sprijinlogistic eficient siun suportlogistic de calitate
pentru instruirea fortelor luptatoare pe timp de pace,
este migcarea §i transportul. Aceastd componenta
principala a lanfului de sprijin logistic cuprinde
totalitatea capabilitatilor, structurilor specializate,
facilitatilor si echipamentelor, destinate desfasurarii
activitatilor curente, planificate prin Planul cu
principalele activitati al fiecarei unitati militare,
precum si dislocdrii, sustinerii si redislocarii
fortelor participante la pregatirea si la desfasurarea
exercitiilor militare.

Legislatia in domeniul militar sustine ca
,miscarea/deplasarea, ca parte a unei operatii
militare este activitatea cerutd pentru schimbarea
pozitiei/locatiei  geografice a  fortelor, a
echipamentelor si a materialelor din inzestrarea
acestora si presupune asigurarea capabilitatilor
de sprijin necesare mobilitatii, transportului,
infrastructurii §i controlului miscarii, precum §i a
relatiilor de interdependenta corespunzatoare™!.
Strans legat de notiunea de miscare, ,,transportul
este constituit din ansamblul activitdtilor prin
care, cu ajutorul mijloacelor specifice, militare
si/sau civile din inzestrare si/sau contractate
din alte surse, se realizeaza deplasarea fortelor,
personalului, echipamentelor si materialelor in
locatiile geografice dorite™.

Consideram cd miscarea si transportul
personalului si al bunurilor materiale, apreciate
ca un important pilon al sprijinului logistic, au un
rol important in asigurarea unei bune functionari
a fluxurilor care se formeaza intre componentele
sistemului logistic, acestuia revenindu-i multiple
sarcini 1n optimizarea spatiului si timpului
economic, in reducerea timpului necesar realizarii
binomului cerintd initiala-satisfacerea finala a
nevoilor de trai si in instruirea fortelor luptatoare
din unitatile militare pe timp de pace.

Miscarea si transportul personalului si al bunu-
rilor materiale pe timp de pace determind, din
punctul nostru de vedere, existenta a doud feluri
de transporturi: interioare, prin care se efectueaza
deplasarea 1n spatiu, de la o unitate militara la alta,
in cadrul procesului de aprovizionare si al celui
comercial, care se desfasoara in sfera circulatiei
dintre furnizorul de bunuri materiale si unitatile
militare.
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In actualele conditii ale pietei si in majoritatea
activitatilor de aprovizionare, transportul bunurilor
materiale de la furnizor la unitatile militare se
executd cu mijloacele de transport ale acestora din
urma. In acest sens, apreciem ca fiind economica,
utild si obligatorie folosirea clauzei franco-depozit-
beneficiar in contractele de achizitie incheiate intre
autoritagile contractante militare si furnizorii de
bunuri materiale.

Existd si situatii cand agentii economici nu
acceptd aceastd clauza sau chiar daca accepta,
costul de achizitie al produsului ar fi mai mare
decat daca s-ar folosi mijloacele de transport ale
unitdtii militare. De aceea sustinem ca transportul
bunurilor materiale, de la furnizor la unitatea
militard, precum si de la locul depozitirii in
unitatile militare la cel al consumatorului final
(unitate, subunitate, formatiune, luptator etc.) este
o componenta extrem de importantd a sprijinului
logistic al unitatilor militare pe timp de pace.

Miscarea si transportul reprezintd, din punctul
nostru de vedere, una dintre activitatile esentiale
ale distributiei fizice catre consumatorul final,
respectiv militarul aflat in procesul pregatire si
de instruire si de aceea este consideratd cea mai
importantd componenta a sprijinului logistic si a
activitatilor militare planificate pe timp de pace.

Miscarea si transportul pe timp de pace trebuie
privite si din alta perspectiva, atunci cand avem de
a face cu transferul echipamentelor, materialelor si
personalului de la sursele de aprovizionare/primire
la fortele luptatoare participante la pregdtirea si
desfasurarea exercitiilor militar tactic-aplicative,
precum si pentru executarea manevrei de forte si
de mijloace a unitatilor militare participante, din
locul de dispunere la pace intr-un raion unde au fost
planificatesaseexecuteexercitiilemilitare. Bunurile
materiale necesare fortelor luptdtoare aflate in zona
de pregatire si de desfasurare a exercitiilor militare
sunt asigurate, de reguld, cu mijloace de transport
din organica proprie si din unitdtile militare
specializate In transport. Necesarul de transport
se executd pe baza unor previziuni functionale,
care au drept scop ,.eficientizarea transporturilor,
inclusiv prin dotarea cu mijloace autoperformante,
care sd permitd transportul tehnicii de lupta si al
altor materiale, in acelasi timp sau succesiv, pe
aceeasi platforma’™.

In functie de perioada in care au fost planificate,
de felul si de locul de pregétire si de desfagurare
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a exercitiilor militare, se executd transporturi
pentru: dislocarea/redislocarea fortelor luptatoare;
aprovizionarea/reaprovizionarea si completarea
cu echipamente si cu materiale si transporturi de
evacuare. Plecand de la acest considerent, sustinem
ca, atunci cand este necesara deplasarea fortelor
luptatoare intr-o zond de desfasurare a exercitiilor
militare mai departata fatd de dispunerea la pace,
se poate apela, In afara transportului auto, si la
transportul feroviar, aerien, maritim sau combinat.

Principiul de bazd 1n executarea miscarii §i
transporturilor consta in utilizarea de cétre esalonul
superior a mijloacelor de transport din organica,
in folosul esaloanelor subordonate. Pe timpul
pregdtirii si desfasurarii exercitiilor militare se
consuma o mare cantitate de bunuri materiale din
clase de aprovizionare diferite, fapt care implica
reaprovizionarea acestora in timp scurt. De aceea,
consideram cd unitatile militare participante la
exercitiilemilitare trebuie sa-sievalueze necesitatile
de transport propriu si extern in mod continuu,
sa cunoascd sursele de sprijin pentru transport,
din zona de desfasurare a exercitiilor militare, si
sa Tnainteze cereri de transport catre esaloanele
superioare, in concordantd cu nevoile unitatilor
militare participante. Coordonarea activitatilor
desfasurate pentru planificarea, organizarea,
monitorizarea si controlul executarii miscarii
si transportului in cadrul exercitiilor militare se
face de catre structura de miscare si de transport
din cadrul fiecdrei unitati militare participante la
exercitiile militare.

Miscarea si transportul personalului si al bunu-
rilor materiale, atat in cadrul activitatilor militare
curente, cat si pe timpul desfasurarii exercitiilor
militare, se bazeaza pe capacitatile si pe structurile
organizatorice proprii ale unitatilor militare, ale
celor specializate in transport si ale esaloanelor
superioare si apreciem cd sunt influentate de
cel putin trei componente: controlul miscarii,
infrastructura de transport si paza transporturilor
planificate pentru desfasurarea activitatilor curente
specifice si a exercitiilor militare.

Controlul migcarii poate fi definit, in opinia
noastrd, ca un ansamblu de activitati care cuprinde
planificarea, indrumarea, programarea si controlul
personalului simaterialelor peliniile de comunicatii,
mentinand, 1n acelasi timp, vizibilitatea 1n tranzit
si in urmadrirea cerintelor de planificare initiala.
De aceea consideram ca trebuie identificate
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permanent si evitate eventualele blocaje in zona de
desfasurare a activitatilor militare curente specifice
si a exercitiilor militare, iar posibilele intreruperi
ale fluxului sa fie minimizate. Una dintre cele mai
mari provocari ale controlului migcarii o reprezinta
adaptarea rapida la modificarile conditiilor de drum
si de stare a vremii.

Infrastructura de transport necesara executdrii
miscarii §i transportului personalului si bunurilor
materiale este pusd la dispozitie de organele
publice centrale si locale, prin una dintre formele
de transport: aerian, feroviar si rutier. in opinia
noastrd, capacitatile retelei de transport trebuie sa
fie echilibrate in raport cu cerintele de circulatie,
astfel Incat modurile de transport si rutele sa nu fie
nici saturate, dar nici insuficient exploatate.

Paza transporturilor militare pe timpul
desfasurdrii activitatilor curente specifice si a
exercitiilor militare revine in totalitate statului
major din fiecare unitate militara, iar executia revine
structurilor de politie militard din compunerea
unitatilor militare sau  unitatilor  militare
specializate. Plecand de la aceste considerente,
sustinem ca activitatea de coordonare a miscarii si a
transporturilor are in vedere executarea unor astfel
de transferuri de persoane si de bunuri materiale
dintr-un loc in altul, care sa se realizeze in timp util
si cu cele mai reduse costuri, care sa determine o
cat mai mica valoare de schimb.

Sistemul de miscare si de transport ,,trebuie
sa fie adaptabil situatiilor create, sd fie capabil sa
reactioneze pozitiv la cerintele stabilite pentru
dislocarea si sustinerea marilor unitati si unitdtilor
militare si sd fie integrat, in ceea ce priveste
interactiunea elementelor sale componente™.
Apreciem ca aceste componente au o influenta
importantd In ceea ce priveste conducerea unitara
a sistemului de miscare si de transport, iar organele
de conducere logisticd impreund cu compartimentul
coordonare a migcarii urmaresc cresterea aportului
migcdrii §i transporturilor la satisfacerea nevoilor
de bunuri materiale ale unitdtilor militare pe timp
de pace, prin modernizarea, Intr-o viziune globala,
a sistemului de miscare si de transport.

In acest sens, conducerea unitatilor militare
trebuie sa ia decizii cu o frecventa ridicatd si care,
deseori, trebuie reconsiderate la intervale mici
de timp, din cauza schimbarilor care apar. De
asemenea, pentru conducerea eficientd a acestui
domeniu important al sprijinului logistic, trebuie
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ca organele de conducere logisticd sa tind cont
permanent de costurile de transport, care includ
toate costurile direct asociate deplasarii bunurilor de
la o unitate militara la alta si din depozitele proprii
catre consumatorii finali, respectiv efectivele de
militari care se instruiesc si se pregatesc pe timp
de pace.

Plecand de la aceste costuri de transport, se
trece la alegerea modului de transport, care este o
parte fundamentald a managementului sprijinului
logistic si care trebuie analizat cu atentie, din cauza
impactului sdu asupra eficientei operationale a
unitdtii militare. Esecul in identificarea celui mai
potrivit mod de transport poate produce costuri
mai mari decat cele previzionate inifial. Mijlocul
de transport folosit trebuie sa indeplineasca o serie
de conditii, dintre care mentiondm: regularitate,
capacitate de transport, rapiditate si cost redus.

Fiecare dintre modurile de transport folosite
(feroviar, rutier, naval, aerian sau special) raspunde
intr-un mod specific acestor cerinte, in functie de
particularitatile tehnico-economice ale fiecaruia.
In aceste conditii, alegerea mijlocului de transport
sau a mijloacelor de transport devine o problema, a
carei corecta rezolvare face posibild, n continuare,
optimizarea transporturilor.

Apreciem cd principalele aspecte decizionale
pentru optimizarea transporturilor se referda la
evaluarea si la selectia modurilor de transport,
la programarea transporturilor si la stabilirea
rutelor de aprovizionare. Ofiterii responsabili cu
miscarea si cu transportul trebuie sd propuna sefilor
modulelor logistice si comandantilor solutii optime
de transport astfel incat acestia sa adopte decizii
strategice si operationale, care influenteaza in mod
direct indeplinirea obiectivelor fundamentale si
specifice ale unitatilor militare pe timp de pace.

Consideram ca obiectivul major al conceptiei
de transport si de miscare trebuie sd asigure
activitatilor militare curente specifice si fortelor
luptatoare, pe timpul instruirii si al desfasurarii
exercitiilor militare, la timpul si la locul stabilit,
suportul logistic de calitate, dar in conditiile unui
cost convenabil pentru unitatea militard. Acest
obiectiv fundamental se afla in stransa corelatie cu
o serie de obiective specifice, printre care se includ
urmatoarele: mentinerea cantitifii si a calitaii
suportului logistic la parametri proiectati initial;
folosirea eficientd a mijloacelor de transport, pe
timpul desfasurarii exercitiilor militare, tinand
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cont de pozitionarea surselor de aprovizionare $i a
agentilor economici furnizori de bunuri materiale.

Opindm cd deciziile importante privind
optimizarea transporturilor se refera, de asemenea,
la directionarea activitatii de transport pe o perioada
de timp mai mare, comparativ cu deciziile tactice
(operationale), care urmdresc implementarea
conceptiilor si solutionarea aspectelor curente ale
activitatii de miscare si de transport. Din punctul
nostru de vedere, alegerea variantelor optime
de transport este influentatd de numerosi factori,
printre care:

* tipul bunurilor materiale transportate —
se referd la aspectul valorii, al densitatii si al
caracteristicilor merceologice ale acestora, precum
si al cerintelor de pastrare;

* nivelul cantitatilor solicitate de subunitati —
cuprinde durata ciclului solicitarilor, mentinerea
calitatii si integritatii bunurilor materiale pana la
destinatie, informatiile referitoare la punctul de
pe traseu unde se afla bunurile materiale si durata
estimatd pana la ajungerea la destinatie;

» Sstructura logistica vizatd sa execute
transportul — are n vedere stabilirea capabilitatilor
detransportsiactivitatile de sustinere aoperatiunilor
de transport, precum si distributia fizica a bunurilor
materiale catre fortele luptatoare, care sunt si
consumatorii finali;

* aria teritoriala — se referd la gradul de
dispersie teritorialda a fortelor luptatoare care se
instruiesc si se pregdtesc pe timp de pace, precum
si la gradul de dispersie a surselor de aprovizionare
si a furnizorilor de bunuri materiale;

* resursele unitatilor militare — cuprind
mijloacele financiare, materiale si umane de care
dispun unitatile militare pentru a executa miscarea
si transportul cu mijloace proprii si/sau cu cele ale
unitatilor militare specializate, puse la dispozitie
de esaloanele superioare.

Tindnd cont de factorii analizati anterior,
consideram ca principalele criterii care stau la
baza elaborarii planului de migcare si de transport
al personalului si al bunurilor materiale, pe timp de
pace, sunt urmatoarele:

a. Modurile de miscare si de transport alese
reprezintd una dintre cele mai importante decizii
ale comandantului unitatii militare si se refera la
alegerea modului sau a modurilor de transport
adecvate. Variantele existente si practicate in
Armata Romaniei includ urmatoarele moduri
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de baza: rutier, feroviar, pe apd, aerian si prin
conducte. In functie de tipul bunurilor materiale
transportate, de cerintele si de necesitatile fortelor
luptatoare, precum si de particularitatile modurilor
de transport, fiecare unitate militard recurge
la unul sau la mai multe moduri. Din punctul
nostru de vedere, selectia modurilor de miscare
si de transport se bazeazd pe urmadtoarele criterii
principale: costurile, timpul de tranzit, consecventa
(variabilitatea), disponibilitatea, flexibilitatea,
frecventa si siguranta.

b. Coordonarea modurilor de miscare
si de transport. Orice unitate militard poate alege
intre varianta apeldrii separate la moduri necorelate
si varianta coordonarii modurilor de miscare
si de transport. Tot mai frecventa, in special
pentru eficientd si celeritate, este optiunea pentru
transportul intermodal. Simpla apelare la mai multe
moduri de transport, in functie de aria teritoriala
sau de tipul bunurilor materiale transportate, nu
inseamnd, in esentd, transportul intermodal. Este
necesara Tmbinarea modurilor de transport, bazate
pe echipamente speciale standardizate (de exemplu,
containere), care pot fi usor transferate de la un mod
la altul, dar, in final, bunurile materiale trebuie sa
ajunga 1n depozitele unitatii militare sau direct la
subunitéti, respectiv la fortele luptatoare, cu niste
avantaje concrete din punctul de vedere al reducerii
timpilor de transport si din punctul de vedere al
costurilor cu aceste transporturi combinate.

c. Gradul de implicare directa in activitdatile
de migcare §i de transport. Fiecare unitate militara
care are nevoie de servicii de miscare si de transport
trebuie sa adopte o decizie majora, privind gradul
de implicare directda a capabilitatilor proprii in
activitatile de transport. Consideram ca variantele
posibile sunt urmadtoarele: apelarea la unitatile
militare specializate Tn miscare si in transport,
apelarea la capabilitatile proprii de transport si
la varianta rezultatd prin combinarea, in diferite
proportii, a celor doud variante mentionate
anterior.

Apelarea la parcul propriu de mijloace de
transport are o serie de avantaje: a) cresterea
gradului de control asupra transportului; b)
reducerea pierderilor si distrugerilor de bunuri
materiale, ca urmare a diminuarii numarului de
manipulari; c) utilizarea mijloacelor de transport
proprii ca depozite mobile, transportand bunurile
materiale pana la fortele luptatoare. Totusi,
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apreciem ca folosirea capabilitatilor proprii poate
fi un dezavantaj, din cauza costurilor determinate
de functionarea acestora, dar si cele generate de
folosirea resursei umane proprii.

Pentru indeplinirea planului de miscare
st de transport, ofiterii responsabili cu aceastd
componentd a sprijinului logistic pe timp de pace,
sefii structurilor logistice si comandantii unitatilor
militare sunt implicati intr-o serie de decizii
operationale. Tipul deciziilor este influentat in mare
masurd de gradul de implicare a resurselor proprii
in domeniul miscarii transportului, respectiv de
satisfacerea necesitatilor de transport prin parc
propriu si/sau pe baze economice.

Printre cele maiimportante decizii operationale,
se Inscriu urmatoarele:

e selectia mijloacelor de transport operative si
corespunzdatoare — presupune alegerea solutiei de
transport, in urma evaluarii furnizorilor de bunuri
materiale, pe baza unui set de criterii de cost si de
performanta a mijloacelor de transport;

e programarea transporturilor — in functie
de necesitdtile de aprovizionare pentru activitati
curente, precum si sustinerea simultand a exercitiilor
militare in care sunt implicate fortele luptatoare;

e stabilirea rutelor — include definirea traseelor
pe care le vor parcurge bunurile materiale de la
punctul de origine la punctul final de destinatie atat
in cazul transportului cu echipamentele militare din
parcul propriu, cat si al apelarii la transportatorii
specializati, pusi la dispozitie de esaloanele
superioare, mai ales pe timpul desfasurarii
exercitiilor militare;

e efectuarea cererilor de transport de bunuri
materiale —presupune contactarea transportatorului
specializat si informarea sa in ceea ce priveste
punctul de preluare a bunurilor materiale, tipul
acestora, greutatea si volumul incdrcaturii, precum
st destinatia finald a bunurilor materiale;

e urgentarea transportului — cuprinde reali-
zarea tuturor demersurilor necesare pentru a asigura
sosirea unei incarcaturi la destinatie, intr-un anumit
interval de timp, si colaborarea cu transportatorul
specializat in acest scop;

e redirectionarea transportului — include
schimbarea destinatiei pentru o anumita incarcatura,
fie pe durata deplasarii, pand cand nu a ajuns la
destinatie, fie cdnd a ajuns la punctul de destinatie si
notificarea transportatorului specializat in privinta
acestei decizii;
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e urmarirea transportului — presupune cunoas-
terea locului 1n care se afla bunurile materiale la un
moment dat, pe traseul dintre punctul de origine si
cel de destinatie.

In afarda de responsabilititile care decurg
din deciziile operationale prezentate, ofiterilor
responsabili cu activitatea de miscare si de transport
le revine obligatia de a desfasura o serie de activitati
conexe, implicate de indeplinirea obiectivelor
stabilite. Inacest sens, putem apreciem cafiind foarte
importante urmatoarele activitati conexe: stabilirea
bugetului de transport, stabilirea capabilitdfilor
de transport, solicitarea de despagubiri pentru
pierderea sau deteriorarea bunurilor materiale
pe parcursul transportului, crearea unui sistem
informational referitor la activitatea de miscare si
de transport, analiza efectelor activitafii de miscare
si de transport asupra celorlalte componente ale
sistemului logistic.

O modalitate frecventd de reducere a cotei de
cheltuieli pentru transportul bunurilor materiale
o reprezintd alegerea furnizorilor care ofera
transport gratuit la livrarea bunurilor materiale.
De asemenea, pentru reducerea cheltuielilor cu
transportul, se recurge la folosirea remorcilor de
catre autocamioanele de mare tonaj, la respectarea
graficului orar de transport, la reducerea duratei
stationarilor la 1incarcare si la descarcare, la
extinderea tehnologiilor moderne de transport, la
imbunadtatirea activitatii In depozitele furnizorilor
si ale beneficiarilor, precum si la amenajarea
corespunzatoare a bunurilor materiale in mijloacele
de transport.

In acest sens, dorim si evidentiem faptul ci
alegerea modalitdfii de transport influenteaza, in
mare parte, timpul de punere la dispozifia unitatii
militare, pe timp de pace, a bunurilor materiale
necesare desfasurarii activitatilor curente specifice,
planificate prin Planul cu principalele activitati,
precum si rapiditatea cu care acestea pot ajunge
la militari, adica la fortele luptatoare participante
la pregatirea si la desfasurarea exercitiilor militare
tactic-aplicative, la marsuri etc.

In opinia noastra, la fel ca in mediul economic,
st in cel militar sunt folosite din ce in ce mai mult
capabilitatile oferite de transportul multimodal
(combinarea a doud sau mai multor moduri de
transport), inacestsens existaind mai multe procedee.
Astfel, ,,piggyback descrie modul de combinare
a mijloacelor rulante (calea feratd), combinat cu
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autocamioane de transport (calea rutierd), fishback
descrie modul de combinare a altor doud cai de
transport — naval/fluvial si autocamioanele de
transport (calea rutierd), frainship, combinarea
mijloacelor specifice cdii ferate si cdilor navale/
fluviale si airtruck descrie combinarea mijloacelor
de transport specifice cdilor aeriene cu cele ale
cailor terestre™.

De aceea consideram ca se impune dezvoltarea
transportuluiintermodal, iaracest fapt vafirezultatul
unor factori favorizanti, cei mai importanti fiind:

* aparifia unor tipuri noi de mijloace de
transport;

« imbunatatirea si standardizarea dimensiunilor
containerelor;

* posibilitatea schimbului de echipamente
dintre modurile de transport (de exemplu, remorcile
si containerele);

 utilizarea calculatoarelor, a tehnologiei
informatiei pentru a monitoriza circulatia
mijloacelor de transport, dar, mai ales, pentru
optimizarea rutelor si programarea operatiunilor
de transport;

« infiintarea terminalelor intermodale, acestea
asigurand transferul marfurilor intre diferite moduri
de transport;

 facilitarea circulatiei In numar mare a
containerelor, caurmare a perfectionarii tehnologiei
de manipulare.

Apreciem cd, in viitorul apropiat, prin
combinarea modurilor de transport pot fi asigurate
avantaje economice importante, fiecare combinatie
oferind avantaje specifice modului ales. Astfel,
combinarea mijloacelor rulante (calea feratd) cu
autocamioanele de transport (calea rutierd) asigura
flexibilitatea necesara, fiind, in acelasi timp, o
solutie mult mai ieftind decat transportul rutier
pur.

In final, opindm c, daca la nivel managerial
sunt stabilite obiective fundamentale si specifice
precise, in legdturd cu transporturile care trebuie
executate, atunci vor trebui alese modurile de
transport eficiente si corespunzitoare cerintelor
stabilite pentru indeplinirea misiunii fiecarei unitati
militare, pe timp de pace.

Concluzii

In cadrul sprijinului logistic al unitatilor
militare pe timp de pace, una dintre componentele
de baza — miscarea si transportul —, considerata un
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microsistem al oricarei unitati militare, trebuie sa
reactioneze rapid si eficient in asigurarea suportului
logistic pentru desfasurarea, in condifii optime, a
tuturor activitatilor militare curente, planificate pe
timp de pace, dar acest lucru impune, in acelasi
timp, si cunoasterea listei cu cerintele esentiale ale
sprijinului logistic, cu stocurile §i cu rezervele de
bunuri materiale care trebuie realizate. Organele
de planificare si de conducere logistica, sefii
compartimentelor de coordonare a miscarii §i a
transportului si personalul din subordinea acestora
isi adapteazd activitatile logistice la cerintele
initiale si la noile cerinte aparute pe parcurs, adesea
fara sa fie prevenite de modificarea acestora. De
aceea consideram ca antrenarea, din timp de pace,
a structurilor de transport, pentru a reactiona in
timp foarte scurt, dezvolta reactia rapida la cererile
crescande, in situatii de criza, de mobilizare si de
razboi.

Incercarea de a replanifica o activitate
militard (exercitiu, mars, antrenament etc.) sau
de a incredinta o alta neplanificatd presupune
ca microsistemul de miscare si de transport sa
reactioneze imediat prin regindirea dimensiunii
suportului logistic, prin redistribuirea personalului,
a bunurilor materiale si a echipamentelor militare
sau prin transferul rapid al structurilor de executie a
miscarii §i a transportului de la o activitate militara
la alta. Capacitatea psihica si fizicd de a face fata
unor astfel de cerinte prestabilite, capacitatea de a
se reorienta, in caz de necesitate sunt asigurate in
microsistemul de miscare si de transport printr-o
organizare eficace, printr-o planificare pragmatica
si o conducere eficienta.

Stabilirea ferma a capabilitatilor de miscare si
detransport, in functie de cerintele generale si specifi-
ce ale sprijinului logistic, poate creste mobilitatea
atat a fortelor luptatoare, cat si a suportului logistic
necesar pentru instruirea si pregatirea acestora
pe timp de pace, cat si pe cea de a dimensiona
cat mai real scopul final al activitatii militare
planificate prin Planul cu principalele activitati al
fiecarei unitati militare. Daca cerintele de miscare
si transport initiale sunt in concordanta cu scopul
final al activitatii militare, atunci si capabilitatile de
transport se pot sincroniza in profunzime. Organele
de planificare si de conducere logistica, impreuna
cu compartimentele de coordonare a miscarii
si a transportului fac o evaluare de ansamblu a
desfasurarii activitatii militare, ca element necesar
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pentru planificarea n detaliu a capabilitatilor de
transport necesare sustinerii acesteia.

Planificarea miscarii si a transportului de efecti-
ve si de bunuri materiale trebuie s anticipeze cerin-
teleactivitatiimilitare pentruaputeaasigurasprijinul
logistic necesar, eliminand nevoia de improvizatie.
O planificare judicioasd a capabilititilor de
transport presupune o coordonare permanenta
intre sarcinile din Planul cu principalele activitati
aprobat si activitatile de sprijin logistic care stau la
baza executarii acestora. De aceea, pentru a avea
succes, Planul cu activitati logistice trebuie sa
suporte modificarile cerute de schimbarile naturii
activitatii militare, pe timp de pace.

Prin abordarea cerintelor de miscare si de
transport in vederea sustinerii activitatilor militare,
am scos in evidentd implicatiile, determinarile
multiple si particularitatile punerii acestora in
practica, in cadrul sprijinului logistic al activitatilor
de instruire si de pregatire a fortelor luptatoare,
pe timp de pace. Importantd este intelegerea
interdependentei dintre cerintele generale si
specifice ale miscarii si transportului, iar faptul ca
acestea se intrepatrund si se conditioneaza reciproc
necesitd o permanenta adaptare si dezvoltare astfel
de aplicare. De aceea consideram ca o parte dintre
cerintele si factorii care influenteazd miscarea si
transportul se pot aplica in toate situatiile, respectiv
pace, operatii multinationale, criza, de mobilizare
si razboi, iar altele pot fi aplicate doar Tn operatii
multinationale si in situatii de criza, mobilizare si
de razboi.

Caoconcluzie,considerdmcalargireaspectrului
de actiuni militare intrunite, adaptate la cerintele
NATO, a generat abordarea cerintelor de miscare
si de transport in concordantd cu misiunile si cu
sarcinile primite de fortele luptatoare. In acest sens,
sustinem cd miscarea §i transportul personalului si
al bunurilor materiale pentru sustinerea activitatilor
de instruire §i de pregatire a fortelor luptatoare
pe timp de pace, precum si sprijinul logistic care
std la baza constituirii stocurilor (rezervelor) de
materiale pentru razboi depind de o serie de cerinte
si de factori care se regasesc, partial, in doctrinele
pe linie logistica si au fost aprofundate de catre
diferiti specialisti, dar abordarea a fost facuta doar
pentru operatiile multinationale si pentru situatiile
de criza, de mobilizare si de razboi.

Pornind de la aceste considerente, propunem
corelarea cerintelor si a factorilor care stau la baza
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miscarii §i transportului de personal si de bunuri
materiale, pe timp de pace, din doctrinele, din
instructiunile si din regulamentele de specialitate
existente, cu cele ale sprijinului logistic, in situatii
de criza, de mobilizare si de razboi, si introducerea
celor cu carater de noutate.

NOTE:

1 SMG/L-2, Doctrina intrunitd pentru miscare g§i
transport, Bucuresti, 2006, art. 0103, p. 10.

2 Ibidem.

3 Gh. Minculete, Elemente de management al sprijinului
logistic, Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol 17,
Bucuresti, 2005, p. 28.

4 Instructiuni privind operatiunile de miscare si transport
ale marilor unitati si unitati militare, Bucuresti, 2014, art. §,

p- 3.
5http://www.iwar.org.uk/rma/resources/logistics/Piggee

_ A F 02.pdf, accesat 1a 09.12.2018.
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MODUL DE REALIZARE A PROIECTELOR COMPLEXE
DIN CADRUL PROGRAMULUI DE INVESTITII iN
SECURITATE AL NATO (NSIP)

HOW THE NATO SECURITY INVESTMENT PROGRAM (NSIP) COMPLEX
PROJECTS ARE REALIZED

LA MISE EN (EUVRE DES PROJETS COMPLEXES
DANS LE CADRE DU PROGRAMME DE L’OTAN D’INVESTISSEMENTS
AU SERVICE DE LA SECURITE (NSIP)

Cdor.drd. Stefan-Daniel COTIGA*

Programul de Investitii in Securitate al NATO (NSIP) este un program pe termen lung, destinat realizarii de elemente
noi de infrastructura sau imbunatatirii elementelor de infrastructurad existente pe teritoriul statelor membre sau partenere si
este finantat in comun de catre toate statele membre. De la aparitia sa si pana in prezent, acest program a reprezentat pentru
tarile membre un simbol al impartirii eficiente a obligatiilor si a beneficiilor, iar pentru cele din afara Aliantei, o demonstratie
a implicarii permanente a membrilor sai in apararea comuna a populatiilor si a teritoriilor NATO.

NATO Security Investment Programme (NSIP) is a long-term program designed to build new infrastructure assets or
improve existing infrastructure elements on member states or partner countries territory and is jointly funded by all member
states. Since its establishment until now, this program has been a symbol for member countries for the effective sharing of
obligations and benefits, and for those outside the Alliance a demonstration of the permanent involvement of its members in
the joint defense of NATO populations and territories.

Le programme d’investissements au service de la sécurité de I'OTAN (NSIP) est un programme a long terme congu pour
créer de nouveaux composants d’infrastructure ou améliorer les éléments d’infrastructure existants sur le territoire des Etats
membres ou des pays partenaires, étant financé conjointement par tous les Etats membres. Dés sa création jusqu’a présent,
ce programme a téemoigné du partage efficace des obligations et des avantages pour les pays membres, et pour ceux qui ne
font pas partie de I’Alliance, une démonstration de [’engagement permanent de ses membres dans la défense commune des
populations et des territoires de ’'OTAN.

Cuvinte-cheie: Programul de Investitii in Securitate al NATO — NSIP; Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord —
NATO; infrastructura, pachete de capabilitati — CPs; proiecte.

Keywords: NATO Security Investment Programme — NSIP; North Atlantic Treaty Organization — NATO; infrastructure;
Capability Packages — CPs, projects.

Mots-clés: Le programme d’investissements au service de la sécurité de I’'OTAN — NSIP; [’Organisation du Traité de
I"Atlantique Nord — OTAN, infrastructure; ensemble de capacités — CPs, projets.

Organizatia Tratatului Nord-Atlantic (North suntprotejarea populatiilor si teritoriilor membrilor
Atlantic Treaty Organization — NATO) este o aliantd ~ sdi, prin intermediul sistemului colectiv de aparare,
politico-militard, constituitd in anul 1949, care este precum si garantarea libertatii si securitatii
formati, in prezent, din 29 de tiri din Europa si din membrilor sdi, prin intermediul mijloacelor politice
America de Nord si ale cirei obiective principale si militare.

Toate tarile membre contribuie la cheltuielile
administrative necesare functionarii Aliantei si
fiecare dintre acestea este reprezentatd de cate
o delegatie permanentd la sediul NATO, din

*Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I”
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Bruxelles, pentru luarea deciziilor, care sunt
adoptate doar prin consensul tuturor celor 29 de
membri.

Dupa Summitul din Tara Galilor, din anul
2014, Alianta Nord-Atlantica a Intreprins o serie
de masuri pentru consolidarea apararii colective,
pentru descurajarea oricdror eventuale actiuni
amenintatoare si pentru sporirea si imbunatatirea
capabilitdtilor proprii destinate apararii.

La Summitul de la Varsovia, din anul 2016,
aliatii si-au reafirmat angajamentul fatda de
principiile si valorile fundamentale, prevazute in
Tratatul de la Washington, in special principiul
apararii colective (articolul 5) si nevoia de a-si
mentine si de a-si dezvolta capacitatea individuala
si colectiva de a rezista unui potential atac armat
(articolul 3). Totodata, au fost luate decizii istorice
pentru consolidarea pozitiei de descurajare si de
apdrare sipentru sporirea contributiei Aliantei Nord-
Atlantice la eforturile comunitatii internationale de
mentinere a stabilitatii existente in lume. Sefii de
stat si de guvern care au participat la Summitul de
la Varsovia au confirmat principalele valori comune
care unesc statele membre din America de Nord si
din Europa, si au reafirmat public hotdrarea de a
imparti responsabilitatile si beneficiile securitatii
atat de necesare statelor membre ale NATO.

Pe parcursul Summitului NATO, de la
Bruxelles, din luna iulie 2018, tarile membre au
confirmat deciziile luate pe parcursul Summiturilor
din Tara Galilor si din Varsovia, referitoare la
relatia cu Federatia Rusd. NATO a declarat public
continuarea procesului de consolidare a pozitiei
de descurajare si de apdrare, inclusiv prin sporirea
prezentei sale militare in partea de est a propriilor
teritorii. Au ramas, In continuare, suspendate
activitatile de cooperare civild si militara dintre
NATO si Rusia si a fost reafirmatd deschiderea cétre
reluarea dialogului politic, cu precizdrile ca Alianta
nu cautd confruntare si nu reprezintd o amenintare
pentru Rusia.

Despre Programul de Investitii in Securitate

al NATO (NSIP)

De-a lungul intregii istorii a omenirii, a fost
intalnita extrem de rar situatia in care toti membrii
unei aliante militare au consimtit sa contribuie la un
fond comun si au pus aceastd initiativa in practica
pentru a raspunde si pentru a putea face fata unei
amenintari din afara aliantei.

Buletinul Universitdtii Nationale de Aparare ,,Carol I’

Inca de la constituirea Aliantei Nord-Atlantice,
a fost constatatd necesitatea unei finantari comune
a proiectelor complexe de infrastructura, aceasta
cerintd conducand apoi, in anul 1950, la constituirea
Programului de infrastructura al NATO. De la
aparitia sa si pana in prezent, acest program a produs
discutii si negocieri intense, datorate, in special,
necesitdtilor de finantare a proiectelor si a stabilirii
cotelor-parti de finantare, atribuite fiecarei natiuni
participante la realizarea unui anumit proiect.

Este clar cd problema de partajare a costurilor
este una complexa. Negocierile au luat in calcul
inclusiv capacitatea de platd a statelor membre,
modul de utilizare de catre acestea a facilitatilor
realizate, precum si beneficiile si costurile datorate
natiunii gazda.

Ulterior, dupa mai multe etape de dezvoltare,
influentate de reorganizarile succesive ale Aliantei,
de modificarile de concepte strategice si de strategii
si de aderarea unor noi membri, la sfarsitul anului
1994 Programul de infrastructurd al NATO a fost
redenumit Programul de investitii in securitate
al NATO, in special pentru a sublinia faptul ca
aceastd actiune reprezintd o investitie in securitatea
colectiva.

Programul de Investitii in Securitate al NATO
(NSIP) urmareste ca, prin finantarea din fondurile
comune NATO, sa construiasca sau sa modernizeze
capabilitdtile necesare indeplinirii nivelului de
ambitie al Aliantei Nord-Atlantice, in functie
de cerintele identificate in cadrul Procesului de
Planificare a Apararii in NATO (NATO Defence
Planning Process - NDPP).

NSIP vizeaza asigurarea pdcii, securitatii si
stabilitatii prin consolidarea si prin mentinerea unei
legaturi transatlantice puternice, care dovedeste
solidaritatea statelor membre NATO, dar si prin
continuarea practicilor de acceptare si de asumare
a rolurilor, a riscurilor, a responsabilitatilor,
a costurilor si a beneficiilor care decurg din
apartenenta la Alianta Nord-Atlantica'.

In prezent, dezvoltarea tuturor constructiilor
si achizitiilor bazate pe cerintele militare minime
(Minimum Military Requirements— MMRs), necesare
pentru sprijinirea capabilitatilor militare ale
NATO, se face de catre personalul responsabil cu
planificarea logistica din cadrul Comandamentului
Aliat pentru Operatii (4llied Command Operations
—~ACO) si din cadrul Comandamentului Aliat pentru
Transformare (Allied Command Transformation
- ACT).
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Implementarea proiectelor NSIP in Romania
este destinata, in principal, realizarii pe teritoriul
national a capabilitatilor cheie, necesare indeplinirii
nivelului aliat de ambitie. Totodata, capabilitatile
realizate sau Imbunatdtite prin intermediul
proiectelor NSIP sunt destinate ridicarii nivelului
capacitatii de aparare a Romaniei.

Tara noastrd a dat intotdeauna dovadda de
determinare in realizarea, la termenul stabilit,
a fundamentarii si implementarii proiectelor
NSIP, pentru care a fost desemnata autoritate de
implementare.

Conceptul de Program de Investitii in Securitate
este specific NATO si este tratat detaliat in toate
documentele doctrinare ale logisticii Aliantei
Nord-Atlantice, in capitolul care trateazd domeniile
functionale ale logisticii, respectiv la domeniul
infrastructura. Acest concept reprezintd unul dintre
cei trei piloni ai resurselor NATO, care, pe baza
cerintelor identificate de Procesul de planificare
a apardrii, se reunesc pentru a oferi capabilitatile
NATO, necesare indeplinirii nivelului de ambitie
militar al Aliantei. Ceilalti doi piloni sunt Forta de
Muncd si Operatiuni si Intretinere®.

Programul de Investitii in Securitate al
NATO este constituit din mai multe componente
individuale, denumite Pachete de Capabilitati,
fiecare datorandu-se unei cerinte proprii, iar aceste
Pachete de Capabilitati constau dintr-o serie de
proiecte.

Un Pachet de Capabilititi poate include de la
un proiect (Stand Alone Project — SAP) pana la
peste o sutd, in functie de complexitatea cerintei
pentru rezolvarea careia a fost creat.

Proiectele NSIP au ca obiectiv implementarea
Pachetelor de Capabilitati, iar responsabilitatea
modului in care este implementat un proiect NSIP
revine natiunii gazda sau autoritdtii desemnate
pentru aceasta.

Intoate cazurilein care un Pachet de Capabilititi
necesitd finantare prin utilizarea fondurilor comune
NATO, exista anumite etape procedurale care
trebuie urmate pentru implementarea si utilizarea
acestuia, cum ar fi:

e initierea, In care sunt identificate cerintele
Pachetului de Capabilitati;

e definirea cerintelor, in care sunt Insusite
cerintele militare;

e aprobarea Pachetului de Capabilitéti de catre
Consiliul Nord-Atlantic;

.\
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e implementarea Pachetului de Capabilitati de
catre autoritatea nationala;

e functionarea Pachetului de Capabilitati, prin
folosirea sa de catre utilizatorul desemnat;

e scoaterea din functiune si excluderea
Pachetului de Capabilitati din inventarul NATO,
atunci cand acesta nu mai este necesar.

In tara noastra, Ministerul Apararii Nationale
administreazd procesele de fundamentare si de
implementare a proiectelor NSIP aprobate pentru
Romania si raspunde de derularea procedurilor
de achizitie a bunurilor, serviciilor si executiei de
lucrari pentru implementarea acestor proiecte, de
modul de executie a proiectelor, de managementul
financiar al resurselor aprobate pentru executia
proiectelor si de plata furnizorilor NSIP.

Conform reglementdrilor NATO privind
dreptul de proprietate, bunurile rezultate prin
implementarea proiectelor NSIP trec in proprietatea
statului pe teritoriul caruia sunt realizate si sunt
cuprinse in evidentele Aliantei Nord-Atlantice, in
scopul utilizarii lor, in conformitate cu cerintele
NATO de capabilitati operationale.

Procesele  specifice  desfasurate  pentru
pastrarea in conditii bune si pentru modernizarea
capabilitatilor militare existente si construirea
unor capabilitdti noi, atunci cand acest lucru este
necesar, trebuie sa se desfasoare doar cu utilizarea,
in mod eficient, a resurselor avute la dispozitie prin
stabilirea exacta a prioritatilor nationale atat pentru
capabilitdtile care se pot realiza prin finantare
nationald, cat si pentru cele care urmeaza a fi
finantate, fundamentate si implementate in comun
cu alte state membre sau partenere NATO.

Stabilirea prioritatilor de alocare a resurselor
pentru  dezvoltarea capabilititilor  destinate
apararii nationale se face prin urmarirea realizarii
obiectivelor comune ale Romaniei cu NATO, in
conformitate cu prioritdtile agreate in comun de
tara noastra si de Alianta Nord-Atlantica.

Programul de Investitii in Securitate al
NATO a fost creat pentru a contribui la asigurarea
pacii, securitatii si stabilitdtii prin constituirea
si mentinerea unei legaturi transatlantice solide,
care sd demonstreze solidaritatea puternicd a
membrilor NATO si s mentind strategia de succes,
de impartire echitabila a rolurilor, a riscurilor, a
responsabilitatilor, a costurilor si a beneficiilor,
care leagd membrii Aliantei Nord-Atlantice. Cu
toate acestea, din cauza cuantumului relativ redus
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al contributiilor la NSIP ale fiecarei tari membre,
stabilite in procente din PIB (Produsul Intern
Brut), aceste contributii nationale au fost percepute
intotdeauna mai mult ca o declaratie politicd de
solidaritate intre natiunile membre ale NATO, decat
ca o sarcind financiara.

Statutul de tard membra a Aliantei Nord-
Atlantice a impus armonizarea legislatiei
romanesti cu cea specifica NATO in ceea ce
priveste procedurile de gestionare si de utilizare
a obiectivelor si a facilitatilor militare, realizate
in Romania prin Programul NATO de Investitii in
Securitate.

Principalul document care reglementeaza
modul de desfasurare a activitatilor specifice
fundamentérii si implementdrii proiectelor din
cadrul Programului de Investitii in Securitate
al NATO este Directiva NATO a Pachetelor de
Capabilitati (Bi-SC 85-1), actualizata periodic prin
din structura Comandamentelor Strategice ale
NATO (NATO Strategic Commands).

In Romania, Ministerul Apararii Nationale
este raspunzator de derularea proiectelor complexe
NATO, de tip NSIP, si de implementarea acestor
proiecte, aceastd activitate realizdndu-se de catre
structuri aflate Tn subordinea Ministerului Apararii
Nationale.

In Ministerul Apararii Nationale, gestionarea
proiectelor NSIP se realizeaza pe trei niveluri de
responsabilitate privind luarea deciziilor, respectiv:
nivelul strategic, nivelul integrator si nivelul de
execufie.

La nivel strategic, activitatea este coordonata
de Departamentul pentru politica de aparare,
planificare si relatii internationale (DPAPRI), prin
Directia planificare integratd a apararii (DPIA), la
nivel integrator activitatile NSIP sunt coordonate
de structura NSIP din Directia logisticd din
Statul Major al Apardrii, iar la nivel de executie
coordonarea activitatilor NSIP este realizatd de
catre directorii programelor majore, asa cum au
fost acestia stabiliti prin Directiva de Planificare a
Apararii (DPA).

Uneori, din cauza nivelurilor reduse de
finantare, achizitiile si cerintele de constructie
cu prioritate mai micd sunt amanate, iar in alte
cazuri, proiectele de restaurare si de modernizare
a facilitatilor existente sunt finantate ca proiecte
singulare (Stand Alone Projects).
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Pentru fiecare activitate militard planificata,
Comandamentul Aliat pentru Operatii (Allied
Command Operations — ACO) concepe cerintele
de infrastructurd pentru a fi incluse in planificarea
resurselor pe termen mediu a Aliantei Nord-
Atlantice. Aceste planuri sunt actualizate anual si
reflectd orice schimbdari aprobate prin revizuirile
periodice ale misiunilor. Cu toate acestea,
procedurile NATO permit modificarea rapida a
acestora, in cazul proiectelor urgente de sprijinire
a operatiunilor militare Tn desfasurare si ca raspuns
la amenintarile neasteptate, pentru a face fatd noilor
prioritdti aparute.

Pentru Programul de Investitii in Securitate
al NATO (NSIP), facilitatile si echipamentele
desemnate de catre guvernele tarilor participante
vor fi finantate prin intermediul fondurilor acestui
program, in limitele convenite pentru finantarea
comund. Acestea pot fi folosite de una sau mai
multe natiuni NATO, insa achizitionarea locatiilor
si furnizarea de utilitati raman responsabilitatea
natiunilor gazda.

NSIP are, in prezent, 137 de Pachete de
Capabilitati, in diferite stadii de planificare, de
verificare, de aprobare sau de punere in aplicare,
si reprezintd Impreund un angajament al tarilor
NATO, de peste opt miliarde de euro. Costul
proiectelor poate varia de la 50.000 de euro pana la
cateva milioane de euro, in unele cazuri’.

Factorii de decizie ai Aliantei Nord-Atlantice
continud sa aprobe si sd finanteze proiecte destinate
imbunatatirii infrastructurii. Astfel, NATO a
acceptat recent, printre alte proiecte de finantare a
infrastructurii, sd ramburseze investitiile facute de
SUA pentru numeroase proiecte, finantate in cadrul
Initiativei de Reasigurare Europeana.

Gama de proiecte NSIP care pot fi finantate
prin intermediul fondurilor comune NATO sunt,
in principal, proiecte de infrastructura in incinta
locatiilor stabilite pentru aceasta.

Proiectele NSIP in Romania se deruleaza prin
Ministerul Apararii Nationale, dupd semnarea de
catre ministrul Apararii Nationale, a documentelor
de acceptare a acestora, iar implementarea
proiectelor NSIP in Romania se realizeaza prin
structurile Ministerului Apdararii cu atributii In
managementul proiectelor de investitii, conform
cadrului juridic, tehnic, financiar i administrativ al
NATO, in colaborare cu structurile de specialitate
din cadrul Aliantei Nord-Atlantice.
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Un prim pas In implementarea proiectelor NSIP
in Romania a avut loc odata cu aprobarea de catre
NATO a Pachetului de Capabilitati CP5A0062 —
Asigurarea de facilitati operationale in cele sapte
noi state membre — pachet care cuprinde 10 proiecte
NSIP — dintre care sapte proiecte majore §i trei
minore —, cu o valoare initiala totala de 31.713.200
de euro (dintre care contributia NATO: 20.816.636
de euro si a Romaniei: 10.896.564 de euro)*.

Programul NATO de Investitii in Securitate
acoperd procesul si procedurile specifice, de
la conceptia capabilitatilor necesare, definirea
Pachetelor de Capabilitati, analiza resurselor
disponibile, propunerea de investitii, implementare,
acceptare si gestionare, panad la scoaterea din
functiune si stergerea din inventarul NATO.

Fiecare proiect din cadrul unui Pachet de
Capabilitati este atribuit uneia dintre natiunile
membre ale Aliantei, unuia dintre comandamentele
strategice sau, uneori, chiar uneia dintre agentiile
NATO responsabild de livrarea respectivei
componente.

De regula, Pachetele de Capabilititi sunt
realizate pentru sprijinul si in folosul structurii
de comandd a NATO, pentru comanda, control si
comunicatii (C3), pentru capabilitati dislocabile
si in sprijinul desfasurarii fortelor, sau pentru
instruire, exercitii si educatie in sprijinul fortelor
dislocabile.

Datorita marimii Programului de Investitii
in Securitate al NATO, finantarea Pachetelor de
Capabilitati este, de regula, planificata sa aiba loc
pe parcursul mai multor ani. Investitia planificata
impreund cu costurile necesare pentru forta de
muncd si pentru asistentd se gasesc in Planul de
resurse pe termen mediu, document intocmit
pentru cinci ani, actualizat anual. In cadrul acestui
plan, suma anuala a cheltuielilor pentru NSIP este
stabilitd si controlatd de Comitetul pentru Politica
si Planificarea Resurselor (Resource Policy
and Planning Board — RPPB) si este denumit
plafonul NSIP. Acesta reprezinta un angajament al
membrilor NATO de a cheltui fonduri pe Pachetele
de Capabilitati, identificate si aprobate doar pana
la 0 anumitd suma, intr-un an calendaristic.

Prin aprobarea unui Pachet de Capabilitati de
catre Consiliul Nord-Atlantic, este confirmat faptul
reprezintd cea mai eficientd solutie, din punctul
de vedere al costului, pentru a acoperi un deficit

2N\

Buletinul Universitdtii Nationale de Apdrare ,,Carol I1”

recunoscut din capabilitdtile militare necesare si
pentru a Indeplini nivelul de ambitie al Aliantei.

Capabilitatea este utilizatd si ramane in
inventarul NATO, pand cand este consideratd
invechita sau pana cand un viitor ciclu de cerinte al
Procesuluide Planificare a Aparariiin NATO (NATO
Defence Planning Process — NDPP) considera ca
este excedentd de cerinte si este initiat un proces
formal de scoatere din functiune a acesteia.

Recent, aliatii au aprobat noi Pachete de
Capabilitati pentru a furniza infrastructura necesara
pentru avertizare aeriana timpurie (Airborne Early
Warning — AEW), pentru supraveghere aeriand
de la sol (dirborne Ground Surveillance — AGYS),
bruiaj de comunicatii, patrule maritime si aeronave
de transport aerian°.

Concluzii

Principalele concluzii rezultate din acest articol
sunt urmatoarele:

¢ NATO continud urmdrirea mai multor linii
de efort pentru a realiza scopurile initiativelor de
asigurare si de descurajare, dintre acestea cele mai
semnificative fiind:

- continuarea
NATO in Europa;

- suplimentarea numarului si  cresterea
dimensiunilor exercitiillor si antrenamentelor
intrunite si multinationale ale NATO cu aliatii si cu
partenerii NATO,;

e imbunatatirea elementelor de infrastructura
pentru a obtine o vitezd mai mare de reactie a
fortelor nationale si a NATO;

e fondurile alocate proiectelor complexe de tip
NSIP in Romania ofera flexibilitate si reactie pe
termen scurt si sporesc capacitatea de interventie si
disponibilitatea fortelor armate nationale, fortelor
armate ale aliatilor si partenerilor NATO,;

e una dintre cele mai importante masuri luate
pentru consolidarea apardrii colective a Aliantei
Nord-Atlantice si a Romaniei este Tmbunatatirea
capabilitatilor proprii destinate apardrii sau
construirea unora noi pe teritoriul Romaniei prin
intermediul proiectelor complexe de tip NSIP.

cresterii prezentei militare

NOTE:

1 https://www.nato.mae.ro/node/1014, accesat la
03.10.2018.

2 https://www.act.nato.int/nsip, accesat la 06.11.2018.

3 Ibidem.

4http://www.mapn.ro/evenimente/uploads/pdf/2016100
7 115124 dfd62bl1ce91d4670da6903dc7bS5a7df1.pdf,
accesat la 12.04.2018.
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5 http://comptroller.defense.gov/Portals/45/Documents/
defbudget/fy2019/budget justification/pdfs/11 NATO
Security Investment Program/FY19 NSIP J-Book Final.

pdf, accesat la 08.12.2017.
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DETERMINAREA SI CRESTEREA CAPACITATII
DE LUPTA PRIN IMPLICAREA CLERULUI MILITAR
iN MISIUNILE INTERNE SI INTERNATIONALE

DETERMINING AND INCREASING THE COMBAT CAPACITY
BY ENGAGING THE MILITARY CLERGY IN DOMESTIC
AND INTERNATIONAL MISSIONS

LA DETERMINATION ET LE RENFORCEMENT DE LA CAPACITE
DE LUTTE PAR L’ENGAGEMENT DU CLERGE MILITAIRE
DANS DES MISSIONS INTERNES ET INTERNATIONALES

Preot militar drd. Traian CHIRCU*

Implicarea preotilor militari in misiunile interne si internationale este consideratd a fi mai mult decat utila, prin natura
pregatirii si a specializarii lor fiind lideri pentru realizarea unitatii combatantilor, precum si a conflictelor confesionale bine
cunoscute, in care se aplica legea religioasa pentru legitimarea razboiului, asa dupa cum vom vedea in continuare.

The involvement of military priests in domestic and international missions is considered to be more than useful, by the
nature of their training and specialization being leaders for the achievement of unity of combatants, as well as well-known
confessional conflicts, in which religious law applies to legitimate war , as we will see in the following.

On considere ['engagement des prétres militaires dans des missions nationales et internationales d’étre plus qu utile,
car par leur formation et leur spécialisation ils sont des chefs de file dans la réalisation de ['unité des combattants, ainsi
que des conflits confessionnels bien connus, ou la loi religieuse s applique pour légitimer la guerre, comme nous le verrons

ci-dessous.

Cuvinte-cheie: mistic; sacerdot; isihast; combatant; hedonist; misionar; strategic; tovarasi; confesional.
Keywords: mystic; sacerdot; isihast; combatant; hedonist, missionary, strategic; comrades; confessional.
Mots-clés: mystique, prétre; hésychaste; combattant; hédoniste; missionnaire; stratégique, compagnons, confessionnel.

Prin reintroducerea asistentei religioase in
structurile de aparare, ordine publica si justitie,
preotul militar este asimilat ca fiind un catalizator
intre aceste institutii. Biserica i-a incredintat o
misiune cu totul speciald si care atrage altfel de
strategii pastorale fatd de mediul parohial, preotul
militar fiind chemat sd redescopere, in aria sa de
competente misionare, ,,legatura dintre libertate si
sfintenie™', in spiritul legii fundamentale privind
libertatea de constiintd, de exprimare religioasa
si, conform normelor statutar canonice in vigoare,
specifice cultului pe care-1 reprezinta.

e-mail: traianchircu@yahoo.com

N\

Cu o traditie a misionarismului militar,
reactivatd de peste trei decenii, prin intermediul
preotului deservent din structurile militare se
mentine starea de conectare permanenta si benefica
la absolut — Dumnezeu —, fara de care nu exista
sens, adevar sau morald absoluta, etica devenind
doar o chestiune de gust, o stare de spirit sau cel
mult un capriciu. Pentru membrii fortelor armate,
necesitatea asistentei religioase este strans legata
de juramantul de credintad prin care se angajeaza
in misiunea de apdrare nationald, chiar si cu pretul
vietii lor, iar cum asupra jurdmantului in cauza este
invocat ajutorul lui Dumnezeu, rezulta ca prezenta
sacerdotala are rolul de a consfinti, In numele
Bisericii, manifestarile militare, majoritatea fiind
orientate spre scopul nobil de facturd mesianica,
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acela al triumfului vietii impotriva mortii provocate
de razboi, printr-o hotarare intonatd periodic pe
acordurile imnului de stat: ,,Preoti cu crucea-n
frunte caci oastea e crestind/Deviza-i liberate si
scopul ei prea sfant/Murim mai bine-n luptd, cu
glorie deplind/Decat sa fim sclavi iard in vechiul
nost pamant™.

Avand in vedere dubla jurisdictie de
subordonare, preotul militar nu poartd cu sine
doar raspunderea reprezentarii confesionale, ci se
integreaza In marea familie militara cu tot ceea ce
tine, In primul rand, de rigorile vietii de cazarma,
fiind garantul respectdrii drepturilor omului in
fortele armate privind libertatea de constiinta si
de exprimare religioasd, fard deosebire intre cei
majoritari ortodocsi si cei de alte confesiuni.

Rolul clerului militar la pace, criza si razboi

Sacerdotii din fortele armate sunt cei care
deprind pe militari cu vertebrarea lor mistica in
rugiciune, le pun la dispozitie tehnicile regasirii de
sine prin reculegere si prin meditatie, care au rolul
benefic de a oxigena viata interioard a combatantilor,
activandu-le senzorii spiritualitatii proprii  si
facandu-i mai constienti si mai responsabili de
menirea lor.

Pelanga o instructie corespunzatoare, luptatorul
are nevoie sd constientizeze ca ceea ce are de
executat este legitim, moral, etic si exonerant de
raspundere dupa razboi, fiindca nu totdeauna, si in
toate cazurile, cei care au fost nevoiti sa ucida, pentru
a nu fi ucisi, se Intorc in atmosfera aparent linistita
a cazarmii, de unde au plecat, fara ca sufletele lor
sd nu fie umbrite de stdri negative evidente si pe
care nimeni, in afard de preotul militar, nu poate sa
le gestioneze.

In astfel de circumstante, membrii fortelor
armate asimileazd liderul spiritual ca pe farul
lor calauzitor, ca pe sacerdotul lor isihast care le
lumineaza si le limpezeste optiunile, 1i instruieste
anume cum pot sd-si depaseascd automatismele
generatoare de infrAngeri, cum sa-si restarteze
viata psihospirituald si sd se autodepaseasca, cum
sa-si converteascd esecurile vietii in biruinte si, In
definitiv, sd inteleaga chemarea spre desavarsire si
ca nobila lor misiune este o datorie sfanta, asumata
prin juramant de credinta.

In triada de responsabilititi sacerdotale:
didactice, sfintitoare si administrative, preocuparea
prioritara a preotilor militari este aceea de a preveni
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deviatiile comportamentale, determindndu-i pe
militari sd actioneze cu ,tragere de inima”, la
vreme de pace sau atunci cand trebuie sa infrunte
crizele ori razboiul. Si preotul, ca si ofiterul,
trebuie sd-si fortifice chemarea si puterea de lupta,
printr-o pregdtire continud, centratd pe patru piloni
sacramentali: teologia, teoforia, teofilia si teodulia
(teologia — stiinta despre Dumnezeu —, teoforia —
experimentarea harului ca energie divina necreata
teofilia — iubirea fatd de Dumnezeu — si teodulia
— fixarea in starea de slujire si de cinstire a lui
Dumnezeu).

Se cautd Intr-adevar preoti de vocatie si militari
de vocatie, perseverenti, originali si creativi, care
respectd ,,canoanele” culoarelor misionare si
profesionale pe care si le-au asumat, iar Biserica si
Armata se pot mandri ca au In garda lor astfel de
profesioniti, munca lor nsa fiind cel putin dublata,
din perspectivanecesitatii de remodelare a profilului
noilor generatii care-si doresc inregimentarea
socioprofesionala 1in structurile ecleziale sau
militare. Criza de motivatie poate fi depasita
prin multiplicarea modelelor de profesionisi,
prin reevaluarea tezaurului de traditii militare si
bisericesti, prin crearea si legiferarea de strategii
misionare si militare care sa reaprinda in mintea si
in sufletele militarilor atasamentul fata de ceea ce
innobileaza si sacralizeaza.

Preotia militard nu se rezuma la adaptari
conjucturale, provocdrile misiunii din mediul
militar fiind mult mai complexe, de unde si
necesitatea unei stranse colabordri cu structurile
psihologice, medicale, juridice si cu alti factori
de raspundere pentru a proceda la prevenirea si
combaterea derapajelor hedoniste, a crizei de
motivatie, a fluxului si refluxului de personal,
precum si a altor disfunctionalitati care afecteaza
organismul militar.

Una dintre urgentele misionare constd in
recuperarea nepracticantilor si in stimularea
religiozitatii  experimentale prin fortificarea
interesului si prin constientizarea importantei vietii
spirituale, marsand spre o perceptie recuperatorie
a relatiei cu Dumnezeu, marcatd de experienta
intalnirii cu El, deoarece, fard intelegerea credintei
ca pe o modalitate existentiald, nu se poate ajunge
la adevarata cunoastere a lui Dumnezeu, ci doar la
presupunerea ca El exista. Cand preotimea militara
reuseste s creeze o asemeneaaliantdacombatantilor
cu Dumnezeu, ajung cu mai multd siguranta si cu
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rapiditate la performante profesionale, la cresterea
capacitatii de lupta si la ducerea luptei efective cu
mai multe sanse de biruinta.

In teatrele de operatii, Dumnezeu este
invocat cu si mai multa insistentd sa cogestioneze
instrumentele violentei si sd le converteasca
in instrumente ale pdcii, fiindca razboiul nu-i
altceva decat ,,0 goand nebund dupa stdpanire si
o ravnire injusta la avutia strdind™, iar pregatirea
spirituald a combatantilor Tnainte, in timpul si dupa
derularea actiunilor militare devine o componenta
revitalizanta, absolut necesara si benefica in luarea
deciziilor cele mai potrivite, astfel recunoscandu-se
ca ,,insotirea militarilor de catre preoti Tn misiunile
internationale cu caracter umanitar in cadrul NATO,
pe campul de lupta, Intregeste asigurarea asistentei
religioase din armata noastra, caci preotii militari
nu rdman numai povatuitori, ci devin camarazii
devotati, care impart cu militarii oboseala, lipsurile

'9’4

si primejdia mortii™.

Pregitirea clerului militar pentru partici-

parea la misiunile internationale

Implicarea preotilor militari in misiunile
externe ale armatei nationale apreciem ca este mai
mult decat utild, avand in vedere cd, prin natura
pregatirii si specializarilor, acestia sunt, In primul
rand, foarte buni cunoscdtori ai fenomenologiei
conflictelor confesionale, colaborarea lor cu
organismele nonguvernamentale, voluntare si cu
alte organisme internationale dislocate in teatrele de
operatii contribuind la identificarea, investigarea si
descurajarea actiunilor revansarde si a agresiunilor
in diferite zone de conflict ale lumii.

Prin Metodologia de aplicare a legii clerului
militar in structurile fortelor armate nationale nr.
195/2000,aprobataprin Ordinul MinistruluiApararii
Nationale nr. M-2/2014, se constatd ca, pentru
participarea preotilor militari la misiunile externe,
este necesar acordul scris al autoritatii ierarhice/
canonice locale de care apartin, precum si testarea
acestora de catre Sectia de Asistentd Religioasa,
in colaborare cu entitdtile organizationale de la
categoriile de forte unde sunt incadrati preotii care
urmeaza a fi dislocati in teatrele de operatii.

Din faza predislocarii pentru participarea la
misiunile internationale, preotii militari trebuie
sa-si asigure necesarul cultic, pentru oficierea
serviciilor sfinte si sfintitoare, de regula, un altar
de campanie, si din randul combatantilor sa-i fie
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desemnat un asistent capelan, sa-si actualizeze
cunostintele referitoare la dreptul conflictelor
armate — DIU —, pentru a-si recunoaste cu exactitate
pozitia, rolul si limitele actiunilor sacerdotale,
precum si cunostintele privind limbile de circulatie
internationald, cel putin limba engleza, fiindu-le
absolut necesare, 1n scopul relationdrii cu
reprezentantii Capelanatelor apartinand armatelor
din sistemul comun de aliante, cu autoritatile si
cu trupele armatelor partenere, precum si cu alti
oficiali ai organismelor internationale.

Contingentele de capelani militari care
au executat deja diverse misiuni pot  ajuta
prin experienta dobandita la pregatirea celor
predislocati, lectiile invétate si transmise acestora
din urma fiind de un real folos in organizarea
asistentei religioase.

In misiunile din teatrele de operatii asadar,
asistenta religioasd acordatd combatantilor de
preotimea militara este, mai inainte de orice analiza,
absolut vitala, deoarece, pe fondul unui moral
decazut, cu derapaje si cu presiuni psihice inerente
razboiului, actiunile militare pot fi compromise,
cu consecinte care ajung pand la pierderea de
vieti omenesti. Prin urmare, chiar din starea de
predislocare, preotii militari angrenati Tnh misiunile
din teatrele de operatii trebuie sd initieze proceduri
mobilizatoare si motivationale pentru trupele
insotite in astfel de misiuni, pentru ca distanta fata
de casd, sederea indelungata pe campurile de lupta,
pe madrile si pe oceanele lumii, cu implicarea in
activitati care atrag riscuri repetate, sunt menite sa
genereze stari de suflet dificil de traversat si care
trebuie gestionate cu mare atentie $i cu maxima
responsabilitate.

In zona de conflict, preotii militari din cadrul
fortelor militare terestre, navale si aeriene pot
organiza, in limita si in conditiile prevdzute de
dreptul international umanitar, servicii religioase
comune, chiar si cu participarea liderilor religiosi ai
partii adverse, fiind posibild, astfel, detensionarea
starilor conflictuale, diminuarea atacurilor armate,
poate chiar renuntarea la exercitarea fortei
militare.

Prin similitudine cu exercitiile militare tactice —
FTX —sicu cele de rezolvare a unei situatii tactice —
STX —, pregétirea clerului militar pentru misiunile
din teatrele de operatii urmeaza aceeasi traiectorie
de verificare si de actualizare a cunostintelor, de
exersare a deprinderilor pastorale si de adaptare
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la mediile constringdtoare, in scopul realizarii
obiectivelor misionare planificate, cutuma uzuala
si nescrisd din constiinta combatantilor, ,,asa lupta
urmeaza a fi castigatd, dupd cata instructie a fost
efectuatd”, rezonand finalmente cu prescriptiile
pauline in privinta mobilizarii sacerdotilor militari:
.In toate infitisindu-ne pe noi ca slujitori ai lui
Dumnezeu, cu multd rabdare in stramtorari, in
osteneli si privegheri, in curdtie si cunostinta,
in bundtate si indelungd rabdare, in cuvantul
adevarului si puterea lui Dumnezeu, prin armele
dreptatii...”™.

In misiunile specifice Capelanatelor partenere
strdine, predomind patru directii organizatorice,
si anume: planificarea, pregatirea, executia si
evaluarea. Din perspectiva primei directii de
planificare a consilierii religioase, aceasta trebuie sa
fie detaliata si integrata pentru sustinerea cerintelor
spirituale intr-un mediu operational. Pregatirea
sprijinului religios se deruleaza in contextul
planificarii si al pregatirii operationale a trupelor si
a fazelor unei operatiuni.

In ceea ce priveste executia misiunii, aceasta
este axatd pe supravegherea si indrumarea fortelor
combatante pentru crearea unui impact psihoafectiv,
adecvat cresterii capabilitatilor operative, iar prin
etapa evaludrii, se valideaza standardele misionare
la care s-a ajuns, generand in acelasi timp noi
experiente de lucru.

Prin participarea la misiunile internationale,
preotii militari trebuie sa-si indrepte atentia, pentru
consiliere, si asupra liderilor militari, cdrora sa le
fie recomandatd o conducere flexibila si principiala
a trupelor si a echipajelor, menitd sa valorizeze
capabilitdtile ostdsesti si sa limiteze, pe cét posibil,
sa elimine stresul si teama, generate de mediul
constrangdtor, sd omogenizeze relatiile dintre
luptatori, sa motiveze si s mentina spiritul de jertfa
al celor din subordine. De altfel, chiar liderii militari
apeleaza la consilierea preotului pentru a le asigura
combatantilor resursele spirituale, increderea si
forta morala, necesare depasirii ostilitatilor inerente
misiunilor din teatrele de operatii.

Nevoia de sacru in razboi asadar devine egala
si direct proportionala cu nivelul de risc al misiunii,
credinta pacii demobilizeaza ,,credinta” razboinica,
cu altfel de arme, care se impun ca o constanta
a spiritualitati militare, proclamata de Sfantul
Apostol Pavel, astfel: ,,imbricati-va cu toate armele
lui Dumnezeu, ca sa puteti sta Impotriva uneltirilor
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diavolului. Caci lupta noastra nu este impotriva
trupului si a sangelui, ci impotriva incepatorilor,
impotriva stapanilor, impotriva stapanitorilor
intunericului acestui veac, Tmpotriva duhurilor
rautatii care sunt in vazduh. Pentru aceea, luati toate
armele lui Dumnezeu, ca sa puteti sta impotriva
in ziua cea rea si toate biruindu-le sa ramaneti in
picioare. Stati deci tari, avand mijlocul vostru incins
cu adevarul si imbracati-va cu platosa dreptatii.
Si incéltati picioarele voastre, gata fiind pentru
Evanghelia pacii. In toate luati paviza credintei,
cu care veti putea sd stingeti toate sagetile cele
arzatoare ale vicleanului. Luati si coiful mantuirii si
sabia Duhului, care este cuvantul lui Dumnezeu’.

Protectia personalului si a bunurilor cultice

in dreptul conflictelor armate

Avand in vedere normele juridice pentru
constituirea dreptului conflictelor armate, ca
parte distinctiva si complementard a dreptului
international, marile confesiuni crestine sunt
interesate de respectarea drepturilor omului, care
emana din insasi doctrina pe care o propovaduiesc
in privinta libertatii de exprimare a convingerilor
religioase, in spiritul tolerantei si respectului
reciproc, prioritizdndu-se protectia identitatii
spirituale, a personalului si a bunurilor cultice prin
reglementari juridice internationale.

Raportandu-ne la situatiile speciale privind
categoriile de forte ale armatei implicate in
misiuni terestre, aeriene si navale, dreptul la
asistentd religioasd pentru si in favoarea acestora
a fost recunoscut Inca din anul 1864, la Geneva,
unde s-au Intrunit reprezentantii a 12 state,
momentul marcand, in fapt, nasterea dreptului
umanitar international, cu o prima Conventie,
avand 10 articole, adoptata in acelasi an, respectiv
»Conventia pentru ameliorarea soartei militarilor
raniti In fortele armate in campanie”, prin care sunt
demitizate vechile opinii, potrivit carora razboiul
si dreptul nu s-ar concilia, ci dimpotrivd, normele
de drept guverneaza absolut toate manifestarile
combatantilor.

Dupa Conventia de la Geneva, la initiativa
Tarului Alexandru al II-lea, in anul 1874 a fost
elaboratda Declaratia referitoare la religiile si
obiceiurile rdzboiului terestru prin care personalul
religios este protejat, stabilindu-se, conform art. 8
din aceastd Declaratie, aplicarea de sanctiuni pentru
distrugerea locatiilor consacrate cultului religios.
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Prin dispozitiile art. 17 din aceeasi Declaratie,
autoritatea militard ocupantd este obligatd sa
protejeze obiectivele religioase, cu conditia expresa
de a nu fi utilizate In scopuri militare, iar, pe de alta
parte, asediatilor le revine sarcina de a indica locul
acestor edificii prin semne vizibile speciale.

Mai tarziu, in anul 1899, este adoptatd o a doua
Conventie de drept umanitar, in cadrul Conferintei
de pace de la Haga, privind protejarea ranitilor,
bolnavilor si celor naufragiati pe mare, reformata si
completata in anul 1906, pentru ca in anul urmator
— 1907 — si tot la Haga, in cadrul celei de-a doua
Conferinte pentru pace si celei de-a patra Conventie
se stabileste situatia prizonierilor de razboi si a
necombatantilor, beneficiari ai unor tratamente
speciale pe durata captivititii. Dupa prima
conflagratie mondiald, Crucea Rosie Internationala
initiaza diligente diplomatice pentru completarea
si perfectionarea reglementarilor legislative
anterioare, iar prin Conventia de la Geneva,
din 1929, se stabileste respectarea si protejarea
preotilor si pastorilor militari in orice imprejurare;
nu vor fi tratati ca prizonieri de razboi, vor continua
sd-si Indeplineasca atributiile sacerdotale, nu vor fi
retinuti si vor fi redistribuiti partii adverse, atunci
acestora fiind obligati sd poarte la mana stanga o
brasarda cu semn distinctiv (art. 9 si 12). Conventia
referitoare la tratamentul prizonierilor de razboi se
ocupd de statutul slujitorilor unui cult, oricare ar
fi denumirea acestuia, specificindu-se cd ei vor
fi autorizati sd-si exercite deplin slujirea printre
cei de aceeasi religie cu ei, conform art. 16, alin.
2, iar consecinta fireasca a acestui alineat consta
in interzicerea prozelitismului printre ranti si in
acelasi timp, evitarea discriminarilor dintre culte.

Initiativa pentru perfectarea dreptului umanitar
international este luata mai ales dupa cea de-a doua
conflagratie mondiala, sub auspiciile Comitetului
International al Crucii Rosii, cand sunt organizate
consultatiile Comisiei medicale mixte, din luna
octombrie 1945, Societatile nationale de Cruce
Rosie si Expertii guvernamentali, din 1947,
Comisiile consultative, din 1947, incheindu-se prin
Conferinta de la Stokholm, din anul 1948.

La data de 21 aprilie 1949 se intrunesc,
la Geneva, delegati din 63 de state, intre care
si Vaticanul, 1n Conferinta pentru revizuirea
conventiilor stabilite anterior in acest sens. In cadrul
acestei Conventii de la Geneva, din anul 1949, se
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acordd o atentie deosebitd dreptului la asistenta
religioasd in timpul conflictelor armate, de unde
si rolul evident al institutiei clerului militar de a
respecta side a asigura dreptul la asistentd spirituala
prin intermediul personalului propriu calificat in
acest sens, sub protectia dreptului international
umanitar atat destinatarii, cat si deserventii cultici
in cauza avand mai multe drepturi incluse in cele
patru sectiuni conventionale

Concluzionand, din cuprinsul referintelor
prezentate si al reglementarilor legislative
internationale rezultd ca asistenta spiritualda in
starea de pace sau de beligeranta este sustinutd cu
preponderenta de clerul militar, avand asigurate
sprijinul si protectia asupra lacaselor de cult.

In ceea ce priveste dreptul la respect si
dreptul la protectie, acestea sunt conditionate
de neimplicarea in acte de ostilitate militara,
fiind drepturi exclusive acordate preotilor atasati
armatei, preotilor militari, care nu pot fi considerati
prizonieri de razboi, identificarea lor fiind efectuata
prin semne distinctive.

In altd ordine a drepturilor personalului
religios in conflictele armate, precum dreptul la
un tratament particular sau dreptul la libertate de
constiintd, aceste drepturi se reflecta in facilitatile
acordate pentru exercitarea atributiilor sacerdotale,
de asistenta spirituala, fard nicio constrangere. Mai
apoi, alte drepturi, respectiv dreptul liberului acces
la autoritati, la corespondentd si de proprietate
cumuleazd asadar o serie de privilegii necesare
deplasarii la membrii comunitatii religioase, chiar
si in afara lagarelor de prizonieri, pentru care le
este asigurat si transportul liderilor religiosi,
recunoscuti ca fiind cei mai indrituiti sa reprezinte
si interesele celor consiliati in fata autoritatilor de
ocupatie.

In ceea ce priveste dreptul la corespondents,
se constatd ca nu este un drept supus cenzurii si
limitarii ca in situatia combatantilor, iar dreptul la
proprietate asupra bunurilor personale si valorilor,
asupra mijloacelor de transport si asupra altor
bunuri constituie, de asemenea, un privilegiu
sacerdotal, avand in vedere ca atat acest drept, cat
si toate celelalte drepturi enumerate nu afecteaza
interesele militare ale partilor care detin controlul
asupra conflictelor armate.

Mult mai tarziu, prin Protocolul nr. 1/1977,
aditional la Conventia de la Geneva/1949,
privind protectia victimelor conflictelor armate
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internationale, referitor la personalul calificat se
recertifica necesitatea asistentei spirituale in cadrul
conflictelor armate de cétre personalul religios.
Pe langd reglementdrile internationale la care
ne-am referit, Consiliul Mondial al Bisericilor a
desfasurat si sustine si astdzi o intensd activitate
pentru apdrarea si promovarea drepturilor omului
atat pe timp de pace, cat si razboi, prin organizatii
speciale, precum Conferinta crestind pentru pace, pe
a carei ordine de zi sunt inscrise tematici referitoare
la dreptul international umanitar.

Ultima intrunire ecumenicd, cu tema ,;rolul
culturii si al religiei si al dialogului in edificarea
pacii si sprijinirii migrantilor si refugiatilor”, sub
egida Consiliului Mondial al Bisericilor, a avut loc
in perioada 12-15 septembrie 2017, la Lisabona.

NOTE:

1 Metropolitan Daniel Ciobotea, Confessing the Truth
in Love. Orthodox Perceptions of Life, Mission and Unity,
Trinitas, lasi, 2001, p. 179.

2 https://ro.wikipedia.org/wiki/De%C8%99teapt%C4%
83-te, rom%C3%A2ne!

3 Sfantul Ioan Iacob Hozevitul, Opere complete, Editura
Doxologia, Tasi, p. 389.

4 General prof.univ.dr. Mircea Muresan, ,,Interactiunea
axiologicd credinta, datorie, valoare in configuratia Uniunii
Europene”, in Biserica Ortodoxa in Uniunea Europeand,
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Contributii la securitatea si stabilitatea europeana, Editura
Universitatii Bucuresti, 2006, pp.7-15.

S Biblia — Epistola II Corinteni, cap. VI, 4-7, Editura
Institutului Biblic si de Misiune al Bisericii Ortodoxe
Romane, Bucuresti, 2005.

6 Biblia — Epistola catre Efeseni, cap. VI, 11-17,
Editura Institutului Biblic si de Misiune al Bisericii Ortodoxe
Romane, Bucuresti, 2005.
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DREPTUL OPERATIONAL-CANONIC
iN CONTEXTUL ORGANIZARII SI FUNCTIONARII
ORGANISMELOR MILITARE SI ECLEZIALE
AUTOHTONE

CANONICAL OPERATIONAL LAW
IN THE CONTEXT OF THE ORGANIZATION AND FUNCTIONING
OF NATIVE MILITARY AND ECCLESIAL ORGANISMS

LE DROIT OPERATIONNEL-CANONIQUE
DANS LE CONTEXTE DE L’ORGANISATION ET DU FONCTIONNEMENT
DES ORGANISMES MILITAIRES ET ECCLESIASTIQUES AUTOHTONES

Preot militar drd. Traian CHIRCU*

Organizarea si functionarea organismelor militare si ecleziastice atrag asumarea legald a misiunilor executate pentru si
in favoarea natiunilor si denominatiilor reprezentate, pentru fiecare dintre ele sau intr-un sistem de alianta, fiind nevoite sa
observe normele dreptului operational si canonic, asupra carora vom reflecta in cele ce urmeaza.

The organization and functioning of military and ecclesiastical bodies also attract the legal assumption of missions
executed for and in favor of the nations and denominations represented, for each of them or in an alliance system, having to
observe the norms of operational and canonical law on which we will reflect through What s next.

L’organisation et le fonctionnement des organismes militaires et ecclésiastiques mettent en vedette la legalité des
missions exécutées pour et en faveur des nations et des confessions, représentées pour chacune d’elles ou dans un systeme
d’alliances, étant tenues de respecter les normes du droit opérationnel et canonique qu’on va analyser ci-apres.

Cuvinte-cheie: beligerant; standardizare; interoperabilitate; decident; apostolic; canonic; religios-moral; dogmatic;
ecumenic; patristic; liturgic; sacramental.

Keywords: belligerent standardization, interoperability; decident; apostolic; canonical; religious-moral; dogmatic;
ecumenical; patristic; liturgical; sacramental.

Mots-clés: belligérant, standardization, interopérabilité; responsible; apostolique; canonique; religieux et moral;
dogmatique; cecuménique; patristique; liturgique; sacramental.

Existenta si functionalitatea organismelor consta in trei precepte: “juris praecepta sunc haec:
militar-ecleziale sunt guvernate de reglementdri honeste vivere, alterum non laedere, suum cuiqve
legislativ-canonice, iar cunoasterea acestora tribuere” — preceptele dreptului sunt acestea: a
reprezintd, mai presus de orice, o obligatie trij onest, a nu vitima pe altul si a da fiecdruia
militard si sacramentald, in rezonantd cu ordinea ¢ este al sdu —; acelasi autor definind si intelesul
constitutionald, legislativ-laica si ecleziala, dupa
cum ne incredinteaza 1n acest sens jurisconsultul
Domitius Ulpianus (170-228), si anume ca dreptul

dreptului religios: “juristprudentia est divinarum
atqve humanarum rerum notitia, justi atqve
injusti scientia” — stiinta, in sensul de intelepciune
a dreptului, constd in cunoasterea lucrurilor
e-mail: traianchircu@yahoo.com dumnezeiesti s omenesti si in priceperea a ceea ce
este just si a ceea ce este nejust’.
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Dreptul operational

Dreptul operational incadreaza misiunile
specifice organismului militar in spectrul legalitatii
si al legitimitdtii, ca parte integrantd a dreptului
public, Insumand norme legislativ-militare necesare
si suficiente, regasite in tratate, in conventii, In
acorduri, in armistitii internationale, in directive,
in ordine de lupta, in dispozitii pe linie de arme,
emise de comandamentele militare nationale sau
externe’.

Conditiile actuale ale razboiului la Tnceputul
mileniuluial III-leaimpun, canecesitate, proiectarea
de operatii militare, guvernate de un cadru legislativ
eficient si functional pentru securitatea oricarui
stat, din care nu trebuie sd lipseascd elementele
constitutive  privind  respectarea  legislatiei
statului gazda, legislatia statelor aliate, legislatia
internationala referitoare la drepturile omului, la
sprijinul umanitar, la combaterea criminalitatii si
terorismului.

In contextul sistemelor juridice internationale,
dreptul operational intern cuprinde ansamblul
normelor  destinate  reglementarii  situatiei
conflictelor armate, prin respectarea acestora fiind
urmadrite cu prioritate limitarea pierderilor de vieti
omenesti si evitarea distrugerii patrimoniului
statelor beligerante prin aplicarea intocmai a
masurilor de protectie privind combatantii, ranitii,
bolnavii, populatia civila, prizonierii de razboi,
bunurile culturale si religioase.

Dreptul operational investeste organismul
militar sa utilizeze mijloacele violentei armate,
in scopul apdrarii si al securitdtii nationale,
responsabilitatile, interdictiille si  limitarile,
drepturile si libertatile personalului militar si civil
contractual, pentru realizarea ,bunei guvernari”
in fortele armate, astfel recomandatd prin studiile
juridice de specialitate®.

Dispozitiile constitutionale interne si alte
legi referitoare la organizarea si functionarea
sistemului national de aparare, respectiv art. 118
din Constitutia Romaniei, legile nr. 80/1995,
nr. 195/2000, nr. 415/ 2002, nr. 346/2006, cu
metodologiile de aplicare, prin regulamente si
ordine militare, atrag obligativitatea cunoasterii si
respectarii acestora de cdtre profesionistii armelor,
cu atdt mai mult cu cat sunt legati cu jurdmant
sd-si apere tara, chiar si cu pretul vietii. Dupd
clasificarea metodologiilor de aplicare a legilor in
armata nationald, acestea acopera cel putin sase
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paliere organizatorice si functionale, cum ar fi:
regulamente interne generale, In continutul cdrora
sunt Inscrise principiile si normele referitoare la
stabilirea, organizarea si executarea activitatilor
de mentinere a ordinii si a disciplinei militare in
toate structurile armatei; regulamente ale actiunilor
militare si operativ strategice si de instructie a
trupelor; regulamente logistice; regulamente
privind asigurarea pe linie de informatii, siguranta
militard, informatica, topogeodezie, hidrografie
si navigatie; regulamente privind organizarea si
functionarea departamentelor, directiilor centrale,
comandamentelor, institutiilor si formatiunilor
militare si regulamentul militar privind asistenta
religioasa.

In Armata Roméaniei, asistenta juridica de
specialitate vizeazd ansamblul de activitati ale
consilierilor juridici, prin care Ministerul Apararii
Nationale este reprezentat in justitie, cat si pentru
avizarea legalitatii actelor de comanda si ordinelor
comandantilor si sefilor militari. Din randul
acestor ofiteri de justitie, sunt recrutati procurorii
si judecatorii militari in cadrul Parchetelor, al
Tribunalelor Militare din Bucuresti, din Cluj-
Napoca, din Iasi, din Timisoara si al Curtii de Apel
Militare Bucuresti. Tot mai solicitatd este functia
de avocat militar pentru constituirea apararii
personalului din sistemul national de aparare, care,
desi se regaseste in cadrul armatelor partenere,
lipseste Incd din organigrama functiilor Ministerului
Apararii Nationale.

In contextul referintelor prezentate, in sistemul
public si national de apdrare, implicatiile dreptului
operational sunt mai mult decat evidente, fiindca
niciun comandant, caruia i-a fost incredintata
o misiune, nu se hazardeazd sa o planifice, sa
o pregateascd si sd o duca la indeplinire, prin
structurile subordonate, fara o reald si riguroasa
acoperire legala, insasi legalitatea si dreptatea
actelor de comandd in cauzd avand un rol
determinant in succesul si in victoria luptei, iar intre
ordinele autoritatii militare decidente, legile interne
si internationale nu trebuie s existe antinomii,
subordonatii avand dreptul, dar si obligatia, de a
nu executa dispozitiile nelegale ale superiorilor
sdi, de unde si necesitatea aprofundarii temeinice
a normelor de drept operational, asociate cu
reglementarile prevazute de dreptul internatioanal
si de dreptul international umanitar atat pentru cel
investit sa ordone, cat si pentru cel desemnat sa
execute ordine militare.
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In misiunile de apdrare colectivd, asumate
de organismul national de apdrare, se reflectd
pregdtirea personalului combatant, inclusiv din
punct de vedere juridic, de modul cum au fost
asimilate normele dreptului operational depinzand
si capacitatea de reactie, si implementarea
reglementarilor internationale specifice conflictelor
armate, experienta din teatrele de operatii militare
avand un rol pedagogic incontestabil privind
adaptarea la conditiile razboiului, dar si adoptarea
efectiva de strategii de luptd, care au adus militarilor
romani recunostinte meritate din partea aliatilor.

Dreptul canonic

Aparitia dreptului canonic ca parte a sistemelor
jurisdictionale este legatd inseparabil de necesitatea
de organizare a Bisericii. Referindu-ne prin urmare
la Biserica ortodoxa care a pastrat proportiile dintre
sacru si juridic, acesta si-a croit parcursul istoric
spre institutionalizare, cunoscand in istoria ei
bimilenara perioade, precum dominatia bizantina,
in care statul insusi declarase, ca obligatorii in
administratia publica, normele de drept canonic.

Ca sa-si legitimeze existenta, sa se conduca si
sd se organizeze, cunoscuta, initial, ca o biserica a
catacombelor si prigonita nu mai putin de trei secole,
Biserica primului milieniu avea nevoie de un cod de
legi juridice intregitoare normelor religios-morale,
menite sd nlature inechitatile sociale, aparute in
ceea ce presupune activitatea interna proprie sau
in raport cu lumea, cu statul laic si cu alte entitati,
de-a lungul unei istorii care se anunta si s-a dovedit
extrem de zbuciumata, tendinta impartirii lumii n
stapani si stapaniti fiind o constanta a timpului,
care a dus treptat la altoirea dreptului si pe trupul
Bisericii — “jus ecclesiasticum” —, cu influente
romane $i mozaice evidente, incd din primul veac
al erei crestine.

In constituirea dreptului  administrativ
bisericesc, normele canonice cuprind acele
principii, reguli de conduitd cu caracter general,
instituite si sanctionate prin Biserica, a carei
respectare este obligatorie, pentru aplicarea carora
autoritatea bisericeascd este Investitd, in scopul
mentinerii disciplinei si ordinii religios-morale,
in deplin acord cu opinia clerului si credinciosilor
care alcatuiesc Biserica, in codul general de legi
bisericesti fiind cuprinse: canoanele apostolice,

canoanele sinoadelor ecumenice, canoanele
sinoadelor particulare si canoanele patristice,
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sinoade
ecumenice, cu valabilitate generald in Biserica,
hotararile sinoadelor panortodoxe, normele statutar-

recunoscute prin hotarari ale unor

canonice, regulamentul autoritatilor canonice
disciplinare si al instantelor de judecata.

Pand la fintregirea colectiei de canoane
apostolice, ecumenice, particulare si patristice,
panortodoxe si, mai inainte de orice norma statutar-
canonica sau regulament disciplinar, trebuie sa
mentionam cd Biserica Ortodoxa a Rasaritului
a avut dintodeuna o constiintd canonicd, bazatd
pe mirturia neschimbabild a Intemeietorului ei:
,Bu sunt Calea, Adevarul si Viata™ si intr-adevar
regasimaceastd constiinta canonica, drept constiinta
de sine a Bisericii la interferenta dintre credinta
marturisitd si viata trditd a membrilor Bisericii,
sau cum se exprima, in acest sens, pr. prof.univ.
dr. Liviu Stan: ,,Putem vorbi de constiintd canonica
atunci cand ne referim la ceea ce exprima modul de
traire a credintei’™.

Ca oricare altda institutie, nici Biserica nu a
fost lipsitd de situatii in care dreptatea s-a cerut
restabilitd, jurisprudenta hristica reprezentand
temelia necesitdtii si importantei deosebite a
dreptului canonic 1n mediul eclezial, foarte
convingatoare in acest sens fiind procedura de
judecata, recomandata de catre Hristos, din al carei
continut Biserica este indicata ca ultima si suprema
instantd de recurs: ,,De-ti va gresi tie fratele tau,
mergi, mustra-l pe el intre tine si el singur. Si de te
va asculta, ai castigat pe fratele tau. lar de nu te va
asculta, ia cu tine inca unul sau doi, ca din gura a doi
sau trei martori sa se statorniceasca tot cuvantul. Si
de nu-i va asculta pe ei, spune-I Bisericii, iar de nu
v-a asculta nici de Biserica, sa-ti fie tie ca un pagan
si vames™™.

In perioada apostolici avem, de asemenea,
incidente care au implicat restabilirea dreptatii,
mentionand rolul de avocat al lui Gamaliel in
favoarea apostolilor, atunci cand se aflau la judecata
in fata Sinedriului, situatia Sfantului Apostol Pavel
inainte de convertirea de pe drumul Damascului,
cand asemeni unui procuror intocmea rechizitorii
de condamnare a crestinilor si, nu in ultimul rand,
judecata sotilor Anania si Safira de catre Sfantul
Apostol Petru’, iar exemplele de acest gen sunt
destul de consistente pentru a ne intari convingerea
ca organizarea si conducerea de inceput a Bisericii,
mentinerea comuniunii dogmatice si liturgice
in Bisericd au fost si au ramas conditionate de o
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riguroasa disciplind care face obiectul dreptului
canonic.

Dreptul administrativ bisericesc sau dreptul
canonic apare caramura de studiu in cadrul teologiei
practice prin care sunt expuse metodic si studiate
sistematic normele canonico-juridice, dupa care se
organizeaza si se conduce Biserica, abia in veacul
al Vl-lea, si anume mai intai In apus, prin opera
canonica a lui Dionisie Exiguul +545, canonizat la
Biserica Ortodoxd Romana in anul 2008 si praznuit
la 1 septembrie si, mai apoi, la mijlocul secolului
al Vl-lea, si in rasarit, prin opera Sfantului loan
Scolasticul +577, ambii recunoscuti ca fiind parintii
dreptului administrativ-bisericesc.

Avand in vedere cele trei dimensiuni hristice,
didacticd, sacramentald si  organizational-
conducdtoare, transmise prin succesiune apostolica
si patristicd ierarhiei si celorlalti membri ai
Bisericii, exercitarea lor este efectiv conditionatd de
canonicitate, Tnainte de oricare alte conditii. Astfel,
observam cd misiunea didactica din Bisericd implica
randuieli canonice privind predica si cateheza,
cartile de ritual, cantdrile sacre, iconografia etc.

Exercitarea misiunii sacramentale presupune,
de asemenea, randuieli canonice privind slujbele
sfinte si sfintitoare, Sfintele Taine — Botezul,
Mirungerea, Marturisirea, Maslu, Cununia si
Hirotonia —, precum si randuielile canonice
referitoare la ierurgii. Exercitarea misiunii
organizationale si de conducere in Biserica atrage
canonicitatea unui sinod, organisme de conducere
si de executie canonice, norme statutar-canonice de
organizare si de functionare.

Mai apoi, la toate aceste dimensiuni, didactica,
sacramentald si de conducere, se mai adauga
dimensiunea administrativ-legislativa si cea
judecatoreascd a Bisericii, sub influenta directa a
dreptului canonic.

Biserica Ortodoxd, in general, si Biserica
Ortodoxa majoritard din Romania au reprezentare
sinodald, ca sistem de comuniune, exercitandu-si
slujirea jurisdictionald prin cele trei forme, delibe-
rativd, executivd si judecdtoreasca, fie direct,
fie prin organisme care au misiune specifica,
determinatd de norme canonice si cutume
bisericesti.

Ca oricare altd institutie din Romania,
Biserica Ortodoxa Roména a respectat si respecta
ordinea constitutionald si legile statului de drept,
fiind autonoma si autocefald, dar nu separata de
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statul roman, din partea cdruia, ca de altfel toate
celelalte culte din Romania, a primit o recunoastere
consultativa, fiind institutie ecleziald de utilitate
publica.

Concluzii

Referintele  prezentate  despre  dreptul
operational-canonic reflecta deopotriva asupra
reglementarilor organizatorice si functionale

privind entitatile militar-ecleziale, cu tot ceea ce
tine de specificul acestora, ceea ce ne indreptateste
sd concluziondm ca, in situatia armatei, nu am
putea deveni parteneri credibili ai tarilor aliate si in
cadrul organizatiilor internationale de mentinere a
pacii, cata vreme n-am detine cunostinte temeinice
de drept operational si nu ne-am asigura instruirea
juridicd a personalului combatant si contractual-
civil angajat la nivelul structurilor operationalizate,
iar, pe de altd parte, membrii clerului deservent
nu si-ar putea asuma un misionarism adaptat
exigentelor lumii contemporane, cu atat mai putin
nu s-ar putea implica, cu rezultate pozitive, in
promovarea diplomatiei irenice si ecumeniste,
fara respectarea canonicitatii propriilor actiuni,
fara cunoasterea si instruirea personalului clerical
st civil angajat, privind normele dreptului canonic
prin care-si legitimeaza misiunile Incredintate.

Aprofundarea cunostintelor referitoare la
dreptul militar si cel canonic asigurd, de asemenea,
o perceptie clard privind capacitatea de actiune
efectiva a entitdtilor militar-ecleziale, de aplicare a
preceptelor doctrinare proprii in limitele guvernate
de lege, elucidand in egald masura fenomenologia
dreptului de factura religioasa, care diferd de la o
confesiune la alta, in Islam fiind aplicata Sharia
— ansamblul legilor sacre si categorice, care
legitimeaza, printre alte prescriptii, si razboiul —
Jihadul impotriva celor de altd credinta.

In contextul consideratiilor enuntate, ne
exprimdm finalmente nddejdea ca, intr-un viitor
nu prea indepdrtat, organigrama functiilor militare
st clericale va fi intregitd cu functiile auxiliare de
avocat militar si de asistent capelan militar, prin
intermediul carora s-ar realiza cu si mai multd
eficienta apararea drepturilor profesionistilor
armelor si dreptul constitutional de libertate
religioasd, prin structurile ecleziale desemnate sa
asigure asistenta religioasd in cadrul sistemului
national de aparare.
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CORUPTIA VERSUS NEVOIA DE INTEGRITATE

CORRUPTION VERSUS THE NEED FOR INTEGRITY

LA CORRUPTION VERSUS LE BESOIN D’INTEGRITE

Drd. Tuliana PANA*
Drd. Dan DINU**

Coruptia este privitd ca un factor de instabilitate la adresa unei natiuni si ca un pericol pentru securitatea acesteia. Pentru
evaluarea corectd a integritatii unei persoane, a unui sistem sau a unei organizatii, este necesar un sistem de valori si de

principii, cu o exprimare simpla, dar si corecta in acelasi timp.

Corruption is perceived as a factor of instability for a nation and a threat for the national security. in order to correctly
assess the integrity of a person, system, or organization, a system of values and principles is required, with a simple but also

correct expression at the same time.

La corruption est considérée comme un facteur d’instabilité pour un pays et une menace pour sa sécurité. Pour une
bonne évaluation de l’'intégrité d 'une personne, d’un systéme ou d’une organisation, la création d’un systéme de valeurs et
de principes est nécessaire, avec une expression simple mais correcte en méme temps.

Cuvinte-cheie: coruptie; integritate; probitate; societate.

Keywords: corruption; integrity; probity; society.
Mots-clés: corruption; intégrité; probité, société.

Coruptia poate fi definitd ca folosirea
necorespunzatoare aputeriiincredintate beneficiului
personal’, fiind caracteristica tuturor tipurilor de
societate.

Coruptia a contribuit la declansarea crizelor pe
timpul Primaverii Arabe, precum si a conflictelor
subsecvente acestora. Totodata, coruptia este, in
viziunea NATO, si factorul determinant care a
permis ascensiunea si dezvoltarea unor organizatii
extremiste violente, cum sunt ISIL sau Boko
Haram>.

Coruptia este privita ca un factor de instabilitate
la adresa unei natiuni si ca un pericol pentru
securitatea acesteia. Fostul vicepresedinte al
Statelor Unite ale Americii, Joe Biden, a mentionat
faptul ca existd tari care exploateaza coruptia
pentru a putea exercita influente nefaste si a pentru

*Ministerul de Finante

e-mail: iulianaka@yahoo.com
**Ministerul de Finante

e-mail: dan_dinu2000@yahoo.com

submina independenta tarilor vecine, dand ca
exemplu situatia Ucrainei’.

Pe de alta parte, integritatea este considerata
o forma de onestitate si de corectitudine, fiind
evaluata prin acuratetea si principialitatea actiuni-
lor unei persoane.

Integritatea si reducerea coruptiei sunt doud
fete ale aceleiasi monede. Cu toate acestea, accentul
trebuie sd fie pus pe construirea de integritate,
deoarece aceasta reprezintd, Tn opinia noastrd, o
abordare proactiva.

Manifestari ale integritatii si coruptiei

Revitalizarea integritatii s-a concretizat in
initiative ale organizatiilor internationale, dar si ale
statelor lumii. Astfel, n cadrul ONU, a fost infiintat
Grupul International pentru Combaterea Coruptiei
— International Group on Anti-Corruption — OECD
a infiintat Comitetul de Asistenta pentru Dezvoltare
— Development Assistance Committee — iar, la
initiativa unui grup de state, a luat fiintd Grupul de
State Impotriva Coruptiei — Group of States Against
Corruption — GRECO, care actioneaza la fel ca si
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semnatarii Conventiei OECD impotriva mituirii
functionarilor publici striini in tranzactii. In plus,
OCDE ofera expertiza in promovarea celor mai
bune practici in domeniul eticii sectorului public
atat in tarile membre, cat si in alte state din lumea
intreaga.

Notiunea de integritate are o sferd vasta,
respectiv: ,insusirea de a fi integru; cinste,
probitate; incoruptibilitate”; ,,este un concept care
vorbeste despre actiuni consecvente, conform
valorilor, metodelor si elementelor de masura,
precum si de raportare la principii si asteptari care
pot fi verificate prin rezultate”.

In etica, integritatea este considerati atat
onestitate, cat si corectitudine si este evaluatd prin
acuratetea actiunilor cuiva. Asadar, integritatea
este opusul unor metehne, cum ar fi: inconsecventa,
ipocrizia sau falsitatea. Integritatea exprima
virtutile, trairile si aplicarea convingerilor, fara
discrepante intre afirmatii si exemplul trdirii
personale.

Originea cuvantului ,integritate” deriva din
adjectivul latin ,,integer” (intreg, complet), iar
in acest context se refera la totalitatea calitatilor
unui individ, exprimate prin onestitate si prin
consecventa de caracter. Cand cineva face aluzie la
lipsa de integritate a altei persoane, acea persoana
se erijeaza Intr-un judecator care considera ca detine
aceste calitati pe care le implica ,,integritatea” si, ca
atare, judecata lui/ei este un act, in conformitate cu
propriile convingeri si cu valorile pe care pretinde
ca le poseda si le practica in acel moment.

Pentru evaluarea corectd a integritdtii unei
persoane, a unui sistem sau a unei organizatii, este
necesar un sistem de valori si de principii, cu o
exprimare simpld, dar si corectd in acelasi timp.
Lipsa unui sistem de valori si de principii poate
devia in afirmatii abstracte, care pot fi foarte usor
interpretate gresit de catre oricine. Sistemul de
valori si de principii generate de mintile umane este
validat numai in timp si are un proces de ajustare
si de revizuire determinat de rezultatele obtinute.
Aceastd afirmatie nu anuleazd nicidecum nevoia
unui sistem de principii si de valori, deoarece lipsa
unui astfel de aranjament promoveaza invariabil
inconsecventa si confuzia.

Probitate, termenintalnitindefinireaintegritatii,
exprimd ,,cinste, corectitudine, incoruptibilitate,
integritate, lealitate, onestitate”.
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Tot un termen regasit In definirea integritatii
este acela de incoruptibilitate, care transmite ideea
de a nu putea fi corupt.

Fenomenul de integritate este intr-o totald
antitezd cu fenomenul de coruptie. Astfel, putem
defini coruptia din punct de vedere etimologic,
cuvantul coruptie provine din latinescul coruptio,
— onis si din limba francezd (corruption),
insemnand comportamentul unui functionar care,
in schimbul banilor sau al altor foloase necuvenite,
tranzactioneaza atributele functiei pe care o detine.
La acceptiunea de mai sus, in concept mai intrda
»depravarea, abdicarea de la cinste sau de la
datorie”.

Din punct de vedere politic, social, juridic,
economic, coruptia apare In societate la toate
nivelurile, astfel incat, din cauza ,,formelor de
manifestare si consecintelor sale”, ea ,,pare sa fie
indisolubil legatd de evolutia si de transformarile
pe care le cunoaste orice societate umana’™.

Coruptia se manifestd in toate domeniile. De
exemplu, Compania Siemens a fost acuzata ca a
mituit cu aproape 70 de milioane de euro diferiti
oficiali greci pentru castigarea unuia dintre cele
mai banoase contracte, modernizarea vastei
retele de telefonie a Greciei, la sfarsitul anilor
’90. Compania germand Adidas a fost acuzata
ca a mituit baschetbalisti tineri si antrenori din
SUA sa vind la universitatile americane pe care
le sponsorizeaza. Recent, sapte companii, printre
care producatorul german de software SAP, au fost
acuzate de fapte de coruptie pentru castigarea unor
contracte guvernamentale in Africa de Sud’.

Din punct de vedere juridic, majoritatea tarilor
au politici anticoruptie inglobate in legislatia lor de
multi ani si le aplica din ce In ce mai riguros. O parte
dintre ele au semnat Conventia ONU impotriva
coruptiei si multe au semnat, de asemenea,
Conventia anticoruptie a Organizatiei pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE)".

Coruptia se afla pe primul plan al preocupdrilor
organizatiilor internationale, una dintre acestea fiind
chiar NATO. Ca urmare a perceperii coruptiei ca
un element care afecteaza securitatea fiecarui Aliat
in parte, dar si a Aliantei Nord-Atlantice, ca intreg,
a aparut programul de consolidare a integritatii,
care s-a concentrat, cu preponderentd, pe aspectele
legate de riscurile coruptiei iIn domeniul apararii si
pe sprijinirea programelor nationale existente in
domeniul combaterii coruptiei.
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La Summitul NATO de la Varsovia a fost
mentionat explicit faptul cd sectorul apararii si
securitdtii este in mod cert afectat de coruptie.
Faptul ca NATO a inteles sa sprijine efortul
international de luptd impotriva coruptiei si sa
dezvolte acele activitati practice, care ajuta statele
membre ale Aliantei, arata ca efortul de combatere
a coruptiei trebuie sa fie unul coordonat atat la nivel
national, cat si la nivel international, in functie de
posibilitatile si de limitele de actiune ale fiecaruia.

Discutia despre coruptie in Roménia nu este
noud. In raportul privind situatia din Romaénia, pe
anul 2013, intitulat ,,Practici in materie de drepturile
omului”, elaborat de Biroul pentru Democratie,
Drepturile Omului si Munca al Departamentului
de Stat al SUA, se mentioneaza: ,,Coruptia
institutionald ramane o problema raspandita care
afecteaza toate structurile societatii. Discriminarea
societald sistematica Tmpotriva romilor afecteaza
accesul acestora la o educatie adecvata, la locuinte,
la servicii medicale si la oportunitati de munca’”.

Potrivit unui raport al Ernst& Young, din 2018,
fenomenul cunoaste o extindere continud in Europa,
de lanord la sud, tara noastra situdndu-se undeva pe
la mijlocul clasamentului, in timp ce tarile nordice
inregistreaza cel mai scazut procent.

Sondajul realizat de Earst&Young, in anul
2018, plaseaza Romania printre statele care au
avut un impact important in lupta anticoruptie prin
masurile luate, fiind mentionata Directia Nationala
Anticoruptie ca principal motor 1in aceasta
directie®.

Raportul Grupului Verzilor din Parlamentul
European, intitulat ,,Costurile coruptiei in UE”,
aratd ca, la nivel national, pagubele produse de
coruptie, in cazul PIB-ului statelor membre,
pornesc de la 15,6%, In Romania (38,6 miliarde de
euro), pana la 0,76%, in Olanda (cu toate acestea,
atingand 4,5 miliarde de euro, cu Italia avand un
record in termeni absoluti, pierzand 236,8 miliarde
de euro anual, din cauza coruptiei, Franta este pe
locul doi, cu o pierdere anuald de 120,2 miliarde de
euro anual, din cauza coruptiei, iar In Germania se
inregistreaza o pierdere anuala de 194 de miliarde
de euro)’.

Romania este citatd pe primul loc, deoarece,
din punctul de vedere al autorilor, raportul dintre
PIB si valoarea estimata a coruptiei este cel mai
nefavorabil din Europa, intirind deci mesajul
general binecunoscut, la Bruxelles, de ,.tara saraca
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si coruptd”. De exemplu, dacad in clasamentul
general, in termeni absoluti, valoarea coruptiei din
Italia este enorma, ea reprezinta doar o ,,gaurda” de
13% din PIB™.

Sa nu uitdm cd Romania se situeaza inca in sfera
schimbarilor politico-legislative, fiind o societate
in care schimbarea se vede aproape cu ochiul
liber, fara a fi nevoie de argumente, indiferent ca
este vorba despre atitudini sau comportamente.
Intr-o Europa pe zi ce trece mai consacrata,
Romania cunoaste multiple forme ale fenomenului
de coruptie. Stilurile de viata se diversificd, iar o
categorie a populatiei devine mai educata sau poate
doar mai dornica de putere, astfel diferentiindu-se
de restul societatii.

Lumea politica, aproape in fiecare moment,
cunoaste schimbari majore, iar partidele nu par a
rezista prea mult in aceeasi structura.

Coruptia nu poate fi eradicatd peste noapte.
In permanentd, va exista cel putin o tentatie de a
eluda sau de a scurtcircuita procedurile normale,
stabilite de catre stat sau de catre comunitate, in
ansamblul ei. La ora actuald, tendinta generala
este de a stopa trendul ascendent al coruptiei, de a
gasi metode si moduri de actiune care sa conduca
la constientizarea faptului cd un act de coruptie
afecteaza toata societatea In ansamblul ei, afecteaza
mecanismele statului prin care acesta asigura
securitatea si bunastarea propriilor cetateni.

In acelasi timp cu eforturile de reducere a
coruptiei, este necesard si o campanie foarte
serioasd prin care sa se construiasca o integritate
bazata pe un sistem de valori comune ale statului
si ale societatii, care sd nu poatd fi interpretate
sau adaptate in functie de interesele unei singure
persoane sau ale unui grup restrans de persoane.

Concluzii

Integritatea si combaterea coruptiei sunt fete
complementare ale aceleiasi monede si subliniem
inca o datd nevoia ca cele doud componente sa fie
promovate in acelasi timp, avand aceeasi greutate,
absenta uneia dintre ele ducand-o pe cealalta in
desuet.

Promovarea unui sistem de valori care sa
rezulte din cresterea rezilientei membrilor societatii
in fata coruptiei va trebui sa fie un efort conjugat al
intregii comunitati, va trebui sd se desfasoare inca
de pe timpul procesului de educare a generatiilor
tinere, concomitent cu constientizarea de catre
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membrii adulti ai comunitatii a faptului cd trecerea
cu vederea, chiar si a unor forme banale de
coruptie, tinde sa subrezeasca Intregul concept de
combatere a coruptiei si realizarea unei societati
bazate pe integritate, pe incredere si pe onestitate.
Membrii comunitatii trebuie sa perceapa acest fapt
ca pe un lucru necesar pentru ca societatea sa poata
progresa.

In concluzie, combaterea coruptiei nu este
apanajul doar a unei parti a societdtii, ea trebuie
congtientizatd si aplicatd de catre societate in
ansamblul sau, deoarece dacd o fapta de coruptie
nu afecteazd Tn mod direct pe un anumit membru
al societdtii, acel cetatean va simti, in mod indirect,
efectele actelor de coruptie impreund cu societatea
al carei membru este.

NOTE:

1 J.J. Senturia, Encyclopaedia of Social Sciences, vol.
VI, 1993, reda definitia traditionala a coruptiei: ”The misuse
of public power for private profit”.

2 Corruption and conflict: hand in glove, https://www.
nato.int/docu/review/2018/Also-in-2018/corruption-and-
conflict-hand-in-glove-nato-defense-security/EN/index.htm,
accesat la 13.02.2019.

3 Joe Biden, Lupta impotriva coruptiei este pur si simplu
patriotism. Coruptia este o alta forma de tiranie, un pericol
pentru siguranta nationala, http://freedomhouse.ro/stiri/
watchdog/item/327-biden-patriotism, accesat la 12.02.2019.

4 Mihai Hotca, Cauze, efecte si remedii, 2017.

5 ,,Globalizarea a devenit un motor pentru coruptie
in Germania. De la Adidas la Siemens si Daimler — lunga
spirald a coruptiei prin care marile companii germane isi
cumpard succesul”, Ziarul Financiar, https://www.zf.ro/
business-international/globalizarea-a-devenit-un-motor-
pentru-coruptie-in-germania-de-la-adidas-la-siemens-
si-daimler-lunga-spirala-a-coruptiei-prin-care-marile-
companii-germane-isi-cumpara-succesul-16745470, accesat
la 13.02.2019.

6 ,,Studiu ingrijorator despre coruptia din Romania. Toti
romaniisuntafectati”,revistaCapital,18.12.2018,https://www.
capital.ro/studiu-ingrijorator-despre-coruptia-din-romania-
toti-romanii-sun.html?PageSpeed=noscript&page=2, accesat
la 10.02.2019.

7 Raport SUA: Romdnia are probleme cu coruptia
si exista ingerinfe politice in justitie, https://www.calea
europeana.ro/raport-sua-romania-are-probleme-cu-
coruptia-si-exista-ingerinte-politice-in-justitie/, accesat la
02.02.2019.

8 Integrity in the spotlight, https://fraudsurveys.ey.com/
media/1627/global_fraud survey 2018.pdf, accesat la
12.02.2019.

9 The Costs of Corruption Across the EU, https://
www.greens-efa.eu/files/doc/docs/e46449daadbfebce3
25a0b408bbf5abld.pdf, accesat la 11.02.2019.
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10 Integrity in the spotlight, https://fraudsurveys.ey.
com/media/1627/global_fraud survey 2018.pdf, accesat la
12.02.2019.
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EVOLUTIA ACTIUNILOR SERVICIILOR DE INFORMATII
ROMANESTI PENTRU PREVENIREA SI COMBATEREA
TERORISMULUI, CRIMEI ORGANIZATE SI CORUPTIEI

THE EVOLUTION OF THE ROMANIAN INTELLIGENCE SERVICES ACTIONS
IN PREVENTING AND COMBATING THE TERRORISM,
ORGANIZED CRIME AND CORRUPTION

L’EVOLUTION DES ACTIONS DES SERVICES DE RENSEIGNEMENT
ROUMAINS POUR LA PREVENTION ET LA LUTTE
CONTRE LE TERRORISME, LE CRIME ORGANISE ET LA CORRUPTION

Slt.ing. Bogdan-Constantin PAGNEJER*

In Roménia, activitatea de culegere, de analiza si de valorificare a informatiilor pentru realizarea sigurantei nationale
este reglementatd conform Legii nr: 51/1991 (republicatd) privind siguranta nationald a Romdniei. In aceastd lege, sunt
nominalizate actiunile si faptele care se constituie in amenintari la adresa sigurantei nationale, specifice terorismului §i crimei
organizate, precum si organele de stat cu atributii In domeniul sigurantei nationale.

Prezenta Romaniei in cele doud organizatii (NATO si UE), care au un rol hotarator in lupta impotriva terorismului,
reprezintd o oportunitate pe care statul nostru o foloseste eficient pentru atingerea scopurilor politicii de securitate i de
aparare.

Sintetizand, se poate aprecia ca mediul actual de securitate ridica in fata actorilor statali i, implicit, in fata structurilor
de informatii noi provocari, total diferite de cele cunoscute pana in prezent.

In Romania, the activity of intelligence collection, analysis and exploitation for providing the national security is
regulated in compliance with the Law no. 51/1991 (republished) on National Security of Romania. This law stipulates the
actions that represent national security threats specific of terrorism and organized crime, as well as the state bodies with
responsibilities in the field of national security.

Romania’s membership within two organizations (NATO and the EU) that play a decisive role in the fight against
terrorism constitutes an opportunity which our state uses efficiently so as to achieve its security and defense goals.

Briefly, it may be considered that the current security environment poses new challenges to the state actors and the intelligence bodies,
which are completely different from those known so far:

En Roumanie, [’activité de collecte, d’analyse et de valorisation des informations pour assurer la sécurité nationale
est régie par la Loi no. 51/1991 (rééditée) sur la sécurité nationale de la Roumanie. Cette loi définit les actions et les actes
qui constituent des menaces a la sécurité nationale, spécifiques au terrorisme et au crime organisé, ainsi que les organes de
I’Etat ayant des attributions en matiére de la sécurité nationale.

La présence des représentants de la Roumanie dans deux organisations (I'OTAN et I'"UE), qui jouent un role décisif
dans la lutte contre le terrorisme, constitue une opportunité que notre Etat utilise efficacement pour atteindre les objectifs de
la politique de sécurité et de défense.

En synthétisant, on peut estimer que [’environnement de sécurité actuel souleve de nouveaux défis pour les acteurs
étatiques et implicitement, pour les services de renseignement, completement différents de ceux connus jusqu’a présent.

Cuvinte-cheie: terorism; crima organizata; coruptie; servicii de informatii; amenintari; vulnerabilitati.
Keywords: terrorism, organized crime, corruption, intelligence services, threats; vulnerabilities.
Mots-clés: terrorisme; crime organisé, corruption; services de renseignement, menaces, vulnérabilités.

*Ministerul Apararii Nationale
e-mail: bogdan.pagnejer@yahoo.com
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In actualul context international, Statele
Unite ale Americii, precum $i majoritatea
statelor europene au adoptat o serie de masuri de
naturd legislativa §i doctrinara, care sda permitad
reconfigurarea si eficientizarea efortului clasic
impotriva terorismului.

,Dintre acestea, pot fi evidentiate urmatoarele:

a.masurile politico-diplomatice in vederea
largirii si consolidarii coalitiei antiteroriste si a
slabirii capacitatii de actiune a actorilor teroristi;

b. monitorizarea atentd a celor mai periculoase
organizatii teroriste active;

c.adaptarea cadrului conceptual (legi, strategii,
doctrine, protocoale 1intre institutii, instructiuni,
planuri de actiune sau interventie etc.) la noile
conditii;

d. restructurarea serviciilor de informatii
sau a altor institutii sau organisme cu atributii in
domeniul combaterii terorismului;

e.constituirea,  pregatirea,  dotarea  s§i
institutionalizarea unor forte speciale destinate
combaterii terorismului;

f. perfectionarea sistemului de management al
informatiilor;

g. realizarea, la nivel international, a unui
schimb de informatii intre agentiile specializate
si stabilirea unor obiective complementare pentru
combaterea terorismului;

h. perfectionarea masurilor de protectie a
institutiilor statului”'.

Tara noastra, ca partener aliat, se inscrie in
aceeasi notd, unele masuri de genul celor mai sus
enumerate fiind finalizate, In timp ce altele se afld in
curs de derulare. Activitatea de informatii joacd un
rol fundamental in asigurarea securitatii unei tari,
contribuind la reducerea riscurilor si amenintarilor
internationale la adresa acesteia, prin participarea
la efortul de realizare a superioritétii informationale
in anumite zone de interes. Astfel, activitatea
de informatii este necesara atat in detectarea si
in definirea intentiilor unui adversar, cat si in
prevenirea amenintarilor asimetrice Indreptate
impotriva statului, concomitent cu monitorizarea
zonelor de criza.

In Romania, activitatea de culegere, de analiza
si de valorificare a informatiilor pentru realizarea
sigurantei nationale este reglementata conform
Legii nr. 51/1991 (republicata) privind siguranta
nationald a Romdniei. In aceasti lege, sunt
nominalizate actiunile si faptele care se constituie In
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amenintari la adresa sigurantei nationale, specifice
terorismului §i crimei organizate, precum §i
organele de stat cu atributii in domeniul sigurantei
nationale.

Serviciul Roman de Informatii (SRI) este
organizat si functioneaza in baza Legii nr. 14/1992
(actualizatd), care, pe langa competentele stabilite
deLegeanr. 51/1991 (republicata) privindsiguranta
nationala a Romdniei, reglementeaza si alte
atributii ale SRI, respectiv: apararea secretului de
stat, prevenirea, combaterea terorismului si a crimei
organizate, protectia antiteroristd a demnitarilor
romani si straini. SRI este si coordonatorul tehnic
al Sistemului National de Prevenire si Combatere
a Terorismului (SNPCT), coordonatorul strategic
fiind Consiliul Suprem de Aparare a Tarii (CSAT).

Serviciul de Informatii Externe (SIE) are in
competentd domeniul informatiilor externe privind
siguranta nationala.

Serviciul de Protectie si Paza (SPP) asigura
protectia demnitarilor romani si a celor strdini, pe
timpul prezentei lor in Romania, precum s§i paza
sediilor de lucru si a resedintelor acestora.

Ministerul — Apararii  Nationale (MApN),
Ministerul Afacerilor Interne (MAI) si Ministerul
Justitiei 1s1 organizeaza structuri de informatii cu
atributii specifice domeniilor lor de activitate.

Este nevoie de informatii pentru a preveni
amenintarile, Tnainte ca ele sa escaladeze. Factorii
de decizie trebuie sa judece nivelul riscului pentru
care comunitatea este pregatitd si sa hotarasca
momentul actiunii, luand in calcul toate costurile
si consecintele.

Schimbarile profunde din mediul international
de securitate au avut impact asupra tuturor
domeniilor vietii, inclusiv asupra activitagii de
informatii. In acest sens, se simte nevoia adaptarii
arhitecturii  structurilor acestora la cerintele
mediului actual de securitate.

Noul context de amenintare este, in general,
neguvernamental,  neconventional,  dinamic,
aleatoriu si neliniar 1n incidenta, fara constrangeri
sau fara reguli de angajare. El nu dispune de
o doctrind proprie, este aproape imposibil de
cuantificat si de prognozat si este susfinut de
criminali, de traficanti si de consumatori de droguri,
de teroristi, de persoane corupte, de extremisti si de
fanatici religiosi, de xenofobi, de mercenari etc.

Astazi, modelul este definit generic cu un
singur cuvant — asimetric.
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In aceste conditii, se dezvoltd un nou concept
structural, functional §i comportamental, capabil
sd explice provocdrile multidirectionale si
netraditionale. Noul model de intelligence include
o arhitectura care cuprinde §i gestioneaza explozia
de informatii si, mai ales, explozia in informatia
digitala multilingva, concomitent cu managementul
cunoasterii realitatii concrete prin observatii
directe. Legatura dintre intelegerea amenintarilor
si structurarea fortelor consta in formularea si
validarea unei arhitecturi conceptuale, care, la
nevoie, integreaza si elementele clasice, dar care
dezvolta noi concepte, mai adaptate mediului de
securitate prezent $i viitor.

,Noua abordare a arhitecturii structurilor
de informatii reprezintd o schimbare ganditd si
echilibrata a trecerii ponderii:

e de la secret la deschidere;

e de la preocuparea traditionala la preocuparea
pentru factorii netraditionali ai securitatii, incluzand
apa, energia, hrana, epidemiile §i dezvoltarea
durabila;

¢ de la monitorizarea curenta la analiza istorica
si culturala contextuala;

e de la comunitatea fragmentatd a agentiilor
guvernamentale secrete la o retea care este capabila
sa exploateze informatia distribuitd. Deasupra
tuturor, abordarea activitatii de informatii este
cuprinzdtoare, fiabila, flexibila si relevanta la
provocdrile tuturor formelor de amenintare si, in
special, la formele netraditionale’.

Pentru a face fata noilor amenintari asimetrice,
serviciile de informatii trebuie sa adopte o
arhitecturd care sa raspunda la anumite cerinte,
astfel:

1. Sa fie adaptata structural si functional la
misiunile actuale ale structurilor de informatii din
tarile NATO si UE. Eficienta arhitecturii structurilor
de informatii consta in indeplinirea urmatoarelor
cerinte:

e avertizarea timpurie inlegatura cu proliferarea
tehnologiilor militare relevante si a armamentului
de distrugere in masa;

e contracararea actiunilor teroriste si a celor
specifice crimei organizate;

e monitorizarea §i analiza potentialelor de
dezvoltare a zonelor de interes din multiple
perspective (amenintdri asimetrice, capabilitati
militare care ar constitui In timp o ameninfare
regionald pentru tard si/sau aliantd/coalitie);
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e constituirea unor unitati de informatii care sa
raspunda tuturor amenintarilor;

e dezvoltarea unor capacitati
multisursa.

2. Sa permita realizarea unei informari perma-
nente, oportune §i eficiente a consumatorilor de
informatii. Contracararea riscurilor, a amenintarilor
directe si a potentialelor vulnerabilitati, inclusiv
a celor transnationale, de genul terorismului,
impune o angajare totald si sustinuta a structurilor
de informatii, stiut fiind faptul cd ,cine detine
informatia detine puterea”. Liderii politico-militari
trebuie informati permanent, oportun si exact,
cu informatii de calitate in problemele de interes
national. Arhitectura serviciilor de informatii
trebuie sa permitd realizarea unui management
superior al cererilor de informatii, ceea ce va
conduce la economia de resurse si la cresterca
calitatii rapoartelor de informatii.

3. 8a asigure realizarea cooperarii cu serviciile
de informatii §i contrainformatii partenere. Niciun
stat nu este Tn masura sa-si asigure singur securitatea
nationald si sa-si apere interesele, fapt demonstrat
de sistemele de aliante existente din cele mai vechi
timpuri pana astazi.

Alaturi de cooperarea din cadrul coalitiilor/
aliantelor, trebuie dezvoltate legaturile bilaterale cu
alte servicii de informatii partenere. Continuarea
sau inifierea unor noi legdturi de cooperare cu
alte servicii de informatii reprezinta o modalitate
de crestere a increderii la nivel regional si chiar
continental/transcontinental, avand 1n vedere
ca multe dintre pericolele existente in mediul
international sunt comune majoritdtii statelor.

Pentru a raspunde acestui deziderat, arhitectura
structurilor de informatii este configurata pentru a
fi in mdsura sa asigure: o conectivitate superioara la
sistemele informatice ale structurilor de informatii
aliate si/sau partenere; o acoperire informationala
cat mai amplad pentru zonele din responsabilitatea
proprie astfel incat sa determine crearea unei
balante intre intrarile si iesirile de informatii din
sistem.

4. Sa permita dezvoltarea unui sistem flexibil
si modern, destinat culegerii, prelucrarii §i
diseminarii in timp real a informatiilor.

Exemplul cel mai elocvent este reprezentat
de conceptul "Network Centric Warfare”, care
permite conectarea sistemului informational cu cel
al platformelor de senzori si cu cel al sistemelor

de analiza
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de lupta, in cadrul unei retele a retelelor. Gradul
de dotare tehnicd este in stransd dependenta cu
nivelul de ambitie si cu posibilitatile serviciilor
nationale, pe de o parte, si cu obligatiile asumate
fata de parteneri si de aliati, pe de alta parte. Pentru
realizarea unei arhitecturi moderne a structurilor de
informatii, este necesara proiectarea, pe cat posibil,
a unor sisteme tehnice de senzori, care sa acopere
toate mediile monitorizate.

5. Sa asigure pregdtirea profesionald a
personalului din domeniul informatiilor. Unul
dintre aspectele definitorii ale arhitecturii de
informatii este reprezentat de factorul uman. De
organizarea, pregatirea si conducerea acestuia
depinde, intr-o mare masurd, succesul oricdrui
serviciu de informatii. Pentru obtinerea de
performante in domeniul informatiilor, una dintre
conditiile de baza este reprezentatd de nivelul de
pregdtire profesionald a personalului. Pregatirea
trebuie sd porneascad de la misiunea de Indeplinit
si de la calitatea de membru al unei aliante/coalitii.
Aceasta se poate desfasura prin cursuri in tard sau
in strainatate.

O arhitectura moderna a structurilor de
informatii confine In propria organica structuri
de pregatire teoreticd si practicd a personalului,
conduse de catre ofiteri cu inaltd pregatire si
experientd profesionald, practicieni recunoscuti
in bransd. Aceste structuri realizeaza, pe de o
parte, pregatirea de specialitate a personalului
din domeniul informatiilor §i, pe de altd parte,
dezvoltarea cercetdrii in domeniul prevenirii
si combaterii terorismului. In cadrul pregitirii,
domeniul luptei Impotriva terorismului nu trebuie
rupt de celelalte domenii ale muncii specifice cu
care, de altfel, are multe interferente.

Sintetizand, se poate aprecia ca mediul actual de
securitate ridica, in fata actorilor statali si, implicit,
in fata structurilor de informatii, noi provocari total
diferite de cele cunoscute pana in prezent. Pentru
a fi in masurd sa raspundad adecvat, structurile de
informatii isi adapteaza propria arhitectura la noile
provocdri ale mediului international de securitate.

HPentru a face fatd cerintelor privind
identificarea $i  contracararea amenintarilor
teroriste, este necesara consolidarea unor masuri,
pe termen scurt si mediu, astfel:

a) functionarea corespunzdtoare a nucleului
mixt (informatii si contrainformatii) de analisti,
specialisti pe probleme de terorism, capabil sa
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inteleagd punctele forte, modul de gandire al
organizatiilor teroriste, influenta si atractia pe care
acestea o exercitd asupra celor recrutati, mecanis-
mele recrutdrii de noi adepti, vulnerabilitatile
Romaniei pe plan intern si extern 1n fata pericolului
terorist;

b) modernizarea infrastructurii informatice
inteligente (capabild sa realizeze conexiuni) a
acestui nucleu; folosirea eficientd a bazei de date
(informatii §i produse finite de informatii), cu
module de date pe diverse domenii, relationate
inteligent prin realizarea unor conexiuni intre
evenimente, persoane, grupuri sau organizatii si
asigurarea flexibilitdtii Tn capacitatea de adaptare
si de evolutie a echipei de specialisti si, implicit, a
serviciului de informatii, la noi cerinte;

c) largirea spectrului analitic sau, mai bine zis,
imbunatatirea modelului analitic prin incurajarea
si, ulterior, intensificarea utilizarii studiilor
etnografice, sociologice si psihologice in vederea
intelegerii fenomenului terorist si fluidizarii
procesului de predictie, concomitent cu sporirea
gradului de certitudine;

d) sporirea cooperdrii intre serviciile de
informatii §i mediul academic si stiintific din
alte domenii (financiar, economic, social) pentru
madrirea viziunii asupra fenomenului terorist si a
gradului de certitudine in realizarea prognozelor;

e) schimbarea atitudinii pasive sau reactive
intr-una proactiva™ prin:

e dezvoltarea unor structuri specializate pe
urmarirea $i contracararea actiunilor specifice
ciberterorismului, care, pe langa componentaactiva,
adica strict cea de contracarare, sa fie capabila
sd si evolueze prin memorarea interrelationatd a
»lectiilor invatate” (utilizarea unei baze de date,
pentru stocarea solutiilor gasite, intr-o forma de
relationare inteligentd prin interogarea careia sa
se poata face statistici §i prognoze care sa confere
calitate activitatii de intelligence);

e largirea spectrului de activitdti al structurilor
de culegere din surse umane astfel incat sa fie
capabile sd duca actiuni, precum interogarea sau
debriefingul, concomitent cu dezvoltarea tehnicilor
de dialog, a artei conversatiei, a persuasiunii si a
convingerii prin metodele, prin mijloacele si prin
procedeele specifice, valabile 1n diverse situatii.

Realizand o scurtd analiza, putem afirma ca
terorismul, prin tendinta de a se extinde la scara
mondiala si de a se diversifica din punct de vedere
actional, necesita o mare atentie din partea tuturor
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statelor, care trebuie sa aiba in vedere stabilirea de
masuri §i de actiuni, in special cu rol preventiv,
de limitare a dezvoltarii sale. Lectiile invatate
din misiunile anterioare, frecventele actiuni de
tip terorist ale unor forte ostile, carora personalul
din domeniul informatiilor trebuie sa le faca fata,
sunt argumente in plus, care reclamd instruirea
diferitelor structuri pentru asemenea misiuni.

Este relevant faptul ca structurile de informatii
romanesti si-au modificat §i si-au adaptat rapid
modul de gindire si de actiune, in stransa conexiune
cu evolutia fenomenului terorist international si
cu influentele pe care acesta le are 1n tara noastra,
devenind un factor de stabilitate pe plan intern si
un partener sigur, eficient, In relatiile cu alte state
pe linia combaterii terorismului la nivel mondial.
Este important 1nsd ca sistemul de luptd impotriva
terorismului s fie imbunatatit permanent, in functie

de evolutia pe plan international.
%

% %

Oricat de mult ar fi dezagreat terorismul de
catre comunitatea internationald, aceasta trebuie
sd inteleagd cd existenta si ,.evolutia” lui sunt
legate de insdsi existenta si evolutia omenirii
pe care a insotit-o de-a lungul timpului. Téria
terorismului este data de urd, de intoleranta, de
fanatism religios, de pozitia geografica a unor state
cu potential terorist ridicat, precum si de resursele
umane si materiale de care dispun. Aceste avantaje
permit ca organizatiile teroriste sa 1si diversifice si
sa 1si intensifice activitatile, urmarind sa-si extinda
actiunile in intreaga lume, chiar dacd impotriva lor
lupta o puternica si larga coalitie internationala.

O recrudescentd mai mare o au actiunile
teroriste de natura fundamentalist-islamica.
Regiunea Orientului Mijlociu continud sa rdmana
un adevarat ,,focar” al terorismului international,
cu sprijinul statelor recunoscute ca fiind sponsori
ai terorismului. Focare teroriste exista si in tarile
din nordul Africii (Sudan, Egipt, Algeria, Libia),
in Turcia, in tarile din nordul Caucazului si chiar
in Europa (Bosnia-Hertegovina, Albania, Kosovo
si Macedonia), cu posibilitati de extindere in orice
moment. Aceste spatii, ale caror rute de comunicare
interfereaza si cu Romania, constituie un teren
propice si pentru crima organizata si coruptie.

Asupra statelor care sponsorizeaza terorismul
(precum Iranul, Siria, Coreea de Nord) se impun
madsuri urgente, de o amploare pe masura pericolului
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pe care ele 1l reprezintd pentru pacea, pentru
democratia, pentru stabilitatea si poate Insdsi pentru
existenta vietii pe Pamant.

Fenomenul terorism va ramane legat mult timp,
ca amploare si intensitate, de problema energetica a
globului, stiut fiind ca o mare parte dintre rezervele
de petrol si gaze naturale se afla in subsolul lumii
musulmane. Prin urmare, pe o perioada lungad de
timp, organizatiile teroriste isi vor diversifica
si intensifica activitatile, urmarind sa-si extinda
actiunile in intreaga lume, chiar dacd impotriva lor
lupta o larga coalitie internationald. O recrudescenta
mai mare o vor avea actiunile teroriste de natura
fundamentalist-islamica, motivate prin ,,protejare
impotriva invadatorilor”.

In urmitoarea perioadi, pericolul ca
organizatiile teroriste sd apeleze la mijloace de
actiune neconventionale care apartin sferei nuclear-
biologice va creste.

»Megaterorismul  (utilizarea  mijloacelor
chimice, radiologice, biologice sau/si nucleare,
precum si ciberterorismul) reprezintd problema
terorista a viitorului, care va da multe batai de cap
liderilor mondiali In lupta impotriva acestui flagel,
deoarece poate schimba raportul de forte la nivel
mondial prin distrugerea unei parti din omenire,
utilizdnd: contaminarea si/sau otravirea populatiei,
animalelor si/sau mediului, provocarea de mizerie,
boli, sdradcie, foamete, panicd, stres etc., precum
si printr-un razboi informational care ar putea
bulversa omenirea prin efectele sale catastrofale™.

Statele rdman foarte vulnerabile indeosebi la
atentatele terorismului chimic siale bioterorismului,
efectele fiind deosebit de grave. Sunt vizate
aglomerarile urbane, mijloacele de transport si,
posibil, scolile, institutiile de stat si chiar unele
dintre institutiile internationale, precum si tarile
aliate Statelor Unite ale Americii.

,Crima organizata evolueazd in strinsa
legaturd cu terorismul caruia 1i asigurd toate
parghiile de sprijin, devenind astfel suportul vital
al acestuia. Situata la confluenta marilor interese,
aspect ce i-a marcat Intreaga istorie si dezvoltare,
Romania este profund marcata de crima organizata
transfrontaliera. Dupa caderea comunismului si
liberalizarea circulatiei, pe fondul accentuarii
migratiei legale sau ilegale determinatd de
instabilitatea mondiala in crestere, al declansarii
unei goane salbatice dupa profit si altor elemente
externe favorizante, crima organizatd a acaparat
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intreaga zond balcanica, fostele tari comuniste si
asa marcate profund de un alt flagel — coruptia™.

Vulnerabilitatile interne, cum ar fi: vidul
legislativ  postrevolutionar, prelungit pe o
perioada nepermis de mare, instabilitatea politica
si economico-financiard, sardcia, ineficienta
masurilor si mijloacelor de control si de securizare
a frontierelor, proliferarea coruptiei, lipsa unui
sistem educational eficient care sa raspunda noilor
provocdri au favorizat implementarea adinca
a germenilor crimei organizate in tara noastra,
rezultatele nefaste rasfrangdndu-se asupra multor
generatii viitoare.

Pentru tara noastra, principala problema
internd nu este terorismul, ci crima organizatd in
stransd conexiune cu coruptia, fenomene care au
atins toate nivelurile si sectoarele vietii sociale, tara
noastra fiind catalogata printre cele mai corupte din
Europa. S@ nu uitdm cd Romania face puntea de
legatura dintre filierele asiatice, balcanice, africane
si maritime cu celebra ,,rutd verde” a traficului de
droguri, controlatd de gruparile criminale albaneze,
care detin monopolul crimei organizate in Europa.
Moscova, Odesa si Chisindu, dar, Tn egald masura,
si Ankara, Atena si Sofia sunt numai cateva dintre
punctele cu potential criminal ridicat, la care
Bucurestiul va ramane conectat pentru o perioada
careia nimeni nu-i poate prevedea limita. Migratia
ilegald se amplifica si va face tot mai multe
probleme Europei in identificarea potentialelor
elemente teroriste. Se poate afirma ca Europa este
supusd pericolului islamizarii intr-o masurd mai
mare decat orice altd zona a lumii occidentale.

Eforturile Romaniei in lupta Tmpotriva
terorismului trebuie s se inscrie in efortul general al
adversarilor puternici ai terorismului (SUA, Marea
Britanie, Canada, Germania, Franta, Italia, Rusia
etc.), sens in care se impune o intensa cooperare in
domeniu, la nivel regional si mondial.

Tara noastra trebuie sa ia in calcul pericolul
terorist si sa intreprinda, prin organele specializate,
masurile care se impun pentru descoperirea §i
contracararea oricaror actiuni de facturd terorista
care i-ar putea afecta siguranta nationald. Riscul
producerii unor evenimente teroriste In Romania
a crescut odatd cu instalarea, pe teritoriul tarii
noastre, a primelor baze militare aliate.

In urma admiterii in structurile euroatlantice si
odata cu securizarea frontierelor Romaniei, atentia
elementelor de factura teroristd si criminald se
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indreapta catre facilitatile interne oferite de tara
noastra, in perspectiva identificarii unor noi resurse
de personal, de armament, de explozibili si de alte
»echipamente”, inclusiv prin activitafi de crima
organizata, favorizate si de coruptie interna.

Diplomatia, actiunile in plan economico-
financiar, combinate in mod iscusit cu actiunile
militare de coalitie, 1n teatrele de lupta, incluzand
intelligence-ul, sunt cdile care trebuie batatorite
si In viitor pentru succesul in lupta impotriva
terorismului, crimei organizate si coruptiei.

Cooperarea internationala impotriva crimei
organizate si coruptiei rdmane unica solutie, care
dacd nu poate sa le distruga, macar sa le stopeze sau
s le diminueze activititile. In urma unei cooperari
eficiente, terorismul, ca principal beneficiar de pe
urma crimei organizate si coruptiei, va primi lovituri
nimicitoare prin taierea celui mai puternic pilon pe
care se bazeaza — resursa financiara provenita din
acestea.

In Roménia este necesard Imbunititirea
sistemului national de reactie in situatii-limita, in
special a componentelor specializate de cercetare,
de investigare si de combatere a megaterorismului.
Inexistenta unui fenomen terorist in Romania nu
trebuie sa nasca indiferentd si inactiune in plan
preventiv din partea autoritatilor romane. Fiind
situatd pe cdile terorismului si crimei organizate
catre Europa si marcata de o coruptie ,,infloritoare”,
Romania este si va fi amenintatd de terorism, in
ansamblul si in complexitatea lui. Amenintarile
si riscurile de natura terorista la adresa securitatii
nationale a Romaniei vor fi favorizate si de o serie

Romania dispune de o legislatie si o conceptie
clara asupra fenomenului terorist, legislatie care-i
permite definirea fenomenului, elaborarea de
strategii, de planuri de actiune si de masuri pentru
prevenirea si combaterea sa, precum §i participarea
la aliantele internationale impotriva acestuia.
Autoritatile romane trebuie sa ia in calcul pericolul
terorist si sa intreprinda, prin organele specializate,
masurile care se impun pentru contracararea
oricaror actiuni de factura terorista care i-ar putea
afecta securitatea nationala.

Spre avantajul nostru, in Romania nu putem
afirma ca avem un fenomen terorist, din cauza lipsei
de amploare si de intensitate a acestuia. Aspectul
se datoreaza, pe de-o parte, faptului ca Romania nu
este vizata de organizatiile teroriste, nefiind unul
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dintre liderii antiteroristi importanti, iar problema
terorista este tinuta sub control de catre autoritati in
plan legislativ, informativ si coercitiv, iar pe de alta
parte, faptului cd Romania este privita de teroristi
ca o baza logistica, unde se fac bani curati, folositi
ulterior in scopuri murdare.
Totusi, o serie de vulnerabilitati si de factori
generatori de riscuri interni §i externi, precum $i
impactul pe care terorismul il are sau l-ar putea
avea asupra societatii romanesti trebuie sa mentina
in alerta toate componentele Sistemului National
de Prevenire si Combatere a Terorismului.
Serviciile secrete au obligatia sa intreprinda,
intr-o stransd cooperare, toate masurile specifice,
in scopul elimindrii pericolului terorist, sens in
care un accent deosebit trebuie pus pe prevenirea,
cunoasterea, identificarea si contracararea actiunilor
care ar putea genera pericole, cum ar fi:
e savarsirea unor acte terorist-diversioniste;
e actiuni de atragere in organizatii sau in grupari
care se Inscriu in sfera terorismului;

eincercari de sustragere de armament, de
munifie, de materiale explozive, toxice sau
radioactive;
eatentate la viata si la integritatea fizica a
persoanelor care indeplinesc functii de
decizie, a reprezentantilor altor state sau
organizatii internationale, a caror protectie
este asigurata pe timpul sederii in Romania.
Pe plan extern, este necesard intensificarea
cooperarii cu structurile de informatii ale altor
state.
Din analiza prognozelor, formulate de catre unii
specialisti in materie privind evolutia fenomenului
terorist, rezulta si alte concluzii mai putin optimiste,
cum ar fi:
eterorismul va persista, cu sigurantd, ca
fenomen acut si in actualul mileniu;

eterorismul va avea o ascendentd in plan
,cantitativ - si  calitativ’, tinzand spre
megaterorism, iar incidentele de mare
anvergura vor fi tot mai dese;

eterorismul va evolua liniar In materie de

tactici, de tinte si de mijloace (armament);

e chiar daca este regretabil, exista posibilitatea

ca si unele state ale lumii sa apeleze, in
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viitor, la terorism pentru a-gi atinge anumite
scopuri;

eterorigtii vor fi capabili sd declanseze
crize, care vor obliga statele (guvernele) si
organizatiile internationale sa aloce tot mai
multe resurse pentru combaterea lor.

NOTE:

1 Maricel Antipa, Securitatea si terorismul. Prevenirea
si combaterea actiunilor extremist-teroriste pe teritoriul
Romaniei. Tendinte si perspective la inceput de mileniu,
Editura Celsius, Bucuresti, 2004, pp. 5-6.

2 Strategia Nationala de Prevenire si Combatere a
Terorismului, Bucuresti, 2002, p. 3.

3 Ibidem, p. 2.

4 Maricel Antipa, op.cit, p. 12.

5 Vasile Fulga, Crima Organizata si Coruptia — elemente
de suportvital pentru organizatiile teroriste, Editura Centrului

Tehnic-Editorial al Armatei, Bucuresti, 2008, p. 4.
BIBLIOGRAFIE

*u% Legea nr. 51/1991 (vepublicata) privind
siguranta nationald a Romaniei, Monitorul Oficial
al Romaniei nr. 190/2014.

**% Legea nr. 14/1992 (actualizata) privind
organizarea §i functionarea Serviciului Roman de
Informatii.

*#* Legea nr. 535/2004 (actualizata) privind
prevenirea §i combaterea terorismului, Monitorul
Oficial al Romaniei nr. 1161/2004.

**% Legea nr. 39/2003 (actualizata) privind
prevenirea si combaterea criminalitatii organizate.

**% Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea,
descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie,
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 219/2000.

4% Strategia Nationala de Prevenire §i
Combatere a Terorismului, Bucuresti, 2002.

Antipa Maricel, Securitatea si terorismul.
Prevenirea §i combaterea actiunilor extremist-
teroriste pe teritoriul Romaniei. Tendinte gsi
perspective la inceput de mileniu, Editura Celsius,
Bucuresti, 2004.

Fulga Vasile, Crima Organizata si Coruptia
— elemente de suport vital pentru organizatiile
teroriste, Editura Centrului Tehnic-Editorial al
Armatei, Bucuresti, 2008.

Martie, 2019 | I 107 &
.



Buletinul Universitdtii Nationale de Apdrare ,,Carol I1”

PROBLEME ACTUALE iN REALIZAREA
COOPERARII INFORMATIVE

ACTUAL PROBLEMS
IN INTELLIGENCE COOPERATION

PROBLEMES REELS DANS L’ INTEGRATION
DE LA COOPERATION EN MATIERE DE RENSEIGNEMENT

Drd. Dan DINU*

Mediul de securitate tinde sa mpingd statele si serviciile de informatii sd faca pasi importanti spre o cooperare
informativa atat la nivel bilateral, cat si la nivel multinational. Daca la nivelul NATO se poate vorbi despre o integrare destul
de accentuata a cooperarii informative, la nivelul Uniunii Europene lucrurile sunt inca intr-un stadiu incipient. Exista si
tendinta de apropiere dintre NATO si UE, dar cooperarea la momentul actual este la un nivel incipient.

The security environment tends to push states and intelligence services to take important steps towards intelligence
cooperation at both bilateral and multinational levels. If at NATO level we can speak of a rather strong integration and
intelligence cooperation, things are still at an early stage at EU level. There is also a tendency for NATO and the EU to
approach, but the current cooperation is just at the beginning.

L environnement de sécurité a tendance a pousser les Etats et les services de renseignement a faire des pas importants
en faveur d’une coopération informative au niveau aussi bilatéral que multinational. Si au niveau de I’OTAN on peut parler
d’une intégration de la coopération en matiére de renseignement assez avancée, au niveau de I’Union européenne les choses
sont toujours au debut. L’OTAN et I'UE ont également tendance a se rapprocher, mais la coopération est actuellement au

début.

Cuvinte-cheie: NATO; EU; cooperare; intelligence; multinational; bilateral.
Keywords: NATO, EU, cooperation, intelligence, multinational, bilateral.
Mots-clés: OTAN; UE, intelligence, multinational, bilatéral.

Mediul de securitate in spatiul euroatlantic pare
mai vulnerabil ca oricand. Zilnic apar amenintari
mai mult sau mai putin vizibile. Unele sunt
descrise pe larg de catre media, altele sunt tratate
doar de site-urile de nisa specializate in analizarea
unor anumite aspecte ale securitdtii, iar altele
sunt analizate si evaluate de catre institutiile cu
responsabilitati in sfera securitatii nationale. Faptul
ca acestea sunt tratate in mod diferit nu inseamna
ca unele sunt mai importante decat altele, ci doar
faptul ca acestea sunt privite cu atentie diferitd, in
functie de perceptia pe care cei care le privesc le-o
acorda.

*Ministerul de Finante
e-mail: dan_dinu2000@yahoo.com

Acest lucru apare, deoarece, in lipsa unei
culturi de securitate solide, promovata de catre
institutiile statului cu responsabilitdti in acest
domeniu, amenintdrile tind sa fie ignorate, din
cauza disimuldrii intentiilor si efectelor acestora.

Prin urmare, pentru a se proteja de multiplele
amenintari la adresa sa si a cetdtenilor sdi, orice
stat are nevoie de institutii capabile sa identifice, sa
evalueze si sd contracareze aceste amenintari.

Acest lucru poate parea suficient pentru ca un
stat sd fie capabil sa-si asigure securitatea proprie,
a cetatenilor si sa previna orice i-ar putea periclita
functionarea.

Daca acest lucru era valabil acum jumatate
de secol, globalizarea a schimbat total paradigma
securitdtii. Amenintdrile au devenit mult mai
difuze, spatiul in care acestea se manifesta tinde sa
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contamineze si zonele invecinate, sau chiar spatii
care, aparent, nu au nicio legdtura cu amenintarea
sau cu spatiul amenintat.

Pentru a face fata tuturor acestor amenintari,
statul are nevoie de institutii capabile s coopereze
unele cu altele, sa utilizeze resursele avute la
dispozitie in mod judicios, dar, cel mai important,
sa evite duplicarea eforturilor si competitia
neproductiva.

Aceste aspecte sunt mult mai vizibile in cadrul
serviciilor de informatii. Aproape toate ameninta-
rile la adresa securitdtii unui stat cad, in primul rand,
in responsabilitatea serviciilor de informatii atat
nationale, ct si departamentale. Ele sunt primele
care trebuie sa identifice sursa amenintarilor, sa
evalueze riscurile la care sunt supusi statul si
cetatenii sai, 1ar, in final, s informeze factorii de
decizie despre aceste amenintari si sa propund
modalitdti de contracarare a acestora.

Pentru arealiza acest proces continuu, serviciile
de informatii trebuie nu doar sd coopereze intre
ele, dar trebuie sd si facd un schimb eficient de
date si de informatii care sa acopere golurile
informative, sd permita o evaluare reala a riscurilor
si a amenintarilor si sa realizeze o imagine corecta
a mediului de securitate.

In ultimii ani, au aparut in media articole
referitoare la rolul central acordat serviciilor de
informatii In combaterea si prevenirea actelor de
terorism, aactiunilor de crimd organizata, a traficului
de armament s1 a materialelor periculoase.

Acest fapt ne aratd ca sfera amenintdrilor la
adresa securitdtii unui stat nu se mai regaseste doar
in cadrul amenintarilor traditionale sau pe teritoriul
acelui stat, ci are, de cele mai multe ori, legaturi
care pleacd din vecindtatea sa imediatd pand in
cele mai indepartate colturi ale lumii. Globalizarea
acceleratd a adus multiplicarea conexiunilor
realizate intre entitdti aflate la mari distante unele
de altele, la schimburi de date, de informatii si de
produse la niveluri net superioare celor de acum 50
de ani.

Dar globalizarea nu a adus doar conexiuni
mai bune si diversificarea relatiilor internationale,
a adus si o crestere a activitatilor ilicite, o
dezvoltare fara precedent a activitdtilor de crima
organizatd transfrontaliera, noi mecanisme
folosite cu preponderenta in spdlarea banilor si in
diversificarea formelor de coruptie, intensificarea
traficului de armament si, ca element de noutate,
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aparitia structurilor transnationale fluide si cu mare
capacitate de adaptare la schimbarile din mediu.

Toate aceste aspecte au pus o presiune tot
mai mare pe serviciile de informatii, fortandu-le
sd-si largeasca ariile de expertizd, si coopereze
tot mai mult atat pe plan national, cat si pe plan
international. Cooperarea nu este limitata doar la
relatiile bilaterale cu servicii partenere din alte
tari, ci si la cooperarea apropiatd cu agentii si
cu organizatii care nu au, ca obiect de activitate,
securitatea nationald, care desfasoara activititi
in domeniile financiar, bancar, al comunicatiilor,
al reglementarilor vamale, al asigurarilor, al
comertului si al activitatilor bursiere.

Pe plan national, aceasta cooperare pare destul
de usor de realizat, pentru aceasta putand fi conceput
un cadru legislativ care sa reglementeze acest tip de
relatii de cooperare, se pot realiza integrari de baze
de date si de mecanisme prin care sa se realizeze o
cooperare eficientd si Tn timp real pentru a sprijini
procesul de decizie, incd din faza de identificare a
amenintarilor la care sunt supusi statul si cetdtenii
sdi. Acest lucru ar permite evaluarea cat mai
corectd a amenintarii, precum si luarea masurilor
necesare pentru contracararea acesteia. Fiecare
stat are, In principiu, un cadru legal care ii permite
realizarea unei coordonari eficiente a eforturilor
informative, o deconflictualizare oportund si o
integrare a eforturilor si a rezultatelor activitatilor
informative.

Adevarata provocare o reprezintd insd reali-
zarea unor schimburi de date si de informatii cu
celelalte state sau organizatii la care statul este parte.

Existd la acest moment numeroase forme de
cooperare la nivel bilateral, multilateral, in cadrul
unor organizatii formale sau informale, asumate
public sau cu caracter de confidentialitate.

Intre serviciile de informatii din doui state,
o modalitate comodd de cooperare o reprezinta
institutia ofiterilor de legaturd. Acestia asigurd o
relatie formald si rapida, fiind in contact atat cu
serviciul de provenientd, cat si cu serviciul partener.
Ca o extindere a acestui tip de cooperare, intalnim
si institutii unde sunt prezenti mai multi ofiteri de
legatura. Cel mai frecvent tip de astfel de institutie
sunt centrele de fuziune a informatiilor, dar acestea
sunt destul de rare la momentul actual.

Cele mai frecvente sunt cooperarile bilaterale
incheiate 1intre state. Acest tip de cooperare
presupune o varietate mare de schimburi de
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informatii, care pot fi de tip analitic sau produse
finite, pot fi schimburi de date punctuale, atentionari
sau avertizari, ori chiar schimburi de baze de date.

Cea mai mare parte a datelor si a informatiilor,
schimbateincadrul cooperarii,arelabazaincrederea
dintre cele doud parti, referitoare la utilizarea, in
mod sigur, a informatiilor puse la dispozitie. Cel
mai mare grad de Incredere il regdsim in cazul
cooperdrii bilaterale, unde controlul informatiei
este usor de realizat prin faptul cd atat beneficiarul,
cat si furnizorul informatiei folosesc instrumente
si proceduri similare de protejare a datelor si a
informatiilor.

Cooperarea internationala multilateralda este
destul de greu de realizat, din cauza faptului ca
toate institutiile sau statele care doresc sa participe
la acest gen de cooperare trebuie sa respecte un
set de reguli si unele standarde agreate anterior.
Principalul impediment in agrearea setului de
reguli si a standardelor 1l reprezintd modul diferit
in care statele aleg sa-si protejeze si sa-si utilizeze
datele si informatiile.

Cooperarea in intelligence se produce 1in
momentul in care toate partile implicate in procesul
de cooperare vad beneficii potentiale in aceasta
fie prin achizitia de informatii care completeaza
imaginea de ansamblu proprie, fie prin accesul la
surse si lamecanisme pe care, in absenta cooperdrii,
ar fi trebuit sa le construiascd de la zero'.

Aceasta cooperare se desfasoard sub paradoxul
ca informatia are valoare atunci cand este transmisa
celui care are nevoie de ea, prin urmare capatd
o valoare mare, dar in momentul in care este
transmisa catre tot mai multi beneficiari, exista
riscul ca aceasta sd fie compromisd, fapt care-i
reduce in mod automat valoarea. Acest paradox este
exemplificat prin grija serviciilor de informatii de
a aplica principiile need-to-know si need-to-share,
raspunsul fiind proportional cu gradul de Incredere
acordat celor cdrora li se oferd acea informatie.

Valoarea informatiei, atat lanivel national, cat si
la nivel international, este datd si de valoarea sursei
de informatii din care este obtinuta. Este perfect
valabil daca afirmdm cd o sursa de valoare va fi
protejatd cat mai mult posibil de cétre organizatia
care o controleaza si va face cat mai dificil accesul
la informatiile obtinute de catre acea sursa.

Tocmai din aceastd cauza, un stat sau un
serviciu va furniza informatia catre serviciile sau
catre statele cu care coopereaza fard elementele care
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pot duce la identificarea sursei. In urma eliminarii
acestor elemente, informatia s-ar putea sa-si piarda
din valoare.

Una dintre cele mai bune cooperari la nivel
multinational in domeniul informatiilor o gasim
la nivelul Organizatiei Tratatului Atlanticului de
Nord. Beneficiind de un set de reguli bine puse la
punct, Alianta a reusit sd grupeze, initial, serviciile
de informatii militare si cele civile in doud formate
de cooperare extrem de eficiente. Sprijinind atat
procesul de decizie militar, cat si pe cel politic,
era doar o chestiune de timp pana ce o integrare
a celor doua structuri de cooperare informativa
avea sa apara sub forma coordonarii realizate de
catre Asistentul Secretarului General NATO pentru
Intelligence si Securitate?.

In cadrul Uniunii Europene, procesul de
cooperare informativa a fost orientat, initial,
spre domeniul aplicarii legii, prin intermediul
EUROPOL si al noului Centru European pentru
Combaterea Terorismului, care asigura cooperarea
dintre statele membre prin coordonarea actiunilor
si prin schimbul mai usor de informatii®.

Trecut prin mai multe schimbari de forma si de
atributii, actualul EU INTCEN a devenit un centru
care sprijind procesul de decizie prin elaborarea de
analize, prin avertizdri timpurii $i prin previziuni,
preponderent pentru Serviciul Actiuni Externe, aflat
in coordonarea Inaltului Reprezentant al Uniunii
Europene pentru Afaceri Externe si Politica de
Securitate.

In urma analizelor efectuate de citre EU
INTCEN, la nivelul Uniunii Europene a fost
hotarata* nevoia infiintarii unui cadru de actiune,

destinat mobilizarii instrumentelor necesare
combaterii amenintarilor hibride”.
Totodata, a fost subliniatd necesitatea

cooperarii stranse cu NATO, pentru dezvoltarea
unor mecanisme complementare, care sia nu
dubleze masuri deja existente, fapt subliniat si in
Strategia Globala a Uniunii Europene®.

Luandinconsiderareaceastarealitate, problema
a fost evaluata serios atat in interiorul NATO, cat
si de tarile membre ale Uniunii Europene si s-a
ajuns la concluzia ca este necesara crearea unui
centru in care sa fie concentrate eforturile analitice
referitoare la amenintarile hibride.

Apropierea dintre NATO si Uniunea Europeana
a fost materializata prin crearea Centrului European
de Excelenta pentru combaterea amenintarilor
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hibride (CoE Hybrid). Acesta este un centru
de expertizd care sprijind eforturile individuale
si colective ale tarilor participante pentru a-si
spori capacitatile civil-militare, rezistenta si
pregatirea de a combate amenintarile hibride, cu
un accent deosebit pe securitatea europeand. Se
intentioneaza ca Centrul sa ofere aceasta expertiza
si experienta colectiva, in beneficiul tuturor tarilor
participante, precum si al UE si al NATO. Centrul
va avea o abordare cuprinzdtoare, multinationala,
multidisciplinara si academica’.

Procesul de apropiere si de cooperare dintre
cele doua organizatii este unul destul de anevoios.
Cu toate cd existd vointa politicd de a consolida
complementaritatea celor doud organizatii si
evitarea duplicdrii eforturilor, drumul pana la
realizarea faptica a acestui deziderat este unul lung,
provocdrile la care sunt supuse cele doua organizatii
fiind tot mai diverse.

O eventuald realizare a acestei complementa-
ritati va deranja, cu siguranta, ceilalti actori interna-
tionali cu aspiratii globale, fie cd amintim Federatia
Rusa sau China, din postura de state independente,
fie ca parte a organizatiilor BRICS sau OSC.

In plus, tot mai iminenta iesire a Regatului
Unit din Uniunea Europeana va pune o presiune
suplimentarda pe Uniunea Europeand si numai
prin prisma faptului cd este incertd participarea
serviciilor britanice la formatele de cooperare
intracomunitare deja existente.

In concluzie, pentru a putea furniza o informatie
cu adevarat valoroasa, intre furnizor si beneficiar
trebuie sa existe o relatie foarte puternicd de
incredere in ceea ce priveste utilizarea si protejarea
acesteia.

Din acest motiv, sunt mult mai Iintalnite
formatele de cooperare bilaterale, in detrimentul
celor multinationale. Cooperarea, 1n viitorul
apropiat, in cadrul NATO si al UE va face pasi in
directia intaririi si diversificarii formelor acesteia,
dar cu sigurantd acestia vor fi destul de sovaielnici
si mici ca amplitudine.
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CONTROLUL SI PREVENIREA INFRACTIUNILOR

CONTROL AND PREVENTION OF CRIME

CONTROLE ET PREVENTION DES INFRACTIONS

Drd. Tuliana PANA*

Evaziunea legala reprezinta ,,actiunea contribuabilului de a ocoli legile recurgand la o combinatie neprevazuta a acestora,
fiind tolerata prin scépare din vedere”. Frauda fiscala este o forma de evaziune intentionata, cu incélcarea prevederilor legale,
care incrimineaza In mod explicit actiunea sau inactiunea cu consecintd fiscald, drept infractiune, iar scopul faptei este

ascunderea obligatiei fiscale sau diminuarea ei.

Legal evasion is "the taxpayer s action to bypass laws by resorting to an unforeseen combination of them, being forgiven
by fleeing.” Tax fraud is a form of deliberate evasion, in violation of legal provisions that explicitly criminalize action or
inaction with a fiscal consequence as a crime, and the purpose of the act is to hide the tax obligation or to diminish it.

L’évitement fiscal est "I’action du contribuable de contourner les lois par le recours a une combinaison imprévue
de celles-ci, tolérée par omission involontaire”. La fraude fiscale est une forme d’évasion délibérée, qui consiste dans la
violation des dispositions légales qui érigent explicitement en infraction toute action ou inaction ayant une conséquence
fiscale, et le but de I’acte est de dissimuler ou de réduire la responsabilité fiscale.

Cuvinte-cheie: evaziune; infractiune; legislatie; sanctiune.

Keywords: evasion, crime, law, sanction.
Mots-clés: évasion; infraction, législation, sanction.

Constitutia Romaniei prevede, la art. 56, ca
»cetdtenii au obligatia sa contribuie, prin impozite
si prin taxe, la cheltuielile publice™, iar ,,sistemul
legal de impuneri trebuie sa asigure agezarea justa
a sarcinilor fiscale.

Cel mai frecvent, evaziunea fiscala este definita
ca fiind ,sustragerea de la plata impozitelor si
taxelor aferente veniturilor si bunurilor dobandite,
care intrd sub incidenta impozitarii fiscale™.

In conceptul de evaziune fiscala, se inscriu atat
procedee ilicite, interzise de legi cu caracter special
sau de coduri penale, procedee care sunt incriminate
ca infractiuni, denumite in termenii de specialitate
fraude fiscale, cat si procedee neinterzise de lege,
in sensul ca, in lipsa unor norme juridice exprese
care sd o incrimineze, nu poate fi sanctionatd, in
termeni de specialitate fiind denumite optimizari

fiscale.

*Ministerul de Finante
e-mail: iulianaka@yahoo.com

Evaziunea legala reprezintd deci ,actiunea
contribuabilului de a ocoli legile recurgand la o
combinatie neprevazutd a acestora, fiind tolerata
prin scapare din vedere™. Frauda fiscala este o
formd de evaziune intentionatd, cu incalcarea
prevederilor legale, care incrimineaza in mod
explicit actiunea sau inactiunea cu consecintd
fiscald, drept infractiune, iar scopul faptei este
ascunderea obligatiei fiscale sau diminuarea ei.

Mai putin tratat in literatura de specialitate,
desi este frecvent intalnit in practica, este cazul in
care contribuabilul diminueaza obligatiile fiscale
din eroare. Este deci tot o formd de evaziune
fiscald, care, desi e savarsitad prin Incalcarea normei
legale, din cauza lipsei caracterului intentional,
nu poate fi asimilatd fraudei fiscale. De altfel,
aceastd forma neintentionatd este recunoscutd
si de standardele contabile internationale, care
impart erorile contabile (abaterile contabile fata de
situatia financiara corectd) in fraude, respectiv erori
materiale, erori matematice sau erori provenite din
interpretarea eronatd a evenimentelor contabile.
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Frauda fiscald nu este doar subiect de drept
statal. Uniunea Europeana, ca organism suprastatal
european, are buget propriu, frauda fiscala din
fiecare statafectand interesele financiare ale Uniunii.
Avand in vedere acest aspect, Parlamentul European
si Comisia Europeand Incearca sa reglementeze
combaterea fenomenului prin directive, insa exista
o opozitie nedeclaratd, dar constantd a statelor
membre, atat din interes statal (cazul Marii Britanii
sau al Luxemburgului), cét si din interesul clasei
politice (aspect reliefat de scurgerea de informatii,
cunoscuta sub denumirea ”Panama Papers”).

Istoricul infractiunilor de evaziune fiscala

Evaziunea fiscald apare atunci cand se naste
o societate evoluatd care presupune colectarea
de resurse pentru rezolvarea problemelor sale.
Primele cazuri de evaziune fiscald se refera la
Grecia antici. In orasele-state, precum Atena sau
Sparta, impozitele au fost obligatii pentru cetateni,
in special impozitul pe capital impus de oras, pentru
a finanta cheltuielile datorate razboiului (eisphora),
aspect atestat in anul 480 i.Hr. Contributia a fost
mai mare sau mai mica in functie de venitul
gospodariei. Tentatia contribuabilului de a diminua
contributia, spunand ca era mai putin bogat, a fost
insd si in acea epoca.

De asemenea, in Roma Anticd, cetatenii si
proprietarii romani bogati, senatorii $i patricienii
au facut declaratii false de teren, in scopul evitarii
impozitelor pe mostenire si pe terenuri. Fratii
Gracchus, Tiberius si Caius au fost tribunii, in
secolul al treilea i.Hr., care, in scopul de a apara
oamenii, au Incercat sa faca reforme impotriva
inegalitatii distributiei terenurilor si impotriva
avantajelor fiscale pentru cei bogati, dar eforturile
lor de a reforma sistemul fiscal roman nu au avut
succes. Aceastd evaziune fiscala a jucat un rol
important in crizele sociale de care a suferit Roma.

Cateva secole mai tarziu, in Imperiul Roman de
Rasarit, intra in vigoare ,,Codexul Teodosian (439
e.n.). Este un cod scris, cu mai multe legi, referitor
la evaziunea fiscala.

La inceputul perioadei medievale, sistemul
social si politic este complet rasturnat. In acel
moment, impozitarea taranilor este destinata
cavalerilor si domnilor, In schimbul protectiei lor,
dar tdranii sunt, de asemenea, supusi zeciuielii
(etimologic, a zecea parte), care reprezinta o parte
a recoltei lor ce apartine bisericii. Zeciuiala era
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o forma de impozitare insusitd de contribuabili,
pentru ca in acele timpuri mentalitdtile erau foarte
influentate de religie si exista credinta cd aceasta
taxare era impusa de Dumnezeu.

Dezvoltarea si perfectionarea legislatiei privind
veniturile au loc exploziv in epoca urbanizarii si
industrializarii statelor dezvoltate, in special pentru
nevoile generate de numeroasele razboaie si de
costurile acestora, in special privind inarmarea.

In Roménia, odati cu Unirea Principatelor
si cu primii germeni de dezvoltare industriala,
s-a modernizat sistemul fiscal, insa si fenomenul
evaziunii a devenit tot mai raspandit. Prima reforma
a impozitelor directe a fost in anul 1921.

In anul 1923, a fost emisa Legea nr 661/1923
pentru unificarea contributiunilor directe si pentru
infiintarea impozitului pe venitul global, care a avut
si o influenta pozitiva, stabilind un fel de cod fiscal
si de cod de procedurd fiscald, precum si amenzi
consistente (respectiv indoitul impozitului asupra
venitului sustras) si chiar posibilitatea pedepsei
corectionale, dar a avut si lacune, in acest sens
putand fi amintitd scutirea de impozit pe cladirile
industriale.

Aceasta lege a fost modificatd de Legea nr.
88/1933 pentru unificarea contributiunilor directe
si pentru infiintarea impozitului pe venitul global.
Aceasta a fost foarte modernd pentru vremea
respectiva, fiind echivalentul unui cod fiscal actual.
Legea a finasprit sanctiunile, avand prevederi
distincte la capitolul VI ,,Masuri contra evaziunii
fiscale si sanctiuni”.

Totodata, aceasta lege imparte abaterile in
contraventii simple, pedepsite cu amenda de la
un sfert din impozitul cuvenit pana la Tmpatritul
impozitului sustras, In functie de fapta, si in
contraventii calificate (de exemplu, tinerea de
evidente contabile duble), sanctionate cu amenda
reprezentand impozitul sustras intreit, plus
raspunderea penala si civila a faptuitorilor.

De asemenea, aceasta lege prevede si diverse
madsuri anticoruptie si antiabuz pentru functionarii
fiscali, respectiv destituirea din functie si trimiterea
in judecata.

Prima lege din Romaénia care se ocupa exclusiv
de evaziunea fiscala a aparut in anul 1929, sub
denumirea de Legea pentru represiunea evaziunii
fiscale la contributiile directe.

In anul 1948, este pusi in aplicare o noui
lege impotriva evaziunii fiscale (Legea nr. 344,

N\
Martie, 2019 I ——— 113
.



din 29.12.1947), care sanctioneazd sustragerile
de la plata impozitelor si a taxelor in orice mod,
nevarsarea in termenele legale a impozitelor,
netinerea registrelor comerciantilor, neaplicarea de
timbre fiscale sau falsificarea timbrelor. Ca noutate,
aceastd lege reprimd specula ilicitd si sabotajul
economic.

Evaziunea fiscald este definita de legislatia
romaneasca postcomunista prin Legea nr. 87/1994
pentru combaterea evaziunii fiscale ca fiind
,sustragerea prin orice mijloace, in intregime
sau in parte, de la plata impozitelor, a taxelor si
a altor sume datorate bugetului de stat, bugetelor
locale, bugetelor asigurarilor sociale de stat si
fondurilor extrabugetare de cétre persoanele fizice
si persoanele juridice romane sau strdine, denumite
(...) contribuabili” (art. 1 din Legea nr. 87/1994
pentru combaterea evaziunii fiscale)™.

Regimul sanctionatoriu in Romania

La momentul actual, infractiunile de evaziune
fiscald sunt prevazute de Legea nr: 241/2005 pentru
prevenirea si combaterea evaziunii fiscale.

Legea a fost considerata un progres, chiar
daca au fost identificate si unele lipsuri pe care le
prezintd, de exemplu: ,,Nu trebuia ca unele fapte
care continud sa prezinte pericolul unor infractiuni
cu implicatii deosebite asupra economiei subterane
sa fie dezincriminate’. Ulterior, lacuna a fost
acoperita de modificari ale legii.

Astfel:

a) ,,Constituie infractiuni de evaziune fiscala
si se pedepsesc cu inchisoare de la 2 ani la 8 ani
si interzicerea unor drepturi urmatoarele fapte
savarsite In scopul sustragerii de la Indeplinirea
obligatiilor fiscale:

a) ascunderea bunului ori a sursei
impozabile sau taxabile;

b) omisiunea, in tot sau in parte, a
evidentierii, in actele contabile oriin alte documente
legale, a operatiunilor comerciale efectuate sau a
veniturilor realizate;

c) evidentierea, in actele contabile sau
in alte documente legale, a cheltuielilor care nu
au la baza operatiuni reale ori evidentierea altor
operatiuni fictive;

d) alterarea, distrugerea sau ascunderea
de acte contabile, memorii ale aparatelor de
taxat ori de marcat electronice fiscale sau de alte
mijloace de stocare a datelor,
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e) executarea de evidente contabile duble,
folosindu-se inscrisuri sau alte mijloace de stocare
a datelor,

f) sustragereade la efectuareaverificarilor
financiare, fiscale sau vamale, prin nedeclararea,
declarareafictiva orideclararea inexacta cu privire
la sediile principale sau secundare ale persoanelor
verificate;

g) substituirea, degradarea sau instrdi-
narea de catre debitor ori de catre terte persoane
a bunurilor sechestrate, in conformitate cu
prevederile Codului de procedura fiscala si ale
Codului de procedura penala.

Daca prin aceste fapte s-a produs un prejudiciu
mai mare de 100.000 de euro, in echivalentul
monedei nationale, limita minimd a pedepsei
prevazute de lege si limita maxima a acesteia se
majoreaza cu 5 ani.

Daca prin aceste fapte s-a produs un prejudiciu
mai mare de 500.000 de euro, in echivalentul
monedei nationale, limita minimd a pedepsei
prevazute de lege si limita maxima a acesteia se
majoreaza cu 7 ani’.

b) ,,Constituie infractiune si se pedepseste
cu inchisoare de la 3 ani la 10 ani i interzicerea
unor drepturi stabilirea cu rea-credintd de catre
contribuabil aimpozitelor, taxelor sau contributiilor,
avand ca rezultat obtinerea, fara drept, a unor sume
de bani cu titlu de rambursari sau restituiri de la
bugetul general consolidat ori compensari datorate
bugetului general consolidat. in cazul asocierii, in
vederea savarsirii faptei se pedepseste cu inchisoare
de la 5 ani la 15 ani si interzicerea unor drepturi. in
plus, in acest caz se pedepseste si tentativa’™.

Incazul savarsirii infractiunilor sus-mentionate,
daca in cursul urmaririi penale sau al judecatii,
pana la primul termen de judecata, inculpatul
acoperd integral pretentiile partii civile, limitele
prevazute de lege pentru fapta savarsitd se reduc
la jumatate, cu conditia ca faptuitorul sd nu mai fi
savarsit o infractiune de evaziune fiscald, intr-un
interval de cinci ani de la comiterea faptei pentru
care a beneficiat de prevederile acestei reduceri a
pedepsei.

c) ,,Constituie infractiune si se pedepseste cu
inchisoare de la un an la 5 ani si interzicerea unor
drepturi detinerea sau punerea in circulatie, fara
drept, a timbrelor, banderolelor ori formularelor
tipizate, utilizate in domeniul fiscal, cu regim
special. De asemenea, constituie infractiune
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si se pedepseste cu Inchisoare de la 2 la 7 ani si
interzicerea unor drepturi tiparirea, folosirea,
detinerea sau punerea in circulatie, cu stiintd, de
timbre, banderole ori formulare tipizate, utilizate
in domeniul fiscal, cu regim special, falsificate™.

d) ,,Constituie infractiune si se pedepseste cu
inchisoare de la un an la 6 ani refuzul nejustificat al
unei persoane de a prezenta organelor competente
documentele legale si bunurile din patrimoniu, in
scopul Tmpiedicarii verificarilor financiare, fiscale
sau vamale, In termen de cel mult 15 zile de la
somatie”!".

e) ,,Constituie infractiune si se pedepseste cu
inchisoare de la un an la 6 ani impiedicarea, sub
orice formad, a organelor competente de a intra, in
conditiile prevazute de lege, in sedii, incinte ori pe
terenuri, cu scopul efectuarii verificarilor financiare,
fiscale sau vamale™".

f) ,,Constituie infractiune si se pedepseste
cu inchisoare de la un an la 6 ani retinerea si
nevarsarea, cu intentie, in cel mult 30 de zile de
la scadentd, a sumelor reprezentand impozite sau
contributii cu retinere la sursd (prevedere declarata
neconstitutionala)”®.

g) ,,Constituie infractiune si se pedepseste cu
inchisoare de la 6 luni la 5 ani fapta contribuabilului
carenureface, cuintentie sau din culpa, documentele
de evidenta contabila distruse, in termenul inscris
in documentele de control”.

Ca masura complementard, luarea masurilor
asiguratorii este obligatorie. De asemenea, nu pot fi
fondatori, administratori, directori sau reprezentanti
legali ai societdtii comerciale, iar dacd au fost
alese sunt decazute din drepturi persoanele care au
fost condamnate pentru infractiunile de evaziune
fiscala.

Regimul sanctionatoriu in Franta
In dreptul francez, infractiunile de evaziune
fiscala sunt prevazute de Codul general de impozite
(Code geénéral des impaots), capitolul 11, sectiunea I,
lit. C — Sanctiuni penale, articolele de la 1741 la
1753B.
Conform Codului, infractiunea de evaziune
fiscala este savarsita de catre orice persoana care:
ea deturnat sau a incercat sd se sustragd, in
mod fraudulos, prin stabilirea impozitelor
sau prin neplata totala ori partiala a lor;
ea omis Tn mod deliberat sa faca declaratia
taxei la timp;
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e a ascuns in mod deliberat operatiunile supuse
impozitului, tot sau in parte;

ea organizat insolvabilitatea
frauduloasa);

e a pus obstacole actiunii de colectare sau altor
manevre de impozitare;

e a actionat 1n orice alt mod fraudulos.

Pedeapsa pentru aceste fapte este inchisoare de
5 ani si 0o amenda de 500.000 de euro, in afard de
sanctiunea fiscala.

Circumstante agravante, pedepsite cu amenda
de 2.000.000 de euro si sapte ani de inchisoare,
sunt daca faptele au fost savarsite in grup organizat
sau sunt efectuate respectiv facilitate, prin:

econturi deschise sau contracte semnate cu
organizatii stabilite in strainatate;

e interpunerea persoanelor fizice sau juridice
ori a oricarui organism, trust sau institutie
comparabila stabilita in strainatate;

eutilizarea unei identitati false sau a unor
documente false:

edomiciliu fiscal fictiv
strainatate;

eun act fictiv sau artificial ori interpunerea
unei entitati fictive sau artificiale.

Infractiunea se retine, in caz de ascundere a
sursei taxabile, numai daca depaseste pragul de o
zecime din baza de impozitare sau cifra de 153 de
euro, pentru persoane fizice.

La fel ca si In dreptul roméan, orice persoand
condamnata, in temeiul dispozitiilor Codului, poate
fi privata de drepturi civile si de familie.

Durata pedepsei suportate de catre faptuitor
sau complice la infractiunile mentionate mai sus
este redusa la jumatate, in cazul in care, dupa ce a
avertizat autoritatea administrativa sau judiciara, a
identificat alti autori sau complici.

In acceptiunea codului, complici sunt si
functionarii publici sau guvernamentali, precum si
expertii contabili.

De asemenea,
pedepseste:

eorice persoand care a omis cu buna stiinta
sau a Inscris in contabilitate operatiuni fictive sau
inexacte;

e oricine care, in scopul de a scapa de impozitare
averea altuia, in tot sau in parte, ia parte, fie prin
recurgerea la depozite de valori mobiliare straine, la
cupoane de transfer 1n straindtate pentru a fi ncasate
sau negociate, prin emiterea si prin Incasarea in

(bancruta

sau artificial in

in aceleasi conditii se
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strainatate de cecuri sau alte instrumente, create
pentru plata dividendelor, dobanzilor, sau orice
produse de valori mobiliare;

eoricine a furnizat cu buna stiintad informatii
inexacte pentru obtinerea aprobarilor pentru scutiri
sau reduceri de impozite ori deduceri din ele.

Toate  persoanele condamnate  pentru
infractiunile prezentate pot fi rdspunzatoare
solidar, Tmpreund cu persoana raspunzatoare de
taxa fraudata pentru plata acestui impozit, precum
si pentru taxe fiscale aplicabile.

Sunt asimilate faptelor care concurd Ila
infractiunea de evaziune fiscald urmatoarele:

eimpiedicarea  agentilor  autorizati  sa
stabileasca incalcarile legislatiei fiscale de a-si
indeplini atributiile, care se pedepseste cu amenda
de 25.000 de euro, impusa de catre Curtea Penala.
In cazul unei infractiuni repetate, instanta poate, in
plus fata de amenda, sa impund o sentintd de sase
luni de inchisoare;

e opozitia colectiva fata de stabilirea bazei de
impunere, pedepsita cu inchisoare de sase luni si
cu amenda de 7.500 de euro;

ecfectuarea de manevre concertate si
organizate sau incercarea de organizare a lor, cu
scopul respingerii colective a impozitului, este
pedepsitd cu sanctiunile prevazute la articolul 1, din
Legea din 18 august 1936 de reprimare a atacurilor
asupra creditului national, respectiv cu doi ani de
inchisoare si cu amenda de 9.000 de euro.

Este pedepsit cu amenda de 3.750 de euro si cu
inchisoare de sase luni cel care a instigat publicul
sa refuze sau sa intarzie plata impozitului.

De asemenea, este pedepsitd si persoana care
a publicat sau a divulgat in totalitate sau partial
informatiile continute 1n documentele fiscale,
utilizate Tn procedura investigatiilor fiscale, sau
care foloseste aceste informatii fard autorizatie
legald, cu inchisoare de sase luni si cu amenda de
6.000 de euro.

Regimul sanctionatoriu in Statele Unite

ale Americii

In SUA, infractiunile de evaziune fiscald
sunt prevazute si sanctionate in Codul veniturilor
interne ale Statelor Unite (26 USC — Internal
Revenue Code), sectiunea F, paragrafele 72001-
72012, astfel:

¢ .Orice persoana care incearca cu intentie sa
se sustraga sau sa invinga orice taxa impusa prin
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acest cod sau sa se sustragd de la plata acesteia
trebuie sa fie, in afard de alte sanctiuni prevazute
de lege, daca e gasita vinovatd de infractiune, si,
dupad condamnarea sa:

e sd fie inchisd pana la 5 ani sau

- amendatd cu pand la 250.000 de dolari,
pentru persoane fizice (500.000 de dolari,
pentru corporatii), sau

eambele, Impreund cu costurile de urmadrire
penala”’s.

¢ Orice persoana cerutd in acest cod sa
colecteze, sd contabilizeze si sd plateasca orice taxa
impusa de acest titlu, care nu reuseste sa colecteze
sau sd pliteascd aceste taxe, in afara sanctiunilor
prevazute de lege, daca va fi gdsitd vinovata de
infractiune, poate:

e sd fie inchisd pana la 5 ani sau

- amendatd cu pand la 250.000 de dolari,

pentru persoane fizice (500.000 dolari, pentru

corporatii), sau

eambele, Impreund cu costurile de urmadrire
penala”.

e Orice persoand care, in temeiul codului,
trebuie sa plateascd un impozit sau un impozit
estimat ori cerut prin cod sau prin reglementari
date, care nu plateste in mod intentionat o taxa sau
un impozit prin nerespectarea obligatiilor, in plus
fata de alte sanctiuni prevazute de lege si, dupd ce
e gasita vinovata este pasibila de:

e inchisoare pand la 1 an, sau de plata unei
amenzi de pana la 100.000 de dolari, pentru
persoane fizice (200.000 de dolari, pentru
corporatii), sau

eambele, Impreund cu costurile de urmadrire
penala’'s.

e .Orice persoana care face cu voia sa orice
declaratie, sau alt document confirmat de ea
printr-o declaratie scrisd, facuta in temeiul pedepsei
de sperjur si pe care nu o crede a fi adevarata si
corectd in ceea ce priveste toate materiile, gasita
vinovata de infractiune, trebuie:

e sd fie inchisd pana la 3 ani, sau

- amendata cu pand la 250.000 de dolari, pentru
persoane fizice (500.000 de dolari, pentru
corporatii), sau

eambele, Impreund cu costurile de urmadrire
penala”'’.

¢ Orice persoand care oferd ajutor sau
asistentd, ori sfatuieste cu intentie pregatirea
sau prezentarea de declaratii sau alte documente
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frauduloase privind taxele, dupa condamnarea sa
trebuie :

¢ sa fie inchisa pana la 3 ani, sau amendata cu
pana la 250.000 de dolari, pentru persoane fizice
(500.000 de dolari, pentru corporatii), sau

eambele, Impreuna cu costurile de urmarire
penala”.

e _.Oricine se opune cu forta, intimideaza sau
impiedica un ofiter sau un angajat al Statelor Unite
care actioneazain calitate oficiala, in temeiul codului
sau in orice alt mod, sau prin fortd obstructioneaza,
impiedica sau incearcd sd obstructioneze sau sa
impiedice administrarea veniturilor statului, dupa
ce e gasit vinovat:

e sa fie Inchisa pana la 3 ani, sau

- amendata cu pana la 250.000 de dolari, pentru

persoane fizice (500.000 de dolari, pentru

corporatii), sau

eambele, Tmpreuna cu costurile de urmarire
penala”.

e _.In cazul in care doud sau mai multe persoane
conspird fie s comitd vreo infractiune impotriva
Statelor Unite, fie sa nsele Statele Unite sau orice
agentie a acestora, in orice mod sau In orice scop,
una sau mai multe dintre aceste persoane savarsesc
un tip de actiune care sd faca obiectul conspiratiei,
fiecare urmeaza:

e sa fie Inchisa pana la 5 ani sau amendata cu
pana la 250.000 de dolari, pentru persoane fizice
(500.000 de dolari, pentru corporatii), sau

e ambele, impreund cu costurile de urmarire
penala”s,

Regimul sanctionatoriu in Austria

Dreptul penal financiar din  Austria
(Finanzstrafgesetz) combate atat faptele de
evaziune fiscald (art. 1 paragraf 33), cat si faptele
de frauda fiscala.

Astfel, evaziunea fiscald consta in reducerea
impozitelor prin:

eincalcarea obligatiei de depunere a
preinregistrarilor corespunzatoare Legii privind
taxa pe valoarea adaugata, din 1994,

eincalcarea obligatiei de respecta prevederile
Legii privind impozitul pe venit, din 1988 si
Regulamenteleprivindconturilesalariale(diminuare
a impozitului pe venit, contributiile angajatorului
la fondul de compensare pentru alocatii familiale
sau a suprataxei privind contributia angajatorului
corespunzatoare);
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ein cazul In care taxele care urmeaza sd fie
facturate nu au fost platite integral sau partial;

eacordare a unor credite fiscale neloiale sau
excesive;

e in cazul in care o taxd a fost rambursata in mod
eronat sau o remuneratie ori o taxa extraordinara a
fost remisa in mod eronat;

edacd o cerere fiscala a fost ridicatd Tn mod
eronat, integral sau partial, ori o datorie de plata a
fost retinutd in mod eronat, in totalitate sau partial.

Evaziunea fiscala se pedepseste cu o amenda
de pana la de doua ori mai mult suma sustrasa si un
termen de inchisoare de panad la doi ani.

Regimul sanctionatoriu in alte state

ein dreptul roménesc se remarcd un regim
sanctionatoriu mai aspru pentru infractiunea de
evaziune fiscald, in sensul ca pedepsele pot ajunge
pana la 15 ani de inchisoare, in timp ce in dreptul
francez inchisoarea este de maxim sapte ani, in
dreptul SUA este de cinci ani, sau in dreptul austriac
este de 10 ani;

ein dreptul roméanesc nu este prevazuta
sanctionarea penalad si cu amenda, comparativ cu
dreptul francez, unde amenzile penale pot ajunge
la 2.000.000 de euro, iar in dreptul SUA pot ajunge
la 500.000 de dolari;

ein dreptul roméanesc nu este prevazuta
sanctionarea penala complementard cu amenda,
comparativ cu dreptul austriac, unde amenzile
penale pot ajunge la 10.000.000 de euro, iar in
dreptul SUA pot ajunge la 500.000 de dolari;

¢ in dreptul romanesc, sunt omise reglementa-
rile privind ascunderea obiectului sau a surselor
taxabile prin operatiuni cu strainatatea;

ein dreptul roménesc sustragerea cu rea-
credintd de la plata impozitelor retinute prin stopaj
la sursd a fost declaratd neconstitutionald si nu a
fost reformulata, in conformitate cu decizia Curtii
Constitutionale a Romaniei, sistemul austriac avand
aceastd prevedere legala;

e complicitatea la savarsirea infractiunilor de
evaziune fiscald nu este reglementatd de aceasta
lege speciald si nici raspunderea solidard pentru
prejudicii, ramanand aplicabile prevederile NCP;

ein reglementdrile din dreptul romanesc
marjele de evolutie a procedeelor si a posibilitatilor
de sustragere de la plata impozitelor si a taxelor nu
sunt reglementate prin sintagme de genul ,,sau alte
moduri”;
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ereglementarile din dreptul romanesc sunt
adaptate, au fost ajustate in mod expres si mai
explicit pentru unele aspecte penale constatate cu
frecventd In Romania — rambursari nelegale de
TVA (fenomenul a suferit o reducere a amplorii,
dupd adoptarea reglementdrii), falsificarea si
utilizarea de banderole/timbre pentru produse
accizabile, detinerea lor nelegald (fenomenul a
suferit o reducere accentuatd, dupa adoptarea
reglementarii);

e statele membre ale Uniunii Europene nu au
reglementari uniforme in domeniul incriminarii
faptelor de evaziune fiscald si al regimului
sanctionatoriu, nefiind emise directive in acest
sens, tendinte privind unificarea prevederilor,
cel putin la nivelul TVA, accize la tutun si taxe
vamale, fiind prezentate in Raportul Comisiei
citre Parlamentul European si Consiliul Europei
— ,,Protejarea intereselor financiare ale Uniunii
Europene — Combaterea fraudei” (Raportul anual
pe 2016).

Cauzele care determina aparitia infractiunii

de evaziune fiscala

Identificarea cauzelor care determina aparitia
infractiunii este un aspect deosebit de important
pentru activitatea de concepere a metodelor de
prevenire a fenomenului infractional. Principalele
cauze ale aparitiei infractiunii de evaziune fiscala
sunt:

e complexitatea sistemului fiscal, tehnicile de
asezare, de percepere, mecanismele de reducere
si de deducere a impozitelor, precum si facilitatile
fiscale, care permit si incitd in acelasi timp la
evaziune fiscala;

e inexistenfa unor instanfe fiscale sau
comerciale  specializate  determina utilizarea
excesiva a cailor de atac impotriva actelor de
control, ceea ce presupune intervale mari de timp
pana la clarificarea si incasarea debitelor cuvenite
bugetului de stat;

e durata excesiva a cercetarii penale si a
proceselor penale, pedepsele blande date in cauze,
precum si solutii divergente in cazuri similare
stimuleaza acest fenomen,;

e ineficienta supravegherii fiscale;

e carente
autoritatilor interne si internationale si insuficienta
bazelor de date comune, interne si mai ales
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internationale. De exemplu, potrivit Raportului,
din 16 noiembrie 2017, al Comisiei de ancheta
a Parlamentul FEuropean pentru examinarea
pretinsei incalcari a dreptului Uniunii §i pretinsei
administrari defectuoase in aplicarea acestuia, in
legiturd cu spalarea de bani, evitarea sarcinilor
fiscale si evaziunea fiscald, ,Directiva privind
cooperarea administrativa referitoare la raportarea
pentru fiecare tard in parte, intre administratiile
fiscale trebuia pusa in aplicare de catre statele
membre, in legislatia nationald, pand la data de
4 iunie 2017; se observa ca sunt pendinte actiuni
referitoare la 11 state membre (Bulgaria, Cipru,
Croatia, Estonia, Grecia, Ungaria, Malta, Polonia,
Portugalia, Republica Ceha si Slovacia)”;

e schimbarea repetata a legislatiei fiscale
si de procedura fiscala si lipsa de coerenta in
reglementare. In acest sens, trebuie si se tind
seama ca ,,efectul benefic al interventiei statului, in
special sub raportul legislativ direct, este imediat
si, ca sd spunem asa, vizibil, in timp ce efectele
nefaste ale evaziunii sunt treptate si indirecte,
neperceptibile”;

e posibilitati reduse de control si de investigare
afraudelorinternationale. ,,Evaziuneafiscala poate
fi considerata un fenomen care se regaseste atat la
nivel national, cat si international. De asemenea,
aceasta este una dintre cele mai raspandite
infractiuni din domeniul economico-juridic”.
Asociat cu lipsa de cooperare a paradisurilor
fiscale, care ,,sunt ideale pentru scopurile celor ce
obtin venituri ilicite”, rezulta ca oricate eforturi ar
fi facute, raman oricum resurse umane calificate si
specializate insuficiene. Potrivit Raportului din 16
noiembrie 2017 citat, se subliniaza ca ,,aceasta lipsa
de resurse afecteazd capacitatea administratiilor
fiscale de a respecta efectiv solicitarile spontane
de schimb de informatii, in temeiul DAC, aceasta
fiind o problema sistemica in cadrul UE”;

e insuficienta alocare de resurse materiale
si umane in vederea informatizarii sistemului
fiscal, precum si ineficienta alocarii sumelor. De
exemplu, ,,dintr-un credit de 91 de milioane de
dolari, contractat cu Banca Mondiala, ANAF a
utilizat doar o proportie de 23,5%, in sensul ca s-au
cheltuit 23,5% din sumele alocate, in schimb niciun
leu pe sistemul IT. Absolut toti banii, echivalentul
a 60 de milioane de lei, au fost cheltuifi numai pe
consultanta”.
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Concluzii

Evaziunea fiscalda este unul dintre cele mai
nocive fenomente antisociale, intrucat are efect
direct asupra bunei functiondri a statului, respectiv
asupra asigurarii functiilor sale, pornind de la
protectie sociald, coeziune sociald si terminand cu
asigurarea apardrii independentei.

Esterolul statuluiin aasigura, prinreglementari,
limitarea evaziunii fiscale ,,legale”, care are acelasi
efect cu frauda fiscala.

In ceea ce priveste prevenirea si combaterea
fraudei fiscale, in sensul diminudrii acesteia pana
la un nivel care sa fie rezonabil (lichidarea este,
practic, imposibila si nu a fost realizatd de niciun
stat), sunt necesare masuri cu caracter legislativ si
institutional, care sa se adapteze In permanenta la
evolutia fenomenului infractional.

Intr-o lume cu tendinte rapide de globalizare
a economiei si a cresterii exponentiale a fluxurilor
internationale de bunuri, de servicii si de capitaluri,
se simte din ce in ce mai mult nevoia urgentarii
credrii unor legislatii statale armonizate la nivel
international, in special din cauza faptului ca
imensele sume de bani, obtinute la nivel mondial
prin fraude de natura fiscald, care se Impletesc cu
alte fapte infractionale (contrabanda, contrafacere,
spalare de bani, trafic de persoane, trafic de droguri
etc.), sunt destinate finantarii terorismului la nivel
international.

Acest risc trebuie sa fie constientizat de catre
decidentii politici lanivel mondial, care, din interese
private, acceptd actuala situatie de reglementare
insuficienta si ineficienta la nivel mondial si chiar
situatii de nereglementare a combaterii evaziunii
fiscale. Numai lipsa vointei politice este aceea
care nu izoleaza statele si teritoriile care refuza sa
coopereze in domeniul implementarii de masuri
fiscale unitare si care accepta complicitatea, din
interese financiare proprii, cu infractorii care opereaza
in economiile negre sau gri ale celorlalte state.

In acelasi timp, un important factor care gene-
reaza savarsirea de infractiuni fiscale semnificative
este si incoerenta actiunilor de reglementare la
nivelul Uniunii Europene care sa conducad la
cresterea eficientei in domeniul combaterii fraudei
fiscale, pe fondul credrii posibilitatii circulatiei
libere, lanivelul Uniunii, a marfurilor siaserviciilor.
Este adevarat ca reglementarea unitara este extrem
de greu de realizat, avand in vedere faptul ca, la
nivelul Uniunii, fiecare stat are si interese proprii,
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care de multe ori vin in coliziune cu interesele
generale.

Un alt aspect este si existenta, la nivelul
sistemelor traditionale de justitie, a unei fracturi
intre sistemul de drept francez si cel anglo-saxon,
la care se adaugad si sistemele de drept ale statelor
membre, care au sisteme de drept oarecum hibride,
rezultate din adaptarea lor prin tranzitie de la un
sistem cu fostele influente comuniste catre un
sistem oarecum hibrid.

Pe cale de consecintd, se impune de urgenta
crearea posibilitatilor de prevenire si de combatere
a infractiunii la nivel legislativ si organizational,
interesul Uniunii fiind acela de a avea un buget
cat mai mare care sda asigure coeziunea statelor
membre.

In ceea ce priveste evaziunea fiscald la nivel
intern, desi ea pare mica raportat la nivelul unui
contribuabil, avand in vedere sutele de mii de
contribuabili sau potentiali contribuabili care obtin
venituri si din alte surse decat cele din salarii sau
alt gen de venituri, pentru care impozitele se retin la
sursa, totalul impozitelor sustrase devine relevant,
ca pondere, in fenomenul de evaziune fiscala.

In Romania  postcomunisti, legislatia
antievaziune a fost conceputd tardiv si cu
reglementari minimale. Aceasta si din cauza politicii
de capitalizare fortatd a micilor intreprinzatori.
Odata cu pregatirea aderarii la Uniunea Europeana,
din cauza necesitdtilor crescute pentru a combate
acest fenomen, au avut loc mai multe perfectionari
atat ale legislatiei, cat si ale aparatului fiscal.

Prevenirea si combaterea evaziunii fiscale a
devenit o obligatie, deoarece acestea nu afecteaza
doar statul nostru, ci si interesele comunitdtii
europene.

La momentul actual, perfectionarea luptei
antievaziune a devenit o necesitate la nivel
international, atit organismele internationale, cat
si Uniunea Europeana se afla in plin proces de
identificare a cauzelor, a consecintelor si a tehni-
cilor de combatere a evaziunii fiscale.

Ca urmare a studiilor si a rapoartelor solicitate,
la nivelul Uniunii Europene au fost emise
Recomandari si Directive care au incercat sa
armonizeze legislatiile nationale, In ceea ce priveste
controlul si prevenirea fraudei fiscale.

Este necesara atit constientizarea factorilor
de decizie nationali si comunitari n vederea
elaborarii cadrului legal in domeniul fiscal, cat si
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constientizarea tuturor cetatenilor comunitari ca
frauda fiscala le loveste interesele pe termen lung,
chiar daca pe termen scurt pare a le aduce foloase.

De asemenea, este necesard constientizarea
tuturor functionarilor care au atributii de
identificare, de constatare si de instrumentare a
cazurilor de evaziune fiscald, dar si a celor care
judecd infractiunile de frauda fiscala de gravitatea
extremd a acestui fenomen si de necesitatea
participdrii active si sustinute la lupta pentru
combaterea lui.

NOTE:

1 Constitutia Romdniei modificata si completata prin
Legea de revizuire a Constitutiei Romdniei nr. 429/2003.

2 Ibidem.

3 Legea nr. 227/2015 — Codul Fiscal.

4 Aspecte conceptuale privind frauda fiscala, Numarul
4, 7-13 februarie 2017.

5 Legea nr. 88/1933 pentru unificarea contributiunilor
directe si pentru infiintarea impozitului pe venitul global.

6 Legea nr. 87/1994 pentru combaterea evaziunii
fiscale.

7 Ibidem.

8 Legea nr. 296/2009, Codul penal.

9 Ibidem.

10 Ibidem.

11 Ibidem.

12 Ibidem.

13 Ibidem.

14 Ibidem.

15 USC - Internal Revenue Code, sectiunea F, para-
grafele 72001-72012.

16 Ibidem.

17 Ibidem.

18 Ibidem.

BIBLIOGRAFIE

% Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului, din 9
octombrie 2013, de stabilire a Codului Vamal al
Uniunii.

*** Directiva 2011/16/UE privind cooperarea
administrativa in domeniul fiscal.

*** Constitutia Romaniei.

k% Legea nr. 661/1923 pentru unificarea

contributiunilor directe §i pentru infiintarea
impozitului pe venitul global.

k% Legea nr. 88/1933 pentru unificarea
contributiunilor directe §i pentru infiintarea

impozitului pe venitul global.
k% Legea nr. 87/1994 pentru combaterea
evaziunii fiscale.

N\

Buletinul Universitdtii Nationale de Apdrare ,,Carol I1”

*#% Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea Si
combaterea evaziunii fiscale si Decizia (Curtii
Constitutionale) nr. 363/2015, referitoare la
admiterea exceptiei de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 6 din Legea nr. 241/2005 pentru
prevenirea si combaterea evaziunii fiscale.

*#% Ordonanta Guvernului nr. 10/2015 pentru
organizarea Loteriei bonurilor fiscale.

*#% Legea nr. 227/2015 — Codul Fiscal.

*#% Legea nr. 207/2015 — Codul de Procedura
Fiscala.

*#% Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
74/2013 privind unele masuri pentru imbunatatirea
§i reorganizarea activitatii Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala, precum si pentru modificarea
si completarea unor acte normative.

*#% Code général des impéts (Franta).

*x% 26 USC — Internal Revenue Code (Anglia).

*#%* Finanzstrafgesetz (Austria).

*#* Ministerul Finantelor Publice, Executia
bugetului general consolidat al statului, 2016.

*#* Ordinul Presedintelui ANAF nr. 2264/2016.

*#% Ordinul Presedintelui ANAF nr. 591/03.02
2016.

**% Ordinul Presedintelui ANAF nr. 605/2017.

*#%  Raportul Comisiei catre Parlamentul
European si Consiliul Europei — ,Protejarea
intereselor financiare ale Uniunii Europene —
Combaterea fraudei” (Raportul anual pe 2016).

**% Raportul, din 16 noiembrie 2017, al
Comisiei de ancheta a Parlamentul European
»pentru examinarea pretinsei incalcari a dreptului
Uniunii si administrari defectuoase in aplicarea
acestuia in legdtura cu spdlarea de bani, evitarea
sarcinilor fiscale si evaziunea fiscala”.

*** Raportul de activitate pentru anul 2016 al
Directiei Generala Antifrauda Fiscala.

**% Raportul de activitate al ANAF pentru
anul 2016.

**% Raportul “Tax certainty, IMF/OECD
Report for the G20 Finance Ministers”, March
2017.

*#% Raportul OECD ™lllicit Financial Flows
from Developing Countries: Measuring OECD
Responses ™.

*#%  Studiul “The Impact of Schemes
revealed by the Panama Papers on the Economy
and Finances of a Sample of Member States” al
Comisiei de anchetd a Parlamentului European
pentru investigarea presupuselor contraventii si

I 120 N Martie, 2019

\/



administrare defectuoasd in aplicarea dreptului
Uniunii in materie de moneda, spalarea banilor,
evaziune fiscald (Comisia PANA).

Amarita Adrian, ,Evaziunea fiscald 1n
Romania”, Revista romdna de statistica, Supliment
nr. 1, Bucuresti, 2017.

Avram Anamaria, ,Traficanti de alcool si
tigari pusi pe butuci de politistii maramureseni”,
Informatia zilei, 15.06.2011.

Béalan Cosmin, FEvaziunea fiscala, Editura
Rosetti, Bucuresti, 2005.

BlackburnKeith (Universitateadin Manchester)
Niloy Bose (Universtatea Wisconsin) Salvatore
Capasso (Universitatea Naples), “Tax evasion, the
underground economy and financial development”,
Journal of Economic Behavior & Organization,
Volume 83, Issue 2, July 2012.

Clocotici D., Gheorghiu Gh., Evaziunea fiscala,
Editura Lumina Lex, Bucuresti, 1995.

Gyuricza Sebastian Iuliu, Ronela Manuela
Lascu, Mirabela Ancuta Gyuricza, ,,Aspecte
conceptuale privind frauda fiscala”, Expertiza si
auditul afacerilor, nr. 4, 7-13 februarie 2017.

Hoanta Nicolae, Evaziunea Fiscala, Editura
Tribuna Economica, Bucuresti, 1997.

Poingt Guillaume, “Les propositions du
gouvernement pour lutter contre la fraude fiscale”,
Le Figaro, 28.03.2018.

Buletinul Universitdtii Nationale de Aparare ,,Carol I’

Pop Octavian, Evaziunea fiscala, Editura
Mirton, Timisoara, 2003.

Ungureanu A., Ciopraga A., Dispozitii penale
din legi speciale romdne: comentate §i adnotate cu
jurisprudenta si doctrind, vol. 3, Editura Lumina
Lex, Bucuresti, 1996.

Virjan B, Infractiunile de evaziune fiscala,
Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2011.

https://legeaz.net/

https://www.pkf.com/

http://www.europarl.europa.eu

http://www.hellenicaworld.com/Greece/
http://istorie-edu.ro/ http://faculty.uml.edu/
https://lege5.ro/Gratuit/
http://www.revistadestatistica.ro/
https://www.legifrance.gouv.fr/
https://www.law.cornell.edu/
https://www.jusline.at/
https://eur-lex.europa.eu/

https://www.igj.ro

https://stirileprotv.ro/

http://www.europarl.europa.eu/

http://cursdeguvernare.ro/
https://www.taxjustice.net/
http://www.antifrauda.ro/

www.mfinante.ro

http://www.oecd.org/

www.lefigaro.fr

Martie, 2019 I 12] &
artie,



Buletinul Universitdtii Nationale de Apdrare ,,Carol I1”

ASPECTE PRIVIND IDEOLOGIA TERORISMULUI
ISLAMIC FUNDAMENTALIST IN SPATIUL EUROPEAN

ASPECTS ON THE IDEOLOGY OF THE FUNDAMENTAL
ISLAMIC TERRORISM IN EUROPE

ASPECTS SUR L’IDEOLOGIE DU TERRORISME ISLAMIQUE
FONDAMENTALISTE DANS L’ESPACE EUROPEEN

Lt.col.conf.univ.dr. Daniel ROMAN#*
Lt.col. Cristian Mircea DRAGULIN**

Nevoia de securitate in plan european constituie unul dintre reperele fundamentale ale existentei societatilor moderne.
Dezvoltarea tehnologicd si industriald, in principal, a dus comunitatile contemporane pe noi traiectorii privind devenirea
acestora — economici, sociald, politicd, culturald sau de alti naturd. In acest context, lupta impotriva terorismului la nivel
global a devenit un obiectiv prioritar pentru majoritatea guvernelor lumii. Fundamentalismul islamic se constituie ca suport
justificativ privind decodificarea realitatilor de securitate.

in spatiul acestui articol, formuldm ipoteze care pot constitui puncte de plecare in abordarea integrata a fenomenului de
terorism fundamentalist islamic si cateva opinii cu privire la posibile solutii de viitor.

The need for security throughout Europe is one of the fundamentals of modern societies. In particular, the technological
and industrial development has led the contemporary communities to new directions in terms of their economic, social,
political, cultural or other kind of evolution. Taking these into consideration, worldwide fight against terrorism has become
a primary objective for most of the world governments. The Islamic fundamentalism is a justificatory reason for decoding
the security realities.

Within the present article, we formulate hypotheses that might be starting points for the integrated approach of the
Islamic fundamentalist terrorism phenomenon and several viewpoints concerning possible future solutions.

Le besoin de sécurité au niveau européen est l'une des pierres angulaires de [’existence des sociétés modernes. Le
développement technologique et industriel a conduit, avant tout, les communautés contemporaines a de nouvelles trajectoires
de développement économique, social, politique, culturel ou autre. Ainsi, la lutte contre le terrorisme international est
devenue un objectif prioritaire pour la plupart des gouvernements du monde. Le fondamentalisme islamique se constitue
comme support justificatif pour le décodage des réalités de sécurité.

Dans cet article, nous allons formuler des hypothéses qui peuvent constituer des points de départ pour une approche
intégrée du phénomene de terrorisme islamique fondamentaliste, et quelques considérations sur des solutions possibles pour
I’avenir.

Cuvinte-cheie: terorism; atentat; fundamentalism islamic; ideologii separatiste; Jihad.
Keywords: terrorism; attack; Islamic fundamentalism; separatist ideologies; Jihad.
Mots-clés: terrorisme; attentat; fondamentalisme islamique, idéologies séparatistes; djihad.

,»»Allah e telul nostru, profetul — modelul nostru,
Coranul — constitutia noastra, jihadul este calea noastra,
iar moartea pentru Allah cea mai presus dorinta a noastra.”
Hassan al-Banna — fondatorul Fratiei Musulmane'
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e-mail: danutroman2@yahoo.com
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Inceputul mileniului III se caracterizeaza
printr-o amploare fard precedent a terorismului
la nivel global si printr-o mare diversitate a
formelor sale de manifestare. In acest context,
problematica analizei fenomenului de terorism a
capatat dimensiuni si valente noi, aflate sub semnul
atat de controversat al globalizarii sistemelor de
securitate.

Preocupdrile  structurilor de  securitate
responsabile cu privire la terorism sugereazad ca,
pentru intelegerea motivatiei actiunilor gruparilor
organizate teroriste, se impune o abordare
interdisciplinara. In urma studiilor si a rapoartelor
privind evenimentele de naturd teroristd, rezulta
ca teroristii nu sunt motivati numai de factori
psihologici, ci si de cei sociali, politici, religiosi
sau economici.

Prin urmare, motivatiile, scopurile, ideologiile
etnice separatiste, anarhiste, revolutionare sau
fundamentalist-religioase ~ diferd  semnificativ,
iar influenta ideologicd, 1n contextul socio-
economicului, culturalului, demograficului si
al altor realitdti devine extrem de relevanta si de
periculoasa. In ciuda tuturor dificultitilor, putem
afirma ca terorismul consta in folosirea deliberata
si sistematica a mijloacelor de naturd sa provoace
teroare in vederea atingerii celor mai diverse
scopuri, care au o finalitate politica.

Terorismul promoveaza interese, ambitii si
mesaje, fondate pe uzul intimidarii, al amenintarii,
al fortei si al violentei. Acesta reprezinta exploatarea
constientd a terorii, gradul de teama fiind generat
de insasi natura crimei respective, de modul de
comitere, de absurditatea si de inutilitatea ei privind
numarul de pierderi de vieti omenesti si de pagube
materiale deosebite?.

Trasaturi generale ale fenomenului terorism

Organizatiile teroriste nu sunt privite doar ca
simple grupari de ideologi fanatici, ci sunt tot mai
mult asociate cu diferite tipuri de organizatii, in care
membrii lor au motivatii cat se poate de legitime,
iar scopul principal il reprezinta realizarea unor
obiective, in special de natura politicd. Ceea ce le
distinge de acestea din urma este violenta folosita
ca mijloc de indeplinire a scopurilor, si nu scopul
pentru care au fost constituite si functioneaza.

Comparativ cu fortele militare, mai numeroase
si legitim constituite, organizatiile teroriste
beneficiaza de o serie deavantaje: surprizainactiune,
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o zond de operatii, in general, strict determinata, o
foarte buna cunoastere a zonei de actiune, una sau
mai multe baze logistice in interiorul zonei lor de
actiune, de cele mai multe ori in foarte bune conditii
de conspirativitate. Acest lucru implica o dificultate
majord in ceea ce priveste reperarea si distrugerea
lor de fortele de ordine sau de cele militare, in zona
in care organizatiile teroriste actioneaza.

In acest context, este de subliniat faptul ca
actiunile teroriste au devenit mult mai particulare,
in sensul in care necesita resurse materiale relativ
minore, sisteme de comunicatii simple si eficiente
la distanta mica, care dau o anumitd autonomie
ori chiar independentd actionald fata de nevoile
logistice, acestea fiind mult mai reduse’.

O caracteristici importanta a atacurilor
teroriste este aceea cd, de obicei, se soldeazid cu
victime nevinovate si intdmplatoare. Prin uciderea
sau ranirea de oameni, teroristii is1 promoveaza
telurile sau socheazi audienta tintei. In multe
cazuri, terorismul este privit ca arma celor slabi
impotriva celor puternici, deoarece motivele
aflate in spatele actiunilor lor sunt realitati politice
ale lumii occidentale. In plus, chiar daca un act
terorist suicidal esueazd sau chiar daca structurile
guvernamentale de combatere a terorismului ucid
un lider terorist, rezultatele unui atentat sunt, adesea,
in favoarea gruparii teroriste prin martirizarea celui
cazut si prin elogierea cauzei sale.

Pentru atingerea obiectivelor propuse, organi-
zatiile si grupdrile teroriste apeleazd la o mare
varietate de forme si de procedee de actiune, fiecare
cu caracteristici proprii. Statisticile ultimilor treizeci
de ani demonstreaza ca aproape 95% dintre actiunile
teroriste inregistrate in intreaga lume se incadreaza
in urmatoarele tactici (procedee) de baza: atentate
cu bombe, asasinate, atacuri sinucigase, atacuri
armate, rapiri, deturnari si luari de ostatici. In
concept intrunit, orice actiune terorista nu este, in
ultima instantd, decat o varianta a celor prezentate
mai sus.

La 1inceputul secolului al XXI-lea esenta
terorismului a rdmas la fel de primitiva, in raport cu
stadiul civilizatiei, o ,,evolutie” dramatica pentru
omenire, cunoscand insd metodele si mijloacele
de punere In practica a acestuia, precum si
capacitatile de a lua in vizor tinte de nivel strategic.
Varietatea metodelor si procedeelor folosite in
actiunile teroriste determind cresterea, de la an la
an, a numarului actelor teroriste si a periculozitatii
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acestora. Ele sunt intr-un fel diametral opuse
caracteristicilor societdtii democratice moderne
si simetrice cu acestea, prin natura faptului ca
strategiile si tacticile folosite de teroristi fac parte
din sfera asimetriei ingenioase, violente, crude,
razbunatoare, surprinzdtoare si reci. Se mai poate
adauga ca, 1n lumea globalizata de astazi, teroristii
isi pot atinge tintele mult mai rapid, in conditiile in
care obiectivele potentiale sunt permanent expuse,
iar stirile si ideile subversive care 1i pot determina
pe oameni sd devina partizani ai unor cauze teroriste
pot fi raspandite cu usurinta si cu rapiditate, datorita
retelelor de comunicatii globale.

Terorismul de astdzi a capdtat o dimensiune
globala prin cel putin doua aspecte. Primul este
cel al posibilitatii de circulatie nestingheritd in
orice parte a lumii a teroristilor, inclusiv a unor
lideri cunoscuti ai organizatiilor teroriste, care se
folosesc, in acest scop, de identitdti false si care
beneficiazd de facilititi de calatorie similare cu
cele ale turistilor sau ale oamenilor de afaceri din
tarile democrate. Acest lucru le permite sa studieze
in detaliu obiectivele pe care urmaresc sa le atace,
sa execute diferite operatiuni bancare si monetare,
sa atraga prozeliti de partea cauzei grupului terorist
din care fac parte etc.

Al doilea aspect al globalizarii terorismului
rezida in faptul ca teroristii si-au extins la maxim
aria de desfasurare a activitatilor logistice proprii,
darsiaactiunilor operative intreprinse, determinand
o monitorizare dificila a demersurilor lor de
organizare si de planificare de catre structurile
de prevenire a terorismului‘. Teroristul este un
inamic invizibil, disimulat, pierdut Tn multime,
fara semne distinctive. El face parte dintr-un
sistem de comanda si control organizat in retea,
avand o localizare geografica nedefinitd, neclara,
dar cu conexiuni sigure, eficiente si durabile,
fiind inzestrat, In urma antrenamentelor in tabere
speciale, cu rabdare si cu grija pentru alegerea
tintelor si pentru executarea loviturilor. E foarte
probabil ca, in viitor, terorismul sa 1si aleaga cu
predilectie tintele din domeniul informatiei, din
cel al sistemelor de valori comune ale lumii si, mai
ales, din sistemele de valori ale natiunilor. Concepte
ca “netwar”, “cyberinsurgency”’ si ,terorism
informational” configureaza o imagine dramatica
a unui rdzboi nedeclarat in lumea nedefinitd a
cyberspatiului — o ,,a patra dimensiune” —, creata
de lantul nesfarsit al computerelor. Intr-adevar,

Buletinul Universitdtii Nationale de Apdrare ,,Carol I1”

razboiul, prin intermediul retelelor informatizate,
reprezinta atat o noud cale de patrundere in gama
conflictelor economice, sociale si politice, cat si un
conflict militar in sine’.

Conceptualizarea fenomenului de terorism

islamic

La baza terorismului, se afla organizatiile
islamiste sicomunitatile formate injurul moscheilor,
care planteaza semintele radicalizdrii, nu neaparat
prin recrutarea propriu-zisd a teroristilor, ci prin
politizarea predicilor, care le induc musulmanilor
un sentiment de victimizare. In aceeasi ordine de
idet, se cultiva la scard larga ura populatiei islamice
fatd de nonmusulmani si fatd de alte segmente
sociale, precum homosexuali sau persoane de sex
feminin, care se manifesta prin solicitari in masa
de egalitate sociala si prin refuzul de a purta valul
sau burka.

In acest sens, observam faptul c, intre islam si
islamism, trebuie facutd o distinctie fundamentala.
Islamul este credinta unui miliard si jumatate de
oameni din toatd lumea. Islamismul este ideologia
politica, ce pretinde impunerea Shariei, sau a legii
sfinte islamice, in intreaga lume. Acesti islamisti,
persoane care considerd cd islamul este o forta
politica si de guvernare, pot genera comportamente
de tipologia problemelor sociale. Cu toate acestea,
trebuie admis faptul cd existd si musulmani
moderati. Sunt reformatorii, care vor sa faca
islamul compatibil cu libertatile si cu drepturile
tuturor cetdtenilor, dar si cu societatea secolului
al XXI-lea.

De asemenea, statutul acestora poate deveni de
o grava dualitate, in sensul in care ei sunt si victime
proprii ale islamistilor, care considera cd acestia nu
sunt musulmani Indeajuns®.

Sub alt aspect, putem aprecia cd islamul
percepe civilizatia occidentala ca sediu al raului,
al ilegitimitatii si al decadentei, respingdnd orice
alta religie, inclusiv cea preislamica. Islamul
fundamentalist — ca religie care se vrea sinonima
cu politica si cu guvernarea — este incompatibil
cu drepturile lumii occidentale si cu libertatea,
in sensul 1In care o Intelegem noi, si cu toate
institutiile familiare modului de viatd occidental,
mai precis cu legile create de cdtre oameni si cu
drepturile omenirii de a se adapta, de a progresa si
de a se moderniza. Intr-o democratie, legile sunt
o creatie a omului, ca urmare a subiectivismului
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lor, a gandirii, a judecatii si a ratiunii, ori Sharia
reprezinta Cuvantul lui Allah, deci nu este o creatie
a omului, lucru care elimina subiectivismul, umanul
si libera gandire, deci intre democratie si islamism
existd o incompatibilitate totala.

Pentru islamisti, intemeierea califatului este alt
semn al apropierii Sfarsitului vremurilor; succesul
pe care l-a avut organizatia terorista ISIS, prin
intemeierea Statului islamic, este irezistibil si
atrage tineri recruti din toatd lumea, inclusiv din
Europa si din Statele Unite ale Americii, luptatori
care vor sa participe la batalie, inainte de apocalipsa
finala, dandu-le acestora un sens ideologic. Fiecare
act sangeros comis de ISIS, fiecare asasinat barbar
care apare pe paginile de socializare devine legitim,
pentru ca anuntd inceputul apocalipsei. Cruzimea
este punctul central al metodei lor de guvernare,
baza strategiei acestora, cu scopul de a soca, de a
atrage atentia mass-mediei si a descuraja inamicii.
Actiunile lor isi propun sa Implineasca profetiile lui
Mahomed in legdturd cu apropierea Zilei Judecatii.
Doctrina lui Mahomed, materializata in Cuvantul
primit de la Dumnezeu si transpus in Coran, devine
baza fundamentalismului islamic, iar faptul cd a
fost dat direct de la Dumnezeu, acest Cuvant este
imuabil, neputand fi schimbat, interpretat si trecut
prin filtrul gandirii si al subiectivismului. Ceea
ce blameaza islamistii azi si ceea ce condamna
Mahomed este coruptia si imoralitatea (depravarea)
occidentalismului, a lumii intregi. Al-Qaeda si
aliatii sai sunniti islamisti nu doar ca au inlaturat
de la putere cel mai important guvern secular din
regiune, cel din Egipt, dar au si reusit sa provoace
un razboi civil in Siria impotriva regimului Bashar
al-Assad, care face parte din majoritatea alawita
(nonsunnitd). Siria este zona unde se afld Dabiq,
locul considerat de cdtre multi musulmani teatrul de
confruntari finale intre fortele islamului si infideli.
La fel de important este pragul care trebuie trecut
pentru a distruge lordania si Israelul, un bun motiv
pentru care Siria se bucura de o atentie speciala, in
planul pe 20 de ani, intocmit de Al-Qaeda. Suntem
pe punctul de a asista la fuzionarea dintre Al-Qaeda
si Statul Islamic. Inainte de Statul Islamic a fost
ISIS si 1nainte de ISIS a fost aripa Al-Qaeda din
Irak. Al-Qaeda a evoluat de la o organizatie terorista
la o migcare ideologicd model, careia ISIS si zeci
de alte grupari hijadiste i-au jurat credinta’.

Mixarea fundamentelor Shariei in zona
justificarii actiunilor teroriste reprezintd acea
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codificare viciata a regulilor pentru viata, decretate
de Allah, lucru care poate fi interpretat ca o expresie
perfectd a vointei si a justitiei sale divine. De
aceea este considerata, in acest mediu al cultelor,
legea suprema peste toti si toate, indiferent unde
traieste fiecare in parte. Nu existd aspect al vietii de
care sa nu se ocupe Sharia; aceasta guverneaza si
dicteaza totul. Fiind legea Statului Islamic, Sharia
depaseste sfera religioasa si trece in cea publica
(avand controlul tuturor domeniilor). Aprofundand
modalitatile de diseminare a conceptului, putem
afirma faptul ca musulmanii nu accepta un alt
suveran sau autoritate, dacd nu garanteaza aplicarea
legilor Shariei 1n integralitatea lor.

In acest sens, orice alt sistem legal, indiferent
de cat de atragator ar putea pdrea la o prima vedere,
este strdin de musulmani si are putine sanse sa fie
solutia problemelor lor, care ar fi compromis incd de
la inceput. Prin urmare, este deductibil faptul cd un
singur lucru poate uni fiecare grupare a terorismului
islamic pe plan mondial, si anume dorinta de a face
din Sharia legea locului, pretutindeni pe suprafata
Pamantului. Toate mesajele de propaganda prin
media amintesc obligatia de a impune Sharia,
in primul rand, in locurile controlate de catre
musulmani si apoi In toatd lumea. ,,Coranul
porunceste ca Sharia sd-i conducd mereu pe toti
musulmanii din toate colturile lumii, sustine Abdur
Rahman Doi, un cercetdtor al legii islamice din
Malaysia.

Jihadistii nu-si distorsioneaza religia si, fard un
suport evident fundamentalist, violenta socanta a
decapitdrilor, a crucificarilor si a asasinarii femeilor
sicopiilornupoateramane lipsitd de semnificatie. Au
un sens anume prin care este justificata declansarea
fricii si crearea impresiei persistente cd intemeierea
califatului este inevitabild, ca sustindtorii acestuia
nu se vor da in laturi de la nimic pentru intemeierea
lui. Islamul, ca suport justificativ religios, devine
tot mai intolerant nu doar fata de cei care incearca
sa sustind libertatea si drepturile omului, ci fata
de milioane de musulmani. Persoanele favorabile
moderatiei si unei abordari clasic liberale, care
considera credinta o legatura intre Dumnezeu si om,
nu ceva impus de autoritati, sunt reduse la tacere
si, in unele situatii, vanate si ucise. Aceasta este
problema care se transpune ca o reforma necesara
si rapida a Islamului. Daca sustinatorii Islamului
ar fi depus eforturi sistematice sd-si reformeze
religia — disociindu-se de formele sale barbare de
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odinioara —, nu ne-am mai gasi acum intr-un loc
in care religia insasi sa fie centrul dezbaterii si, din
nefericire, al terorii si al mortii de pretutindeni, in
sensul comiterii actelor de terorism.

Totala respingere a valorilor occidentale
este intentia lor declarata, pe care nu o ascund.
Razboiul este declarat contra crestinilor, evreilor
si tuturor nemusulmanilor, pentru cd nu exista
musulmani si musulmani adevarati, Islamul la
origine intemeindu-se pe cuceriri $i pe violente,
respingand ideile occidentale. Jihadistii 1au foarte
in serios Islamul, care este o religie a razboiului, nu
a pacii. Radicalismul islamic s-a convertit in cea
mai serioasa amenintare la adresa secularismului
si capitalismului occidental. Pentru cei care se
simt dezamagiti de materialismul occidental,
dezorientati si singuratici, grupari, precum ISIS, vin
cu o ofertd completd: locuri de munca, acceptare,
demnitate, precum si sentimentul ca se afla in tabara
castigatoare. Asa-zisul Stat Islamic, autoproclamat
califat, are nevoie de oameni, de sustinatori fideli,
gata pentru orice sacrificiu. ISIS are nevoie de
barbati care sd lupte si sd guverneze teritoriile
ocupate. Recruteaza inclusiv femei tinere, pentru
a deveni sotiile luptatorilor, dupa care le stabilesc
in teritoriile ocupate de ISIS si intemeiaza familii.
Astfel, reusesc sa-1 atraga pe cei care tanjesc dupa
actiune si sunt indiferenti la notiuni, precum cea
de patriotism sau de datorie fatd de comunitate. Ar
avea, astfel, sansa de a-si vedea fanteziile realizate
si de a trdi Intr-o lume in care distractia principala
este razboiul, 1ar e1 sunt eroii.

Luptdtorii strdini  servesc si  scopurilor
propagandistice ale organizatiei, jucand un rol
important in riazboiul psihologic. In primul rand,
[SIS i foloseste pentru a dovedi cd Islamul este mult
mai atragator decat cultura materialista occidentala.
ISIS nu este o miscare de insurgentd nascutd in
Irak sau in Siria, chiar daca majoritatea luptatorilor
provin din aceastd regiune. Mai corect spus, ISIS
este o organizatie mixtd de jihadisti provenind din
Orientul Mijlociu, din Afganistan, din Pakistan, din
fosta Uniune Sovieticd, din Balcani, din Africa de
Nord si de Vest, care incearca sa-si impund regulile
si valorile pe un teritoriu cat mai vast, indiferent de
credintele religioase sau politice ale localnicilor.
Extinderea face parte din ideologia ISIS. La fel si
violul, sclavia, tortura si genocidul. In plus, ISIS
a inventat ceva revolutionar, recrednd, totodata,
si strategia de lupta teroristd prin transformarea
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retelelor de socializare intr-o unealtd de razboi
psihologic, ofensiv, a carui putere va reprezenta de
acum incolo o tactica de lupta importanta®.

Lumea islamicd este una complicata. Aliantele
tribale si nationale sunt alambicate, iar interesele
puterilor nonmusulmane in regiune sunt indreptate
catre petrolul de aici si centrul de influenta dat
de Arabia Sauditd, fapt care complicd si mai
mult lucrurile. Totusi, Inca de la origini i pana
in prezent, adeptii lui Mahomed nu au decapitat
oameni s§i nici nu au aruncat cu grenade sau cu
rachete asupra unor masini in care erau blocati
oameni. Aceste crime sunt savarsite cu scopul
de a soca si de a intimida, de a adanci prapastia
morald care-1 desparte pe teroristi de restul lumii.
Legaturile pe care sdvarsirea acestor atrocitati le
creeaza sunt suficient de puternice incét sa dureze o
viatd intreaga si sd supravietuiasca, dupa ce cauza a
fost deja pierdutd. Teroristii spera ca, prin imaginea
obtinuta, sd atraga numerosi adepti, fonduri si alte
forme de sprijin. In general, luptitorii de gherila
si practicienii crimei organizate, dar si teroristii
vor sd aiba relatii pozitive cu populatia din care
provin, ale cdrei interese le apdra sau de care se
servesc. Existd si cazuri in care grupdri teroriste
ataca si ucid civili fara a mai face deosebirea dintre
»al nostri” si ,,ai lor”. Astfel, Al-Qaeda a ucis,
probabil, mai multi musulmani decat crestini si
evrei, neputand sa evite victimele colaterale, sau
chiar tintind deliberat uciderea musulmanilor siiti
(cazul organizatiei Al-Qaeda din Irak, condusa,
pana in 2006, de catre liderul Abu Musab
Al-Zarqawi, un inamic declarat al siitilor)°.

Aspecte specifice ale terorismului islamic

fundamentalist in spatiul european

Uniunea Europeana se confrunta cu dezvoltarea
grupdrilor teroriste islamice si 1n interiorul
granitelor sale, ceea ce se datoreaza, in principal,
numadrului ridicat de imigranti musulmani care
si-au gasit refugiu pe teritoriul sau. Problema
reislamizarii populatiei musulmane de pe teritoriul
european se datoreazd si politicii ,,protectioniste”
a unor state europene, care se manifestd prin
conservarea traditiilor nationale si a preceptelor
religioase. Occidentul, de regula, are o pozitie de
respingere fatd de tot ceea ce inseamnd influenta
strdina, indiferent ca aceasta provine din Orient sau
din Europa de Est. Imprejurare in care imigrantii
musulmani sunt, de regula, izolati, nu atat printr-o
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vointd politicd, cat prin atitudinea cetatenilor din
tara de imigrare. Musulmanii nu sunt asimilati
civilizatiei europene, fiind considerati incompatibili
cu traditiile democratiilor europene. In acest sens,
trebuie mentionat ca numeroase atacuri teroriste de
pe teritoriul Europei au fost savarsite de catre tineri
musulmani cetateni europeni, educati in sistemul
de valori european. Astfel, guvernele occidentale
trebuie sd gestioneze si amenintarea pe care o
reprezinta jihadistii crescuti in propriile tari, care
s-au simtit inspirati de predicile Al-Qaeda sau ISIS,
dar care nu pot célatori spre Siria. ISIS sustine ca
refacerea califatului a trezit extremistii din lumea
intreagd. Cel mai probabil, utilizarea constientd de
catre organizatiile fundamentaliste a unor forme
barbare de violentd rezoneaza cu un public izolat,
format din oameni care nu numai ca nu se simt
ingretosati de astfel de atrocitdti, dar care ar putea
chiar sa Incerce sa participe la asemenea activitati.
Publicitatea pe scard larga de care au beneficiat
atacurile teroriste, precum cele din Bruxelles, din
Ottawa, din Sydney, din Paris, din Londra si din
Copehnaga, cele soldate cu victime injunghiate
sau comise cu masini care intrd pur si simplu in
multimi de oamenti, i entuziasmeaza si mai mult pe
jihadistii fanatici.

In contextul celor prezentate, Europa se poate
constitui atat ca o tintd pentru atentate, cat si ca o
posibila baza de pregatire pentru gruparile teroriste.
Cu toate acestea, amenintarile care au planat asupra
Europei s-au datorat, in principal, implicarii unor
state In razboaiele din Orientul Mijlociu (Irak,
Afganistan, Siria), si nu unei aversiuni continue
si proclamate a lumii arabe Tmpotriva statelor
europene, ca in cazul SUA — atentatele teroriste
fundamentaliste sunt considerate ca principale
forme de agresiune Impotriva inamicului numarul
unu al lumii islamice. In urma atentatelor teroriste
din Europa, un adevar ingrijorator devine din
ce In ce mai evident, si anume ca amenintarea
teroristd nu provine din scolile religioase din
statele musulmane, ci este reprezentatda de catre
cetdtenii de religie islamicd din statele occidentale,
a doua generatie de musulmani, care sunt cetateni
europeni. Acestia nu au fost niciodata intr-o tabara
de pregatire a unei grupdri teroriste, nu au luptat in
Irak, In Afganistan sau pe alte fronturi jihadiste si
totusi aderd la pregatirea si la comiterea faptelor
abominabile. Identificarea ,,echilibrului conceptual
religios” aduce in prim-plan occidentalismul
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cu rolul sau in spatiul fizic european, mai ales
ca in secolul al XX-lea occidentalizarea nu a
produs rezultatele scontate. La fel cum fascismul
sau comunismul au coalizat mase de indivizi
nemultumiti, fundamentalismul islamic unifica
simbolurile religioase traditionale cu ideologia
actiunii revolutionare. ,,Unitatea prin opozitie”
permite tuturor musulmanilor nemultumiti de
confruntarea cu o lume globalizata, pe care sunt pe
cale sd o piarda, sd Imbrdtiseze fundamentalismul
islamic — ideologie care si-a castigat legitimitatea,
prezentandu-se drept singura optiune la deteriorarea
nivelului de trai, a disolutiei sistemului cultural,
politic si social al lumii musulmane'.

Pe de altd parte, terorismul islamic este
vulnerabil la cateva contraatacuri chiar din
interiorul sdu. Cel mai convingator vine dinspre
musulmanii Invatati, care pot aduce argumente
impotriva interpretdrii simpliste si violente pe care
o da islamismul. Deja se intampld, dar este necesar
sa se implice mai multi musulmani, care trebuie
sa-si dezvolte si abilitatile de comunicare prin
intermediul retelelor media, pentru a putea infrunta
organizatiile teroriste in mediul virtual.

De asemenea, musulmanii moderati trebuie
sa se asigure ca moscheile si comunitatile lor
sociale nu sunt dominate sau impanzite de catre
radicali. In acelasi timp, autorititile statelor trebuie
sa-1 sustind pe acesti oameni si sd faca mai mult
decat sa-i aresteze pe cei suspectati de terorism.
Existenta acelor musulmani care se simt intimidati
de extremisti impune nevoia de protectie a acestora
pentru a putea vorbi deschis. De asemenea,
companiile care detin platforme de socializare
si-au imbunatatit deja metodele de protectie.
Suntem de parere ca acestor companii ar trebui sa li
se aloce resurse pentru a putea fi cu un pas Tnaintea
teroristilor.

In alta ordine de idei, Europa va trebui si
cheltuie sume substantiale in aceasta directie. Este
nevoie de programe dedicate tinerilor — imigranti
si nonimigranti — din tarile occidentale, care sa-i
ajute sa obtind un loc de munca, o locuinta decenta,
sd-1 ajute sd aiba un cuvant de spus privind modul
in care este guvernatd tara In care locuiesc si
sa rdmand optimisti cu privire la viitor. Asadar,
alternativa la un raspuns militar al Occidentului fata
de atentatele teroriste il reprezinta operationalizarea
unei strategii bazate pe dialog, si nu pe intimidare,
pe implementarea democratiei si pe sustinerea
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progresului economic, sinu pe dominatia teritoriala,
pe abordarea multiculturald, si nu pe controale la
frontiera.

Cu alte cuvinte, o strategie care sa ofere un
raspuns la fenomenul radicalizarii lumii islamice
nu este datd de o lume care crede ca nu mai are
nicio sansd in fata Occidentului hegemonic. Desi
terorismul pare o amenintare omniprezentd sau un
sistem de actiuni haotice, care genereaza o situatie
aparent fard iesire, care se reproduce in aproape
toate domentiile vietii politice, economice si sociale,
acesta nu poate fi controlat i contracarat prin
masuri pierdute intr-un sistem vicios. Rezolvarea
acestei situatii implicd solutii multiple, unele
directe, radicale si categorice, chiar violente, care
urmaresc curmarea raului de la radacina, altele
indirecte, constand in strategii bine elaborate de
reducere a decalajelor si a efectului de falie, de
armonizare a relatiilor sociale si internationale si,
pe aceasta baza, de ameliorare a conditiei umane.

Totusi, in opinia noastrd, singura solutie
valabila pentru rezolvarea conflictelor de orice
naturd trebuie sd ramana dialogul, compromisul.
Din nefericire, cand 1si face loc terorismul, ratiunea
dispare, inlocuita fiind de fanatism, de orbirea
gandirii logice si a valorilor esentiale umane. Desi
teroarea inseamna crima, indiferent de motivatiile
care 1 se aduc, crima trebuie sanctionatd drastic
de omenire, ea fiind socotitd nu numai o grava
incdlcare a moralei firesti, dar poate fi privita,
implicit, religios ca un pdacat capital, sanctionat
de Forta Divina, indiferent cum s-ar numi aceasta
de-a lungul istoriei.

Asadar, provocarea terorismului ca act placut
lui Allah constituie o eroare monstruoasa. Europa
este alcatuitd din diversitate: exista crestini, dar
si europeni care au o alta religie sau nu au niciuna
si trebuie respectati cu totii. Aparam libertatea
de a imbratisa o religie, precum si libertatea de a
nu avea nicio religie. Acest lucru caracterizeaza
Europa: libertatea de alegere si toleranta. Europa
reprezintd un continent multietnic, multicultural
si multireligios, din care nu putem exclude
comunitdtile musulmana, hindusa sau budista, care
traiesc impreund, dandu-i o noud fizionomie.

Concluzii

Cateva elemente caracterizeazd fenomenul
terorism actual si prefigureaza evolutia sa in
perioada urmatoare:
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e accentuarea terorismului ideologic indreptat
indeosebi impotriva procesului de integrare
regionala a unor zone de pe glob, cum se intampla
in Europa, sau mai nou, in Uniunea Europeana;

e terorismul abordeaza o strategie bazata pe
un puternic impact psihologic. Teroristii spera ca
prin imaginea obtinuta sd atragd numerosi adepti,
fonduri si alte forme de sprijin;

e sensibilizand prin formele sale de manifestare
chiar si un segment redus al populatiei, terorismul
poate provoca o polarizare a societatii, sporindu-si
sansele de sprijin in viitor;

e diversificarea terorismului international prin
aparitia si proliferarea unor forme noi in domeniul
tehnologic si informational, cu preponderentd a
cyberterorismului.

In contextul international actual, caracterizat
prin complexitate si versatilitate, respectarea si
dezvoltarea libera si demna a tuturor persoanelor
intr-un sistem democratic reprezinta un obiectiv
major si prioritar. Respectarea si protectia dreptu-
rilor omului reprezinta asadar o conditie de normali-
tate, intr-o lume globalizata si interdependenta.

Prin urmare, fenomene, gen terorismul
transfrontalier — care nu respecta valorile umane si
foloseste violenta si forta ca instrumente de atingere
a obiectivelor proprii —, reprezintd o amenintare
la adresa unei coexistente pasnice, a respectarii
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.
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DATE PRIVIND ASIGURAREA SANATATII OSTILOR
TARILOR ROMANE iN PERIOADA MEDIEVALA

DATA REGARDING MEDICAL SUPPORT
OF THE MEDIEVAL ROMANIAN STATES’ ARMIES

DONNEES SUR L’ASSISTANCE MEDICALE
AUX ARMEES DES PAYS ROUMAINS DANS LE MOYEN AGE

Lt.col.med.drd. Ionut RADULESCU*

In paradigma celebrei asertiuni a lui Winston Churchill, conform careia ,,cu cat privim mai departe in spate, cu atit vom
vedea mai departe Tnainte”, am considerat necesara, utild si oportuna o scurtd analiza sintetica privind modul de organizare
a serviciului sanitar, in ostirile Tarilor Romane medievale. Apreciez ca erorile, dar si reusitele in plan medical, din marile
batalii si din campaniile militare trecute, pot servi ca lectii de istorie, dar si de viatd, si de specialitate, noilor generatii de
medici militari.

In the paradigm of the famous assertion by Winston Churchill, quoted as “The farther back you can look, the farther
forward you are likely to see.”, I considered necessary, useful and relevant, a short synthetic analysis regarding the workings
of the sanitary service in medieval Romanian state armies. I judge that the errors, mistakes and the successes in the medical
field, of the great battles and past military campaigns can serve as history lessons as well as life and practice lessons to the
new generations of military doctors.

Dans le paradigme de la célebre citation de Winston Churchill selon laquelle "plus vous saurez regarder loin dans le
passé, plus vous verrez loin dans le futur”, j’ai considéré nécessaire, utile et opportun une bréve analyse synthétique de la
maniere dont ’assistance médicale était assurée au sein des armées des Pays roumains médiévaux.

Les échecs aussi bien que les réussites médicales, au cours de grandes batailles et des campagnes militaires passées,
selon moi, peuvent servir de lecons d’histoire, mais aussi de vie et de formation aux nouvelles générations de médecins
militaires.

Cuvinte-cheie: Epoca medievald; razboaie; ciocniri armate; doctori; chirurgi; barbieri; vraci; asistentd medicala
militard; rddvan; spitale militare temporare.

Keywords: Medieval times,; wars; armed conflicts; medics, surgeons, barbers, conjure men; military medical support;
medical chariot; provisional military hospitals.

Mots-clés: le Moyen ,éfge,' guerres,; conflits armées, docteurs, chirurgiens, barbiers; guérisseur; assistance médicale
militaire; carrosse; hopitaux militaires provisoires.

Primele mentiuni istorice privind vracii de pe O serie de istoriografi ai medicinei militare

teritoriul Tarilor Romane au apdrut in perioada
1487-1492, intr-un act de danie catre o manastire de
pe Muntele Athos, in care se regaseste denumirea
de ,,chirurg” data vraciului respectiv'. Treptat insa,
aceastd indeletnicire a Tnceput sa scada in amploare,
in fata concurentei de multe ori neloiale, pe care o
faceau barbierii si chirurgii vremii?.

*Comandamentul Logistic Intrunit
e-mail: drionut2002@yahoo.com

romanesti sustin faptul cd, pe teritoriul Tarilor
Romane, ar fi existat asezaminte, de tipul
spitalelor militare, inci din secolul al XV-lea. In
acest sens, Aron Pumnul, marele lingvist, filolog
si istoric literar, profesor al lui Mihai Eminescu,
consemneaza, in anul 1865, in lucrarea sa
,Privire repede peste doudsutesasezecisisapte din
proprietatile asa-numite mosiile manastiresti”, o
legenda locald, conform careia domnitorul Stefan
cel Mare construise, Tn anul 1487, la Patrauti, un
azil (spital) pentru ,,infirmi din multe razboaie ce a
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purtat”, aspect neconfirmat insa de niciun alt izvor
istoric al vremii.

De asemenea, in cuprinsul relatarii calatoriei
patriarhului Macarie al Antiohiei prin Tarile
Romane, intocmita de catre arhidiaconul acestuia,
Paul din Alep, si cunoscutd mai ales in traducerea
engleza a lui F.C. Balfour, se vorbeste despre un
adevarat spital militar, denumit ,,military hospital
depot”, existent pe vremea domniei lui Vasile Lupu
(1634-1653), in satul Pravicea, din Moldova®.
Ulterior, o analiza tehnica aprofundata a traducerii
din limba araba in limba engleza a infirmat aceasta
ipoteza, informatia textual referindu-se, de fapt, la
o feuda de spahii, membri ai unui corp turcesc de
cavalerie®.

Din scrierile vremii, aflam ca un rol insemnat
in tratarea ranitilor si bolnavilor l-au avut vracii,
barbierii si chirurgii care insoteau ostile pe timpul
ciocnirilor militare, acestiaurmarind, in situatiaunor
plagi, in primul rand, inlaturarea obiectului patruns
in corpul luptatorilor. Ulterior, plagile insotite
de hemoragie erau tratate cu alumen calcinat, cu
sulfat de cupru etc. Un principiu unanim acceptat
era intarzierea cicatrizarii prin prelungirea sau prin
provocarea supuratiei plagilor, substantele aplicate
local in aceste cazuri fiind: terebentina, uleiul de
sundtoare, galbenusul de ou sau diferite unguente
din plante, din miere, balsamuri si alte substante
antiputride.

In cazul ranilor produse prin arme de foc,
chirurgul urmarea, in primul rand, indepartarea
glontului, iar ranile Insotite de pierderi de sange
erau tratate cu substante antihemoragice, printre
care mentiondm: alumenul calcinat, sulfatul de
cupru, apa de plumb etc. Ranile produse in lupta
si localizate la nivelul diferitelor articulatii erau
tratate cu substante ,,astringente sau desicative™,
cu proprietati de vasoconstrictie, de contractare sau
de uscare si de diminuare a secretiilor, care aplicate
pe plaga absorbeau puroiul, sau cu ,ulei de soc
fierbinte™.

Pentru prima data in Tarile Romane, barbierii,
categorie aparte de persoane cu abilitati de
vindecatori, au aparut la Brasov, cétre sfarsitul
secolului al XV-Iea, iar, ulterior, in cursul secolului
al XVlI-lea, au luat locul vracilor, aducand cu ei o
noua perspectiva in medicina rudimentara din acele
timpuri’.

O alta categorie de persoane cu indeletniciri
medicale o constituiau chirurgii, asemandtori
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barbierilor si vracilor, cu deosebirea cd detineau,
uneori, atestate obtinute n tari strdine sau
documente doveditoare ale pregatirii lor in domeniu
de la breasla mestesugareasca de barbieri-chirurgi,
fiind deseori chemati sd ingrijeasca sanatatea
domnitorilor®.

In ceea ce priveste aparitia primilor medici cu
studii universitare in domeniu, pe teritoriul Tarii
Romanesti si al Moldovei, trebuie subliniat faptul
ca titlul in discutie este mentionat pentru prima data
abia in anul 1540, in cadrul unui text slavon, atribuit
lui Radu Paisie, domnitor al Tarii Romanesti, in
perioada 1535-1545, unde este folosit termenul de
,,dohtor” .

Sub aspect numeric, precizez faptul ca
barbierii-chirurgi si chirurgii au cunoscut o rapida
inflorire in epoca feudald, cei mai multi dintre
acestia fiind strdini ajunsi in Tarile Romane. Acestia
isi practicau meseria in loc deschis, la vederea
tuturor, si, pe langd specializarea lor practica,
posedau si un anumit bagaj de cunostinte teoretice,
exercitandu-si activitatea nu numai in orase, ci si
la sate. Astfel, in Pravila moldoveneasca, din anul
1646, in cea munteneasca, din anul 1652 sau in
Istoria ieroglifica a lui Dimitrie Cantemir, regasim
informatii referitoare la vraci, la barbieri, la chirurgi
si la atributiile lor, insa, din pacate, o serie intreaga
de date referitoare la vindecatorii acelor vremuri au
ramas nelamurite complet de istorie.

In lumina celor anterior prezentate, se va putea
concluziona cd, pe teritoriul Tarilor Romane,
medicina perioadei feudale timpurii era una pur
empiricd, redusd adeseori la descantece si la
farmece, la administrarea aleatorie, fara noima, de
bauturi si de alifii din plante, la ungeri si la tractiuni
ale diverselor parti ale corpului, dupd tehnici
arbitrare, transmise prin viu grai de la o persoana
la alta. Ulterior, practici similare au folosit si
preotii ortodocsi de pe aceste meleaguri, generand
asa-numita ,,medicind ieratica”.

Mai tarziu, infiintarea statelor feudale
romane a dus si la imbunatatirea, intr-o oarecare
masurd, a sanatatii populatiei, speranta de viata
crescand, iar modul de hranire s-a ameliorat prin
cultivarea cu prioritate a graului, in locul meiului
si orzului, si prin cresterea animalelor domestice
de mici dimensiuni (oi, porci etc.), toate aceste
elemente ducand la o sporire a natalitatii. Cu
toate acestea, sandtatea populatiei continua si
fie serios amenintatd de epidemiile unor boli
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infectocontagioase, cum ar fi: ciuma, tuberculoza,
raie, erizipel, furunculoza, trahom si lepra. Cea mai
importanta dintre afectiunile amintite a fost ciuma,
care a afectat acest teritoriu timp de aproape 500
de ani, raspandirea epidemiilor fiind favorizata de
razboaie, de miscdrile populatiei, de céldtorii, de
invazii sau de negot.

Prima mentiune documentara privind aparitia
ciumei pe teritoriul Tarilor Roméne dateaza din
anul 1438, atunci cand boala si-a facut aparitia la
Brasov, urmand apoi teritoriul Moldovei, pentru
ca, ulterior, s se raspandeasca in toate cele trei
state romanesti, in perioada 1476-1480. In acele
timpuri, singura modalitate de protectie cunoscuta
era evadarea din calea bolii, astfel ca, In anul 1588,
domnitorul Moldovei, Petre Schiopul, a parasit
in graba capitala tarii, pentru a scapa din calea
cumplitei boli, Impreuna cu tot personalul de la
curtea domneasca, timp de peste patru luni'®.

Primele masuri obiective si rationale de
combatere a ciumei pe teritoriul de azi al Romaniei
au fost luate abia pe la jumatatea secolului
al XVIIl-lea, atunci cand, incepand cu anul
1728, in Transilvania si in Banat au inceput sa fie
infiintate zone de carantina''. In Tara Romaneasca
si In Moldova nu a fost posibil sa se ia masuri
de carantind si de inchidere a granitelor, intrucat
protectia sanitard dintre state ar fi fost luatd drept
un act de tradare. Cu toate acestea, autoritatile
au fost obligate sd ia masuri in fata ravagiilor
produse de marea epidemie de ciuma din secolul
al XVIII-lea.

In scrierile istorice ale vremii, se atesta faptul
ca, In perioada respectiva, au fost ridicate spitale
special destinate combaterii acestei boli, dintre care
amintim: Spitalele Sf. Visarion si Sf. Pantelimon, in
Bucurestiul anului 1735, sau Schitul de la Magura
[asilor din Moldova, loc 1n care se izolau ciumatii
in anul 1734.

in timpul razboiului ruso-turc, din anul 1769, a
avut loc o raspandire masiva a epidemiei de ciuma,
medicul militar rus Gustav Orraeus descriind
pe larg evolutia acestei epidemii la Iasi, in anul
1770, scrierea sa fiind primul document medical
in legaturd cu aceastd boala, extinsa la momentul
respectiv in toatd Moldova, un accent deosebit
fiind pus pe modul cum se putea raspandi aceasta
maladie prin intermediul migrarii trupelor'.

Ciuma acelor ani era foarte frecvent insotita
de tifosul exantematic, boald patrunsa in Tarile
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Roméne din Ungaria si depistatd, initial, in
Transilvania. Aceste boli erau des confundate, mai
ales din pricina faptului ca apareau concomitent,
in urma deruldrii unor razboaie, si erau insotite
de semne si de simptome oarecum asemanatoare,
constand in febra crescuta si o mortalitate mare.

Secolul al XVIII-lea a adus noutati importante
in domeniu, precum angajarea pe termene lungi de
timp a medicilor de curte si Tnmultirea marcanta
a numarului de vindecatori, care se stabileau
in orase. In mod real, de asistenta medicala
»calificatd” beneficiau, In primul rand, domnitorul
si membrii familiei domnesti, apoi boierii, inaltele
fete bisericesti, precum si negustorii $i comerciantii
bogati. Numai dupa ce se asigura asistenta medicala
a acestor privilegiati, timaduitorii enuntati mai
sus se Ingrijeau si de sandtatea restului populatiei
suferinde.

In special in caz de rizboi, odati cu grija pe
care o aveau de sanatatea domnitorului, a familiei
sale si a alaiului domnesc de la curte, acestia se
ocupau si de asigurarea asistentei medicale a
luptatorilor din ostirea tarii"’. De regula, doctorul
angajat la curtea domnitorului, dupa finalizarea
misiunii sale, nu parasea tara inainte de a vizita
unele dintre orasele si regiunile mai populate atat
pentru binele populatiei, cat si pentru propriul sdu
interes material.

Un medic renumit, chemat de numeroase ori
la curtea domneascd de la Bucuresti sau de la
Targoviste, pe parcursul unei jumatati de secol, a
fost Paulus Kyr, care i-a Ingrijit pe domnitorii Radu
Paisie, Patragscu Voda, Vintila Voda, Petru Cercel.
Si alti domnitori, cum ar fi Matei Basarab, Vasile
Lupu, Grigore Ghica, Radu cel Mare, Neagoe
Basarab, Stefanitd Voda, Radu de la Afumati sau
Petru Schiopu au avut medici strdini, angajati la
curtile lor domnesti.

Din documentele domnesti pastrate in arhiva de
la Alba Tulia, reiese faptul ca primul medic militar
cunoscut, care a servit intr-o oaste romaneasca,
practicand o chirurgie militard de pionierat, a
fost Marco Vraci, din ostirea lui Mihai Viteazul'®.
Referindu-se la lupta de la Brasov, din 1 iulie 1603,
cand oastea lui Radu Serban a razbunat uciderea
lui Mihai Viteazul, invingand trupele lui Bathory,
cronicarul Mihail Seybriger afirma faptul cd ,,ranitii
in lupta erau dusi la barbier” °.

De asemenea, medicul grec Ioan Comnen,
originar din insula greceasca Lesbos, Insotea
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permanet oastea lui Voda Constantin Brancoveanu,
dintr-un ,,radvan” '®, respectiv o trasura luxoasa
cu suspensie pe arcuri si trasd de mai multi cai,
consideratd precursoarea ambulantelor militare de
astazi.

Izvoarele istorice ale anului 1630 amintesc
despre Brecht von Brechtenberg, un medic venit
din Alsacia pe meleaguri transilvanene, care a oferit
o serie de servicii medicale domnitorilor din Tara
Romaneasca si din Moldova'’.

In ultima perioada a secolului al XVII-lea, in
Tara Romaneasca se poate mentiona o oarecare
preocupare pentru organizarea sanitard, inclusiv
in domeniul oastei domnesti, existind mai multi
medici publici, platiti din vistieria statului si
angajati pentru a rezolva nevoile medicale ale
populatiei, in timp ce domnitorul avea la curtea sa
medici, platiti din fonduri proprii, respectiv de la
,camara domneasca”.

Oastea domnitorului era permanent insotitd
de medici in ,,care de oaste”, veritabile ambulante
volante ale vremii, care se instalau in anumite
localitati si functionau ca ,,spitale”. Aici, chirurgul
acorda ingrijiri luptatorilor raniti, doar atunci cand
domnitorul sau mai-marii armatei nu aveau nevoie
de el. Restul bolnavilor si al ranitilor erau lasati in
grija populatiei feminine, din satele pe unde treceau
armatele.

O preocupare aparte pentru organizarea
serviciului sanitar militar a avut-o Constantin
Brancoveanu, 1n acest sens stand ca dovada
consemnarea, in condica vistieriei domnesti din
anul 1697, a 30 de taleri ,,pentru un radvan ce s-a
cumpdrat lui lacov” si a 33 de taleri ,,pentru un
radvan ce s-au facut lui lanache Doftorul” %,

De asemenca, aflaim ca Ianache Doftorul
insotea oastea domneasca in expeditiile militare cu
un ,,radvan” si cu un ,,car de oaste”, primind 100
de taleri pentru ,,cheltuieli ale oastei”, impreuna cu
un alt doctor, lacob Pylarino, provenit din insula
greceasca Kefalonia si cunoscut ca cel care a
descoperit prima metoda de vindecare a variolei'’.

In ,radvanele” medicilor amintiti, se
gdseau substante medicamentoase terapeutice,
instrumentar sanitar rudimentar, iar in ,,carele de
oaste” erau transportati, probabil, vracii si barbierii
din subordine, dar si bolnavii si ranitii care, dupa
primele ingrijiri, erau ldsati in grija locuitorilor din
satele intalnite pe drum.

Demn de luat in seama este faptul ca, dintre
cei doi medici ai lui Brancoveanu, numai Ianache
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capata bani de la vistieria domneascd pentru
serviciul sanitar al ostirii, in timp ce lacov era
platit de la ,,camara domneascd” si se preocupa, in
principal, de ingrijirea domnitorului si a familiei
acestuia.

Mai tarziu, In prima jumadtate a secolului
al XVlIll-lea, intrucat spitalele existente aveau
capacitdti extrem de mici, de maxim 40 de paturi —
Spitalul Sf. Spiridon, de la Iasi, —fiind neincapatoare
in timpul epidemiilor si al rdzboaielor, in caz de
nevoie se deschideau spitale temporare.

In perioada ultimelor decenii ale secolului
al XVlIlI-lea, epidemiile de ciuma si de tifos
exantematic,bolilesociale, casifilisul situberculoza,
precum si ciocnirile militare de amploare au afectat
in mod pregnant atat sanatatea populatiei, cat si
pe cea ostaseascd, Tarile Romane fiind fortate sa
schiteze masuri de protectie sanitard, ca o forma
de reflectare juridico-sociald a situatiei economice
date, cea mai importantd masurd antiepidemica
fiind instalarea zonelor de carantina.

Tot din aceastd perioada, dateaza relatari
referitoare la numeroase spitale militare de
campanie, instalate de armatele rusa si austriaca
in Tarile Romane, cu ocazia razboaielor impotriva
Imperiului Otoman. Astfel, in timpul campaniei
ruso-turce, dintre anii 1768 si 1774, ,,a luat fiinta,
la Bucuresti, un spital militar rusesc temporar” .

De asemenea, in timpul razboiului ruso-
austro-turc, din 1792, trupele austriece patrunse
in Muntenia, sub conducerea printului Coburg, au
organizat lazarete militare vremelnice in Bucuresti,
unul dintre acestea fiind amplasat la Manastirea Sf.
Sava?'.

in februarie 1803, Constantin Ipsilanti,
domnitorul fanariot al Tarii Romanesti, a luat
primele masuri de reorganizare a armatei, ocazie
cu care a aparut ideea organizarii primului spital
militar permanent in Bucuresti. Astfel, in data de
18 aprilie 1803, domnitorul scria Vel Spatarului
sau, in calitate de sef al armatei domnesti, sa
inchirieze o casd, unde sa poata fi ingrijiti pandurii
bolnavi. Aceastd infirmerie a fost infiintata in mai
1803, intr-o casa inchiriatd de catre domnitor, in
mahalaua Mihai Voda, zond situatd in apropierea
actualei Piete a Universitatii din Bucuresti. Asistenta
medicald in acest asezamant era coordonata de
catre ,,arhiiatrosul” Emanoil Persiano, un fel de
inspector sanitar al vremurilor, precum si de un
chirurg militar, numit Droslovici*.
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Mai tarziu, in toamna anului 1803, este
mentionatd prezenta, in armata lui Ipsilanti, a unui
medic militar roman, numit Caloian sau Kilian,
iar, in acelasi an, medicul Constantin Lambrino
era ,,oranduit la Craiova cu purtarea de grije a
bolnavilor ostasi” .

In timpul Razboiului Ruso-Turc, din perioada
1806-1812, Bucurestiul era considerat centrul
sistemului de asistentd medicald a Armatei Tariste
dislocate in zona Dunarii. Astfel, In toamna
anului 1807, numadrul extrem de mare de raniti
si de bolnavi, care se indreptau de pe front spre
Bucuresti, determind comandamentul militar rus sa
solicite Divanului Tarii Romanestinoi cladiri pentru
primirea si pentru addpostirea acestora. Nepu-
tandu-se indeplini aceste cereri, in anul urmator,
bolnavii au fost cazati, conform ordinului dat de
catre generalul rus Miloradovici — comandantul
trupelor tariste —, chiar la Curtea Domneasca
din Dealul Spirii, iar din cauza intensificdrii
operatiunilor militare, in anul 1809, au fost folosite,
in scopuri sanitare, chiar si constructiile existente
in Mahalaua Dudestilor. Totusi, principalul spital
temporar din oras a fost cel stabilit si organizat in
casele banului Manolache Brancoveanu.

In aceste conditii, domnitorul a hotarat, in mai
1810, executarea reparatiilor necesare la spitalele
ostasesti si a ordonat ridicarea unei cladiri, capabile
sa addposteascd un numdr de 700 de bolnavi si de
raniti, acestia urmand sa fie evacuati de la Curtea
Domneasca, din cauza conditiilor neigienice si
neprielnice de acolo®.

In aceeasi perioadi, sunt semnalate existenta
unui lazaret cu 100 de paturi, la Mandstirea Radu
Voda, precum si infiintarea a altor doud lazarete
militare, cu cite 60 de paturi, iar in septembrie
1811 au fost rechizitionate 6 hanuri mari si 11 case
boieresti din Bucuresti, divanul dand dispozitii
pentru pregdtirea unor rezerve in care sd poatd fi
ingrijiti 2.000 de bolnavi®.

In perioada care a urmat anului 1811, din cauza
amplificdrii puternice a actiunilor militare, spitalele
militare ruse existente au devenit insuficiente, fiind
create altele noi la Bucuresti, la Focsani, la Braila,
la Bucov, la Ploiesti si la Craiova, ajungandu-se
la existenta, in Bucuresti, a ,,nu mai putin de noud
spitale, in cadrul cdrora erau ingrijiti si pandurii
ostirii pamantene” *.
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Concluzii

Perioada Evului Mediu in Tarile Romane se
caracterizeaza, pe linia serviciului sanitar al armatei,
printr-o asistentd medicalda bazald, rudimentara,
cu minime reguli si principii de organizare si de
functionare. Personalul implicat era, in general,
unul nespecializat sau semispecializat, de regula
alogen, aflat intr-o relatie temporara si doar partial
reglementatd cu conducerea statelor de atunci.
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COMANDORUL VICTOR (NITA) VOINESCU —
DE LA EROU LAAGENT AMERICAN

THE COMMANDER VICTOR (NI,TA) VOINESCU —
FROM A HERO TO AN AMERICAN AGENT

LE COMMANDEUR VICTOR (NITA) VOINESCU —
DE HEROS A L’AGENT AMERICAIN

Lect.univ.dr. Florian BICHIR*

Una dintre cele mai mari figuri ale Marinei Regale Romane interbelice a fost comandorul Victor (Nitd) Voinescu. Prim-
comandant al submarinului ,,Delfinul”', comandorul Voinescu a reprezentat un reper atat moral, cat si profesional pentru
generatii intregi de ofiteri de marina. Prin acest articol, 1i aducem un prinos de admirare, cu regretul ca numele sau este, din
pécate, omis din monumentala lucrare ,,Armata Roména in al Doilea Razboi Mondial (1941-1945).

Comandorul Voinescu meritd recunostinta noastra, cu atat mai mult cu cat, dupd instalarea regimului comunist, este
urmarit non-stop de catre serviciile de informatii, pentru atitudinea sa ,,reactionara”, dupa cum veti observa intr-un document
al Securitatii, pe care il publicim in premiera. Viata comandorului de legenda Voinescu ar trebui cercetata de catre istoricii

militari mult mai in detaliu, pentru ca Marina Militarda Romana are cu ce se mandri.

One of the greatest figures of the Romanian Royal Navy was the commander Victor (Nita) Voinescu. First commander of
the “delfin” submarine, Commander Voinescu was both a moral and a professional reference for generations of navy officers.
By this article, we bring him a tribute, regretting that his name is unfortunately omitted from the monumental work “The
Romanian Army in the Second World War 1941-1945".

Commander Voinescu deserves our gratitude even more since, after the installation of the communist regime, the
intelligence services are constantly investigating him for his “reactionary” attitude, as you will see in a document of Security
that we publish for the first time. The life of the legendary commander Voinescu should be examinated by military historians
in detail, because the Romanian Navy has what to be proud of.

Le commandeur Victor (Nita) Voinescu a été ['une des plus grandes personnalités de la Marine royale roumaine.
Premier commandant du sous-marin ,, Delfinul” (le Dauphin), le commandeur Voinescu était a la fois une référence morale et
professionnelle pour des générations d officiers de la marine. On lui rend hommage, par le présent article, tout en regrettant
que son nom soit malheureusement omis de I’ceuvre monumentale "L ’armée roumaine pendant la Seconde Guerre mondiale
de 1941 a 1945”. Le commandeur Voinescu est digne de notre gratitude, d’autant plus qu’apres ['installation du régime
communiste, il avait été talonné sans arrét par les services de renseignement pour son attitude “réactionnaire”, selon un
document de la Securitate, qu’on va faire paraitre pour la premiere fois. La vie du légendaire commandeur Voinescu devrait
faire I’objet d’une enquéte beaucoup plus détaillée des historiens militaires, car la Marine militaire roumaine en est tres

fiere.

Cuvinte-cheie: Comandorul Voinescu; Marina Romana; agent american; Armata Romana; Ministerul de Razboi.

Keywords: Commander Voinescu, Romanian Navy, american agent;, Romanian Army; Ministry of War.

Mots-clés: Le Commandeur Voinescu, la Marine roumaine; agent américain; [’Armée roumaine; le Ministere de la
Guerre.

*Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I”
Academia Romand, Centrul de Istorie

si Civilizatie Europeana

e-mail: fbichir@yahoo.com

136, |, M@artie, 2019
\/



»Un ofiter bun si de nidejde la mare”

Desi viata sa ar putea umple usor cateva tomuri,
suntem nevoiti, din lipsa de spatiu, sa ne multumim
cu o fisa realizata de catre comandor dr. Marian
Mosneagu, seful Serviciului Istoric al Armatei, un
reputat istoric naval, care a publicat monumentalul
,,Dictionarul marinarilor romani’”.

Voinescu St. Victor, comandor (n. 2/15 mai
1900, Ploiesti —m?)

Parintii: Eufrosina si Stefan Voinescu

Studii: A absolvit cursurile primare in orasul
natal, Liceul Militar de la Manastirea Dealu (1918),
Scoala de Artilerie, Geniu si Marina (1 iulie 1920),
Scoala de Aplicatie a Marinei (1922), specializare
pe submarine, in cadrul flotilei italiene de submarine
din La Spezia (1927), Scoala Superioarda de Rdzboi
(6 noiembrie 1935), Scoala Navala de Razboi din
Paris (1937), la absolvire fiind calificat ,ofiter
excelent” si apreciat de catre comandantul Scolii
si Centrului de Inalte Studii Navale, viceamiralul
Odend’hal, drept un ,ofiter calm si ponderat,
poseda deja elementele de baza, a aprofundat toate
problemele de ordin tactic. Foarte bun ofiter”.

Grade: Sublocotenent (1 1ulie 1920), locotenent
(1 1unie 1924), capitan (10 mai 1930), locotenent-
comandor (31 martie 1938), capitan-comandor (24
ianuarie 1942).

Cariera: La 1 august 1920, a fost repartizat la
Divizia de Canoniere. Dupa o activitate scurtd in
cadrul Diviziei de Dunare, la 13 octombrie 1921
a inceput cursurile Scolii de Aplicatie a Marinei,
demonstrand ca ,,are un rationament just si solid,
bazat pe cunostinte teoretice frumoase”. Dupa
absolvirea Scolii de Aplicatie, a fost repartizat
ofiter cu torpilele pe distrugatorul ,,Marasti” si,
ulterior, pe ,,Mardsesti”. La 1 iunie 1924, a fost
desemnat comandantul vedetei de siguranta nr. 4
,,Maior Giurescu”. La 5 martie 1928, a fost numit
in Comisia romand de supraveghere a lucrarilor
navale din Santierul de la Fiume, raspunzand de
constructia navei-baza si a submarinului,,Delfinul”,
respectiv. de montarea tuburilor lanstorpile.
»Promite a deveni un exceptional marinar si
comandant. Merita a inainta la alegere. S-a achitat
foarte bine de insarcinarea de a controla executia
tuburilor lanstorpile la submarin. Ofiter foarte
bun si necesar institutiei”, aprecia presedintele
comisiei, comandorul Gheorghe Koslinski. In lunile
noiembrie-decembrie 1931, a activat ca membru in
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Comisia de receptie a submarinului ,,Delfinul”. La
sfarsitul anului 1931, a revenit in tara. Prin Nota
StM.M. nr. 1734/1932, la inceputul anului 1932
a fost numit membru in Comisia de regulamente
s1 manuale, care functiona pe langd Inspectoratul
General al Marinei. In 1934, a fost admis la Scoala
Superioara de Razboi, unde a fost apreciat ,,printre
cele mai bune elemente din clasa”. La 25 iulie 1935,
a fost numit in comisia de receptie a submarinului.
Ambarcat pe nava-bazd CONSTANTA, impreuna
cu elevii Scolii Navale a participat la toate probele
de receptie a submarinului, inapoindu-se in tara
la 5 decembrie 1935. Prin I.D.R. nr. 2154, din 19
septembrie 1935, incepand cu 1 octombrie 1935
a fost numit comandantul primului submarin
romanesc, ,,Delfinul”. In ianuarie 1936, s-a deplasat
cu nava-baza, Tmpreund cu intreg echipajul, aflat
acum sub comanda sa, la Fiume, unde a condus
programul de Insusire practica a submarinului si a
instalatiilor, ajutat de catre ofiterii si masinistii din
comisia de supraveghere a lucrarilor. La 9 mai 1936,
in portul Fiume a avut loc solemnitatea ridicarii
pavilionului roméanesc la bordul submarinului
,Delfinul”. In cuvantul sau, contraamiralul Victor
Schmidt, reprezentantul marinei Regale Romane,
i-a spus: ,,...iti incredintez acest pavilion destinat
sa fluture asupra primului submarin al Marinei
Romane. 1l vei duce cu demnitate si cinste spre
gloria tarii si neamului romanesc si cand va suna
ceasul sacrificiului suprem, il vei apdra pand la
ultima picitura de singe”. In ziua de 27 iunie,
submarinul a sosit la cinci mile sud de farul Tuzla,
unde se afla distrugatorul ,,Regina Maria” si unde
a fost Intdmpinat de catre comandantul Marinei,
viceamiralul Ioan Bélanescu.

,Capitanul Voinescu va fi comandantul primu-
lui nostru submarin in care se pune multd nadejde
in formarea viitorilor submarinisti. In comisia de
receptie aconlucratintens si cudestuld independenta
la dovedirea calitatilor submarinului, care avea sa-1
comande”, anticipa comandantul Diviziei de Mare,
contraamiralul Petre Barbuceanu. ,,A muncit mult si
cu multad pricepere tehnica in Comisia de receptie,
cautand sa se asigure ca submarinul sa corespunda
misiunilor sale. Comandant de submarin de mare
nadejde”, era incredintat si comandantul Marinei,
viceamiralul Toan Bilinescu. In 1939, a fost
brevetat ofiter de stat major si de Marina Militara
romana. A fost presedintele Comisiei de receptie
a motoarelor ,,.Diesel” si electrice, cumparate, in
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1939, din Germania, pentru constructia celor doud
submarine care urmau sa fie construite in Santierul
Naval Galati. In a doua jumitate a anului 1939,
a fost trimis in Anglia, in calitate de presedinte
al Comisiei de receptie a celor trei torpiloare
tip ,,Vosper”. Cu aceastd ocazie, incepand cu
1 noiembrie, a receptionat torpilele model
,,Whitehead”, necesare vedetelor. ,,Pune mult
suflet in serviciu, 1n special se ocupd cu dragoste
de Grupul Submarine si Vedete Rapide. Un ofiter
bun si de naddejde la mare”, aprecia comandantul
Marinei Militare, viceamiralul Petre Barbuneanu.
In prima parte a riazboiului, a fost seful Grupului
de Submarine si Torpiloare, pentru ca, din 23 iulie
1944, sa fie mutat disciplinar la Depozitele Fluviale
de la Tandarei, subordonate CFFL. Intre anii 1942
si 1943, a fost presedintele Comisiei de receptie
a vedetelor torpiloare tip ,,Power” si a condus
Comisia de receptie a submarinelor ,,Marsuinul”
si ,,Rechinul”, construite la Galati. Intre 13
septembrie si 20 octombrie 1943, a fost trimis in
Turcia pentru a pregati motonavele ,, Transilvania”
si ,,Basarabia”, care urmau, la cererile imperative
ale germanilor din ASM, sa fie aduse in tard
pentru a fi transformate in crucisatoare auxiliare si
folosite pe Frontul de Rasarit. Intrucat a tergiversat
operatiunea, misiunea militard germana l-a acuzat
de sabotaj si a dispus anchetarea si pedepsirea sa.
Printr-o rezolutie a Ministerului de Razboi roman,
a fost trimis in fata Consiliului de Onoare, dar s-a
constatat ca ,,masurile luate contra ofiterului, ca
urmare a acestei trimiteri, rimane constatarea ca
comportarea ofiterului a fost gresita”.

Distinctii/decoratii: ,.Coroana Romaniei”,
in grad de cavaler (iDR nr. 7306/1931), ,,Crucea
Comemorativa 1916-1918”, fara barete (1932),
Medalia comemorativa ,,Regele Carol al II-lea”,
clasa a II-a (15 august 1936, Brevetul nr. 68, din 15
august 1936). Prin IDR, nr. 1768, din 3 octombrie
1944, a fost decorat cu Ordinul ,,Mihai Viteazul”,
clasa a Ill-a ,pentru curajul, sangele rece si
destoinicia cu care a condus distrugatorul «Regele
Ferdinand» si «Grupul Vedete Torpiloare». In
cursul operatiunilor cu ,,Grupul de Vedete”, ataca
un submarin in regiunea Mangalia, §i, in operatiile
contra fortelor navale inamice care blocau Odesa,
reuseste (fatd de forta inamicd mult superioard) sa
atace cu torpile si sd se derobeze, salvand situatia
navelor sale. In ziua de 1decembrie 1941, vine in

)\
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ajutorul distrugatorului ,,Regina Maria” pentru
respingerea atacurilor de submarine §i concura la
scufundarea unui submarin.

,In ziua de 16 decembrie 1941 contraataca
submarinele inamice, reusind sd scape convoiul si
sa scufunde un submarin, prin manevre indraznete
si prin atac. In decursul a 32 de misiuni, strabatand
peste 7.000 mile, intre Constanta Sud — Odesa —
Bosfor, prin zone minate sub controlul inamicului,
infruntand atacuri de submarine, reusind ca,
prin abilitatea manevrelor i impetuozitatea
contraatacurilor, sale sa-si salveze nava si vasele
de sub protectie si ducand spre glorie nava si
echipajul™.

Dupa 23 august 1944, ,,activitate antisovie-

tica, antidemocratica si antiguvernamentala”

Aproape in mod firesc, am putea spune,
dupd instalarea la putere a regimului comunist,
comandorul Victor Voinescu a intrat in vizorul
serviciilor de informatii romanesti, controlate de
catre sovietici. Publicdm, mai jos, un document
din Dosarul de Urmarire (Informativ) al
comandorului.

,Dos. S.S.1. 0145 Fila 4, 5 si 6.

21 aprilie 1948.

Comandor Voinescu Victor, nascut la
15.05.1900, in Ploiesti, fiul lui Stefan si Eufrosina,
domiciliati in Craiova.

Casatorit cu Ecaterina Paula, de origine etnica
greacd, nu au copii.

A facut Sc. Sup. de Razboi in Franta si Sc. Sup.
de Submar. in Italia.

Promotia 1 lulie 1920, iesind cu nota «Biney.

Dreptul de ofiter de Stat Major [-a obtinut in
Franta.

A facut parte din urmatoarele unitati si a avut
functiile ardtate mai jos:

Comand. Fortelor Fluviale — Sef de Stat
Major.

Directia Transporturi — ofiter de Stat Major al
Marinei.

Scoala Superioara de Razboi — Subdirector.

Comandantul ~ Distrugatorului ~ «Regele
Ferdinand I».
Comandantul ~ Centrului  de  Instructie

Submarine si Vedete Torpiloare.
Divizia de Mare — Sef de Stat Major.
Comandantul Grupului Submarine si Vedete
Torpiloare.
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Comandamentul Fortelor Maritime — Sef de
Stat Major.

Din punct de vedere profesional, este calificat
ca un bun ofiter de marina, bun comandant de nava
si bun organizator.

In ceea ce priveste moralul, are anumite
scaderi, care eclipseaza valoarea profesionala.
Pentru modul cum a exploatat o gradina de
zarzavat a depozitului Maritim, a fost pedepsit cu
mutare disciplinara si 30 de zile de arest. Afemeiat,
ocupandu-se mare grija, cdci il preocupa mult tot
ce se poate spune despre persoana lui. Are dorinta
dupa functii inalte, il face sa foloseasca orice
mijloc posibil, numai de a fi intr-o situatie buna.
Nepasator, firea omului care nu se omoard prea
mult cu firea si pe care nu-I pasioneaza prea mult
treburile serviciului. In campania de est a luat parte
la operatiuni navale din Marea Neagra, in calitate
de comandant de vas (distrugator), pentru care a
fost rasplatit de nemti cu Vulturul German Cls. I §i
Crucea de Fier Cls. I si a II-a. Sub raportul ideilor
politice, Comandorul Voinescu, in trecut, a avut
cultul bunelor relatii cu toate partidele politice.

Dupa 23 August 1944, a dus o activitate
reactionard, bazandu-se pe influenta ce o are
asupra ofiterilor si in special a celor tineri, fiind un
bun orator, avand darul convingerii.

Face parte din grupul C. Amiral Roman August,
C-dor Niculaescu C-tin, C-dor Ing. Dimitriu
Traian §i Cpt. Comandor Mocanu Gheorghe, care
pentru activitate antisovieticd, antidemocratica
§i antiguvernamentala intreg grupul a fost pus
in concediu nelimitat, la 25.10.1945, de catre
Ministrul de Razboi.

De la data punerii in concediu, c-dorul
Voinescu a trecut si mai activ la actiune, cautand
prin diferite avertismente sa intimideze ofiterii care
au pornit pe linie democratica.

Face parte din Gruparea Sportiva «lacht Club
Regal Romany, impreund cu tot grupul de mai sus,
cautdnd a polariza cat mai mulfi ofiteri de marind,
lumea civila si ofiteri din alte arme.

La 14.06.1946 se semnaleaza ca mai mulfi
ofiteri din marina, printre care se afla si Voinescu
Victor, pentru convingerile lor antidemocratice, fac
propaganda in randurile ofiterilor tineri, afirmand
ca Marina Regala va primi vase de razboi de la
anglo-americani si acei care se vor opune spiritului
actual al conducerii de azi a marinei vor primi in
viitor comenzi in nave §i alte promisiuni.
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La 17.06.1946, Col. Voinescu V. merge in
propaganda la Constanta, unde are agentii lui
si ia contact cu Cpt. C-dor Ghezzo Eduard, fost
implicat in afacerea cu gradina de zarzavat a
comandamentului §i depozitelor maritime de
echipaje si materiale, in a carui casa a locuit §i
luat contact cu Comandorul C. Hristu, C-dor
Simionescu Gh. §i Locot. Marghilotu.

Are dese reuniuni la el acasa, unde invita pe
ofiterii de marina si in special pe cei tineri carora
le recomanda rezistenta continuda, impartindu-le
functiuni in noile ministere si in curdand razboiul va
porni §i tara va fi salvata din gheara sovietelor §i a
guvernului tradator.

06.07.1946 —avizitat Parchetul Militar al Curtii
Martiale, unde se instruieste cazul petrecut la S.S.
al Marinei, la 20.05.1946, si a cerut procurorului
instructor cu un aer de comanda sa-l lase sa vada
pe implicati, sub cuvintele «bdietii mei».

De asemenea, ia parte activ la intrunirile de la
Academia de Stiinte (amfiteatrul Negreanu), Sectia
Genul Militar, unde, in ziua 27.11.1946, a tinut
o conferinta prin care cauta sa arate pagubele
enorme suferite de Anglia, din cauza submarinelor
germane. La aceasta conferintd, a participat §i
arhiducesa Ileana.

1 Febr. 1947, C-dor Voinescu din cadrul C.D.
a dat o masa in apartamentul ce-l ocupa la Sc.
de Razboi, la care au participat ofiteri de marina
trecuti in C.D. si cunoscuti ca reactionari notorii.

A doua zi, C-dor Voinescu, discutand cu ofiterii
din Scoala de Razboi, a adus injurii si ameningari
conducerii actuale din Comandamentul Armatei,
spundnd. ,, Le sunt numarate zilele”.

23.03.1947, in prezent se ocupd cu punerea
bazelor si organizarea sediului Soc. de transport
maritim «AMEROM)» in recrutarea marinarilor cari
vor deservi vasele acestei societati, Comandorul
Voinescu are grija sa aleaga numai pe cei care
militeaza in partidele politice din opozitie.

In acest scop a organizat la C-fa un sindicat
neautorizat al marinarilor din C.D., unde intretine
un focar reactionar puternic.

Are legaturi cu mari industriasi §i capitalisti
pe ale caror interese le sustine si le propaga /
Ex. Furnurache, Fabrica Tudor si Caranfil (Soc.
Anonima).

26.03.1947, se semnaleaza ca C-dor Voinescu
Victor activeaza din partea ofiterilor de marina
impreuna cu mai mulfi ofiteri pe langa Crucea Rosie
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Americana, in actiunea de ajutorare a Moldovei i
diferite afaceri.

Aci, punandu-se bazele de felul cum sa fie
ajutata populatia infometata.

De remarcat ca atat conducerea, cdt si membrii
acestui comitet sunt militari din C.D., cunoscuti ca
reactionari notorii, unii chiar militanti in PN.T”.

Banuit de,,spionaj in favoarea SUA” — conform
unei marote intrate in mentalitatea bolnavicioasa
a Securitatii —, comandorul Victor Voinescu va fi
urmadrit asiduu pana in anul 1958.

Toate alegatiile s-au dovedit a fi false.
Comandorul Victor Voinescu a fost doar un ofiter
de marina care si-a iubit profesia si tara.

NOTE:

1 Florian Bichir, Corsarii uitati ai adancurilor. Delfinul,
Rechinul, Marsuinul, Editura Militara, Bucuresti, 2014.
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2 Alesandru Dutu, Florica Dobre, Leonida Loghin,
Armata Romdna in al Doilea Razboi Mondial 1941-1945,
Editura Enciclopedica, Bucuresti, 1999.

3 Marian Mosneagu, Dictionarul marinarilor romani,
Editura Militara, Bucuresti, 2008, pp. 503-505.

4 Ibidem.

5 Arhiva CNSAS (ACNSAS) — Fond Informativ, Dosar

1549747, doua volume.
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