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CONTROLUL SI PREVENIREA INFRACTIUNILOR

CONTROL AND PREVENTION OF CRIME

CONTROLE ET PREVENTION DES INFRACTIONS

Drd. Tuliana PANA*

Evaziunea legala reprezinta ,,actiunea contribuabilului de a ocoli legile recurgand la o combinatie neprevazuta a acestora,
fiind tolerata prin scépare din vedere”. Frauda fiscala este o forma de evaziune intentionata, cu incélcarea prevederilor legale,
care incrimineaza In mod explicit actiunea sau inactiunea cu consecintd fiscald, drept infractiune, iar scopul faptei este

ascunderea obligatiei fiscale sau diminuarea ei.

Legal evasion is "the taxpayer s action to bypass laws by resorting to an unforeseen combination of them, being forgiven
by fleeing.” Tax fraud is a form of deliberate evasion, in violation of legal provisions that explicitly criminalize action or
inaction with a fiscal consequence as a crime, and the purpose of the act is to hide the tax obligation or to diminish it.

L’évitement fiscal est "I’action du contribuable de contourner les lois par le recours a une combinaison imprévue
de celles-ci, tolérée par omission involontaire”. La fraude fiscale est une forme d’évasion délibérée, qui consiste dans la
violation des dispositions légales qui érigent explicitement en infraction toute action ou inaction ayant une conséquence
fiscale, et le but de I’acte est de dissimuler ou de réduire la responsabilité fiscale.
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Constitutia Romaniei prevede, la art. 56, ca
»cetdtenii au obligatia sa contribuie, prin impozite
si prin taxe, la cheltuielile publice™, iar ,,sistemul
legal de impuneri trebuie sa asigure agezarea justa
a sarcinilor fiscale.

Cel mai frecvent, evaziunea fiscala este definita
ca fiind ,sustragerea de la plata impozitelor si
taxelor aferente veniturilor si bunurilor dobandite,
care intrd sub incidenta impozitarii fiscale™.

In conceptul de evaziune fiscala, se inscriu atat
procedee ilicite, interzise de legi cu caracter special
sau de coduri penale, procedee care sunt incriminate
ca infractiuni, denumite in termenii de specialitate
fraude fiscale, cat si procedee neinterzise de lege,
in sensul ca, in lipsa unor norme juridice exprese
care sd o incrimineze, nu poate fi sanctionatd, in
termeni de specialitate fiind denumite optimizari

fiscale.
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Evaziunea legala reprezintd deci ,actiunea
contribuabilului de a ocoli legile recurgand la o
combinatie neprevazutd a acestora, fiind tolerata
prin scapare din vedere™. Frauda fiscala este o
formd de evaziune intentionatd, cu incalcarea
prevederilor legale, care incrimineaza in mod
explicit actiunea sau inactiunea cu consecintd
fiscald, drept infractiune, iar scopul faptei este
ascunderea obligatiei fiscale sau diminuarea ei.

Mai putin tratat in literatura de specialitate,
desi este frecvent intalnit in practica, este cazul in
care contribuabilul diminueaza obligatiile fiscale
din eroare. Este deci tot o formd de evaziune
fiscald, care, desi e savarsitad prin Incalcarea normei
legale, din cauza lipsei caracterului intentional,
nu poate fi asimilatd fraudei fiscale. De altfel,
aceastd forma neintentionatd este recunoscutd
si de standardele contabile internationale, care
impart erorile contabile (abaterile contabile fata de
situatia financiara corectd) in fraude, respectiv erori
materiale, erori matematice sau erori provenite din
interpretarea eronatd a evenimentelor contabile.
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Frauda fiscald nu este doar subiect de drept
statal. Uniunea Europeana, ca organism suprastatal
european, are buget propriu, frauda fiscala din
fiecare statafectand interesele financiare ale Uniunii.
Avand in vedere acest aspect, Parlamentul European
si Comisia Europeand Incearca sa reglementeze
combaterea fenomenului prin directive, insa exista
o opozitie nedeclaratd, dar constantd a statelor
membre, atat din interes statal (cazul Marii Britanii
sau al Luxemburgului), cét si din interesul clasei
politice (aspect reliefat de scurgerea de informatii,
cunoscuta sub denumirea ”Panama Papers”).

Istoricul infractiunilor de evaziune fiscala

Evaziunea fiscald apare atunci cand se naste
o societate evoluatd care presupune colectarea
de resurse pentru rezolvarea problemelor sale.
Primele cazuri de evaziune fiscald se refera la
Grecia antici. In orasele-state, precum Atena sau
Sparta, impozitele au fost obligatii pentru cetateni,
in special impozitul pe capital impus de oras, pentru
a finanta cheltuielile datorate razboiului (eisphora),
aspect atestat in anul 480 i.Hr. Contributia a fost
mai mare sau mai mica in functie de venitul
gospodariei. Tentatia contribuabilului de a diminua
contributia, spunand ca era mai putin bogat, a fost
insd si in acea epoca.

De asemenea, in Roma Anticd, cetatenii si
proprietarii romani bogati, senatorii $i patricienii
au facut declaratii false de teren, in scopul evitarii
impozitelor pe mostenire si pe terenuri. Fratii
Gracchus, Tiberius si Caius au fost tribunii, in
secolul al treilea i.Hr., care, in scopul de a apara
oamenii, au Incercat sa faca reforme impotriva
inegalitatii distributiei terenurilor si impotriva
avantajelor fiscale pentru cei bogati, dar eforturile
lor de a reforma sistemul fiscal roman nu au avut
succes. Aceastd evaziune fiscala a jucat un rol
important in crizele sociale de care a suferit Roma.

Cateva secole mai tarziu, in Imperiul Roman de
Rasarit, intra in vigoare ,,Codexul Teodosian (439
e.n.). Este un cod scris, cu mai multe legi, referitor
la evaziunea fiscala.

La inceputul perioadei medievale, sistemul
social si politic este complet rasturnat. In acel
moment, impozitarea taranilor este destinata
cavalerilor si domnilor, In schimbul protectiei lor,
dar tdranii sunt, de asemenea, supusi zeciuielii
(etimologic, a zecea parte), care reprezinta o parte
a recoltei lor ce apartine bisericii. Zeciuiala era
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o forma de impozitare insusitd de contribuabili,
pentru ca in acele timpuri mentalitdtile erau foarte
influentate de religie si exista credinta cd aceasta
taxare era impusa de Dumnezeu.

Dezvoltarea si perfectionarea legislatiei privind
veniturile au loc exploziv in epoca urbanizarii si
industrializarii statelor dezvoltate, in special pentru
nevoile generate de numeroasele razboaie si de
costurile acestora, in special privind inarmarea.

In Roménia, odati cu Unirea Principatelor
si cu primii germeni de dezvoltare industriala,
s-a modernizat sistemul fiscal, insa si fenomenul
evaziunii a devenit tot mai raspandit. Prima reforma
a impozitelor directe a fost in anul 1921.

In anul 1923, a fost emisa Legea nr 661/1923
pentru unificarea contributiunilor directe si pentru
infiintarea impozitului pe venitul global, care a avut
si o influenta pozitiva, stabilind un fel de cod fiscal
si de cod de procedurd fiscald, precum si amenzi
consistente (respectiv indoitul impozitului asupra
venitului sustras) si chiar posibilitatea pedepsei
corectionale, dar a avut si lacune, in acest sens
putand fi amintitd scutirea de impozit pe cladirile
industriale.

Aceasta lege a fost modificatd de Legea nr.
88/1933 pentru unificarea contributiunilor directe
si pentru infiintarea impozitului pe venitul global.
Aceasta a fost foarte modernd pentru vremea
respectiva, fiind echivalentul unui cod fiscal actual.
Legea a finasprit sanctiunile, avand prevederi
distincte la capitolul VI ,,Masuri contra evaziunii
fiscale si sanctiuni”.

Totodata, aceasta lege imparte abaterile in
contraventii simple, pedepsite cu amenda de la
un sfert din impozitul cuvenit pana la Tmpatritul
impozitului sustras, In functie de fapta, si in
contraventii calificate (de exemplu, tinerea de
evidente contabile duble), sanctionate cu amenda
reprezentand impozitul sustras intreit, plus
raspunderea penala si civila a faptuitorilor.

De asemenea, aceasta lege prevede si diverse
madsuri anticoruptie si antiabuz pentru functionarii
fiscali, respectiv destituirea din functie si trimiterea
in judecata.

Prima lege din Romaénia care se ocupa exclusiv
de evaziunea fiscala a aparut in anul 1929, sub
denumirea de Legea pentru represiunea evaziunii
fiscale la contributiile directe.

In anul 1948, este pusi in aplicare o noui
lege impotriva evaziunii fiscale (Legea nr. 344,
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din 29.12.1947), care sanctioneazd sustragerile
de la plata impozitelor si a taxelor in orice mod,
nevarsarea in termenele legale a impozitelor,
netinerea registrelor comerciantilor, neaplicarea de
timbre fiscale sau falsificarea timbrelor. Ca noutate,
aceastd lege reprimd specula ilicitd si sabotajul
economic.

Evaziunea fiscald este definita de legislatia
romaneasca postcomunista prin Legea nr. 87/1994
pentru combaterea evaziunii fiscale ca fiind
,sustragerea prin orice mijloace, in intregime
sau in parte, de la plata impozitelor, a taxelor si
a altor sume datorate bugetului de stat, bugetelor
locale, bugetelor asigurarilor sociale de stat si
fondurilor extrabugetare de cétre persoanele fizice
si persoanele juridice romane sau strdine, denumite
(...) contribuabili” (art. 1 din Legea nr. 87/1994
pentru combaterea evaziunii fiscale)™.

Regimul sanctionatoriu in Romania

La momentul actual, infractiunile de evaziune
fiscald sunt prevazute de Legea nr: 241/2005 pentru
prevenirea si combaterea evaziunii fiscale.

Legea a fost considerata un progres, chiar
daca au fost identificate si unele lipsuri pe care le
prezintd, de exemplu: ,,Nu trebuia ca unele fapte
care continud sa prezinte pericolul unor infractiuni
cu implicatii deosebite asupra economiei subterane
sa fie dezincriminate’. Ulterior, lacuna a fost
acoperita de modificari ale legii.

Astfel:

a) ,,Constituie infractiuni de evaziune fiscala
si se pedepsesc cu inchisoare de la 2 ani la 8 ani
si interzicerea unor drepturi urmatoarele fapte
savarsite In scopul sustragerii de la Indeplinirea
obligatiilor fiscale:

a) ascunderea bunului ori a sursei
impozabile sau taxabile;

b) omisiunea, in tot sau in parte, a
evidentierii, in actele contabile oriin alte documente
legale, a operatiunilor comerciale efectuate sau a
veniturilor realizate;

c) evidentierea, in actele contabile sau
in alte documente legale, a cheltuielilor care nu
au la baza operatiuni reale ori evidentierea altor
operatiuni fictive;

d) alterarea, distrugerea sau ascunderea
de acte contabile, memorii ale aparatelor de
taxat ori de marcat electronice fiscale sau de alte
mijloace de stocare a datelor,
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e) executarea de evidente contabile duble,
folosindu-se inscrisuri sau alte mijloace de stocare
a datelor,

f) sustragereade la efectuareaverificarilor
financiare, fiscale sau vamale, prin nedeclararea,
declarareafictiva orideclararea inexacta cu privire
la sediile principale sau secundare ale persoanelor
verificate;

g) substituirea, degradarea sau instrdi-
narea de catre debitor ori de catre terte persoane
a bunurilor sechestrate, in conformitate cu
prevederile Codului de procedura fiscala si ale
Codului de procedura penala.

Daca prin aceste fapte s-a produs un prejudiciu
mai mare de 100.000 de euro, in echivalentul
monedei nationale, limita minimd a pedepsei
prevazute de lege si limita maxima a acesteia se
majoreaza cu 5 ani.

Daca prin aceste fapte s-a produs un prejudiciu
mai mare de 500.000 de euro, in echivalentul
monedei nationale, limita minimd a pedepsei
prevazute de lege si limita maxima a acesteia se
majoreaza cu 7 ani’.

b) ,,Constituie infractiune si se pedepseste
cu inchisoare de la 3 ani la 10 ani i interzicerea
unor drepturi stabilirea cu rea-credintd de catre
contribuabil aimpozitelor, taxelor sau contributiilor,
avand ca rezultat obtinerea, fara drept, a unor sume
de bani cu titlu de rambursari sau restituiri de la
bugetul general consolidat ori compensari datorate
bugetului general consolidat. in cazul asocierii, in
vederea savarsirii faptei se pedepseste cu inchisoare
de la 5 ani la 15 ani si interzicerea unor drepturi. in
plus, in acest caz se pedepseste si tentativa’™.

Incazul savarsirii infractiunilor sus-mentionate,
daca in cursul urmaririi penale sau al judecatii,
pana la primul termen de judecata, inculpatul
acoperd integral pretentiile partii civile, limitele
prevazute de lege pentru fapta savarsitd se reduc
la jumatate, cu conditia ca faptuitorul sd nu mai fi
savarsit o infractiune de evaziune fiscald, intr-un
interval de cinci ani de la comiterea faptei pentru
care a beneficiat de prevederile acestei reduceri a
pedepsei.

c) ,,Constituie infractiune si se pedepseste cu
inchisoare de la un an la 5 ani si interzicerea unor
drepturi detinerea sau punerea in circulatie, fara
drept, a timbrelor, banderolelor ori formularelor
tipizate, utilizate in domeniul fiscal, cu regim
special. De asemenea, constituie infractiune
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si se pedepseste cu Inchisoare de la 2 la 7 ani si
interzicerea unor drepturi tiparirea, folosirea,
detinerea sau punerea in circulatie, cu stiintd, de
timbre, banderole ori formulare tipizate, utilizate
in domeniul fiscal, cu regim special, falsificate™.

d) ,,Constituie infractiune si se pedepseste cu
inchisoare de la un an la 6 ani refuzul nejustificat al
unei persoane de a prezenta organelor competente
documentele legale si bunurile din patrimoniu, in
scopul Tmpiedicarii verificarilor financiare, fiscale
sau vamale, In termen de cel mult 15 zile de la
somatie”!".

e) ,,Constituie infractiune si se pedepseste cu
inchisoare de la un an la 6 ani impiedicarea, sub
orice formad, a organelor competente de a intra, in
conditiile prevazute de lege, in sedii, incinte ori pe
terenuri, cu scopul efectuarii verificarilor financiare,
fiscale sau vamale™".

f) ,,Constituie infractiune si se pedepseste
cu inchisoare de la un an la 6 ani retinerea si
nevarsarea, cu intentie, in cel mult 30 de zile de
la scadentd, a sumelor reprezentand impozite sau
contributii cu retinere la sursd (prevedere declarata
neconstitutionala)”®.

g) ,,Constituie infractiune si se pedepseste cu
inchisoare de la 6 luni la 5 ani fapta contribuabilului
carenureface, cuintentie sau din culpa, documentele
de evidenta contabila distruse, in termenul inscris
in documentele de control”.

Ca masura complementard, luarea masurilor
asiguratorii este obligatorie. De asemenea, nu pot fi
fondatori, administratori, directori sau reprezentanti
legali ai societdtii comerciale, iar dacd au fost
alese sunt decazute din drepturi persoanele care au
fost condamnate pentru infractiunile de evaziune
fiscala.

Regimul sanctionatoriu in Franta
In dreptul francez, infractiunile de evaziune
fiscala sunt prevazute de Codul general de impozite
(Code geénéral des impaots), capitolul 11, sectiunea I,
lit. C — Sanctiuni penale, articolele de la 1741 la
1753B.
Conform Codului, infractiunea de evaziune
fiscala este savarsita de catre orice persoana care:
ea deturnat sau a incercat sd se sustragd, in
mod fraudulos, prin stabilirea impozitelor
sau prin neplata totala ori partiala a lor;
ea omis Tn mod deliberat sa faca declaratia
taxei la timp;
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e a ascuns in mod deliberat operatiunile supuse
impozitului, tot sau in parte;

ea organizat insolvabilitatea
frauduloasa);

e a pus obstacole actiunii de colectare sau altor
manevre de impozitare;

e a actionat 1n orice alt mod fraudulos.

Pedeapsa pentru aceste fapte este inchisoare de
5 ani si 0o amenda de 500.000 de euro, in afard de
sanctiunea fiscala.

Circumstante agravante, pedepsite cu amenda
de 2.000.000 de euro si sapte ani de inchisoare,
sunt daca faptele au fost savarsite in grup organizat
sau sunt efectuate respectiv facilitate, prin:

econturi deschise sau contracte semnate cu
organizatii stabilite in strainatate;

e interpunerea persoanelor fizice sau juridice
ori a oricarui organism, trust sau institutie
comparabila stabilita in strainatate;

eutilizarea unei identitati false sau a unor
documente false:

edomiciliu fiscal fictiv
strainatate;

eun act fictiv sau artificial ori interpunerea
unei entitati fictive sau artificiale.

Infractiunea se retine, in caz de ascundere a
sursei taxabile, numai daca depaseste pragul de o
zecime din baza de impozitare sau cifra de 153 de
euro, pentru persoane fizice.

La fel ca si In dreptul roméan, orice persoand
condamnata, in temeiul dispozitiilor Codului, poate
fi privata de drepturi civile si de familie.

Durata pedepsei suportate de catre faptuitor
sau complice la infractiunile mentionate mai sus
este redusa la jumatate, in cazul in care, dupa ce a
avertizat autoritatea administrativa sau judiciara, a
identificat alti autori sau complici.

In acceptiunea codului, complici sunt si
functionarii publici sau guvernamentali, precum si
expertii contabili.

De asemenea,
pedepseste:

eorice persoand care a omis cu buna stiinta
sau a Inscris in contabilitate operatiuni fictive sau
inexacte;

e oricine care, in scopul de a scapa de impozitare
averea altuia, in tot sau in parte, ia parte, fie prin
recurgerea la depozite de valori mobiliare straine, la
cupoane de transfer 1n straindtate pentru a fi ncasate
sau negociate, prin emiterea si prin Incasarea in

(bancruta

sau artificial in

in aceleasi conditii se
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strainatate de cecuri sau alte instrumente, create
pentru plata dividendelor, dobanzilor, sau orice
produse de valori mobiliare;

eoricine a furnizat cu buna stiintad informatii
inexacte pentru obtinerea aprobarilor pentru scutiri
sau reduceri de impozite ori deduceri din ele.

Toate  persoanele condamnate  pentru
infractiunile prezentate pot fi rdspunzatoare
solidar, Tmpreund cu persoana raspunzatoare de
taxa fraudata pentru plata acestui impozit, precum
si pentru taxe fiscale aplicabile.

Sunt asimilate faptelor care concurd Ila
infractiunea de evaziune fiscald urmatoarele:

eimpiedicarea  agentilor  autorizati  sa
stabileasca incalcarile legislatiei fiscale de a-si
indeplini atributiile, care se pedepseste cu amenda
de 25.000 de euro, impusa de catre Curtea Penala.
In cazul unei infractiuni repetate, instanta poate, in
plus fata de amenda, sa impund o sentintd de sase
luni de inchisoare;

e opozitia colectiva fata de stabilirea bazei de
impunere, pedepsita cu inchisoare de sase luni si
cu amenda de 7.500 de euro;

ecfectuarea de manevre concertate si
organizate sau incercarea de organizare a lor, cu
scopul respingerii colective a impozitului, este
pedepsitd cu sanctiunile prevazute la articolul 1, din
Legea din 18 august 1936 de reprimare a atacurilor
asupra creditului national, respectiv cu doi ani de
inchisoare si cu amenda de 9.000 de euro.

Este pedepsit cu amenda de 3.750 de euro si cu
inchisoare de sase luni cel care a instigat publicul
sa refuze sau sa intarzie plata impozitului.

De asemenea, este pedepsitd si persoana care
a publicat sau a divulgat in totalitate sau partial
informatiile continute 1n documentele fiscale,
utilizate Tn procedura investigatiilor fiscale, sau
care foloseste aceste informatii fard autorizatie
legald, cu inchisoare de sase luni si cu amenda de
6.000 de euro.

Regimul sanctionatoriu in Statele Unite

ale Americii

In SUA, infractiunile de evaziune fiscald
sunt prevazute si sanctionate in Codul veniturilor
interne ale Statelor Unite (26 USC — Internal
Revenue Code), sectiunea F, paragrafele 72001-
72012, astfel:

¢ .Orice persoana care incearca cu intentie sa
se sustraga sau sa invinga orice taxa impusa prin
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acest cod sau sa se sustragd de la plata acesteia
trebuie sa fie, in afard de alte sanctiuni prevazute
de lege, daca e gasita vinovatd de infractiune, si,
dupad condamnarea sa:

e sd fie inchisd pana la 5 ani sau

- amendatd cu pand la 250.000 de dolari,
pentru persoane fizice (500.000 de dolari,
pentru corporatii), sau

eambele, Impreund cu costurile de urmadrire
penala”’s.

¢ Orice persoana cerutd in acest cod sa
colecteze, sd contabilizeze si sd plateasca orice taxa
impusa de acest titlu, care nu reuseste sa colecteze
sau sd pliteascd aceste taxe, in afara sanctiunilor
prevazute de lege, daca va fi gdsitd vinovata de
infractiune, poate:

e sd fie inchisd pana la 5 ani sau

- amendatd cu pand la 250.000 de dolari,

pentru persoane fizice (500.000 dolari, pentru

corporatii), sau

eambele, Impreund cu costurile de urmadrire
penala”.

e Orice persoand care, in temeiul codului,
trebuie sa plateascd un impozit sau un impozit
estimat ori cerut prin cod sau prin reglementari
date, care nu plateste in mod intentionat o taxa sau
un impozit prin nerespectarea obligatiilor, in plus
fata de alte sanctiuni prevazute de lege si, dupd ce
e gasita vinovata este pasibila de:

e inchisoare pand la 1 an, sau de plata unei
amenzi de pana la 100.000 de dolari, pentru
persoane fizice (200.000 de dolari, pentru
corporatii), sau

eambele, Impreund cu costurile de urmadrire
penala’'s.

e .Orice persoana care face cu voia sa orice
declaratie, sau alt document confirmat de ea
printr-o declaratie scrisd, facuta in temeiul pedepsei
de sperjur si pe care nu o crede a fi adevarata si
corectd in ceea ce priveste toate materiile, gasita
vinovata de infractiune, trebuie:

e sd fie inchisd pana la 3 ani, sau

- amendata cu pand la 250.000 de dolari, pentru
persoane fizice (500.000 de dolari, pentru
corporatii), sau

eambele, Impreund cu costurile de urmadrire
penala”'’.

¢ Orice persoand care oferd ajutor sau
asistentd, ori sfatuieste cu intentie pregatirea
sau prezentarea de declaratii sau alte documente
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frauduloase privind taxele, dupa condamnarea sa
trebuie :

¢ sa fie inchisa pana la 3 ani, sau amendata cu
pana la 250.000 de dolari, pentru persoane fizice
(500.000 de dolari, pentru corporatii), sau

eambele, Impreuna cu costurile de urmarire
penala”.

e _.Oricine se opune cu forta, intimideaza sau
impiedica un ofiter sau un angajat al Statelor Unite
care actioneazain calitate oficiala, in temeiul codului
sau in orice alt mod, sau prin fortd obstructioneaza,
impiedica sau incearcd sd obstructioneze sau sa
impiedice administrarea veniturilor statului, dupa
ce e gasit vinovat:

e sa fie Inchisa pana la 3 ani, sau

- amendata cu pana la 250.000 de dolari, pentru

persoane fizice (500.000 de dolari, pentru

corporatii), sau

eambele, Tmpreuna cu costurile de urmarire
penala”.

e _.In cazul in care doud sau mai multe persoane
conspird fie s comitd vreo infractiune impotriva
Statelor Unite, fie sa nsele Statele Unite sau orice
agentie a acestora, in orice mod sau In orice scop,
una sau mai multe dintre aceste persoane savarsesc
un tip de actiune care sd faca obiectul conspiratiei,
fiecare urmeaza:

e sa fie Inchisa pana la 5 ani sau amendata cu
pana la 250.000 de dolari, pentru persoane fizice
(500.000 de dolari, pentru corporatii), sau

e ambele, impreund cu costurile de urmarire
penala”s,

Regimul sanctionatoriu in Austria

Dreptul penal financiar din  Austria
(Finanzstrafgesetz) combate atat faptele de
evaziune fiscald (art. 1 paragraf 33), cat si faptele
de frauda fiscala.

Astfel, evaziunea fiscald consta in reducerea
impozitelor prin:

eincalcarea obligatiei de depunere a
preinregistrarilor corespunzatoare Legii privind
taxa pe valoarea adaugata, din 1994,

eincalcarea obligatiei de respecta prevederile
Legii privind impozitul pe venit, din 1988 si
Regulamenteleprivindconturilesalariale(diminuare
a impozitului pe venit, contributiile angajatorului
la fondul de compensare pentru alocatii familiale
sau a suprataxei privind contributia angajatorului
corespunzatoare);
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ein cazul In care taxele care urmeaza sd fie
facturate nu au fost platite integral sau partial;

eacordare a unor credite fiscale neloiale sau
excesive;

e in cazul in care o taxd a fost rambursata in mod
eronat sau o remuneratie ori o taxa extraordinara a
fost remisa in mod eronat;

edacd o cerere fiscala a fost ridicatd Tn mod
eronat, integral sau partial, ori o datorie de plata a
fost retinutd in mod eronat, in totalitate sau partial.

Evaziunea fiscala se pedepseste cu o amenda
de pana la de doua ori mai mult suma sustrasa si un
termen de inchisoare de panad la doi ani.

Regimul sanctionatoriu in alte state

ein dreptul roménesc se remarcd un regim
sanctionatoriu mai aspru pentru infractiunea de
evaziune fiscald, in sensul ca pedepsele pot ajunge
pana la 15 ani de inchisoare, in timp ce in dreptul
francez inchisoarea este de maxim sapte ani, in
dreptul SUA este de cinci ani, sau in dreptul austriac
este de 10 ani;

ein dreptul roméanesc nu este prevazuta
sanctionarea penalad si cu amenda, comparativ cu
dreptul francez, unde amenzile penale pot ajunge
la 2.000.000 de euro, iar in dreptul SUA pot ajunge
la 500.000 de dolari;

ein dreptul roméanesc nu este prevazuta
sanctionarea penala complementard cu amenda,
comparativ cu dreptul austriac, unde amenzile
penale pot ajunge la 10.000.000 de euro, iar in
dreptul SUA pot ajunge la 500.000 de dolari;

¢ in dreptul romanesc, sunt omise reglementa-
rile privind ascunderea obiectului sau a surselor
taxabile prin operatiuni cu strainatatea;

ein dreptul roménesc sustragerea cu rea-
credintd de la plata impozitelor retinute prin stopaj
la sursd a fost declaratd neconstitutionald si nu a
fost reformulata, in conformitate cu decizia Curtii
Constitutionale a Romaniei, sistemul austriac avand
aceastd prevedere legala;

e complicitatea la savarsirea infractiunilor de
evaziune fiscald nu este reglementatd de aceasta
lege speciald si nici raspunderea solidard pentru
prejudicii, ramanand aplicabile prevederile NCP;

ein reglementdrile din dreptul romanesc
marjele de evolutie a procedeelor si a posibilitatilor
de sustragere de la plata impozitelor si a taxelor nu
sunt reglementate prin sintagme de genul ,,sau alte
moduri”;
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ereglementarile din dreptul romanesc sunt
adaptate, au fost ajustate in mod expres si mai
explicit pentru unele aspecte penale constatate cu
frecventd In Romania — rambursari nelegale de
TVA (fenomenul a suferit o reducere a amplorii,
dupd adoptarea reglementdrii), falsificarea si
utilizarea de banderole/timbre pentru produse
accizabile, detinerea lor nelegald (fenomenul a
suferit o reducere accentuatd, dupa adoptarea
reglementarii);

e statele membre ale Uniunii Europene nu au
reglementari uniforme in domeniul incriminarii
faptelor de evaziune fiscald si al regimului
sanctionatoriu, nefiind emise directive in acest
sens, tendinte privind unificarea prevederilor,
cel putin la nivelul TVA, accize la tutun si taxe
vamale, fiind prezentate in Raportul Comisiei
citre Parlamentul European si Consiliul Europei
— ,,Protejarea intereselor financiare ale Uniunii
Europene — Combaterea fraudei” (Raportul anual
pe 2016).

Cauzele care determina aparitia infractiunii

de evaziune fiscala

Identificarea cauzelor care determina aparitia
infractiunii este un aspect deosebit de important
pentru activitatea de concepere a metodelor de
prevenire a fenomenului infractional. Principalele
cauze ale aparitiei infractiunii de evaziune fiscala
sunt:

e complexitatea sistemului fiscal, tehnicile de
asezare, de percepere, mecanismele de reducere
si de deducere a impozitelor, precum si facilitatile
fiscale, care permit si incitd in acelasi timp la
evaziune fiscala;

e inexistenfa unor instanfe fiscale sau
comerciale  specializate  determina utilizarea
excesiva a cailor de atac impotriva actelor de
control, ceea ce presupune intervale mari de timp
pana la clarificarea si incasarea debitelor cuvenite
bugetului de stat;

e durata excesiva a cercetarii penale si a
proceselor penale, pedepsele blande date in cauze,
precum si solutii divergente in cazuri similare
stimuleaza acest fenomen,;

e ineficienta supravegherii fiscale;

e carente
autoritatilor interne si internationale si insuficienta
bazelor de date comune, interne si mai ales
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internationale. De exemplu, potrivit Raportului,
din 16 noiembrie 2017, al Comisiei de ancheta
a Parlamentul FEuropean pentru examinarea
pretinsei incalcari a dreptului Uniunii §i pretinsei
administrari defectuoase in aplicarea acestuia, in
legiturd cu spalarea de bani, evitarea sarcinilor
fiscale si evaziunea fiscald, ,Directiva privind
cooperarea administrativa referitoare la raportarea
pentru fiecare tard in parte, intre administratiile
fiscale trebuia pusa in aplicare de catre statele
membre, in legislatia nationald, pand la data de
4 iunie 2017; se observa ca sunt pendinte actiuni
referitoare la 11 state membre (Bulgaria, Cipru,
Croatia, Estonia, Grecia, Ungaria, Malta, Polonia,
Portugalia, Republica Ceha si Slovacia)”;

e schimbarea repetata a legislatiei fiscale
si de procedura fiscala si lipsa de coerenta in
reglementare. In acest sens, trebuie si se tind
seama ca ,,efectul benefic al interventiei statului, in
special sub raportul legislativ direct, este imediat
si, ca sd spunem asa, vizibil, in timp ce efectele
nefaste ale evaziunii sunt treptate si indirecte,
neperceptibile”;

e posibilitati reduse de control si de investigare
afraudelorinternationale. ,,Evaziuneafiscala poate
fi considerata un fenomen care se regaseste atat la
nivel national, cat si international. De asemenea,
aceasta este una dintre cele mai raspandite
infractiuni din domeniul economico-juridic”.
Asociat cu lipsa de cooperare a paradisurilor
fiscale, care ,,sunt ideale pentru scopurile celor ce
obtin venituri ilicite”, rezulta ca oricate eforturi ar
fi facute, raman oricum resurse umane calificate si
specializate insuficiene. Potrivit Raportului din 16
noiembrie 2017 citat, se subliniaza ca ,,aceasta lipsa
de resurse afecteazd capacitatea administratiilor
fiscale de a respecta efectiv solicitarile spontane
de schimb de informatii, in temeiul DAC, aceasta
fiind o problema sistemica in cadrul UE”;

e insuficienta alocare de resurse materiale
si umane in vederea informatizarii sistemului
fiscal, precum si ineficienta alocarii sumelor. De
exemplu, ,,dintr-un credit de 91 de milioane de
dolari, contractat cu Banca Mondiala, ANAF a
utilizat doar o proportie de 23,5%, in sensul ca s-au
cheltuit 23,5% din sumele alocate, in schimb niciun
leu pe sistemul IT. Absolut toti banii, echivalentul
a 60 de milioane de lei, au fost cheltuifi numai pe
consultanta”.
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Concluzii

Evaziunea fiscalda este unul dintre cele mai
nocive fenomente antisociale, intrucat are efect
direct asupra bunei functiondri a statului, respectiv
asupra asigurarii functiilor sale, pornind de la
protectie sociald, coeziune sociald si terminand cu
asigurarea apardrii independentei.

Esterolul statuluiin aasigura, prinreglementari,
limitarea evaziunii fiscale ,,legale”, care are acelasi
efect cu frauda fiscala.

In ceea ce priveste prevenirea si combaterea
fraudei fiscale, in sensul diminudrii acesteia pana
la un nivel care sa fie rezonabil (lichidarea este,
practic, imposibila si nu a fost realizatd de niciun
stat), sunt necesare masuri cu caracter legislativ si
institutional, care sa se adapteze In permanenta la
evolutia fenomenului infractional.

Intr-o lume cu tendinte rapide de globalizare
a economiei si a cresterii exponentiale a fluxurilor
internationale de bunuri, de servicii si de capitaluri,
se simte din ce in ce mai mult nevoia urgentarii
credrii unor legislatii statale armonizate la nivel
international, in special din cauza faptului ca
imensele sume de bani, obtinute la nivel mondial
prin fraude de natura fiscald, care se Impletesc cu
alte fapte infractionale (contrabanda, contrafacere,
spalare de bani, trafic de persoane, trafic de droguri
etc.), sunt destinate finantarii terorismului la nivel
international.

Acest risc trebuie sa fie constientizat de catre
decidentii politici lanivel mondial, care, din interese
private, acceptd actuala situatie de reglementare
insuficienta si ineficienta la nivel mondial si chiar
situatii de nereglementare a combaterii evaziunii
fiscale. Numai lipsa vointei politice este aceea
care nu izoleaza statele si teritoriile care refuza sa
coopereze in domeniul implementarii de masuri
fiscale unitare si care accepta complicitatea, din
interese financiare proprii, cu infractorii care opereaza
in economiile negre sau gri ale celorlalte state.

In acelasi timp, un important factor care gene-
reaza savarsirea de infractiuni fiscale semnificative
este si incoerenta actiunilor de reglementare la
nivelul Uniunii Europene care sa conducad la
cresterea eficientei in domeniul combaterii fraudei
fiscale, pe fondul credrii posibilitatii circulatiei
libere, lanivelul Uniunii, a marfurilor siaserviciilor.
Este adevarat ca reglementarea unitara este extrem
de greu de realizat, avand in vedere faptul ca, la
nivelul Uniunii, fiecare stat are si interese proprii,
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care de multe ori vin in coliziune cu interesele
generale.

Un alt aspect este si existenta, la nivelul
sistemelor traditionale de justitie, a unei fracturi
intre sistemul de drept francez si cel anglo-saxon,
la care se adaugad si sistemele de drept ale statelor
membre, care au sisteme de drept oarecum hibride,
rezultate din adaptarea lor prin tranzitie de la un
sistem cu fostele influente comuniste catre un
sistem oarecum hibrid.

Pe cale de consecintd, se impune de urgenta
crearea posibilitatilor de prevenire si de combatere
a infractiunii la nivel legislativ si organizational,
interesul Uniunii fiind acela de a avea un buget
cat mai mare care sda asigure coeziunea statelor
membre.

In ceea ce priveste evaziunea fiscald la nivel
intern, desi ea pare mica raportat la nivelul unui
contribuabil, avand in vedere sutele de mii de
contribuabili sau potentiali contribuabili care obtin
venituri si din alte surse decat cele din salarii sau
alt gen de venituri, pentru care impozitele se retin la
sursa, totalul impozitelor sustrase devine relevant,
ca pondere, in fenomenul de evaziune fiscala.

In Romania  postcomunisti, legislatia
antievaziune a fost conceputd tardiv si cu
reglementari minimale. Aceasta si din cauza politicii
de capitalizare fortatd a micilor intreprinzatori.
Odata cu pregatirea aderarii la Uniunea Europeana,
din cauza necesitdtilor crescute pentru a combate
acest fenomen, au avut loc mai multe perfectionari
atat ale legislatiei, cat si ale aparatului fiscal.

Prevenirea si combaterea evaziunii fiscale a
devenit o obligatie, deoarece acestea nu afecteaza
doar statul nostru, ci si interesele comunitdtii
europene.

La momentul actual, perfectionarea luptei
antievaziune a devenit o necesitate la nivel
international, atit organismele internationale, cat
si Uniunea Europeana se afla in plin proces de
identificare a cauzelor, a consecintelor si a tehni-
cilor de combatere a evaziunii fiscale.

Ca urmare a studiilor si a rapoartelor solicitate,
la nivelul Uniunii Europene au fost emise
Recomandari si Directive care au incercat sa
armonizeze legislatiile nationale, In ceea ce priveste
controlul si prevenirea fraudei fiscale.

Este necesara atit constientizarea factorilor
de decizie nationali si comunitari n vederea
elaborarii cadrului legal in domeniul fiscal, cat si
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constientizarea tuturor cetatenilor comunitari ca
frauda fiscala le loveste interesele pe termen lung,
chiar daca pe termen scurt pare a le aduce foloase.

De asemenea, este necesard constientizarea
tuturor functionarilor care au atributii de
identificare, de constatare si de instrumentare a
cazurilor de evaziune fiscald, dar si a celor care
judecd infractiunile de frauda fiscala de gravitatea
extremd a acestui fenomen si de necesitatea
participdrii active si sustinute la lupta pentru
combaterea lui.

NOTE:

1 Constitutia Romdniei modificata si completata prin
Legea de revizuire a Constitutiei Romdniei nr. 429/2003.

2 Ibidem.

3 Legea nr. 227/2015 — Codul Fiscal.

4 Aspecte conceptuale privind frauda fiscala, Numarul
4, 7-13 februarie 2017.

5 Legea nr. 88/1933 pentru unificarea contributiunilor
directe si pentru infiintarea impozitului pe venitul global.

6 Legea nr. 87/1994 pentru combaterea evaziunii
fiscale.

7 Ibidem.

8 Legea nr. 296/2009, Codul penal.

9 Ibidem.

10 Ibidem.

11 Ibidem.

12 Ibidem.

13 Ibidem.

14 Ibidem.
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grafele 72001-72012.

16 Ibidem.

17 Ibidem.

18 Ibidem.
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