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MODUL DE REALIZARE A PROIECTELOR COMPLEXE
DIN CADRUL PROGRAMULUI DE INVESTITII iN
SECURITATE AL NATO (NSIP)

HOW THE NATO SECURITY INVESTMENT PROGRAM (NSIP) COMPLEX
PROJECTS ARE REALIZED

LA MISE EN (EUVRE DES PROJETS COMPLEXES
DANS LE CADRE DU PROGRAMME DE L’OTAN D’INVESTISSEMENTS
AU SERVICE DE LA SECURITE (NSIP)

Cdor.drd. Stefan-Daniel COTIGA*

Programul de Investitii in Securitate al NATO (NSIP) este un program pe termen lung, destinat realizarii de elemente
noi de infrastructura sau imbunatatirii elementelor de infrastructurad existente pe teritoriul statelor membre sau partenere si
este finantat in comun de catre toate statele membre. De la aparitia sa si pana in prezent, acest program a reprezentat pentru
tarile membre un simbol al impartirii eficiente a obligatiilor si a beneficiilor, iar pentru cele din afara Aliantei, o demonstratie
a implicarii permanente a membrilor sai in apararea comuna a populatiilor si a teritoriilor NATO.

NATO Security Investment Programme (NSIP) is a long-term program designed to build new infrastructure assets or
improve existing infrastructure elements on member states or partner countries territory and is jointly funded by all member
states. Since its establishment until now, this program has been a symbol for member countries for the effective sharing of
obligations and benefits, and for those outside the Alliance a demonstration of the permanent involvement of its members in
the joint defense of NATO populations and territories.

Le programme d’investissements au service de la sécurité de I'OTAN (NSIP) est un programme a long terme congu pour
créer de nouveaux composants d’infrastructure ou améliorer les éléments d’infrastructure existants sur le territoire des Etats
membres ou des pays partenaires, étant financé conjointement par tous les Etats membres. Dés sa création jusqu’a présent,
ce programme a téemoigné du partage efficace des obligations et des avantages pour les pays membres, et pour ceux qui ne
font pas partie de I’Alliance, une démonstration de [’engagement permanent de ses membres dans la défense commune des
populations et des territoires de ’'OTAN.

Cuvinte-cheie: Programul de Investitii in Securitate al NATO — NSIP; Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord —
NATO; infrastructura, pachete de capabilitati — CPs; proiecte.
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Organizatia Tratatului Nord-Atlantic (North suntprotejarea populatiilor si teritoriilor membrilor
Atlantic Treaty Organization — NATO) este o aliantd ~ sdi, prin intermediul sistemului colectiv de aparare,
politico-militard, constituitd in anul 1949, care este precum si garantarea libertatii si securitatii
formati, in prezent, din 29 de tiri din Europa si din membrilor sdi, prin intermediul mijloacelor politice
America de Nord si ale cirei obiective principale si militare.

Toate tarile membre contribuie la cheltuielile
administrative necesare functionarii Aliantei si
fiecare dintre acestea este reprezentatd de cate
o delegatie permanentd la sediul NATO, din
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Bruxelles, pentru luarea deciziilor, care sunt
adoptate doar prin consensul tuturor celor 29 de
membri.

Dupa Summitul din Tara Galilor, din anul
2014, Alianta Nord-Atlantica a Intreprins o serie
de masuri pentru consolidarea apararii colective,
pentru descurajarea oricdror eventuale actiuni
amenintatoare si pentru sporirea si imbunatatirea
capabilitdtilor proprii destinate apararii.

La Summitul de la Varsovia, din anul 2016,
aliatii si-au reafirmat angajamentul fatda de
principiile si valorile fundamentale, prevazute in
Tratatul de la Washington, in special principiul
apararii colective (articolul 5) si nevoia de a-si
mentine si de a-si dezvolta capacitatea individuala
si colectiva de a rezista unui potential atac armat
(articolul 3). Totodata, au fost luate decizii istorice
pentru consolidarea pozitiei de descurajare si de
apdrare sipentru sporirea contributiei Aliantei Nord-
Atlantice la eforturile comunitatii internationale de
mentinere a stabilitatii existente in lume. Sefii de
stat si de guvern care au participat la Summitul de
la Varsovia au confirmat principalele valori comune
care unesc statele membre din America de Nord si
din Europa, si au reafirmat public hotdrarea de a
imparti responsabilitatile si beneficiile securitatii
atat de necesare statelor membre ale NATO.

Pe parcursul Summitului NATO, de la
Bruxelles, din luna iulie 2018, tarile membre au
confirmat deciziile luate pe parcursul Summiturilor
din Tara Galilor si din Varsovia, referitoare la
relatia cu Federatia Rusd. NATO a declarat public
continuarea procesului de consolidare a pozitiei
de descurajare si de apdrare, inclusiv prin sporirea
prezentei sale militare in partea de est a propriilor
teritorii. Au ramas, In continuare, suspendate
activitatile de cooperare civild si militara dintre
NATO si Rusia si a fost reafirmatd deschiderea cétre
reluarea dialogului politic, cu precizdrile ca Alianta
nu cautd confruntare si nu reprezintd o amenintare
pentru Rusia.

Despre Programul de Investitii in Securitate

al NATO (NSIP)

De-a lungul intregii istorii a omenirii, a fost
intalnita extrem de rar situatia in care toti membrii
unei aliante militare au consimtit sa contribuie la un
fond comun si au pus aceastd initiativa in practica
pentru a raspunde si pentru a putea face fata unei
amenintari din afara aliantei.
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Inca de la constituirea Aliantei Nord-Atlantice,
a fost constatatd necesitatea unei finantari comune
a proiectelor complexe de infrastructura, aceasta
cerintd conducand apoi, in anul 1950, la constituirea
Programului de infrastructura al NATO. De la
aparitia sa si pana in prezent, acest program a produs
discutii si negocieri intense, datorate, in special,
necesitdtilor de finantare a proiectelor si a stabilirii
cotelor-parti de finantare, atribuite fiecarei natiuni
participante la realizarea unui anumit proiect.

Este clar cd problema de partajare a costurilor
este una complexa. Negocierile au luat in calcul
inclusiv capacitatea de platd a statelor membre,
modul de utilizare de catre acestea a facilitatilor
realizate, precum si beneficiile si costurile datorate
natiunii gazda.

Ulterior, dupa mai multe etape de dezvoltare,
influentate de reorganizarile succesive ale Aliantei,
de modificarile de concepte strategice si de strategii
si de aderarea unor noi membri, la sfarsitul anului
1994 Programul de infrastructurd al NATO a fost
redenumit Programul de investitii in securitate
al NATO, in special pentru a sublinia faptul ca
aceastd actiune reprezintd o investitie in securitatea
colectiva.

Programul de Investitii in Securitate al NATO
(NSIP) urmareste ca, prin finantarea din fondurile
comune NATO, sa construiasca sau sa modernizeze
capabilitdtile necesare indeplinirii nivelului de
ambitie al Aliantei Nord-Atlantice, in functie
de cerintele identificate in cadrul Procesului de
Planificare a Apararii in NATO (NATO Defence
Planning Process - NDPP).

NSIP vizeaza asigurarea pdcii, securitatii si
stabilitatii prin consolidarea si prin mentinerea unei
legaturi transatlantice puternice, care dovedeste
solidaritatea statelor membre NATO, dar si prin
continuarea practicilor de acceptare si de asumare
a rolurilor, a riscurilor, a responsabilitatilor,
a costurilor si a beneficiilor care decurg din
apartenenta la Alianta Nord-Atlantica'.

In prezent, dezvoltarea tuturor constructiilor
si achizitiilor bazate pe cerintele militare minime
(Minimum Military Requirements— MMRs), necesare
pentru sprijinirea capabilitatilor militare ale
NATO, se face de catre personalul responsabil cu
planificarea logistica din cadrul Comandamentului
Aliat pentru Operatii (4llied Command Operations
—~ACO) si din cadrul Comandamentului Aliat pentru
Transformare (Allied Command Transformation
- ACT).
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Implementarea proiectelor NSIP in Romania
este destinata, in principal, realizarii pe teritoriul
national a capabilitatilor cheie, necesare indeplinirii
nivelului aliat de ambitie. Totodata, capabilitatile
realizate sau Imbunatdtite prin intermediul
proiectelor NSIP sunt destinate ridicarii nivelului
capacitatii de aparare a Romaniei.

Tara noastrd a dat intotdeauna dovadda de
determinare in realizarea, la termenul stabilit,
a fundamentarii si implementarii proiectelor
NSIP, pentru care a fost desemnata autoritate de
implementare.

Conceptul de Program de Investitii in Securitate
este specific NATO si este tratat detaliat in toate
documentele doctrinare ale logisticii Aliantei
Nord-Atlantice, in capitolul care trateazd domeniile
functionale ale logisticii, respectiv la domeniul
infrastructura. Acest concept reprezintd unul dintre
cei trei piloni ai resurselor NATO, care, pe baza
cerintelor identificate de Procesul de planificare
a apardrii, se reunesc pentru a oferi capabilitatile
NATO, necesare indeplinirii nivelului de ambitie
militar al Aliantei. Ceilalti doi piloni sunt Forta de
Muncd si Operatiuni si Intretinere®.

Programul de Investitii in Securitate al
NATO este constituit din mai multe componente
individuale, denumite Pachete de Capabilitati,
fiecare datorandu-se unei cerinte proprii, iar aceste
Pachete de Capabilitati constau dintr-o serie de
proiecte.

Un Pachet de Capabilititi poate include de la
un proiect (Stand Alone Project — SAP) pana la
peste o sutd, in functie de complexitatea cerintei
pentru rezolvarea careia a fost creat.

Proiectele NSIP au ca obiectiv implementarea
Pachetelor de Capabilitati, iar responsabilitatea
modului in care este implementat un proiect NSIP
revine natiunii gazda sau autoritdtii desemnate
pentru aceasta.

Intoate cazurilein care un Pachet de Capabilititi
necesitd finantare prin utilizarea fondurilor comune
NATO, exista anumite etape procedurale care
trebuie urmate pentru implementarea si utilizarea
acestuia, cum ar fi:

e initierea, In care sunt identificate cerintele
Pachetului de Capabilitati;

e definirea cerintelor, in care sunt Insusite
cerintele militare;

e aprobarea Pachetului de Capabilitéti de catre
Consiliul Nord-Atlantic;
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e implementarea Pachetului de Capabilitati de
catre autoritatea nationala;

e functionarea Pachetului de Capabilitati, prin
folosirea sa de catre utilizatorul desemnat;

e scoaterea din functiune si excluderea
Pachetului de Capabilitati din inventarul NATO,
atunci cand acesta nu mai este necesar.

In tara noastra, Ministerul Apararii Nationale
administreazd procesele de fundamentare si de
implementare a proiectelor NSIP aprobate pentru
Romania si raspunde de derularea procedurilor
de achizitie a bunurilor, serviciilor si executiei de
lucrari pentru implementarea acestor proiecte, de
modul de executie a proiectelor, de managementul
financiar al resurselor aprobate pentru executia
proiectelor si de plata furnizorilor NSIP.

Conform reglementdrilor NATO privind
dreptul de proprietate, bunurile rezultate prin
implementarea proiectelor NSIP trec in proprietatea
statului pe teritoriul caruia sunt realizate si sunt
cuprinse in evidentele Aliantei Nord-Atlantice, in
scopul utilizarii lor, in conformitate cu cerintele
NATO de capabilitati operationale.

Procesele  specifice  desfasurate  pentru
pastrarea in conditii bune si pentru modernizarea
capabilitatilor militare existente si construirea
unor capabilitdti noi, atunci cand acest lucru este
necesar, trebuie sa se desfasoare doar cu utilizarea,
in mod eficient, a resurselor avute la dispozitie prin
stabilirea exacta a prioritatilor nationale atat pentru
capabilitdtile care se pot realiza prin finantare
nationald, cat si pentru cele care urmeaza a fi
finantate, fundamentate si implementate in comun
cu alte state membre sau partenere NATO.

Stabilirea prioritatilor de alocare a resurselor
pentru  dezvoltarea capabilititilor  destinate
apararii nationale se face prin urmarirea realizarii
obiectivelor comune ale Romaniei cu NATO, in
conformitate cu prioritdtile agreate in comun de
tara noastra si de Alianta Nord-Atlantica.

Programul de Investitii in Securitate al
NATO a fost creat pentru a contribui la asigurarea
pacii, securitatii si stabilitdtii prin constituirea
si mentinerea unei legaturi transatlantice solide,
care sd demonstreze solidaritatea puternicd a
membrilor NATO si s mentind strategia de succes,
de impartire echitabila a rolurilor, a riscurilor, a
responsabilitatilor, a costurilor si a beneficiilor,
care leagd membrii Aliantei Nord-Atlantice. Cu
toate acestea, din cauza cuantumului relativ redus
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al contributiilor la NSIP ale fiecarei tari membre,
stabilite in procente din PIB (Produsul Intern
Brut), aceste contributii nationale au fost percepute
intotdeauna mai mult ca o declaratie politicd de
solidaritate intre natiunile membre ale NATO, decat
ca o sarcind financiara.

Statutul de tard membra a Aliantei Nord-
Atlantice a impus armonizarea legislatiei
romanesti cu cea specifica NATO in ceea ce
priveste procedurile de gestionare si de utilizare
a obiectivelor si a facilitatilor militare, realizate
in Romania prin Programul NATO de Investitii in
Securitate.

Principalul document care reglementeaza
modul de desfasurare a activitatilor specifice
fundamentérii si implementdrii proiectelor din
cadrul Programului de Investitii in Securitate
al NATO este Directiva NATO a Pachetelor de
Capabilitati (Bi-SC 85-1), actualizata periodic prin
din structura Comandamentelor Strategice ale
NATO (NATO Strategic Commands).

In Romania, Ministerul Apararii Nationale
este raspunzator de derularea proiectelor complexe
NATO, de tip NSIP, si de implementarea acestor
proiecte, aceastd activitate realizdndu-se de catre
structuri aflate Tn subordinea Ministerului Apararii
Nationale.

In Ministerul Apararii Nationale, gestionarea
proiectelor NSIP se realizeaza pe trei niveluri de
responsabilitate privind luarea deciziilor, respectiv:
nivelul strategic, nivelul integrator si nivelul de
execufie.

La nivel strategic, activitatea este coordonata
de Departamentul pentru politica de aparare,
planificare si relatii internationale (DPAPRI), prin
Directia planificare integratd a apararii (DPIA), la
nivel integrator activitatile NSIP sunt coordonate
de structura NSIP din Directia logisticd din
Statul Major al Apardrii, iar la nivel de executie
coordonarea activitatilor NSIP este realizatd de
catre directorii programelor majore, asa cum au
fost acestia stabiliti prin Directiva de Planificare a
Apararii (DPA).

Uneori, din cauza nivelurilor reduse de
finantare, achizitiile si cerintele de constructie
cu prioritate mai micd sunt amanate, iar in alte
cazuri, proiectele de restaurare si de modernizare
a facilitatilor existente sunt finantate ca proiecte
singulare (Stand Alone Projects).
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Pentru fiecare activitate militard planificata,
Comandamentul Aliat pentru Operatii (Allied
Command Operations — ACO) concepe cerintele
de infrastructurd pentru a fi incluse in planificarea
resurselor pe termen mediu a Aliantei Nord-
Atlantice. Aceste planuri sunt actualizate anual si
reflectd orice schimbdari aprobate prin revizuirile
periodice ale misiunilor. Cu toate acestea,
procedurile NATO permit modificarea rapida a
acestora, in cazul proiectelor urgente de sprijinire
a operatiunilor militare Tn desfasurare si ca raspuns
la amenintarile neasteptate, pentru a face fatd noilor
prioritdti aparute.

Pentru Programul de Investitii in Securitate
al NATO (NSIP), facilitatile si echipamentele
desemnate de catre guvernele tarilor participante
vor fi finantate prin intermediul fondurilor acestui
program, in limitele convenite pentru finantarea
comund. Acestea pot fi folosite de una sau mai
multe natiuni NATO, insa achizitionarea locatiilor
si furnizarea de utilitati raman responsabilitatea
natiunilor gazda.

NSIP are, in prezent, 137 de Pachete de
Capabilitati, in diferite stadii de planificare, de
verificare, de aprobare sau de punere in aplicare,
si reprezintd Impreund un angajament al tarilor
NATO, de peste opt miliarde de euro. Costul
proiectelor poate varia de la 50.000 de euro pana la
cateva milioane de euro, in unele cazuri’.

Factorii de decizie ai Aliantei Nord-Atlantice
continud sa aprobe si sd finanteze proiecte destinate
imbunatatirii infrastructurii. Astfel, NATO a
acceptat recent, printre alte proiecte de finantare a
infrastructurii, sd ramburseze investitiile facute de
SUA pentru numeroase proiecte, finantate in cadrul
Initiativei de Reasigurare Europeana.

Gama de proiecte NSIP care pot fi finantate
prin intermediul fondurilor comune NATO sunt,
in principal, proiecte de infrastructura in incinta
locatiilor stabilite pentru aceasta.

Proiectele NSIP in Romania se deruleaza prin
Ministerul Apararii Nationale, dupd semnarea de
catre ministrul Apararii Nationale, a documentelor
de acceptare a acestora, iar implementarea
proiectelor NSIP in Romania se realizeaza prin
structurile Ministerului Apdararii cu atributii In
managementul proiectelor de investitii, conform
cadrului juridic, tehnic, financiar i administrativ al
NATO, in colaborare cu structurile de specialitate
din cadrul Aliantei Nord-Atlantice.
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Un prim pas In implementarea proiectelor NSIP
in Romania a avut loc odata cu aprobarea de catre
NATO a Pachetului de Capabilitati CP5A0062 —
Asigurarea de facilitati operationale in cele sapte
noi state membre — pachet care cuprinde 10 proiecte
NSIP — dintre care sapte proiecte majore §i trei
minore —, cu o valoare initiala totala de 31.713.200
de euro (dintre care contributia NATO: 20.816.636
de euro si a Romaniei: 10.896.564 de euro)*.

Programul NATO de Investitii in Securitate
acoperd procesul si procedurile specifice, de
la conceptia capabilitatilor necesare, definirea
Pachetelor de Capabilitati, analiza resurselor
disponibile, propunerea de investitii, implementare,
acceptare si gestionare, panad la scoaterea din
functiune si stergerea din inventarul NATO.

Fiecare proiect din cadrul unui Pachet de
Capabilitati este atribuit uneia dintre natiunile
membre ale Aliantei, unuia dintre comandamentele
strategice sau, uneori, chiar uneia dintre agentiile
NATO responsabild de livrarea respectivei
componente.

De regula, Pachetele de Capabilititi sunt
realizate pentru sprijinul si in folosul structurii
de comandd a NATO, pentru comanda, control si
comunicatii (C3), pentru capabilitati dislocabile
si in sprijinul desfasurarii fortelor, sau pentru
instruire, exercitii si educatie in sprijinul fortelor
dislocabile.

Datorita marimii Programului de Investitii
in Securitate al NATO, finantarea Pachetelor de
Capabilitati este, de regula, planificata sa aiba loc
pe parcursul mai multor ani. Investitia planificata
impreund cu costurile necesare pentru forta de
muncd si pentru asistentd se gasesc in Planul de
resurse pe termen mediu, document intocmit
pentru cinci ani, actualizat anual. In cadrul acestui
plan, suma anuala a cheltuielilor pentru NSIP este
stabilitd si controlatd de Comitetul pentru Politica
si Planificarea Resurselor (Resource Policy
and Planning Board — RPPB) si este denumit
plafonul NSIP. Acesta reprezinta un angajament al
membrilor NATO de a cheltui fonduri pe Pachetele
de Capabilitati, identificate si aprobate doar pana
la 0 anumitd suma, intr-un an calendaristic.

Prin aprobarea unui Pachet de Capabilitati de
catre Consiliul Nord-Atlantic, este confirmat faptul
reprezintd cea mai eficientd solutie, din punctul
de vedere al costului, pentru a acoperi un deficit
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recunoscut din capabilitdtile militare necesare si
pentru a Indeplini nivelul de ambitie al Aliantei.

Capabilitatea este utilizatd si ramane in
inventarul NATO, pand cand este consideratd
invechita sau pana cand un viitor ciclu de cerinte al
Procesuluide Planificare a Aparariiin NATO (NATO
Defence Planning Process — NDPP) considera ca
este excedentd de cerinte si este initiat un proces
formal de scoatere din functiune a acesteia.

Recent, aliatii au aprobat noi Pachete de
Capabilitati pentru a furniza infrastructura necesara
pentru avertizare aeriana timpurie (Airborne Early
Warning — AEW), pentru supraveghere aeriand
de la sol (dirborne Ground Surveillance — AGYS),
bruiaj de comunicatii, patrule maritime si aeronave
de transport aerian°.

Concluzii

Principalele concluzii rezultate din acest articol
sunt urmatoarele:

¢ NATO continud urmdrirea mai multor linii
de efort pentru a realiza scopurile initiativelor de
asigurare si de descurajare, dintre acestea cele mai
semnificative fiind:

- continuarea
NATO in Europa;

- suplimentarea numarului si  cresterea
dimensiunilor exercitiillor si antrenamentelor
intrunite si multinationale ale NATO cu aliatii si cu
partenerii NATO,;

e imbunatatirea elementelor de infrastructura
pentru a obtine o vitezd mai mare de reactie a
fortelor nationale si a NATO;

e fondurile alocate proiectelor complexe de tip
NSIP in Romania ofera flexibilitate si reactie pe
termen scurt si sporesc capacitatea de interventie si
disponibilitatea fortelor armate nationale, fortelor
armate ale aliatilor si partenerilor NATO,;

e una dintre cele mai importante masuri luate
pentru consolidarea apardrii colective a Aliantei
Nord-Atlantice si a Romaniei este Tmbunatatirea
capabilitatilor proprii destinate apardrii sau
construirea unora noi pe teritoriul Romaniei prin
intermediul proiectelor complexe de tip NSIP.

cresterii prezentei militare

NOTE:

1 https://www.nato.mae.ro/node/1014, accesat la
03.10.2018.

2 https://www.act.nato.int/nsip, accesat la 06.11.2018.

3 Ibidem.

4http://www.mapn.ro/evenimente/uploads/pdf/2016100
7 115124 dfd62bl1ce91d4670da6903dc7bS5a7df1.pdf,
accesat la 12.04.2018.
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5 http://comptroller.defense.gov/Portals/45/Documents/
defbudget/fy2019/budget justification/pdfs/11 NATO
Security Investment Program/FY19 NSIP J-Book Final.

pdf, accesat la 08.12.2017.
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