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in contextul mediului actual de securitate, cooperarea civili-militari reprezinta o preocupare permanenti in ceea ce
priveste desfisurarea operatiilor multinationale in conditii optime. in prezent, actiunile desfasurate la nivel international, care
au inclus si operatii militare, indiferent de spatiul, de durata si de violenta confruntdrilor, au indicat o amploare remarcabila
a nevoii coordondrii operatiilor militare cu actiunile autoritatilor locale/centrale si cu cele ale institutiilor internationale si
neguvernamentale.

Prinurmare activitatea de cooperare civili-militari reprezinta capacitatea adecvata care coordoneaza actiunile consemnate
anterior. Prin intermediul activitatilor de cooperare civili-militari, comandantul construieste relatii in zona de operatii unde se
desfasoard actiunile militare. Aceste contacte sunt sprijinite de cele stabilite intre NATO si actorii civili. Pe 1anga contactele
institutionale care se realizeaza intre Comandamentele multinationale si diferiti actori civili, intre aceste entitati existd si
legaturi neprotocolare, care prevad cunoasterea sistemelor de lucru, de planificare si a actiunilor de instruire in comun.

In the context of the current security environment, civil-military cooperation is an ongoing concern regarding the
conduct of multinational operations in optimal conditions. Currently, actions at international level, which included the
military operations, regardless of space, duration and violence clashes, showed a major outstanding need to coordinate the
military operations with the actions of local/central and the international institutions and NGOs.

Therefore, the work of civil-military cooperation is adequate capacity to coordinate actions previously recorded. Through
the activities of civil-military, the commander builds relations in area of operations where military operations are conducted.
These are supported by the contact established between NATO and civilian actors. Besides institutional contacts taking place
between multinational Headquarters and various civilian actors, however, between these entities there are informal links that
provide knowledge systems of work, planning and joint training activities.

La coopération civilo-militaire dans le contexte de I’environnement de sécurité actuel joue un role significatif dans
le déroulement des opérations multinationales. Des événements internationaux récents, qui ont entrainé des opérations
militaires, indépendamment de [’endroit, de la durée et de l'intensité du conflit, ont montré une nécessité accrue d’une
coordination des actions militaires, a la fois avec les activités des autorités locales (centrales) et avec celles des organisations
internationales, non gouvernementales et privées, a savoir celles des volontaires.

Pour cela, la capacité appropriée de coordonner ces activités est représentée par la coopération civilo-militaire. A
travers les activités de coopération civilo-militaire, le commandant établit des relations dans la zone d’opérations ou se
déroulent les actions militaires. Ces contacts sont soutenus par ceux établis entre I’'OTAN et les acteurs civils. Méme si
entre les commandements multinationales et des divers acteurs civils il y aient des relations institutionnelles, des rapports
moins formels entre les deux partis pourraient également fonctionner, fondés sur la connaissance des proces d’activité, de
planification et des programmes de formation conjoints.
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In prezent, provocarile la adresa securitatii
NATO sunt dificil de prezis, deoarece vin dintr-o
varietate largd de amenintari atat militare, cat si
nonmilitare. Aceste provocdri pot include rivalitati
etnice, politice si religioase, dispute teritoriale,
conflicte asupra resurselor, a eforturilor inadecvate
sau esuate de reforma, incélcarea drepturilor omului
si slabirea statelor. Acest lucru poate, la randul sau,
duce la instabilitatea locala si regionala.

Plecand de larationamentul pe care presedintele
Kennedy I-a evidentiat in timpul Razboiului din
Vietnam (1959-1975), mentionez faptul ca, pentru
indeplinirea  obiectivelor —militare strategice,
provocarea privind desfasurarea operatiilor militare
in mediul civil' a comportat nu doar mijloace
militare. Astfel, in discursul sdu de la absolvirea
studentilor Academiei Navale a Statelor Unite,
din 1961, presedintele a declarat: ,,Voi va trebui sa
serviti nu doar ca si comandanti, dar, de asemenea,
consilieri pentru guvernele straine ... Voi va trebui
sa Intelegeti nu numai aceasta tara, ci si alte tari.
Va trebui sa stiti cate ceva despre strategie, tactica
si logistica, dar, de asemenea, si despre economie
politica, diplomatie si istorie. Va trebui sa cunoasteti
tot ce se poate sti despre puterea militara si, de
asemenea, trebuie sd intelegeti limitele puterii
militare’. Tot ceea ce a spus presedintele Kennedy
despre cooperarea dintre fortele militare si despre
actorii civili, pe timpul desfasurarii operatiilor
militare, s-a confirmat ulterior, devenind tot mai
evidentd si apreciatd de catre majoritatea statelor
care au participat la operatiile multinationale din
Kosovo, din Irak si din Afganistan.

Cooperarea civili-militari

in cadrul operatiilor multinationale

Pe masura trecerii timpului, ansamblul si
actiunile de cooperare civili-militari au dobandit
si au obtinut noi valente, ajungand o parte a
operatiilor militare (devenind o ramurd noud in
cadrul acestora) si, iIn mod special, a activitatilor de
sprijin a pacii, ingloband suportul atribuit de catre
fortele multinationale statelor sau autoritatilor
locale din aria sau din teatrul de operatii.

Inmediul politic similitar de astizi, desfisurarea
operatiilor militare au loc in medii diferite, unde
influentele (economice, sociale si fizice) pot
declansa tulburari, care se manifestd in societati
si in regiuni In care nu au existat antecedente de
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astfel de conflicte. In desfasurarea activitatilor de
cooperare civili-militari, implicarea institutiilor
politice nu constituie un avantaj. Specialistii
functionali CIMIC si fortele multinationale sunt
intrebuintati pentru asigurarea suportului necesar
reconstructiei infrastructurii civile si pentru
repornirea economiei.

Experienta a confirmat faptul cad mediul de
desfasurare amisiunilor poate pendula fundamental.
O caracteristica comuna totusi existd, in categoria
actorilor angajati atdt in zona de operatii, cat
si dincolo de aceasta. Pe timpul desfasurarii
operatiilor, fortele militare multinationale trebuie
sa tind cont, pe langd populatia indigena, si de
celelalte parti participante la conflict, de prezenta
altor actori in zona, precum mass-media, diplomati,
organizatii internationale, nonguvernamentale si
guvernamentale. Acesti actori, pentru indeplinirea
misiunilor specifice, trebuie sa comporte, tot mai
mult, intr-un stil coordonat §i complementar,
armonizat, la modul ideal, de un reprezentant
special al secretarului general al ONU/SRSG’,
de o organizatie regionald relevanta (de exemplu,
OSCE, UE, Uniunea Africand) sau de alte entitati
multinationale.

O alta trasatura a activitatilor civili-militari
certificd cooperarea cu o mare categorie de
organizatii nonguvernamentale sau internationale,
prezente in teatrul de operatii. Uneori, in situatii
de asistentd umanitard si cu un anume avantaj
operational intre fortele multinationale si
organizatiilor nonguvernamentale, cooperarea
se desfasoara anevoios. Altfel spus, eficienta
organizatiilor rezultd din
ipoteza ca acestea ajung in zonele de conflict,
inainte de izbucnirea ostilitatilor, si se retrag dupa
oprirea operatiilor militare.

In teorie, fiecare actor civil respecti un set de
principii care ii guverneaza activitatea si conduita,
bazandu-se pe un fundament teoretic (de exemplu,
organizatii neguvernamentale religioase, agentii
pentru ajutor umanitar) si pe un anumit domeniu de
expertiza, de la ajutor umanitar la reconstructie si
dezvoltare, la sprijin economic, la probleme legate
de educatie si la multe alte aspecte. Intelegerea
motivatiei actorilor civili ofera fortelor militare
multinationale posibilitatea de a minimaliza

nonguvernamentale
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frictiunile atunci cand interactioneaza cu acestia.
Obligatiile pe care si le asuma actorii civili nu
se regasesc doar in zona de asistentd umanitara
sau de interventie in situatii de dezastre. Acestea
cuprind o gama vasta de actiuni, de la asistenta
imediatd pentru salvarea de vieti omenesti pana la
proiecte de dezvoltare economica pe termen lung
si de stabilizare a infrastructurii, aspecte legate de
educatie sau de dezvoltare sociald, in general. Toate
acestea au un impact asupra situatiei generale si de
aceea trebuie sa faca parte din planul de interactiune
a fortei militare.

In functie de context, comandantii, pentru
sprijinul acordat fortelor militare, pot cere si pot
utiliza sustinerea populatiei locale din zona de
operatii. In unele situatii, pentru indeplinirea
obiectivelor, fortele militare pot fi dependente de
resursele si de informatiile civile. Comandantii vor
urmari sa obtina cat mai mult sprijin civil pentru
desfasurarea operatiilor.
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In planificarea operatiilor militare, statele majore
trebuie sa evalueze cu multd responsabilitate
implicatiile asupra mediului civil si sa calibreze
acele masuri care sa duca la obiectivul urmarit.

In timp de pace, in situatii de criza si in timp
de razboi, structurile de cooperare civili-militari
romanesti vor actiona pe teritoriul national, iar, in
cazul operatiilor de raspuns la crize (NASCROY)
si al apararii colective, in afara teritoriului statului
roman, asa cum sunt prezentate in figura 1°.

Actiunile militare multinationale desfasurate
in mediul civil se vor derula pe parcursul tuturor
fazelor unei operatii. Fortele militare care
desfasoara activitati de cooperare civili-militari
identifica actiunile necesare pentru mentinerea
sprijinului civil. Este putin probabil ca forta militara
multinationald sa poata castiga libertatea totala de
actiune si de miscare fard existenta interactiunii
pozitive cu actorii civili, stabilirea unor relatii bune
cu acestia putand sa impiedice forta adversa sa se
bucure de avantaje tactice. De aceea comandantul
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Fig. 1 Actiunea structurilor de cooperare civili-militari romanesti in timp de pace,
in situatii de criza si la razboi®

Pana in prezent, fortele terestre au participat la
misiuni internationale in teatrele de operatii numai
cu structuri de executie (pand la nivel de batalion)
si cu ofiteri si subofiteri incadrati In comandamente
multinationale la diferite niveluri de comanda.
Diversitatea de organizatii implicate Tn zona de
desfasurare a operatiilor a determinat o interferenta
a mai multor culturi atat autohtone, cat si din afara.

trebuie sd foloseasca legaturile stabilite cu actorii
civili prin mecanismul de cooperare civili-militari.
In Armata Romaniei, CIMIC este responsabilitatea

tuturor comandantilor si a personalului din
subordine’.
Personalul care desfasoara activitati de

cooperare civili-militari este permanent implicat in
procesul de planificare operationala. Instrumentele
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fundamentale de lucru ale cooperdrii civili-militari
sunt estimdrile si evaluarile, realizate individual sau
colectiv, la gradul de complexitate cerut de nivelul
— strategic, operativ, tactic — la care se desfagoara
procesul de planificare in cadrul documentelor
specifice sau integrate ca informatii relevante
in documentele de planificare a operatiilor, in
comun cu alte specialitati militare. Evaluarile
desfasurate de structurile CIMIC au rolul de a
oferi comandantului informatiile necesare analizei
situatiei generale in aria de responsabilitate, prin
care sprijind comandantul in identificarea lipsurilor
si a capabilitatilor din mediul civil care pot afecta
desfasurarea misiunii. Evaluarea situatiei civile se
va executa anterior dislocarii fortelor si desfasurarii
oricarei operatii militare.

Personalul care desfasoara activitatile de
cooperare civili-militari este organizat in functie
de misiune §i se concentreazd, in special, pe faza
de tranzifie a operatiei militare. Reusita misiunilor
de cooperare civili-militari constd in formarea
aptitudinilor specifice, cum ar fi: negocierea,
medierea, tehnicile de intervievare, teoria si
practica comunicarii, necesare ofiterilor de
legatura, pentru o mai buna relationare cu actorii
civili. Toate fortele militare din zona de operatii
intrunite trebuie sd cunoasca specificul misiunilor
de cooperare civili-militari. Tipul si temeinicia
pregatirii in acest scop sunt stabilite in functie
de misiune. Instruirea si educarea acestor unitati,
premergatoare dislocarii, trebuie sd cuprindd un
modul CIMIC teoretic si instruirea integrata prin
planificarea si prin executarea de exercitii sau de
instruire, specifice pentru pregatirea desfasurarii
misiunii.

Structurile de  cooperare  civili-militari
desfasoara misiuni in timp de pace, la criza (in tard
si peste granitele statului), in situatii de razboi si in
perioada postconflict.

Pe timp de pace, prin desfasurarea activitatilor
de cooperare civili-militari se realizeaza si se
dezvolta cadrul de cooperare dintre fortele militare
st institutiile civile, centrale sau locale, organizatii
internationale, organizatii interguvernamentale,
organizatii neguvernamentale/ONG, companii
private de voluntari. De asemenea, structurile de
cooperare civili-militari pot desfasura, in diferite
situatii, studii si pot elabora recomandari in ceea
ce priveste interventia fortelor militare Tn sprijinul
populatiei si al autoritatilor locale din zona de
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operatii, actualizarea si prezentarea periodicd a
acestora comandantului structurii militare.

In situatii de criza, structurile CIMIC sprijin
autoritafile centrale sau locale, pentru diminuarea
afectiunilor populatiei, prin realizarea demersului
de cooperare civili-militari In vederea aranjarii
si indrumarii intrevederilor cu institutiile publice
locale si cu autoritatile prezente in zona.

Pe timp de rdzboi, sarcinile® structurilor de
cooperare civili-militari se concretizeaza prin:

e asigurarea masurilor necesare 1n cadrul
Centrului national militar de comanda si in
cadrul comandamentelor operationale, pentru
realizarea si mentinerea relatiillor de cooperare
dintre fortele luptitoare si autoritdtile civile cu
celelalte organizatii civile participante la realizarea
stabilitatii si normalizarii situatiei in zona de
operatii;

e asigurarea asistentei negocierilor, acordurilor
si intelegerilor dintre partile beligerante;

e sprijinirea autoritatilor civile in acordarea
asistentei umanitare: transport, hrand, cazare,
asistenta medicala etc.;

e participarea la elaborarea documentelor,
ordinelor, dispozifiunilor si cererilor privind
cooperarea dintre fortele militare si autoritatile
civile;

e identificarea necesitatilor de protectie a
obiectivelor culturale si a bunurilor materiale ale
populatiei civile;

e recunoasterea si desemnarea zonelor cu
posibilitati de addpostire, de hranire si de cazare;

e participarea la actiuni privind controlul
populatiei si al resurselor;

e sprijinirea actiunilor antiteroriste.

Misiunile® structurilor CIMIC 1in perioada
postconflict sunt:

e sprijinirea autoritatilor civile prin acordarea
de asistenta in domeniile in care acestea nu sunt in
masura sa-si exercite responsabilitatile;

e participarea la refacerea infrastructurii, prin
proiecte CIMIC;

e participarea la actiuni de mediere si de
negociere;

e sprijinirea actiunilor de repatriere, de
revenire si de integrare a populatiei in localitatile
de resedinta;

e coordonarea planurilor de transfer al
responsabilitatilor sial functiunilor catre autoritatile
civile.
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Cresterea rolului si importantei cooperarii

civili-militari in operatiile multinationale

Schimbarile din ultimele decenii ale secolului
trecut si cele din debutul actualului secol au
avut, ca factor principal, mediul de securitate,
care a fost in continud modificare, dobandind
cateva caracteristici foarte importante, dintre care
enumeram: imprevizibilitatea, incertitudinea,
impredictibilitatea si, mai mult decat orice,
amplificarea unor noi pericole §i amenintari,
dintre ele, pe primul loc, situdndu-se terorismul.
Prin urmare aceste schimbari au avut, drept
consecinte principale, urmatoarele: desfiintarea
Tratatului de la Varsovia, destructurarea imperiului
sovietic, Incetarea R&dzboiului Rece si trecerea
de la o lume a bipolaritdtii la una monopolara,
deoarece toate acestea sunt foarte bine cunoscute si
analizate, rimanand putine aspecte de noutate si de
profunzime, care ar mai putea fi aduse in discutie.

In acest mediu de securitate reprobabil,
consecinta a actiunilor teroriste si a amenintdrilor
hibride pe care unele regimuri totalitare 1l
prefigureaza pentru pacea si pentru democratia
lumii, institutiile internationale esentiale (ONU,
OSCE, UE) au protestat prin interventia Blocului
Nord-Atlantic sau a unor coalitii, provocand
razboiul antiterorist si multe interventii in regiunile
unde valorile democratiei erau grav afectate. Prin
numeroasele planuri, s-a demonstrat faptul ca
asimetria operatiilor militare este dominantd, lucru
care nu reprezinta o schimbare, ci, mai mult decat
in alte momente ale istoriei, a dobandit forme si
actiuni noi, cu rezultate directe asupra modalitatii
de raspuns a comunitdtii internationale, cuprins,
sau, in mod special, prin desfasurarea operatiilor
multinationale.

Operatiile militare multinationale desfasurate
in ultimele decenii au ardtat suficient de multe
exemple, in acest sens, dar asupra lor nu am
insistat in prezentul articol, el dorindu-se o situare
generald a noii fizionomii a operatiilor militare
de stabilitate, Tn ansamblul actiunilor militare. Pe
masura participarii la operatii de stabilitate, s-a
impus un concept cu mare pondere in pregatirea,
in executarea si in finalizarea acestor operatii,
respectiv cooperarea civili - militari.

Totodata, cooperarea civili-militari inseamna o
interfata intre Forta intrunitd multinationald (atunci
cand este constituitd), institutii si populatia civila,
care actioneazd in cadrul zonei de operatii $i se
regdseste in operatiile civile, in afacerile militare si
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in afacerile civile, unde actioneaza sub o anumita
egida si comanda. Conceptul de cooperare civili-
militari presupune doctrind, structurd, forte (unitati,
subunitati, echipe mobile si specialisti CIMIC,
precum si specialisti functionali) si trebuie sa
realizeze interoperabilitatea cu conceptele similare
ale Aliantei si ale membrilor acesteia.

Conceptia actiunilor de cooperare civili-
militari romanesti, pe teritoriul national sau in
afara granitelor tarii, se desfdsoara in concordanta
cu misiunea CIMIC, care constd in crearea si in
sustinerea conditiilor care trebuie sa contribuie la
realizarea obiectivelor din cadrul misiunii generale,
precum si cu principiile generale CIMIC, definite
in Doctrina CIMIC NATO™. Aceasta presupune
activitdti in sprijinul actiunilor militare prin
stabilirea si prin mentinerea contactelor cu actorii
civili, la nivel corespunzator, pe timpul pregatirii
st desfasurdrii operatiilor, si In interventiile pentru
intrajutorarea populatiei si a institutiilor publice
locale si centrale, executate pentru asigurarea
ordinii de drept, dupa incheierea conflictelor, avand
misiunea de normalizare a situatiei In aceste zone.

In acord cu Strategia Nationald de Aparare a
Tarii, cu Carta Albd a Apararii, cu Strategia Militara
a Romaniei, cu Doctrina Armatei Romaniei si cu
obligatiile internationale, actiunile esentiale ale
structurilor care desfasoara activitati de cooperare
civili-militari sunt: stabilirea si mentinerea relatiilor
dintre fortele militare si autoritatile civile; crearea
st dislocarea fortelor CIMIC, in sprijinul intereselor
nationale romanesti; realizarea sarcinilor CIMIC,
in afara granitelor tarii, in sprijinul operatiilor de
raspuns la crize (non art. 5), care se desfasoara sub
mandatul unor organizatii internationale, cum ar fi:
OSCE, UE si ONU, dar si sub conducere NATO,
in cadrul apararii colective (art. 5); Indeplinirea
misiunilor de cooperare civili-militari pe teritoriul
national, in timp de pace, de criza si de razboi.

Activitdtile de cooperare civili-militari sunt
un punct distinct Tn cadrul Planului de Operatii al
Comandamentului si se executd pentru sustinerea
indeplinirii misiunilor sale, fiind necesar ca fortele
care desfasoara activitati de cooperare civili-militari
sa fie inglobate total in cadrul comandamentelor
si sa detind o conceptie asupra zonei de operatii.
Pentru a nu se compromite misiunea, activitatea
organizatiilor guvernamentale, neguvernamentale,
internationale si private de voluntari trebuie
sustinutd, in limitele resurselor disponibile.
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Prin urmare rolul activitdtilor de cooperare
civili-militari este de a realiza relatii eficiente cu o
multitudine de organizatii civile, dar i cu populatia
si cu autoritdtile locale, esentiale in solutionarea
conflictelor. In actiunea de cooperare civili-militari,
este nevoie de structuri apreciate, administrate
si organizate astfel Incat indeplinirea misiunii sa
fie oportund. Astfel, resursa umanad reprezinta
caracteristica cea mai importantd a cooperarii civili-
militari, iar, fard personal bine instruit, pregatit si
cu abilitati lingvistice dezvoltate, care sa posede un
bagaj de date si de informatii in domeniul acesta,
nu rezultd beneficiile asteptate.

Structurile care desfasoara activitati de
cooperare civili-militari vor fi intrebuintate de
catre fortele multinationale pe care le sustin in
efectuarea aprecierilor, in ceea ce priveste atat
populatia civild in zona de operatii, cat si evaluarile
prin care se apreciaza dezvoltarea mediului civil,
respectiv determinarea si asigurarea contactului cu
organizatiilor guvernamentale, neguvernamentale
st institutiile civile din zona. Totodata, elementele
de cooperare civili-militari pot derula si pot
intreprinde unele proiecte CIMIC cu o intrebuintare
stringentd Tn ajutorarea mediului civil, in acord
cu sarcina structurii pe care o augmenteazi. In
acest sens, un lucru foarte important de amintit
este faptul ca fortele care desfagoara activitati de
cooperare civili-militari tin cont de principiile
asistentei umanitare insa acestea nu se manifesta
ca o organizatie nonguvernamentala.

Din cauza declansarii si dezvoltarii razboiului
antiterorist, fizionomia si modul de manifestare
pe timpul operatiilor multinationale au Inregistrat
o modificare fundamentala, consecinta deschisa a
modificarii privind modalitatea de desfasurare a
actiunilor avand un adversar peste tot si niciunde,
extraordinar de dificil de recunoscut si de numarat,
care apeleazd la metode atipice de lupta si care
nu respectd specificatiile dreptului international,
legile si principiile luptei armate. Comportamentul
normal la asemenea procedeu de actiune este de
a actiona folosind instrumente adecvate la acest
cadru, in paralel cu grija fatd de populatia civila,
de ocrotirea mediului inconjurdtor, In constantele
cerute de perpetuarea vietii in respectiva zona si
de respectarea drepturilor omului, fard de care
democratia si pacea care trebuie sa fie promovate
nu sunt posibile. Lupta de strada se desfasoara
pentru fiecare casd, adapost, tunel, canal etc.,
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in conditii inegale, in special din cauza faptului
ca teroristii recunosc foarte bine terenul, in
comparatie cu fortele proprii, dispun de o pozitie
diferitd fatd de viata omului, considerata valoare
suprema in conceptia Aliantei si supusa dispretului
adversarului.

Putem invoca faptul ca si razboiul impotriva
terorismului este tot unul de gen gherild, Tnsa noi
avem rezerve cu aceasta corelatie, in razboiul de
gherila s-a acumulat o imensa experienta in unele
zone ale lumii. De exemplu, in campania sa de
cucerire a Asiei, Alexandru Macedon s-a intalnit cu
un tip de lupta pe care nu-1 cunostea, respectiv cu
gherila dusa de catre triburi, care atacau cu o mare
frecventa si cu deosebita eficacitate vestitele trupe
grecesti. Si aceasta se intdmpla cu peste 2.300 de
ani in urma, in actualul teritoriu al Afganistanului.
Cu timpul, acest tip de razboi s-a clasicizat,
dispunand de legi si de principii care se incadreaza
in cele generale si in cele particulare ale luptei
armate, pe cand cel terorist este scos de sub orice
legitate si egalitate, fiind profund imoral, criminal
si incontrolabil.

Cooperarea civili-militari este o actiune
strategica, care, indiferent de abordarea doctri-
nard, constituie fundamentul activitatilor de
responsabilitate a interactiunilor dintre diferiti
actori implicati sau periferici procesului de pace si
de gestionare a tranzitiei de la conflict la pace.

Activitatile de cooperare civili-militari sunt
deseori interpretate gresit ca fiind afaceri publice.
In realitate, cooperarea civili-militari mentine
dialogul si interfata dintre componentele civila,
politie si fortele armate — prezente in zone de
operatii, pe de-o parte, si dimensiunile politice,
de securitate, umanitare, de dezvoltare sau de
alta naturd, pe de altd parte —, in scopul realizarii
unor politici mai ample si mai strategice, legate de
mentinerea pacii sau de consolidarea pacii, precum
si de asistentd umanitard sau de stabilizarea ori
gestionarea conflictelor.

Cooperarea civili-militari este un exercitiu de
management strategic, indiferent de nivel, al carui
operator trebuie sa fie capabil ,,sa gandeasca la
nivel global si sa actioneze la nivel local” (sau sa
gandeasca strategic, in timp ce actioneaza tactic)
si sa valorifice avantajele comparative ale fiecarei
componente sau ale fiecarui partener pentru a
maximiza partile interesate si pentru a minimaliza
spoilerele procesului de pace, in modul si in timpul
potrivit.
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Un element de cooperare civili-militari nu
va utiliza propriile resurse sau fonduri financiare,
dimpotriva va cduta sd gaseascd mijloace prezente
in zona 1n care actioneaza. Elementul de cooperare
civili-militari, Tnainte de a se intalni cu actori civili
(institutii civile si locale, precum si delegat al
populatiei din zona), se pregateste, avand la baza
date si informatii, pentru acest gen de convorbiri,
sprijinind gasirea unor idei care sd conduca la solu-
tiille cele mai bune. Scopul principal al acestor
discutii il constituie ajutorul pe care fortele militare
il acorda populatiei civile pentru gasirea celor mai
bunedeciziinecesarerezolvariiproblemelorprezente
in zona. Nu de putine ori, resursele prezente in aria
de operatii sunt de ajuns 1n rezolvarea problemelor
existente, de aceea se recurge la sprijinul altor
institutii sau al altor organizatii internationale si
nonguvernamentale. In aceasta faza, amintim despre
cooperarea coerenta pe care fortele care desfasoara
activitati de cooperare civili-militari se cuvine sa
0 asigure cu organizatiile civile, care, nu de putine
ori, posedd resurse materiale impresionante, si,
lucrul cel mai remarcabil, doresc sa le foloseasca.
Prin urmare misiunea elementelor de cooperare
civili-militari este de a usura cadrul de informare
cu privire la starea concretd a populatiei civile de
catre organizatiile civile si de a prioritiza, impreund
cu acestea, nevoile pentru solutionarea situatiilor
complicate.

Problemele interoperabilitatii si compatibilitatii
sunt foarte importante in cadrul coalitiilor, unde
interoperabilitdtile trebuie realizate chiar in teatrul
de operatii militare, avand in vedere cad sunt si
armatele unor tari care nu fac parte din NATO.
Modul in care au functionat coalitiile din ultima
decada a reliefat posibilitatea realizarii conditiilor
de a actiona sinergic, si rezultatele au fost, de regula,
cele asteptate, dar au adus in atentia celor care au
condus si multe aspecte care trebuie rezolvate in
timpul pregatirii pentru misiune.

Organizarea de depozite in zona de responsa-
bilitate cu resurse materiale pentru asistenta
umanitara constituie un bun exemplu in acest sens,
cu scopul de a usura afectiunea localnicilor care au
avut de suferit, in contextul real din acel moment.
Intr-adevir, resurse materiale in zond nu vor fi
gasite in realitate sau nu vor fi destule, dar, prin
efortul comun si activ al elementelor de cooperare
civili-militari cu autoritatile cetitenesti, pot fi
stabilite decizii necesare restrangerii sau inlaturarii
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afectiunilor populatiilor din zona. La nevoie, daca
situatia o impune, se vor Intrebuinta atat materialele,
cat si fondurile banesti ale fortelor militare prezente
in zona. Astfel, prin operatiile multinationale, forta
militard poate acorda sustinere unor autoritati
locale prin oferirea de ajutor In naturd, cum ar
fi: medicamente, alimente, Tmbracaminte, apa,
mijloace de asigurare a salubritatii etc.

Atunci cand organizatiile civile detin
resursele necesare, existd situatii cand acestea
nu au posibilitatea de a le deplasa in conditii de
maximi securitate. In acest sens, se pot intrebuinta
autovehiculele militare sau se pot organiza
convoaiele militare pentru securitatea itinerarului
de deplasare. Organizatiile civile din zond dispun
de resursele necesare, dar nu sunt pregitite sa
desfdsoare proiecte, planuri sau masuri care se
impun pentru asigurarea nevoilor existente. Astfel,
fortele care desfasoara activitdti de cooperare
civili-militari vor putea sprijini si indruma aceste
institutii pentru rezolvarea situatiilor aparute.

In cazul in care nu existi resurse sau acestea
sunt insuficiente, fortele care desfdsoard activitati
de cooperare civili-militari vor cauta la unele
organizatii nonguvernamentale alte surse privind
finantarea proiectelor.

Schimbarea  fundamentala a  statutului
Romaniei, respectiv dobandirea calitatii de
membru al NATO (2004) si al UE (2007), a avut,
intre alte consecinte de importanta exceptionala, si
pe aceea a modificarii perceptiei aliatilor fatd de
disponibilitatile Armatei Romaniei de a indeplini
orice misiune, in orice conditii §i in acord cu noua
fizionomie a actiunilor la care participda NATO
sau diferite coalitii. Edificatoare sunt participarile
noastre in cele mai fierbinti zone ale planetei, Irak
si Afganistan, in primul rand, care sunt considerate,
pe drept cuvant, contributii esentiale ale Romaniei,
prin intermediul armatei sale, la pacea si la
democratia in lume.

Indeplinirea cerintelor de securitate de astizi
depinde, in mare masurd, de implicarea unui spectru
larg de sisteme atat civile, cat si militare, precum
si de cooperarea si de coordonarea concisa dintre
varietatea de jucatori civili si militari din teatrul
de operatii. Prin urmare fortele multinationale au
nevoie de o abordare cuprinzatoare, actorii civili
si personalul militar trebuie sa colaboreze pentru a
planifica si a actiona impreuna la consensul privind
modalitatea de sprijin pentru realizarea obiectivelor
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comune legate de securitatea si de stabilitatea 1n
regiunea de conflict.

Fizionomia operatiilor multinationale se va
modifica, evident, de la o actiune la alta, la fel
cum se va intampla si cu activitatile de cooperare
civili-militari. Aceastd axioma ne determind ca,
in actualul grant sau in demersurile stiintifice
ulterioare, sa aducem 1in atentie acele schimbari
care sd aiba relevanta atit pentru cercetarea noastra,
cat i pentru potentialii cititori.

Concluzii

In prezent, operatiile militare multinationale
se desfasoara intr-un cadru coerent, ceea ce face
ca aceasta cooperare dintre civili si militari sa se
bazeze pe solicitiri si pe nevoi de schimbare. In
aceastd directie, activitatea de cooperare civili-
militari in situatii distincte poate fi restrdnsa in
anumite zone.

Ca urmare a acceptarii si a intelegerii la nivel
mondial, cooperareacivili-militari constituie o parte
integrantd a fiecarei forte militare multinationale.
Cu toate acestea, In timp ce organizatiile
internationale si guvernele nationale au acceptat
rolul fundamental al cooperdrii civili-militari prin
desfasurarea de cursuri suplimentare de educatie si
de formare pentru personalul CIMIC, exista Inca
multe de facut pentru a atinge eficienta maxima
a structurilor CIMIC, dar si pentru a Tmbunatati
coordonarea si cooperarea in domeniu — conditii
necesare pentru realizarea obiectivelor misiunii.
Astfel, pregatirea integrata pentru personalul militar
si pentru actorii civili constituie un alt element
dominant, care ar putea creste in mod semnificativ
eficienta cooperarii civili-militari.

In esentd, dezvoltarea si punerea in aplicare
a contributiilor statelor membre ale NATO Ila
doctrina comuna civili-militari va fi un efort pe
termen lung. Alianta intentioneazd sd revizuiasca
intreaga capacitate a sa de a a lucra si de a
coordona indeaproape cu toti partenerii i cu actorii
internationali integrati in sistemul de operare civili-
militari, de a realiza un acord de duratd, bazat pe
incredere si pe respect intre comandantii militari
de la nivel strategic, operativ si tactic.

Ca un ultim punct, relatia civili-militari este
dependenta de abilitétile personale ale militarilor,
alegerea atentd a personalului §i instruirea
constiincioasa a acestora pot conduce la dezvoltarea
eficientei si a capacitatilor de a efectua activitatile
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de cooperare civili-militari cu succes, chiar daca
aceasta nu exprima solutia la toate preocuparile.

NOTE:

1 The civil environment implies a lot of ethnic,
religious, ideological and technological problems, which
require solutions in societies disturbed by conflics, dezasters
or humanitian desasters. AJP-3.19, Allied Joint Doctrine for
Civil-Military Cooperation, 2018, pp. 1-2.

2 Remarks at Annapolis to the Graduating Class of the
United States Naval Academy- June 7, 1961, http://www.
presidency.ucsb.edu/ws/index.php?pid=8181, accessed at 13
January 2019.

3 General Special Representative of the Secretary.

4 Non-Atrticle 5 Crisis Response Operations.

5 *** Doctrina pentru cooperarea civili-militari
(CIMIC), Bucuresti, 2013, p. 27.

6 Ibidem, p. 27.

7 *** Ordonanta de Urgenta a Guvernului, nr. 21, din
16 martie 2017, pentru completarea art. 2 alin.(1) din Legea
nr. 121/2011 privind participarea fortelor armate la misiuni
si operatii in afara teritoriului statului romdn, p. 34.

8 ***  Manualul pentru cooperarea civili-militari
(CIMIC), Bucuresti, 2015, p. 14.

9 Ibidem.

10 AJP-3.4.9, Allied Joint Doctrine for Civil-Military
Cooperation, NATO Standardization Agency (NSA),
February, 2013.
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