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SCHIMBAREA MEDIULUI INTERNATIONAL
DE SECURITATE. CARACTERISTICILE
NOULUI MEDIU INTERNATIONAL DE SECURITATE

THE CHANGE OF THE INTERNATIONAL SECURITY ENVIRONMENT.
THE FEATURES OF THE NEW INTERNATIONAL SECURITY ENVIRONMENT

CHANGEMENT DE L’ENVIRONNEMENT DE SECURITE INTERNATIONALE.
CARACTERISTIQUES DU NOUVEL ENVIRONNEMENT
DE SECURITE INTERNATIONALE

Col. (r) dr. Romica CERNAT?*

Evenimentele cu implicatii mondiale din ultimii ani au determinat analistii, incepand cu sfarsitul anului 2013, sa
concluzioneze ca mediul international de securitate a trecut de la situatia specifica perioadei post-Razboi Rece din ultimii 20,
25 de ani, cunoscutd ca lume unipolara cu Statele Unite ale Americii (SUA), ca singura superputere, intr-o situatie noud si
diferita, care se caracterizeaza, printre altele, de reinnoirea sau declangarea competitiei pentru titlul de superputere mondiala
de catre Rusia si China, precum si de provocarile altor elemente ale ordinii internationale conduse de SUA, care a operat
dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial.

Worldimplications events in recent years have determined analysts, starting in late 201 3, to conclude that the international
security environment has passed from the familiar post-Cold War era of the past 20 to 25 years, known as the unipolar world,
with the United States of America (USA) as only superpower, to a new and different situation that characterizes, among other
things, renewed great power title competition by Russia and China and as well as challenges of others elements of the USA
led international order that has operated since World War I1.

Les événements ayant des implications mondiales au cours des dernieres années ont conduit les analystes a conclure
des la fin de 2013 que [’environnement de sécurité internationale était passé de la situation d’aprés-guerre froide des 20 a
25 derniéres années, connue sous le nom de monde unipolaire, avec les Etats-Unis en tant que seule superpuissance, dans
une situation nouvelle et différente caractérisée, entre autres, par le renouvellement ou le déclenchement de la compétition
pour le titre de superpuissance mondiale entre la Russie et la Chine, ainsi que par les défis d’autres éléments de [’ordre
international dirigés par les Etats-Unis, qui ont fonctionné apres la Seconde Guerre mondiale.

Cuvinte-cheie: mediu international de securitate; lume unipolara; superputere mondiald; capabilitati; actor statal; actor
nonstatal.
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Schimbarea anterioara in mediul international a nivelurilor de finantare a apararii, a strategiei
de securitate, de la sfarsitul anilor *80 si inceputul i a misiunilor, cu consecinte asupra planurilor si
anilor 90, marcheaza trecerea de la era Razboiului programelor de aparare.

Rece la cea de post-Rizboi Rece, determinand o Multe dintre aceste schimbari au fost realizate
reevaluare ampla de citre NATO, ca organizatie, in 1993 si s-au finalizat odata cu reevaluarea si

dar si de catre fiecare stat membru in parte, CU_reexaminarea planurilor si programelor de
aparare. Noua schimbare in mediul international de

securitate ar putea avea, in mod similar, o serie de
implicatii semnificative pentru planurile si pentru
programele de aparare.
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Problema este daca ar trebui sa se efectueze o
reevaluare ampla a apararii statelor membre NATO,
similard cuceadin 1993, respectiv dacd nivelurile de
finantare a apararii alocate de catre statele membre,
strategia, planurile si programele de aparare,
raspund la schimbarile din mediul international de
securitate. Deciziile cu privire la aceste probleme
ar putea avea implicatii semnificative pentru
capabilitatile de aparare ale tarilor membre NATO
si pentru cerintele de finantare a apararii.

In acest articol vor fi tratate problemele din
domeniul apararii si nu vor fi abordate potentialele
implicatii ale schimbarii mediului international de
securitate pentru alte domenii, cum ar fi: politica
externd, diplomatia, comertul, finantele sau
resursele energetice.

O altd problema interesanta de tratat ar putea fi
viitorul rolului SUA in lume, ca singura superputere
mondiald, si implicatiile atat pentru aparare, cat si
pentru alte domenii ale politicii, avand in vedere
schimbarile din mediul international de securitate.
Principalele caracteristici ale ordinii internationale,
condusa de SUA, stabilita la sfarsitul celui
de-al Doilea Razboi Mondial — cunoscuta, de
asemenea, sub numele de ordine internationala
deschisa, ordine internationala liberala sau ordine
internationala postbelicd si, adesea, perceputd
ca fiind o ordine bazata pe reguli — se spune ca,
in general, includ urmatoarele: respectul pentru
integritatea teritoriald a tarilor i inacceptabilitatea
schimbarii frontierelor internationale prin forta
sau prin constrangere, preferintd pentru rezolvarea
litigiilor dintre tdri in mod pasnic, fara folosirea sau
amenintarea cu folosirea fortei sau a constrangerii
institutiilor internationale puternice, respectarea
dreptului international i a drepturilor omului,
preferintd pentru piete si comert liber, tratarea apelor
internationale, a spatiului aerian international, a
spatiului cosmic si a spatiului virtual (mai recent)
ca bun comun.

Termenul de ordine internationala este
intrebuintat, de regula, pentru a se referi la un grup
de organizatii, de institutii, de tratate, de norme si de
reguli care au ca scop sa organizeze, sa structureze
si sa reglementeze relatiile internationale intr-o
anumita perioada istorica.

Epoca Razboiului Rece, care, in general, este
incadrata ca durata de la sfarsitul anilor 40 pana
la sfarsitul anilor ’80/inceputul anilor 90, a fost
caracterizata, Tn linii mari, ca o situatie puternic
bipolard cu doud superputeri — Statele Unite si

Uniunea Sovieticd —, angajate Intr-o competitie
politica, ideologica si militard pentru influentd in
mai multe regiuni ale lumii.

Era post-Rdzboi Rece este, in ansamblu,
consideratd caavand punctinitial sfarsitul anilor >80/
inceputul anilor 90, reprezentat de evenimentele
cheie care marcheaza incheierea Razboiului Rece,
respectiv caderea Zidului Berlinului, Tn noiembrie
1989, desfiintarea Tratatului de prietenie, de
cooperare si de asistentd mutuald dintre Uniunea
Sovietica si unele guverne comuniste est-europene,
,Pactul de la Varsovia”, condus de Uniunea
Sovietica, in martie 1991, precum si dezmembrarea
Uniunii Sovietice in Rusia si fostele republici
Sovietice, in decembrie 1991.

Era post-Rdzboi Rece este, pe scard larga,
considerata ca fiind o situatie unipolara cu Statele
Unite ca singurd superputere a lumii. Nici Rusia,
nici China si nicio alta tara nu au fost evaluate ca ar
reprezenta o provocare semnificativa fata de statutul
SUA, ca singurd superputere a lumii, sau fata de
ordinea internationala condusa de catre aceasta.
Comparativ cu perioada Razboiului Rece, epoca
post-Réazboi Rece, In general, este caracterizata de
niveluri reduse ale competitiei deschise intre marile
puteri in domeniul politic, ideologic si militar.

Indici ai schimbarii mediului international

de securitate

Evenimentele cu impact mondial din ultimii
ani, incluzand actiunile Chinei in Marile Chinei de
Est si de Sud, dar si cucerirea si anexarea Crimeii
de catre Rusia, in martie 2014, au determinat analistii,
incepand cu sfarsitul anului 2013, sd concluzioneze
ca mediul international de securitate a suferit o
schimbare fata de epoca post-Razboi Rece speci-
fica ultimilor 20, 25 de ani, cunoscutid ca lume
unipolard (cu Statele Unite ale Americii ca singura
superputere), la o situatie noua si diferitd, care
se caracterizeaza, printre altele, de relnnoirea
competitiei pentru statutul de mare putere al Chinei
si al Rusiei si prin provocarile acestor doua tari si
ale altora la statutul ordinii internationale conduse
de SUA!, care au operat dupa cel de-al Doilea
Razboi Mondial.

Este evident ca SUA sunt, Inca, astazi, cel mai
important lider din lume, partener si garantor de
stabilitate si de securitate in fiecare regiune din
intreaga lume, asa cum au fost de la sfarsitul celui
de-al Doilea Razboi Mondial.
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De aproximativ un deceniu, tarile membre
NATO s-au concentrat pe operatiile la scara larga
impotriva insurgentilor in Irak si Tn Afganistan,
dar, in ultima perioada, se incearcd o schimbare
majord de strategie pentru a asigura suprematia
in spectrul complet al ducerii rizboiului. In timp
ce elementele de bazd ale strategiei de aparare
raman valabile, este, de asemenea, foarte clar ca,
in ultimii ani, lumea s-a schimbat. Aparitia Statului
Islamic din Irak si din Siria (ISIS) si resurgenta
Rusiei sunt doar cateva exemple. Acestea reflecta
faptul cd o ampla tranzitie strategica este in curs de
desfasurare, nu diferita de cele pe care le-am vazut
in istorie, dupa sfarsitul unor razboaie majore.

Mediul de securitate de astizi este dramatic,
diferit fata de cel pe care I-am cunoscut in ultimii
25 de ani, si necesita noi modalitati de analiza si
de actiune. Statele Unite si celelalte state membre
NATO trebuie sa se adapteze la noul mediu de
securitate, deoarece puteri n ascensiune, precum
Rusia si China, provoaca suprematia puterii
americane si, astfel, competitia pentru superputerea
mondiala a revenit.

Rusia este acum o mare putere resurgenta si se
poate argumenta ca perspectivele sale pe termen
lung sunt neclare’. China este o mare putere
in ascensiune. Toate acestea cer initierea unui
proces de analiza privit in termeni de competitie
si mult mai global decat s-a realizat in ultimii 25
de ani. Pe parcursul anilor 90 si inceputul anilor
2000, Statele Unite ale Americii s-au bucurat de
o perioada in care au detinut o pozitie dominanta,
care le-a asigurat o enorma libertate de actiune. Se
poate spune cd, In aceastd perioada, capabilitatile
sale strategice au inceput sa se atrofieze.

John Mearsheimer, om de stiintd si profesor
de stiinte politice la Universitatea din Chicago,
a definit ,,marea putere ca fiind un stat care are
suficiente capabilitafi militare pentru a sustine
un razboi conventional total impotriva puterii
dominante — in acest caz SUA — si care dispune
de un factor relevant de descurajare nucleara care
il permite sd supravietuiascd unei prime lovituri
impotriva sa’.

Atat Rusia, cat si China sunt o provocare pentru
ordinea care a fost instalata de la sfarsitul celui de-al
Doilea Razboi Mondial. Statele Unite vor trebui sa
concureze $i s coopereze cu ele. Se poate aprecia
ca ceea ce se intampla acum cu Statele Unite este
ca acestea incearca sa-si revigoreze capabilitatile
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strategice §i sa regandeascd termenii in ceea ce
priveste competitia mondiald. Se poate estima ca,
in urmatorii 25 de ani, se vor produce o multime de
cuceriri i de cedari intre marile puteri.

Putem estima ca, atunci cand istoricii vor
analiza ultimii 25 de ani, punctul de inceput ar
putea fi 12 mai 1989, ceremonia de absolvire a
Universitatii A&M din Texas, Facultatea Station,
cand presedintele Bush a spus ca izolarea nu mai
este viziunea prin care se construiesc programele
de apdrare. Acesta a fost sfarsitul Razboiului
Rece pentru toate intentiile si scopurile privind
planificarea apararii. Chiar §i asa, a fost nevoie
de cativa ani pentru ca, in cele din urma, Uniunea
Sovietica sa sufere implozia.

In acest context, putem analiza evenimentele
din decembrie 2013, atunci cand China a inceput
sd implementeze proiectul sdu de revendicare din
Marea Chinei de Sud, si cel din martie 2014, cand
Rusia a anexat ilegal Crimeea si a Inceput sa-si
trimitd trupele si sd sprijine separatistii in estul
Ucrainei. Astfel, aceasta perioada de 25 de ani este
remarcabila si este diferita de oricare alta perioada
din epoca post-Westfalia, pentru ca, in aceasta
perioada, SUA, ca singura mare putere in lume si
superputere militard, a fost liderul suprem. Aceasta
situatie a dat o mare libertate de actiune SUA.

Dar circumstantele se schimba acum. Lumea
unipolard incepe sd se estompeze si intrdm intr-o
lume multipolard, in care este probabil ca rolul
de lider la nivel mondial al SUA sd fie din ce mai
mult contestat. Deci, printre cele mai relevante
provocari din acesti 25 de ani si una, care, in opinia
multor analisti, promite sa fie cea mai importanta
este: reaparitia competitiei pentru statutul de mare
putere.

Acum, in scopul analizei schimbarilor in
mediul de securitate §i pentru a dezvolta planuri
si programe de apdrare care sd satisfacd aceste
schimbari, care sa fie axate pe capabilitatile
potentiale ale adversarului, si nu pe intentii, se
poate utiliza cu succes definitia, datd de John
Mearsheimer, pentru mare putere.

Definitia utilizata pare relativ ingusta, deoarece
lasa de o parte potentialul lor economic sau
ceea ce presupun puterea lor soft si consecventa
provocdrilor lor, din perspectiva programelor de
aparare, avand 1n vedere cd Rusia si China nu sunt
inca mari puteri, ele sunt pe traseul de a deveni una.




Caracteristicile si provocarile specifice

noului mediu de securitate

Analistii care au ajuns la concluzia ca mediul
international de securitate a trecut intr-un nou stadiu,
in general nu vad noua perioadd ca pe o situatie
bipolara, similard cu cea din timpul Razboiului
Rece, dar nici ca pe o situatie unipolard, cum a
fost cea din perioada post-Razboi Rece, ci ca pe o
situatie noud, caracterizata, in special, de reinnoirea
competitiei dintre cele trei mari puteri ale lumii:
Statele Unite ale Americii, Rusia i China.

Aprofundand analizanoului mediuinternational
de securitate, putem descoperi si alte caracteristici
emergente, care creeaza o imagine mult mai ampla
a genezei schimbarii acestuia. Putem concluziona
includerea urmatoarelor caracteristici:

ereinnoirea competitiei ideologice de aceasta
data impotriva formelor de autoritarism specifice
secolului al XXI-lea, in special in Rusia si in China,
dar si in alte tari;

epromovarea in cele doud tari care fintesc
statutul de superputere, Rusia si China, in special
prin intermediul propriilor mass-media controlate
de stat, dar si prin alte mijloace, a lozincilor istorice
nationaliste, prin care se scot in evidenta afirmatiile
anterioare de umilire sau de victimizare, formulate
de catre puterile occidentale, precum si utilizarea
acestor societdti media pentru a sprijini scopurile
si obiectivele politicii externe revansarde sau
iredentiste urmarite;

eutilizarea de catre Rusia si China a unor noi
tipuri de actiuni si de operatii militare sau asociate,
agresive, paramilitare sau de informatii — denumite
prin alti termeni ca razboi hibrid sau razboi ambiguu,
in cazul actiunilor Rusiei, sau asa-numitelor tactici
ale pasilor marunti sau razboi de zona-gri, printre
alti termeni, in cazul Chinei — actiuni — si operatii
destinate obtinerii unui grad mai mare de control al
zonelor de la periferia acestor doua tari;

eprovocdri ale Rusiei si Chinei la elementele
cheie ale ordinii internationale conduse de SUA,
inclusiv la principiul ca forta sau amenintarea cu
forta nu ar trebui sa fie utilizatd ca o masura de
rutind sau de prima instantd pentru solutionarea
litigiilor dintre state, si la principiul marilor libere
(de exemplu, cd oceanele lumii vor fi tratate ca
bunuri internationale comune).

Alaturi de caracteristicile enumerate mai sus,
pot fi luate In considerare si urmatoarele trasaturi
suplimentare, incluzand:
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eprovocdrile continue la adresa securitatii
regionale lansate de tari precum Iranul si Coreea
de Nord;

e0 continuare a implicarii comunitatii
internationale din epoca post-Razboi Rece (cel putin
din perspectiva SUA) In combaterea organizatiilor
teroriste transnationale care au evoluat ca actori
nestatali semnificativi (acum, inclusiv organizatia
Statului Islamic, printre alte grupuri);

estate esuate sau slabe, care genereazd zone
slab guvernate sau neguvernate si care pot contribui
la ascensiunea unor noi actori nestatali sau pot servi
ca zone de bazi sau sanctuare pentru acestia. In
final, aceste teritorii vor deveni locatii potentiale de
interventie si de actiune pentru state mai puternice,
inclusiv pentru mari puteri.

Se poate aprecia cd, incepand cu anul 2016,
pentru NATO si Statele Unite ale Americii, ca
mare putere, mediul international de securitate
prezintd provocari relevante. Printre acestea, pot fi
enumerate actiunile desfasurate de: Rusia, China,
Coreea de Nord, Iran si terorismul transnational.

Doua dintre aceste provocari reflectd o
revenire la competifia pentru mare putere. Prima
este in Europa, unde SUA 1incearca sd aiba o
abordare puternica si echilibrata pentru a descuraja
agresiunea Rusa, iar SUA si NATO nu au evaluat
fenomene care sa produca ingrijorare cu privire la
acest aspect timp de 25 de ani. Acum, situatia este
diferita si necesita noi abordari.

A doua provocare este in Asia-Pacific, unde
China este in crestere, iar SUA vor continua asa-
numitapoliticddereechilibrare in vedereamentinerii
stabilitatii in regiune pentru care a actionat in
ultimii 70 de ani si care a permis multor natiuni sa
se dezvolte, sd prospere si s coopereze*.

A treia provocare este Coreea de Nord, o
amenintare perend pentru SUA, pentru NATO, ca
organizatie, dar si la adresa securitatii internationale
in ansamblu, si de aceea fortele SUA de interventie
si cele din Peninsula Coreeana trebuie sa ramana in
stare de lupta permanenta’.

Iranul este a patra provocare pentru SUA. Cu
toate ca acordul nuclear a fost, in general, o afacere
buna si niciuna dintre prevederile sale nu afecteaza
negativ sau nu limiteaza in vreun fel actiunile SUA,
mai tarziu trebuie intervenit, pentru a contracara
influenta maligna a Iranului Tmpotriva aliatilor
SUA, din regiune, in special, Tmpotriva Israelului.
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Provocarea numarul cinci este lupta 1n curs de
desfasurare pentru a castiga lupta cu terorismul si,
in special cu ISIS, avand ca prima faza neutralizarea
bazelor sale inaintate din Irak si din Siria, precum
si din alte zone de unde isi pregatesc actiunile,
respectiv Afganistan, Africa sau alte parti ale
lumiie.

In ultimii sapte ani, instabilitatea la nivel
mondial a crescut in mod semnificativ, in timp ce
unele dintre elementele avantajului militar al SUA
si al NATO, in raport cu alte puteri sau organizatii,
au inceput sa se erodeze.

Acum, lumea se confruntd cu provocari de
securitate multiple, simultane, de la actorii statali
traditionali la retelele transregionale ale gruparilor
substatale, toti profitdind de schimbarile tehnologice
rapide in domeniul inzestrdrii cu armament si de
modul relativ lent de actiune a statelor occidentale’.
Conflictele viitoare se vor declansa mai rapid, vor
dura mai mult §i vor avea loc pe un cadmp de lupta
mult mai provocator si tehnologizat. Toate aceste
provocdri vor avea implicatii suplimentare pentru
tarile membre NATO, si, mai ales, pentru SUA.
Complexitatea si schimbarile rapide caracterizeaza
mediul strategic de astazi, influentat de globalizare,
de accesul nelimitat la tehnologie, precum si de
schimbarile demografice rapide.

In ciuda acestor schimbari, statele raman
actorii dominanti ai  sistemului international.
Statele sunt superioare fata de ali actori nestatali
prin capacitatea lor de a valorifica puterea, de a
concentra suportul uman si de a oferi securitate.

Astazi, cele mai multe state, in frunte cu Statele
Unite, reprezentand aliatii §i parteneri sdi, sprijina
institutiile si procesele iInfiintate, care au ca scop
prevenirea conflictelor, respectarea suveranitatii si
promovarea drepturilor omului. Cu toate acestea,
unele state incearca sa revizuiasca aspectele cheie
ale ordinii internationale existente si actioneaza
intr-un mod care ameninta interesele de securitate
nationala ale altor state.

Desi Rusia a contribuit pozitiv In anumite
domenii de securitate, cum ar fi combaterea
traficului de narcotice si terorismul, Tn mod repetat,
a demonstrat ca nu respectd suveranitatea vecinilor
sai §i cd este dispusa sa foloseasca forta pentru
a-si atinge obiectivele. Prin actiunile militare ale
Rusiei si prin fortele pe care le sprijind, aceasta
submineazd securitatea regionala in mod direct.
Aceste actiuni incalcd numeroase acorduri pe care
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Rusia le-a semnat §i in sensul cdrora s-a angajat sa
actioneze in conformitate cunormele internationale,
incluzand Carta ONU, Acordurile de la Helsinki,
Actul Fondator NATO-Rusia, Memorandumul
de la Budapesta si Tratatul dintre SUA si URSS
privind eliminarea propriilor rachete cu raza medie
si respectiv cu raza scurta de actiune.

Iranul, de asemenea, pune probleme cu
consecinte  strategice  pentru  comunitatea
internagionald. Acesta urmadreste realizarea
programului si a tehnologiilor nucleare de propulsie
a rachetelor, in ciuda rezolutiilor repetate ale
Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor
Unite, care 1i cereau sa inceteze astfel de eforturi.
Iranul este un stat care a sprijinit terorismul si care
a subminat stabilitatea in multe tari, incluzand
Israelul, Libanul, Irakul, Siria si Yemenul. Actiunile
Iranului au destabilizat regiunea si au creat o stare
de extrema saracie pentru nenumadrate comunitati,
refuzand astfel perspectiva unui viitor prosper
pentru poporul iranian.

Continuarea de catre Coreea de Nord a
programului privind armele nucleare si tehnologiile
de rachete balistice contravine, de asemenea,
cererilor repetate ale comunitdtii internationale de
a nceta astfel de eforturi. Aceste capabilitdti pe
care le dezvolta ameninta in mod direct vecinii sai,
in special, Coreea de Sud si Japonia. De asemenea,
in timp, exista posibilitatea ca aceasta sa ameninte
inclusiv teritoriul SUA. Totodata, Coreea de Nord
a efectuat si atacuri cibernetice care au provocat
pagube majore, inclusiv la o societate din Statele
Unite.

SUA sustine ascensiunea Chinei s§1 o
incurajeaza sa devind un partener pentru o securitate
internationald mai ampla. Cu toate acestea, unele
actiuni ale Chinei au provocat tensiune in regiunea
Asia-Pacific. De exemplu, revendicarile sale asupra
aproape intregii Mari a Chinei de Sud sunt in
contradictie cu dreptul international. Comunitatea
internationald continud sa faca apel la China pentru
a rezolva astfel de probleme prin cooperare si fara
constrangere. China a raspuns cu eforturi agresive,
de genul revendicarilor teritoriale, eforturi care ii
vor permite sa pozitioneze fortele sale militare in
zone cheie ale cailor vitale de comunicatie maritime
internationale®.

SUA considera ca niciunul dintre aceste state
nu ar fi interesat de un conflict militar direct cu




Statele Unite sau cu aliatii sai. Cu toate acestea,
fiecare dintre acestia prezintd Ingrijordri serioase
de securitate, pe care comunitatea internationald
le analizeaza in vederea abordarii in mod colectiv,
prin intermediul unor politici, prin mesaje comune
si prin actiuni coordonate eficient de organizatiile
de securitate internationale. In ultimul deceniu,
campaniile militare au constat, in principal, In
operatii Tmpotriva retelelor extremiste si violente.
Dar astdazi si in viitorul apropiat, comunitatea
internationala se pare ca trebuie sa acorde o
atentie sporitd provocarilor reprezentate de actorii
statali. Ei au din ce In ce mai mult capacitatea
de a contesta libertatea de miscare regionald, si
ameninta tarile democrate, inclusiv SUA. Deosebit
de Ingrijoratoare au devenit: proliferarea rachetelor
balistice, tehnologiile de lovire cu precizie la
distanta, sistemele fara pilot, capabilitatile spatiale
si cibernetice si, nu in ultimul rand, armele de
nimicire Tn masa (ANM), tehnologii folosite pentru
acontracara avantajele militare ale SUA si o limitare
a accesului altor state la rezervele globale.

Astazi, majoritatea analistilor apreciazd ca
probabilitatea implicarii SUA 1intr-un razboi
interstatal cu o mare putere poate fi evaluata ca
fiind scazuta, dar cu tendinte de crestere. Cu toate
acestea, in cazul in care ar avea loc, consecintele
ar fi imense pentru comunitatea internationala. In
schimb, organizatiile extremiste violente reprezinta
o amenintare imediatd la adresa securitatii
transregionale  prin  cuplarea  tehnologiilor
disponibile nemijlocit cu ideologiile extremiste.
Suprapunand violenta actorilor statali §i nonstatali,
rezultd o zona de conflict in care actorii combina
tehnici, capabilitati si resurse, pentru a-si atinge
obiectivele.

Astfel, conflictele,,hibrid*“potconstainactiunile
anumitor forte militare care si-au asumat o identitate
nonstatald, asa cum a procedat Rusia in Crimeea, sau
care implica dispunerea in teren de cétre organizatii
extremiste violente a unor capabilitati rudimentare
de arme intrunite, aga cum ISIS a procedat in Irak
si in Siria. Conflictele hibride, de asemenea, pot
atrage actori statali si nonstatali care actioneaza
impreund pentru realizarea unor obiective comune,
utilizand o gama larga de armament, asa cum am
asistat in estul Ucrainei. Conflictele hibride servesc
la cresterea ambiguitatii, complicd procesul de
luare a deciziilor si incetineste coordonarea unor
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raspunsuri eficiente. Datoritd acestor avantaje
pentru agresor, este posibil ca aceastd forma de
conflict sa persiste cu succes 1n viitor.

Particularitiatile schimbarii mediului

de securitate

Pentru analistii care au ajuns la concluzia ca
mediul international de securitate se afla intr-o
noua situatie, cel mai relevant semn al schimbarii
fara indoiala a fost ocuparea si anexarea prin forta
a Crimeii de catre Rusia, In martic 2014, care a
reprezentat prima ocupare $i anexare prin forta a
teritoriului unei tari de catre o alta tara din Europa,
dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial’. Alte semne
ale schimbarii, cum ar fi actiunile Rusiei, din martie
2014, in estul Ucrainei si in alte parti ale Europei de
Est, cresterea economica a Chinei si modernizarea
sa militara din ultimii ani, combinata cu actiunile in
Marea Chinei de Est si de Sud, au fost progresive si
cumulative comparativ cu alte perioade.

Unii observatori au considerat Inceputurile
schimbarii in mediul international de securitate in
2008. In acel an, Rusia a invadat si a ocupat o parte
din fosta republica sovieticd Georgia, fard a genera
un raspuns puternic prin impunerea unor sanctiuni
de catre Statele Unite si aliatii sdi impotriva
acesteia.

Tot in acel an, criza financiard si rezultatul
recesiunii profunde din Statele Unite si din Europa,
combinate cu capacitatea Chinei de a gestiona sidea
etapiza acea criza si cu succesul Jocurilor Olimpice
de vara din 2008, sunt vazute de catre observatori
ca au contribuit la perceptia, In China, ca Statele
Unite ale Americii sunt o putere in declin, dar si
la un sentiment chinez de incredere in sine sau de
triumfalism. Actiunile revendicative ale Chinei in
Marile Chinei de Est si de Sud pot fi interpretate
ca fiind declansate sau, cel putin, accelerate la
scurt timp dupa acele evenimente. Alti observatori
plaseaza germenii sfarsitului erei post-Razboi Rece
inainte de 2008.

Comparand noul mediu international de
securitate cu perioadele anterioare, putem
concluziona ca fiecare mediu ofera o combinatie
unica de actori majori, dimensiuni specifice ale
competitiei si cooperarii dintre acesti actori, precum
si ale capabilitatilor militare si ale altor tehnologii
detinute de catre acestia. Noul mediu international
de securitate poate avea unele asemanari cu cele
anterioare, dar va avea, de asemenea, si diferente,
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incluzand, eventual, una sau mai multe caracteristici
care nu sunt prezente in niciun mediu international
de securitate precedent.

In primii ani ai unui nou mediu international
de securitate, unele dintre caracteristicile sale pot
fi neclare, in contradictoriu, nu inca suficient de
evidente sau supuse evolutiei. In incercarea de a
intelege noul mediu international de securitate,
compararea cu cele anterioare este potential utild
in identificarea unor cdi de investigatie. Daca
astfel de comparatii sunt aplicate prea rigid, ele
pot actiona ca niste bariere intelectuale, ceea
ce ar face mai dificila realizarea unei intelegeri
depline a trasaturilor caracteristice noului mediu
international de securitate, in special, a celor care
le diferentiaza de cele anterioare.

Unii analisti au afirmat ca lumea intra intr-
un nou Rézboi Rece sau Razboi Rece II sau 2.0.
Acest termen poate avea utilitate in special cu
referire la relatiile americano-ruse, pentru ca
noul mediu international de securitate, identificat
de observatori, are, ca trasaturi caracteristice,
competitia si tensiunea cu Rusia. Analizat in sens
mai larg, Razboiul Rece a fost o situatie bipolard, in
timp ce noul mediu este o situatie care include, de
asemenea, China, ca o mare putere competitiva.

Bipolaritatea Razboiului Rece a fost sustinuta,
suplimentar, de aliante opuse, Pactul de la Varsovia
si NATO, in timp ce, prin contrast, Rusia de azi nu
reprezinta un echivalent al Pactului de la Varsovia.
Cu toate ca terorismul a fost o preocupare in timpul
Rézboiului Rece, implicarea SUA in combaterea
grupurilor teroriste transnationale nu a fost la fel
de semnificativd In acea perioada, asa cum a fost
dupa 11 septembrie 2001.

Alti observatori, analizand evolutia situatiei,
au comparat-o cu situatia multipolara care a existat
in secolul al XIX-lea si in anii anteriori Primului
Rizboi Mondial. In timp ce altii, observand
promovarea in China si Tn Rusia a retoricii istorice
nationaliste care sprijind obiectivele politicii externe
revansarde sau iredentiste, au facut comparatie
cu anii ’30. Aceste doua situatii anterioare nu au
avut, ca trasaturd, accentul puternic pe combaterea
gruparilor teroriste transnationale, la nivel global
intr-un mod semnificativ, iar fortele militare si
tehnologice accesibile atunci diferd mult de cele
prezente.

Analistii, care au ajuns la concluzia cd mediul
international de securitate a trecut intr-o noua
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etapa nu au ajuns inca la un consens cu privire la
ce termen utilizeaza pentru a face referire la noul
context. Dupd cum s-a mentionat mai sus, unii
analisti au folosit termeni, cum ar fi un nou Razboi
Rece sau Razboi Rece II sau 2.0, alti analisti s-au
referit la noua situatie ca la o era a competifiei
reinnoite pentru statutul de mare putere, o ordine
mondiald concurentiala, o erd multipolara si una
haotica.

Concluzii

Dezbaterea despre schimbarea mediului
international de securitate, pe care analistii au
identificat-o, determina o noua abordare referitoare
la marea strategie si geopoliticd, ca parte a
contextului privind discutarea bugetelor, planurilor
si programelor de apdrare in cadrul NATO, dar, mai
ales, pentru SUA. Resurgenta Rusiei si cresterea
continua a Chinei au generat o noud perioada de
rivalitate intre state pentru pozitia de mare putere
si 0 necesitate corespunzatoare pentru o mare
strategie solida. Din perspectiva SUA, ca singura
superputere, privind marea strategie si geopolitica,
se poate observa ca cele mai mari resurse umane,
rezerve si activitdti economice din lume nu se
afla In emisfera vestica, ci in cealalta emisfera, in
special, in Eurasia.

Ca raspuns la aceasta caracteristicd de baza a
geografiei mondiale, factorii de decizie politica din
SUA, in ultimele decenii, au ales sa monitorizeze,
ca un element cheie al Strategiei nationale a SUA,
obiectivul de prevenire a aparitiei unui hegemon
regional intr-o parte sau alta a Eurasiei, pe motiv
ca un astfel de hegemon ar putea reprezenta
o suficientd concentrare de putere pentru a
ameninta interesele de baza ale SUA. De exemplu,
interzicerea accesului Statelor Unite la o parte
dintre resursele si activitatea economica situate in
cealaltd emisfera.

Cucerirea si anexarea de catre Rusia a unei
parti din Ucraina si actiunile ulterioare ale Rusiei
in estul Ucrainei si 1n alte parti ale Europei de Est
au condus la o noua abordare din partea factorilor
de decizie politica cu privire la dimensiunile
corespunzatoare ale capabilitatilor militare ale
SUA si ale NATO 1n Europa.

Atentia sporita pe care SUA o acorda situatiel
de securitate din Europa, combinatd cu operatiile
militare americane in  Orientul Mijlociu®,
impotriva organizatiei Statului Islamic si altor
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grupdri similare, au accentuat Intrebarea, printre
unii analisti, daca Statele Unite vor fi capabile sa
dedice atat atentie, cat si resurse suficiente pentru
combaterea provocdrilor de securitate in regiunea
Asia-Pacific, reprezentate de China si de Coreea
de Nord.

Cucerirea si anexarea Crimeii de catre Rusia,
precum si actiunile ulterioare in estul Ucrainei
si in alte parti din Europa de Est, ca si operatiile
de informatii ale Rusiei au dus la o preocupare a
factorilor de decizie politica ai SUA cu privire la
modul de a contracara asa-numitul razboi-hibrid
sau tacticile de razboi ambigue ale Rusiei.

Continuarea efortului de modernizare militara
a Chinei si actiunile Rusiei de a moderniza propriile
capabilitati militare si de a le desfasura in zone,
cum ar fi Orientul Mijlociu, au determinat SUA si
NATO sa puna un accent nou asupra planurilor si
programelor pentru apdrare privind capabilitatile
pentru sustinerea asa-numitului rdzboi de mare-
finalitate, care presupune un razboi la scara larga,
de mare intensitate, tehnologic, sofisticat impotriva
unor adversari cu capabilitati militare similare.

NATO si SUA trebuie sd fie pregatite pentru
un inamic complex care poate desfagura un spectru
complet de actiuni militare. Planurile, capabilitétile
si actiunile aliatilor trebuie sa demonstreze
potentialilor inamici ca, in cazul in care ar incepe
un rdzboi, au capacitatea de a castiga, deoarece
forta care poate descuraja un conflict poate sa-1 si
domine.

In acest context, Rusia si China sunt cei mai
relevanti competitori. Ei au dezvoltat si continua
sd perfectioneze sistemul militar, cautd sa limiteze
avantajele SUA si ale aliatilor in anumite domenii
specifice si, in unele cazuri, dezvoltd arme si
modalitati de ducere a actiunilor militare, prin care
incearcd sd 1si atingd obiectivele rapid, Inainte,
spera ele, ca SUA si aliatii sai sa poata raspunde.

Mentinerea superioritatii tehnologice in arme
conventionale este o altda cerinta. Oficiali din
sectorul de apdrare au exprimat Ingrijorarea cd
avantajul tehnologic si calitativ al fortelor militare
avut de SUA, 1n raport cu fortele militare ale altor
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privind inzestrarea cu echipament militar, care
se concentreazd mai mult pe lupta cu competitori
majori statali. In acest sens, primele pe agendi
sunt puteri precum China si Rusia, ambele avand
aspiratii regionale si globale, astfel ca vor fi tratate
cu toatd seriozitatea. In continuare, ies in evidenti
state regionale care doresc sa devina puteri nucleare,
cum ar fi Iranul si Coreea de Nord, si, in cele din
urma, sunt grupdrile teroriste transnationale cu
ramificatiile lor nenumarate.

Anumiti analisti au afirmat ca factorul
tehnologic a dat nastere la o competitie, la nivel
mondial, pentru cele mai recente capabilitati
nedetectabile de lovire cu precizie, de comunicatii si
de supraveghere asupra carora Statele Unite nu mai
detin un monopol. Armele nucleare si descurajarea
nucleard reprezintd o provocare majord pentru
comunitatea internationala. Aspiratia Rusiei la
statutul de mare putere mondiala a inclus, printre
altele, referiri ale oficialilor rusi la armele nucleare
si la statutul Rusiei ca mare putere detinatoare de
arme nucleare.
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