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RUSIA SI UNIUNEA EUROPEANA —
O DILEMA GEOPOLITICA SI GEOSTRATEGICA

RUSSIAAND THE EUROPEAN UNION -
A GEOPOLITICAL AND GEOSTRATEGIC DILEMMA

Lt.drd. Alexandru CRISTIAN*

Afirmarea puterii ruse are elemente tangibile si intangibile. Cele tangibile sunt legate de resursele uriage de gaz natural
si capacitatea militard, iar cele intangibile de ideologiile neopanslaviste ale intelectualilor rusi. Dupa anii 2000 s-a dezvoltat
in Rusia un nationalism caracteristic unei vointe de afirmare pe scena globala.

The affirmation of Russian power has physical and metaphysical elements. The physical element is related to huge
resources of natural gas and to the military capacity, while the metaphysical element is related to an ideology, panslavism,
belonging to neo-Russian intellectuals. After 2000, the nationalism movement has increased in Russia, being characterized

by the will to promote the nation on the world stage.

Cuvinte-cheie: geopoliticd; geostrategie; Uniunea Europeanad; colaps; crestere economica.
Keywords: geopolitical;, geostrategic; European Union, collapse; economic growth.

Federatia Rusa — un stat in plina afirmare

globala

Principala provocare pentru Federatia Rusa
dupa implozia Uniunii Sovietice a fost instaurarea
ordinii in noul spatiu rusesc si securizarea
frontierelor. Impunerea unui control strict asupra
teritoriului rusesc a fost o necesitate pentru ca
noul stat sa fie un stat modern si dezvoltat, altfel
ar fi devenit un stat esuat. Obstacolul major in
calea dezvoltdrii Rusiei este infrastructura slab
dezvoltata. Desi cifrele sunt impresionante, 86.200
de kilometri de cai ferate, 940.000 de kilometri
de drumuri, 1.213 aeroporturi, 102.000 kilometri
de navigati fluviala, infrastructura este invechita,
deteriorata si prost amplasatd pe suprafata tarii'.
Vladimir Putin a impus Rusiei un plan pe zece
ani, pana in 2020, de modernizare a infrastructurii.
Urbanizarea este mare in partea europeana a
tarii, 73%?7.

Dupa colapsul economiei planificate, Rusia
a implementat Planul Shatalin, planul de 500 de
zile pentru a realiza transformarea si dezvoltarea
economiei libere. Acest plan a fostinsotitde reforme
necontrolate, de reglementare a spatiului economic
si a datoriei externe de 100 de miliarde de dolari,
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mostenitd din perioada sovietica. Esecul acestui
plan a fost cauzat si de factorii socioeconomici,
dar si de incapacitatea elitelor de a impune un plan
coerent de dezvoltare a economiei ruse.

Dupa esecul acestor reforme initiale a aparut
0 noud categorie sociald, beneficiarii tranzitiei.
,,imbogé‘gigi peste noapte si coruptibili, noii oameni
de afaceri au reprezentat o frana in cresterea
si dezvoltarea economica a tarii’™. ,,Cresterea
economicd din ultimul deceniu a scos la iveala
grave disfunctionalitati ale statului rus. Dependenta
excesiva de exporturi energetice, inegalitatea
regionald si industriald, retardul tehnologic, politic,
mecanism economic autarhic si o povara financiara
enorma reprezentatd de cheltuielile militare™.

Dupad proclamarea independentei Federatiei
Ruse si pana in prezent a aparut o dilema ce pare
de nedreptatit pentru liderii politici, exercitarea
libertatilor civile si a drepturilor fundamentale in
raport cu un stat slab cu reflexe totalitare. Statul
rus are inrddacinate aceste reflexe in istoria sa, iar
libertatile sunt un apanaj al elitelor. Aceasta dilema
incetineste Rusia in drumul afirmdrii ca mare
putere.

Presedintele Boris Eltin a demarat o serie de
restrictii progresive ale drepturilor civile cu scopul
de a prezerva securitatea nationald. Presedintele
Vladimir Putin a redus aceste restrictii la nivel
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general, dar a impus strategii de control mediatic,
propaganda oficiala si a redus unele drepturi si
libertati in mod selectiv.’

Cu tot efortul liderilor politici ai Rusiei tara
ramane un stat sarac, nesigur, unde abuzurile sunt
la ordinea zilei. Criminalitatea rusa este una dintre
cele mai dezvoltate din lume. Intre anii 1991 si 2008
au avut loc 1.107 de atentate teroriste, in anul 1993
erau 5.000 de grupari criminale, iar in prezent sunt
peste 100.000 de astfel de grupari®. Criminalitatea

organizata se dezvoltd din fragilitdti institutionale,
haos economic provocat de un capitalism emergent
si saracirea unor ample sectoare sociale. De
asemenea criminalitatea organizatd este radacina
haosului economic si marasmului social si este unul
dintre factorii care deviaza o tard de la dezvoltare
catre subdezvoltare.

»Radacinile acestui tip de nationalism sunt
complexe, mostenire culturald slava, ortodoxie,
imperialismul rus, mitul perceptiei marii puteri
sovietice, o idee conducatoare a statului paternalist
si autoritar”’. Ideologia dughinistd este una
ofensiva, de cucerire si de impunere a puterii. Este
un unilateralism si o vocatie mesianica in perfecta
concordantd cu aspiratiile Rusiei de mare putere.
Am observat cum Rusia a devenit din colosul cu picioare
de lut, puterea risipitoare sau uriagul fara putere.

Dilemele geopolitice ale Rusiei sunt complexe
si necesitd vointd nationald pentru a le rezolva. Pe
langa instabila ,,foame” de spatiu, Rusia a avut o
teama paroxisticd fata de vulnerabilitatea frontierei.
Sindromul frontierei a impus ca dupa 1989 Rusia
sa creeze in jurul sau o serie de state care sa 1i ofere
un confort spatial necesar dezvoltarii si afirmarii
ca mare putere. Conflictele din Georgia si Ucraina
reflectd in mod sigur acest sindrom.

Politica externd rusa a valsat intre Orient si
Occident. In anii 1990, Rusia s-a deschis catre
Occident semnand START II, in 1993, Acordul de
asociere si cooperare cu UE, in 1994, Acordul de
Cooperare cu NATO, in 19978, Aceasta deschidere
a putut fi posibila datoritd fragilitatii interne
a statului rus, observam ca dupa consolidarea
acestuia puterea rusa s-a axat pe crearea unei zone
de securitate in jurul propriei frontiere clamand
protectia minoritatilor ruse in exteriorul granitelor
nationale.

Rusia a incheiat sfarsitul de secol XX ca o
putere blanda, soft power, prin ajutorul economic
oferit statelor CSI si participarea la importante
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misiuni ale Organizatiei Natiunilor Unite. Politica
externd a lui Eltan a fost dusd pentru ca lumea sa
recunoasca puterea rusa’.

,Venirea lui Vladimir Putin a produs o
revigorare a puterii ruse. Regimul Putin a centralizat
statul rus, a recuperat controlul asupra complexului
militaro-industrial si asupra principalelor complexe
energetice, a intarit serviciile de informatii pentru a
combate terorismul si criminalitatea transfrontaliera
si a dezvoltat un climat de securitate interna”°,

Multi analisti rusi considera Rusia condusa
de catre Vladimir Putin, ca o democratie dirijata,
este un sistem autocrat cu accente nationaliste,
dar deschis catre piata liberd si catre emergenta
economicd. ,,Marirea importantei Rusiei pe plan
international a fost realizata prin cresterea influentei
asupra tarilor vecine, marirea presiunii militare
unde Rusia are interese si o agresiva diplomatie
impotriva extinderii zonei euroatlantice”!!. Acest
drum pe care Rusia si I-a ales a produs o fractura
majord in relatiile cu Statele Unite ale Americii,
dar si cu Uniunea Europeana. Rusia a intervenit
in Georgia si in Ucraina numai pentru a-si afirma
statutul de mare putere la nivel mondial. Daca
nu-si va rezolva serioasele probleme interne,
Rusia este condamnatd sa devind o putere mare,
blocata in trecut cu o economie bolnava si cronica,
cu disparitati regionale uriage cu mari sanse de fi
scoasa din randul puterilor emergente si trecute in
linia a treia a dezvoltarii mondiale.

Criza din Ucraina — o dilema geostrategica

Situatia din Ucraina a racit relatiile Uniunii
Europene cu Rusia. Desi Rusia este al treilea
partener comercial si reprezintd o sursa mare de
energie pentru Europa, ofensiva neoimperialista a
suspendat orice negociere intre Uniunea Europeana
si Rusia. Uniunea Europeana a retaliat puternic si a
impus sanctiuni dure Federatiei Ruse.

Ucraina este o tard cu probleme mari, cu
o birocratie mare, cu un nivel urias al coruptiei
si cu stranse legaturi cu Rusia, prin intermediul
unor cercuri de putere interne. Consiliul Uniunea
Europeana-Ucraina din 2012 a subliniat progrese
in domeniul justitiei si implementarea unor reforme
pentru a putea ca tara sa inceapa negocierile pentru
aderare'?. Ucraina are o relatie dificila cu Rusia,
impart o granitd mare, minoritatea rusa este mare,
iar statul rus este un partener comercial agresiv
chiar coercitiv.




In anul 1994 s-a semnat Pactul de Cooperare
si Intelegere intre Uniunea Europeani si Ucraina,
iar primul Summit Uniunea Europeana-Ucraina a
avut loc Tn 1997 si s-a axat pe tranzitia economica
si pe drepturile omului’®. In anul 2005, Uniunea
Europeana si Ucraina au semnat un Plan de Actiune
ce se axa pe reformarea complexd a structurilor
sociale si economice. In mai 2009, Uniunea
Europeana a deschis Parteneriatul Estic cu Ucraina,
Belarus, Moldova, Azerbaidjan si Georgia. Acest
partener intareste relatiile economice si politice
ale Uniunii Europene cu fostele state sovietice.
Scopul parteneriatului este incheierea unor noi
acorduri de asociere a fostelor membre ale Uniunii
Sovietice si promovarea democratiei, pietei libere,
economiei de piatd si a dezvoltdrii sustenabile si
bunei guvernante.'*

Intre 2009 si 2011, cooperarea a fost adancita
prin semnarea unor acorduri privind vizele. Uniunea
Europeana a semnat, in 1999, cu Ucraina, Acordul
Extins de Comert Liber. De asemenea, Uniunea
Europeana a scutit de viza cetatenii ucraineni care
calatoreau o perioada de timp limitata n spatiul
european. De-a lungul timpului s-a observat
un progres in Ucraina in domeniul stabilitatii,
independentei, eficientei institutionale, garantarii
democratiei, independentei justitiei, drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului si combaterea
coruptiei.'

Freedom House a denumit Ucraina, sub
mandatul lui Viktor Iuscenko, o tara libera, dupa
victoria lui Viktor Ianukovici, Tn 2010, tara a
fost denumitd partial liberd. Raportul Freedom
House descrie noi restrictii impuse de regimul lui
lanukovici, dar si incalcarea flagrantd a drepturilor
omului, prin torturi si violenta exercitata de catre
autoritati's.

Respingerea de catre presedintele Viktor
[anukovici a Acordului de Asociere cu Uniunea
Europeana a declansat revolta populard care I-a
indepartat de la putere. Rusia a facut presiuni uriase
asupra Ucrainei datoritd importantei geostrategice
a Ucrainei. ,,Tara este primul partener comercial
al Rusiei, este o tard de tranzit a hidrocarburilor
provenite din conductele rusesti, frontiera Rusiei cu
Ucraina este foarte intinsa si reprezinta un pericol
strategic si o amenintare directd din partea zonei
euroatlantice in viziunea rusa”'’.

Dupa invazia rusd in Ucraina, relatia dintre
Uniunea Europeana si Rusia s-a deteriorat. Rusia
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este cel mai mare vecin al Uniunii Europene si al
treilea partener comercial. Negocierile Acordului
Uniunea Europeand-Rusia au fost inghetate dupa
escaladarea conflictului din Ucraina. Uniunea
Europeana si Rusia au sporit relatiile de cooperare
dupa 1990 in diverse domenii cum ar fi economie,
cercetare, educatie si culturd, comert, investitii
si energie'®. Cooperarea dintre cele doud tari pe
patru mari directii de actiune, economie si mediu,
libertate, securitate si justitie, securitate externa,
cercetare si educatie.

Summitul de la Rostov din anul 2010 a
insemnat un pas inainte in relatiile Rusiei cu
Uniunea Europeand prin semnarea Parteneriatului
pentru Modernizare, parteneriat ce se refera la
societatea civila, modernizare tehnica si economica,
respectarea legii. Rusia si Uniunea Europeana
au avut o colaborare stransd pentru combaterea
criminalitatii transfrontaliere, a crimei organizate,
a terorismului in cadrul procesului de pace in
Orientul Mijlociu".

Din perspectiva Uniunii Europene, interventia
in Ucraina si anexarea Crimeii sunt ilegitime si
contravin normelor dreptului international. Ca
raspuns la agresiunea impotriva tarii, Uniunea
Europeana a suspendat toate negocierile extinse cu
Rusia, inclusiv cea referitoare la vize. De asemenea,
Uniunea Europeana a impus un set de sanctiuni ce
se refera la restrictionarea accesului pe piata de
capital europeana, suspendarea cooperdrii privind
apdrarea, suspendarea proiectelor de cercetare
privind cercetarea si dezvoltarea tehnologiilor
rare®.

Banca Central Europeana si Banca Europeana
de Reconstructie a suspendat semnarea unor noi
acorduri cu Rusia. Comertul cu produse provenite
din Crimeea a fost strict interzis, deoarece Uniunea
Europeana nu recunoaste anexarea. Alte sanctiuni
luate au fost inghetarea unor active rusesti pe
teritoriul european, interzicerea unor persoane
din administratia rusd sau a celei din Crimeea
de a calatori. Rusia, ca masurd de raspuns, a
interzis importul anumitor alimente din Uniunea
Europeana®'.

»summitul Uniunea Europeand-Rusia a fost
anulat, intdlnirea G8 de la Soci a fost anulata,
Rusia a fost exclusa din G8, negocierile cu Agentia
Internationald de Energie Atomica si cu Organizatia
pentru Cooperare si Dezvoltare Economica au fost
suspendate”?.
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In data de 11 septembrie 2014, Uniunea
Europeana a reintarit masurile impotriva Rusiei si a
largit sanctiunile. Uniunea Europeana a restrictionat
aproape in totalitate accesul investitiilor rusesti la
piata de capital a uniunii, companii $i state europene
nu vor mai acorda Imprumuturi a cinci mari banci
rusesti, a fost interzisd cooperarea interbancara, au
fost interzise serviciile financiare, statele europene
nu mai sprijind exploatarea petrolului in zona
arctica, a fost interzisul comertul cu noud companii
din Rusia, 24 de persoane au fost declarate persona
non grata in teritoriul european®.

Situatia din Ucraina rdmane o dilema datorata
incapacitatii si coerentei elitei ucrainiene de a alege
un drum térii. Rusia de-a lungul istoriei s-a ghidat
dupa teoria realistd datorita fricii de a fi cotropita.
Dupa ultima invazie din a doua mare conflagratie
mondiald, teritoriul rus a devenit un teritoriu sacru
pentru ,.tarii rosii”. Nimeni nu trebuie sd se mai
apropie de teritoriul rus. Dupd dezmembrarea
Uniunii Sovietice, Rusia si-a construit o serie
de state-tampon sub egida Comunititii Statelor
Independente sau a Organizatiei Tratatului de
Securitate Colectivd avand ca principal rol
eliminarea acestui pericol istoric. Obsesia rusa
pentru frontiera se explica datoritd deselor incursiuni
in teritoriul rus, dar si a reliefului plan, intins*.

Dupa revolta care 1-a indepartat pe lanukovici
si anexarea Crimelii, poporul ucrainian si-a ales un
presedinte proeuropean, Petro Porosenko. Uniunea
Europeana nu mai doreste sa investeasca in Ucraina
din cauza nivelului foarte mare al coruptiei care
confisca In detrimentul unor altor scopuri si care
nu corespund cu vointa europenilor. Dacd Ucraina
rupe definitiv relatia cu Rusia aceasta pierde 28%
din puterea de cumpdrare, iar aprovizionarea cu
gaz este compromisa definitiv®.

Concluzii

,»Opinia publicd ucraineand nu are Incredere
in viitorul tarii. Unii considerd protestele de pe
EuroMaidan au fost stimulate de oligarhi ce au o
legatura stransa cu Europa. Oligarhi proeuropeni
au creat haosul pentru a prelua puterea de la fostii
oligarhiaservitiMoscovei. Ucrainaeste o tara situata
la granita fostului imperiu tarist si este leaginul
civilizatiei medievale rusesti, este obligatd si aleaga
intre Rusia i Europa, nu poate ramane neutra’™.

Dilema geotrategicd a Uniunii Europene este
Ucraina, dilema Rusiei este Ucraina. Ucraina
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este importanta pentru cd reprezintd un pivot care
se intinde spre imensele resurse de petrol si gaz
ale Asiei Centrale pentru Europa §i spre enorma
prosperitate a Uniunii Europene pentru Rusia. Rusia
are nevoie de Ucraina ca si tara de tranzit, deoarece
Rusia este dependenta de exportul de gaze.

Uniunea Europeana are nevoie de Ucraina
pentru a-si mari piata si importanta la nivel mondial.
Uniunea Europeand vrea sa se extinda, Rusia
doreste sa stopeze acest lucru. Aceasta dilema intre
Rusia si Uniunea Europeana se va incheia peste
un timp. In opinia multor analisti se va produce o
istorica reconciliere cu Rusia, iar acest mare stat va
renunta la orgoliul sdu imperial si va face parte din
Europa.

Dilema este Ucraina. Conflictul ucrainiean
este distrugator si consumator de resurse $i energii
pentru Uniunea Europeand si Rusia. Ambele au in
comun dorinta de a se dezvolta, sanctiunile impuse
de o parte si de cealaltd afecteazad economiile
si proiectele comune. Aceastd incdpatanare
geopoliticd si geostrategica a Rusiei o aduce in
urma cu cativa ani, iar Uniunea Europeanad se simte
nevoita sa reactioneze.

Toatd aceastd situatie este in detrimentul
Europei care priveste indltarea noilor centri de
putere in urmatorii ani. Dacd nu isi vor rezolva
aceastd problema, Uniunea Europeana si Rusia sunt
condamnate la stagnare, regres economic, social si
politic.
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