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Securitatea nationald se realizeaza prin masuri adecvate de natura
politica, economica, diplomatica, sociala, juridica, educativa, administrativa si
militard, prin activitatea de informatii, contrainformatii §i securitate, precum
§i prin gestionarea eficienta a crizelor, in conformitate cu normele de conduita
ale comunitatii europene si euroatlantice §i prevederile dreptului international.
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La inceput de mileniu, lumea si relatiile internationale sunt mult mai
complexe decat erau inainte. Este un paradox ca astazi, cand perioada
Razboiului Rece s-a incheiat si continentul european are o sansa reald sa se
integreze pe baza valorilor democratiei si economiei de piata, a respectului
drepturilor fundamentale ale omului, securitatea a inceput sa fie din nou o
chestiune foarte controversata, poate chiar mai mult ca inainte.

Intr-un astfel de context tensionat s1 complex, securitatea fiecarei tari,
ca §1 securitatea comunitdtii internationale in ansamblu, se bazeaza nu numai
pe capacitatea de reactie si adaptare, ci si, mai ales, pe capacitatea de
anticipare si de actiune proactivd. Intr-o lume complexd, dinamici si
conflictuald, aflatd in plin proces de globalizare, intelegerea profunda a
tendintelor majore de evolutie a securitatii internationale i a modului in care
fiecare tara are sansa sd devina parte activd a acestui proces constituie o
conditie esentiald a progresului si prosperitatii. Cunoasterea, intelegerea si
evaluarea corectd a proceselor interne, a gradului de coeziune sociala, a
capacitatii de mobilizare publica reprezintd o necesitate la fel de importanta
pentru realizarea proiectelor nationale.
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Ca factor cumulativ si de convergenta transpartinicd, securitatea
nationala urmareste sa asigure starea de normalitate democratica la care aspira
societatea — cetdatenii, comunitatile si statul — pe baza eforturilor ce vizeaza
deplina instaurare a legalitdtii, faurirea prosperitdtii economice, echilibrul
social si stabilitatea politicd. Securitatea nationala se realizeaza in cadrul
ordinii democratice prin: exercitarea deplina a drepturilor si libertatilor
cetdtenesti; asumarea constientd a responsabilitatilor; perfectionarea
capacitatii de decizie si de actiune a statului; afirmarea Romaniei ca membru
activ al comunitatii internationale. Ea se adreseaza cetatenilor romani si, in
egala masurd, tuturor celor care, in exercitarea dreptului la libera circulatie si
initiativa, traiesc, muncesc sau se afla temporar in Romania.

Ca instrument national ce da fortd i valoare practica acestor cerinte,
strategia de securitate nationala reprezinta un factor integrator de sintezd; ea
se operationalizeaza printr-un ansamblu de decizii, planuri, masuri si actiuni
menite sd prevind si sa contracareze eficient riscurile si amenintarile ce pun in
pericol valorile si interesele nationale, precum si valorile care dau identitate si
unitate constructiei europene.

Securitatea nationald se realizeaza prin masuri adecvate de natura politica,
economica, diplomatica, sociala, juridica, educativa, administrativa si militara,
prin activitatea de informatii, contrainformatii §i securitate, precum si prin
gestionarea eficientd a crizelor, iIn conformitate cu normele de conduitd ale
comunitdtii europene si euroatlantice si prevederile dreptului international.

In cadrul Strategiei de Securitate Nationald a Romaniei se precizeaza
ca riscurile si amenintarile la adresa securitatii nationale pot fi amplificate
de existenta unor vulnerabilitati si disfunctionalitati, intre care mentionam:
unele tendinte negative persistente in plan demografic si migratia masiva;
nivelul ridicat al starii de insecuritate sociala, persistenta starii de sardcie
cronicd si accentuarea diferentelor sociale; fragilitatea spiritului civic si a
solidaritdtii civice; starea precara si eficienta redusa a sistemului de asigurare
a sanatatii populatiei; carentele organizatorice, insuficienta resurselor si
dificultatile de adaptare a sistemului de invatamant la cerintele societatii etc.

Strategia de securitate nationala urmareste indeplinirea urmatoarelor
obiective: identificarea oportuna si contracararea proactivd a riscurilor si
amenintarilor; prevenirea conflictelor si managementul eficient al riscurilor,
al situatiilor de criza si al consecintelor lor; participarea activa la promovarea
democratiei si constructia securitatii si prosperitatii in vecinatatea Romaniei si
in alte zone de interes strategic; transformarea profundd a institutiilor si
imbunatatirea capabilitatilor nationale.

Eficienta administratiei publice constituie o conditie esentiald pentru
asigurarea securitatii si prosperitatii cetatenilor Romaniei. Procesul de aderare
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la Uniunea Europeana a pus in evidentd faptul cd atit eficienta reala a
administratiei, cat si imaginea publicad a acesteia pot fi afectate de o serie de
factori, intre care: coruptia; birocratia excesiva; expertiza redusa in domenii
de importanta vitala; lipsa de realism a unor programe; insuficienta autoritate
si eficientd a justitiei; capacitatea redusd de absorbtie a fondurilor europene.
Eliminarea sau corectarea acestor aspecte reprezinta o prioritate majora.

In prezent, Romania are institutii democratice mai puternice, aflate
intr-un proces dinamic de consolidare si perfectionare, capabile s asigure
functionarea normala a statului. Economia de piatd functionald, institutii
credibile si responsabile aflate in slujba cetdteanului, justitie independenta si
structuri corespunzatoare pentru aplicarea legii sunt reperele majore ale unei
functionari stabile si democratice a statului, pe baza valorilor si principiilor ce
definesc statutul Romaéaniei de tara membrd a comunitatii europene si
euroatlantice. Din aceasta perspectiva, orice derapaj major in asigurarea unei
asemenea calitdti in actiunea administratiei poate fi privit ca posibil risc la
adresa securitatii nationale. Factorii de risc identificati in ultimii ani in
functionarea coerentd, eficientd si in spiritul deplin al democratiei si
legalitdtii, a componentelor strategice ale administratiei publice reprezintd —
in viziunea actualei strategii. In acelasi timp, dezvoltarea economici
acceleratd — ca premisd a bunastarii si securitdtii — depinde in mod hotarator
de gradul de competitivitate a natiunii. Roméania poate deveni cu adevarat
competitivd numai in masura in care vom avea o societate bine educata,
orientata spre cunoastere, capabila sa valorifice optim resursele de inteligenta
si creativitate, pornind de la convingerea ca o fortd de munca bine pregatita si
flexibila reprezinta o conditie esentiala pentru succesul integrarii europene si
al wvalorificarii oportunitatilor oferite de globalizare. Aceasta impune
asigurarea accesului tuturor cetdtenilor, inclusiv al celor din mediul rural si
din zonele defavorizate, la o educatie de calitate pe tot parcursul vietii si
vizeaza transformari profunde in domeniul educatiei, cercetarii si dezvoltarii.

In acest scop, transformarea profundi a sistemului de invitimant,
inclusiv cel militar trebuie acceleratd si orientata ferm spre cerintele
determinate de noile realitdti — integrarea Romaniei in Uniunea Europeana,
oferta europeand de pe piata muncii, necesitatea compatibilizarii cu sistemele
europene de educatie si formare profesionala.

In acest sens, sistemul de invitamdnt trebuie sd asigure stimularea
educatiei permanente, modernizarea rapida a invatamantului public si
consolidarea institutiilor private de invatamant, reforma educatiei timpurii,
cresterea capacitatii institutionale pentru elaborarea si gestionarea proiectelor, cat
si sustinerea, in manierd integrata, a educatiei, cercetarii si inovarii. Cresterea
competitivitaitii Romaniei pe pietele globale va fi sustinutd si prin politici si



Buletinul Universitatii Nationale de Apérare ,Carol I’ ® Nr. 1/2012

programe de facilitare a accesului firmelor la rezultatele cercetarii-dezvoltarii,
optiune ce implicd eforturi organizatorice importante, dar si alocatii bugetare
corespunzatoare obiectivelor propuse. Cresterea volumului fondurilor alocate
trebuie sa fie insotitd de stabilirea judicioasd a prioritatilor strategice.

Gestiunea fenomenului rapid al imbatranirii demografice, a fluxurilor
migratiel interne si mai ales externe, precum si ,,batalia” tehnologicd pentru
competitivitate sunt doar cateva din cele mai importante provocari ale pietelor
muncii europene.

Din punctul de vedere al Uniunii Europene, educatia, pregatirea
profesionald si tineretul sunt in primul rand de competenta statelor membre.
Acquis-ul comunitar cuprinde directive, programe de actiune si concluzii,
rezolutii si declaratii ale consiliului sau ale consiliului si ale reuniunilor
ministrilor educatiei din cadrul consiliului, care abordeaza diferite aspecte (de
exemplu, egalitatea sanselor, analfabetismul, siguranta in scoli, facilitati
pentru minoritati etc.).

In context european, importanta maxima o are Agenda de la Lisabona
care vine in implementarea Strategiei Europene de Ocupare. Pe 2 februarie
2005, Comisia Europeanda a propus un nou inceput pentru Strategia de la
Lisabona, directionand eforturile Uniunii Europene pe doua axe principale:
dezvoltarea mai puternica si durabila si locuri de munca mai bune'. Atat
Consiliul European, cat si Parlamentul European si partenerii sociali au
sustinut aceasta propunere. Printre actiunile cheie sustinute se numara: sprijin
pentru cunoastere si inovare si inldturarea tuturor obstacolelor pentru
mobilitatea fizica, ocupationala si academica.

Agenda Lisabona poate parea un lux pentru Romania in momentul de
fatd, iar efortul de a Tnainta in directia unei economii bazate pe cunoastere,
cand noi nu am consolidat incd economia de piatd, este o Incercare
indrazneatd. Cu toate acestea, efortul trebuie facut; in primul rand pentru ca
Agenda Lisabona este cotata foarte sus pe lista prioritatilor Uniunii Europene
la care am aderat la inceputul anului 2007. In al doilea rand, deoarece o
economie bazatd pe cunoastere reprezinta sansa Romaniei de a adauga mai
multd valoare produselor si serviciilor sale pe termen mediu si lung.

Intr-o lume din ce in ce mai durd, supusi la provociri care vin din
foarte multe directii, omul de pe strada considera adesea educatia fie apanajul
unor favorizati, fie o ocupatie pentru cei tineri si fara griji. Sensul spre care
evolueaza economia si societatea la nivel mondial tine insd esential de
coordonata educationala: ,dintr-un agent economic care conta exclusiv din
punct de vedere numeric, factorul uman intrd astazi in ecuatia dezvoltarii nu

' COM(2005) 330, SEC(2005) 981, Actiuni comune pentru dezvoltare si ocupare: Programul
Comunitar Lisabona.
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atat prin dimensiunea cantitativ-numericd, ci mai ales prin cea calitativ-
structurala, exprimatd in volumul si continutul cunostintelor, in posibilitatea
reproducerii si reinnoirii cat mai rapide a acestora; din factor de putere
nationald si internationald care creste aritmetic, direct proportional cu forta
fizica exprimatd prin numarul, sexul si varsta populatiei, forta de munca
devine in ultimul timp purtatorul si simbolul puterii unei natiuni — atribut ce
evolueazi astizi cvasiexponential, mai ales datorita fortei intelectuale™.

Astfel, capacitatea de generare, prelucrare si exploatare utilda a
informatiei devine suportul potentialului creativ §i inovational al unei natiuni,
capata importantd crescanda, iar dezvoltarea unui aparat stiintific pe masura
constituie o premisda esentiald in construirea unei economii moderne si
eficiente atat astazi, cat si maine.

Mai mult decat oricand, puterea economica a diferitelor state nu se mai
masoard numai in suma valorilor materiale produse (PIB) sau in numarul
populatiei, ci si in puterea de a produce si inova permanent a fortei
intelectuale si umane nationale. lerarhia unor tari din punct de vedere al
stocului de invatamant este o cauza esentiala a faptului ca state precum Statele
Unite ale Americii, Japonia, Germania, Franta se situeazd economic,
tehnologic, ca bogatie si productivitate inaintea unor tari cu populatii
numeroase (India, Pakistan, Nigeria etc.).

Contributia educatiei si formarii la cresterea si dezvoltarea economica
a fost intens studiatad. Datele si studiile disponibile indica faptul ca educatia si
formarea sunt principalii factori care contribuie la dezvoltarea economica si la
progres. Datele demonstreaza faptul cd investitiile in educatie si formare
genereazd cele mai importante castiguri §i ca orice crestere a nivelului de
educatie al fortei de munca constituie un factor important de crestere
economica. Realizarea obiectivelor Strategiei Lisabona este posibila doar in
conditiile existentei unei forte de munca inalt calificate si adaptabile, capabila
sa utilizeze, In mod eficient, cunostintele si noile tehnologii existente. Acest
obiectiv poate fi realizat prin cresterea participdrii la Invatarea pe tot parcursul
vietil, cresterea nivelului de educatie, cresterea capacitatii sistemului de educatie
s1 formare profesionala initiald de a furniza competente si abilititi cerute de piata
muncii etc. Sistemele de educatie si formare profesionald trebuie sa fie
dezvoltate si modernizate in vederea unei mai bune adaptari la nevoile in
permanentd schimbare si la evolutiile rapide din economie si societate.

* In acest sens, C. Ciutacu, Cerinte ale formarii si perfectiondrii fortei de muncd. Analiza criticd
a masurii in care profilul si nivelul de calificare a fortei de munca ocupate poate raspunde
exigentelor dezvoltarii social-economice, In Formarea profesionald si perfectionarea fortei de
munca in conditiile cresterii economice intensive. Directii de perfectionare in concordantd cu
imperativul progresului economico-social, IEN, Bucuresti, 1989.
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In aplicarea dispozitiilor cu caracter general cuprins in Tratatul CE
(art. 117-128), au fost emise mai multe directive care privesc egalitatea de
tratament intre barbati si femei In domeniul muncii §1 securitatii sociale
printre care mentionez Directiva 76/207 care stabileste obligatia Statelor
Membre de a inscrie in legislatiile lor nationale dispozitii menite sa asigure
egalitatea de tratament intre barbati si femei in ceea ce priveste accesul la
locurile de munca, formarea si promovarea profesionala, precum si referitor la
conditiile de munca.

In aplicarea dispozitiilor art. 128 din Tratatul CE, Consiliul European a
emis Decizia din 2 aprilie 1963 prin care a stabilit principiile generale privind
formarea profesionald in Comunitate. Aceasta decizie prevede dreptul fiecarei
persoane de a-si alege in mod liber profesia si institutia in care va fi pregatita,
de a primi pregatirea profesionala adecvata, de a se perfectiona si readapta
profesional ori de céte ori este necesar.

Prin Regulamentul nr. 75/337 a fost creat Centrul european de
dezvoltare a formarii profesionale cu scopul de a contribui la apropierea
nivelurilor de pregatire profesionala si formarea in comun a formatorilor.
Printr-o rezolutie din anul 1993, Consiliul a hotarat instituirea dreptului
tinerilor la o perioadd minimala de formare dupa incheierea scolaritatii.

Formarii profesionale 1 s-a acordat o atentie deosebita si prin Tratatul
de la Maastricht, care cuprinde un capitol destinat acestui domeniu. Astfel,
art. 127 se referd la aplicarea unei politici de formare profesionald, care sa
sprijine si sa completeze actiunile statelor membre, cu mentinerea responsabilitatii
acestora pentru continutul si organizarea formarii profesionale.

La data de 9 decembrie 1989, statele membre ale Uniunii Europene (cu
exceptia Marii Britanil) au adoptat Carta privind drepturile sociale
fundamentale ale muncitorilor care defineste drepturile sociale fundamentale
ale cetatenilor Uniunii, printre care dreptul la pregétirea profesionala (art. 15).

Educatia, pregatirea profesionald si tineretul sunt in primul rand de
competenta statelor membre. Acquis-ul comunitar consta dintr-o Directiva din
1977 (educatia copiilor persoanelor care isi schimba locul de munca in cadrul
comunitdtii), programe de actiune si concluzii, rezolutii si declaratii ale
consiliului sau ale consiliului si ale reuniunilor ministrilor educatiei din cadrul
Consiliului, care abordeaza diferite aspecte (de exemplu, egalitatea sanselor,
analfabetismul, siguranta in scoli, facilitati pentru minoritdti etc.). Mai mult,
au fost infiintate doud organisme, respectiv Centrul European pentru
Dezvoltarea Formarii Profesionale (CEDEFOP) si Fundatia Europeana
pentru Educatie.

Conform Tratatului Uniunii Europene, Uniunea trebuie sa contribuie
la dezvoltarea calitatii Educatiei care trebuie sa includa si o dimensiune
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Europeana si trebuie sa sprijine si sa completeze Actiunea Statelor Membre,
prin respectarea diversitatii culturale si lingvistice a fiecaruia dintre ele
(Articolul 149, fostul Articol 126), in ceea ce priveste continutul
invatdmantului s1 organizarea sistemelor educationale si sa implementeze o
politicd de formare profesionala care sd sprijine si sa completeze actiunile
statelor membre (Articolul 150, fostul Articol 127) si care sa faciliteze
adaptarea la schimbarile industriale si sa duca la cresterea ratei angajarilor.
Aceste prevederi au inceput sa fie implementate prin trei programe majore:
Socrates , Leonardo da Vinci si Youth.

Dezvoltarea sistemelor de educatie si1 de formare profesionald initiald
si continud, subsecvente obiectivelor din Uniunea Europeana, are in vedere in
mod specific prioritatile stabilite prin Declaratia ministrilor europeni ai
educatiei s1 formarii profesionale si a Comisiei Europene, convenitd in 29 si
30 noiembrie 2002, cu privire la consolidarea cooperarii europene in formare
profesionald — ,Declaratia de la Copenhaga” si anume: dimensiunea
europeanad, transparentd, informare si consiliere, recunoasterea competentelor
st calificarilor, asigurarea calitatii in formare.

Agenda Lisabona, in vederea implementarii Strategiei Europene de
Ocupare, stabileste ca, pana in anul 2010, nivelul mediu de participare la
invatarea pe parcursul intregii vieti a populatiei cu varsta cuprinsa intre 25 si
64 ani sa fie de 12,5%. Cu toate acestea, obiectivul central stabilit la Lisabona
in anul 2000 de a transforma UE in cea mai competitiva economie bazatd pe
cunoastere in decurs de 10 ani s-a dovedit deja a fi prea ambitios. Rapoarte
ale Comisiei Europene sau pregatite de experti independenti au ardtat ca
performanta de ansamblu a statelor membre este relativ dezamagitoare. De
aceea s-a impus adoptarea unei variante revizuite a Agendei de la Lisabona.

Trebuie spus totusi ca existd o mare diversitate In materie de eficientd
a politicilor tarilor din cadrul Uniunii Europene. in timp ce se poate aprecia ca
unele state membre au realizat mai mult decat a fost propus la Lisabona (de
exemplu tarile nordice), multe altele raman considerabil in urma. O parte din
cauzele unor asemenea dezvoltari poate fi gdsitd in combinatia de reforme
orientate cdtre piatd si de masuri de politica publica, dar nu existd o formula
miraculoasa care poate fi aplicata pentru a ajunge la un echilibru optim. Cu
toate acestea, se considera in general ca principiile agendei Lisabona, de a
investi in capitalul uman si in cercetare, de a promova inovarea, de a
consolida piata interna etc., sunt linii directoare importante pentru cresterea
prosperitatii economice europene.

Pe 2 februarie 2005, Comisia Europeand a propus un nou inceput
pentru Strategia de la Lisabona, directionand eforturile Uniunii Europene pe
doud axe principale: dezvoltarea mai puternica si durabild si locuri de munca
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mai bune’. Atat Consiliul European cat si Parlamentul European si partenerii
sociali au sustinut aceasta propunere. Printre actiunile cheie sustinute se
numara: sprijin pentru cunoastere si inovare si inldturarea tuturor obstacolelor
pentru mobilitatea fizicd, ocupationald si academica.

Tintele strategice privind sistemele de educatie si de formare
profesionald stabilite de Comisia Europeand in anul 2002 1in cadrul
Consiliului European de la Barcelona, precum si deciziile adoptate la nivel
european in cadrul ,,procesului Bologna” au declansat procesul de reformare a
sistemului de educatie din Romania.

Invatimantul reprezinti, cel mai probabil, institutia cheie care ar putea
permite unui numar considerabil de romani sa valorifice potentialul intern, cel
care a dat posibilitatea unor tari, precum Finlanda (cu mult mai putine resurse
naturale) sa promoveze o dezvoltare economica durabila.

Dacad obiectivul Romaniei este transformarea economiei intr-un sistem
de piata bine structurat si functional, capabil sa furnizeze pietei bunuri si
servicii de calitate, este esential ca sistemul de educatie s1 formare
profesionald 1initiald s1 continud sa asigure dezvoltarea de cunostinte,
deprinderi si abilitdti in concordanta cu cerintele in continua evolutie ale
locurilor de munca.

Cum poate sa contribuie procesul Lisabona la stabilitatea
macroeconomica in Romania? Printre altele mentiondm faptul ca accesul mai
bun la educatie si cunoastere poate ajuta la cresterea comportamentului de
economisire §i investire (in contrast cu simplul consumerism), pe de o parte,
si, pe de alta parte, sprijind dinamizarea profesionala a angajatilor (marind si
mobilitatea acestora). In acelasi timp, politicile de angajare activa si de
incluziune sociald sunt solutii la problematica somajului.

Agenda Lisabona, poate, intr-adevar, sa parda un lux pentru economia
Romaniei care incd demonstreaza riscuri si vulnerabilitdti structurale. Dar nu
trebuie gandit in acest fel. In ultima instantd, atingerea obiectivelor Agendei
Lisabona ar intari, printre alti factori, bazele economiei si ar diminua riscurile,
deoarece ar duce Romania intr-un stadiu diferit de dezvoltare economica — de la
0 economiel intensiva in factori la o economie intensiva in mnovare. Pana atunci,
Romania trebuie sa-si consolideze economia de piata si sd creeze un mediu de
afaceri prietenos care sd promoveze cercetarea, dezvoltarea si inovarea.

Valentele educatiei si formarii profesionale in perioada de tranzitie
devin si mai importante, in conditiile in care Tntreaga societate se confrunta cu
blocaje rezultate din puternica criza de sistem a societdtii. Educatia si
formarea profesionald continud reprezintd alternative de prima marime, de

> COM(2005) 330, SEC(2005) 981, Actiuni comune pentru dezvoltare si ocupare: Programul
Comunitar Lisabona.
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depdsire a blocajelor si vor constitui un factor important al politicilor de
gestionare a pietei fortei de munca, iar educatia in sistemul militar nu poate
face o exceptie.

Dupa cum este indeobste cunoscut, lumea de maine ar trebui s fie o
proiectie a celei din prezent. Cu siguranta ca in anii care vor urma tendintele
care se manifesta acum, lasate la voia intamplarii, vor putea sa se maturizeze,
transformandu-se in pericole directe sau, cu aportul tuturor actorilor
internationali, vor fi eliminate de pe marea scend a lumii. Totul depinde de
modul in care intelegem si reusim sa pregatim prezentul pentru viitor.
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