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TRATATUL DE LA LISABONA
$1 NOILE TENDINTE EUROPENE iN POLITICA
DE SECURITATE SI APARARE COMUNA

Col.drd. Aurel URSACHI
Statul Major al Fortelor Terestre

Disporzitiile privind politica de securitate si aparare comuna (PSAC),
introduse de Tratatul de la Lisabona, reprezinta o expresie politica ferma a
intentiei Uniunii Europene de a actiona ca o forta stabilizatoare in lume §i
ofera un cadru juridic clar pentru consolidarea capacitatii sale de a-si urma
politica externa si de securitate, printr-o abordare cuprinzatoare fundamentata
pe toate instrumentele aflate la dispozitia Uniunii §i a statelor membre pentru
a preveni si a gestiona crizele si conflictele, precum §i pentru a construi o pace
de durata. Tratatul de la Lisabona impune UE obligatia de a promova solutii
multilaterale, in special in cadrul ONU, si subliniaza faptul ca actiunea
internationala a UE trebuie sa se bazeze pe principiile Cartei ONU, dreptul
international §i principiile si valorile UE.

Cuvinte cheie: UE; PSAC; aparare; securitate europeanad; Tratatul de la
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Ordinea internationald trece printr-un proces de rapida si profunda
schimbare, determinatd de transferul de putere catre actorii internationali
emergenti si adancirea interdependentei in ceea ce priveste chestiunile
economice si financiare, deteriorarea mediului si schimbarile climatice, deficitul
de energie si de resurse si provocarile corelate in materie de securitate.

Intr-un context mondial turbulent si intr-un moment de criza
economica si financiard, Uniunea Europeand este chematad sa-si consolideze
autonomia strategica pentru a-si sustine valorile, a-s1 urmari interesele si a-si
proteja cetatenii, prin dezvoltarea unei viziuni comune asupra principalelor
provocari si amenintari si prin alinierea resurselor si capacitdtilor sale pentru a
oferi un raspuns adecvat in acest sens, contribuind astfel la mentinerea pacii
internationale si a securitatii la nivel mondial, inclusiv prin urmarirea
multilateralismului eficient.
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Constructia europeana de securitate reflectd trasaturile esentiale ale
mediului geopolitic in care se deruleaza: tranzitia catre sistemul international
multipolar, competitia intre puteri in spatiul euroatlantic pentru redistribuirea
rolurilor; adancimea integrarii in U.E., tentativele Federatiei Ruse de a
mentine statutul de mare putere pe arena mondiala si de a ocupa pozitii cheie
in structurile europene de securitate.

Utilizand pe deplin potentialul oferit de Tratatul de la Lisabona, orice
politicd de apdrare comund menitd sd duca treptat spre o apdrare comuna
trebuie sa contribuie la consolidarea capacitatiit UE de a raspunde in caz de
criza si la asigurarea unei paci pe termen lung si, mai presus de toate, sa
consolideze autonomia strategica a Europei §i capacitatea sa de actiune.

Uniunea Europeana isi manifestd autonomia strategica in actualul
mediu global de securitate prin capacitatea acesteia de a conveni asupra unor
obiective politice si a unor orientdri strategice comune, de a institui
parteneriate strategice cu state si organizatii internationale relevante, inclusiv
NATO, de a colecta informatii adecvate si de a elabora analize si evaluari
comune, de a valorifica si, acolo unde este necesar, de a comasa resursele
financiare, militare si civile necesare, de a planifica si derula operatiuni eficace
de gestionare a crizelor in cadrul gamei largite de misiuni de tip Petersberg,
precum si de a crea un cadru si de a pune in aplicare o politica de aparare
comuna, asezand primele baze concrete pentru edificarea apararii comune.

In UE, in baza principiului subsidiaritatii, este luat in calcul un sistem
de securitate multietajat: UE, OSCE, NATO si ONU, astazi, necesitatea unei
corelari, a optimizdrii cooperdrii intre diferitele institutii de securitate
devenind mai evidenta ca oricand. Evolutiile destul de imprevizibile in UE,
rivalitatea dintre UE si NATO, aparitia unor dezechilibre majore intre statele
UE, posibilitatea ca interesele nationale sa prevaleze fata de cele comune sunt
principalii factori care influenteaza edificarea si rezistenta unui sistem solid in
domeniul securitdtii europene.

Constructia IESA (Identitatea Europeana de Securitate si Aparare)
este, speram, un proces ireversibil ce va fi realizat prin dezvoltarea relatiei
existente intre NATO si UE, in acelasi timp cu dezvoltarea politicii comune
de securitate si aparare.

NATO are un rol important in apararea europeana, dar UE poate la
randul sau sa construiascd un instrument de aparare adaptat si credibil. UE
poate avea o contributie pe care NATO o neglijeaza. lar asta pentru ca
Uniunea nu este interesatd doar de aspectele militare, ci incearcd mai degraba
o abordare globald in gestionarea crizelor. Uniunea Europeana are nevoie de
NATO, iar NATO are nevoie de Uniunea Europeana. Uniunea Europeand nu
va putea fi niciodata puternicad fara un NATO puternic, iar NATO nu va putea
fi niciodata puternic fara o Uniune Europeana puternica.
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In mod constant, NATO si UE au acordat o atentie maxima relatiilor
cu Rusia dupa caderea Cortinei de Fier fiind evident ca nu se putea realiza o
constructie solida de securitate europeana fara participarea Rusiei.

Pornind de la aspectele prezentate, noile dispozitii privind politica de
securitate si aparare comund (PSAC) introduse de Tratatul de la Lisabona
reprezintd o expresie politica ferma a intentiei Uniunii de a actiona ca o forta
stabilizatoare in lume. Aceasta optiune cuprinsd in Tratat ofera UE cadrul
juridic clar pentru consolidarea capacitatii sale de a-si urma politica externa si
de securitate, printr-o abordare cuprinzatoare fundamentatd pe toate
instrumentele aflate la dispozitia sa si a statelor membre pentru a preveni si a
gestiona crizele si conflictele, precum si pentru a construi o pace de durata.

PESC s1 PSAC, care este o parte integrantd a celei dintai, au fost
incluse in cadrul institutional cu caracter juridic obligatoriu al principiilor UE
(democratia, statul de drept, universalitatea si indivizibilitatea drepturilor
omului si a libertdtilor fundamentale, respectarea demnitatii umane,
principiile egalitatii si solidaritdtii, precum si respectarea principiilor Cartei
Organizatiei Natiunilor Unite si ale dreptului international, inclusiv a
obligatiei de a acorda protectie), iar obiectivele lor au fost integrate laolalta cu
obiectivele generale ale actiunii externe a UE.

In desfasurarea politicii externe si de securitate, UE trebuie sa asigure
raporturi constante si coerente intre diferitele domenii ale actiunii sale
externe, precum si intre politicile externe si cele interne, o responsabilitate
speciald in acest sens revenindu-i Inaltului Reprezentant. Acesta, in strinsa
cooperare cu statele membre, dirijeazd PESC, propune decizii si misiuni
PSAC, precum si utilizarea resurselor nationale si a instrumentelor Uniunii
impreuna cu Comisia si, dupa caz, coordoneaza aspectele civile si militare ale
acestora, prezideaza Consiliul Afaceri Externe, fiind, in acelasi timp,
vicepresedinte al Comisiei, responsabil atat cu relatiile externe, cat si cu
coordonarea si coerenta intregii actiuni a Uniunii pe plan extern. Inaltul
Reprezentant are competenta de a prezenta propuneri Consiliului in domeniul
politicii externe si de securitate comune, fie din proprie initiativa, fie la
cererea Consiliului European, sub conducerea generald a acestuia, caz in care
Consiliul poate decide prin majoritate calificata.

Sarcina asigurarii coerentei, astfel cum este definitd de Tratat, noua
formulare a articolului 40 din TUE (care prevede cd punerea in aplicare atat a
PESC, cat si a altor politici ale UE nu afecteaza aplicarea procedurilor
respective) si jurisprudenta recentd a Curtit Europene de Justitie protejeaza
atat prevalenta metodei comunitare, cat si caracteristicile distinctive si
prerogativele PESC, incurajand, in acelasi timp, convergenta diferitelor
politici, instrumente, resurse si temeiuri juridice intr-o abordare holistica,
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cuprinzatoare, ceea ce transforma contributia la pacea si securitatea mondialad
intr-un obiectiv fundamental al actiunii externe si interne a UE, PSAC fiind
unul dintre instrumentele acesteia.

In raportul din 2011 referitor la dezvoltarea politicii de securitate si
aparare comune in urma intrarii in vigoare a Tratatului de la Lisabona, se
exprima ingrijorarea din cauza faptului cd, la peste un an de la intrarea in
vigoare a Tratatului de la Lisabona, nu existd inca semne clare ale unei
abordari cuprinzdtoare a UE post-Lisabona, prin care sd poatd fi depasite
traditionalele bariere procedurale si institutionale, pastrand, in acelasi timp,
prerogativele juridice respective atunci cand este in joc securitatea cetdtenilor
europeni si, de asemenea, se reafirmd ca o politica credibilda de securitate
externa necesitda o mai adanca interdependentd intre statele membre §i o
coeziune internd imbunatatita, alaturi de incredere reciproca si solidaritate, la
fel cu ceea ce s-a realizat in domeniul securitatii interne prin cooperarea
Schengen. In acelasi raport se exprima profunda ingrijorare cu privire la
pericolul de a considera cad coalitiile ad-hoc bazate pe vointa sau cooperare
bilaterald ar putea constitui substitute viabile a1 PSAC, dat fiind ca niciun stat
european nu are capacitatea de a fi un actor cu pondere semnificativa in
materie de securitate si aparare in lumea secolului al XXI-lea.

Rezumand, Tratatul de la Lisabona oferd posibilitatea de a incredinta
implementarea unei operatiuni de gestionare a crizei unui grup de state
membre, insd numai In cadrul unei decizii a Consiliului care sa defineasca
obiectivele, sfera si conditiile de punere in practicd. O reactie comuna la
evenimentele din Libia a fost o ocazie esentiala pentru a formula o noua
abordare credibila a politicii privind vecinatatea sudica. De asemenea, elaborarea
unei strategii pentru regiunea Sahel si pentru Cornul Africii constituie incd o
oportunitate concretd de a demonstra capacitattea UE de a face fata atat
provocarilor in materie de securitate, cat si celor legate de dezvoltare.

Rolul ce i-a fost conferit ca organism care reprezintd direct cetatenii
UE, prin Tratat, face ca Parlamentul European sa constituie o sursd vitald de
legitimitate democraticad pentru PESC/PSAC.

In viitorul nu prea indepirtat, UE va avea nevoie de o Carte alba
privind securitatea si apdrarea europeand, care sa aiba drept fundament
revizuirea politicilor de apdrare si securitate nationald intreprinsa in toate
statele membre care ajung la un acord cu privire la un model comun si permit
compararea directd a punctelor tari si a punctelor slabe ale actualelor
capacitati si ipoteze de planificare.

Cooperarea structurata permanentd, astfel cum este stipulata in Tratat,
ofera obligatii si garantii legale si constituie, de asemenea, un instrument
menit sd promoveze o mai buna utilizare a activelor PSAC in perioadele de
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austeritate economica si sa permitd depasirea lipsei de consens intre statele
membre. Se impune ca statele membre impreund cu Consiliul sd stabileasca
farad intarziere obiectivele si substanta unei astfel de cooperari.

Dispozitiile introduse de Tratatul de la Lisabona ofera un mare
potential pentru promovarea dezvoltarii capacitatilor militare ale UE si pentru
stabilirea unui cadru progresist pentru politica de aparare a UE.

Viitorul apararii europene depinde de succesul actualei politici comune
de securitate §i vizeaza realizarea unei politici unice in acest domeniu.
Apdrarea europeand avanseazd cu pasi siguri, cel mai adesea din cauza
evenimentelor internationale care 11 determind pe conducatorii europeni sa-si
consolideze cooperarea. PESAC este un instrument pentru construirea unor
capacitati mai bune, deoarece publicul european ar putea fi mai usor convins
ca trebuie sa spijine dezvoltarea unor capacitati militare in cadrul UE, decat
intr-un context NATO. Aceleasi nave, avioane si trupe vor fi utilizate atat
pentru NATO, cat si pentru misiunile UE. Din aceasta perspectiva, PESAC nu
este un concept atat de radical, ci mai degraba o adaptare la realitatile politice.
Este un mijloc de a imbunatati capacitatea UE de a-si asuma responsabilitati,
in activitdti la care NATO refuzad sa participe. Indiferent de cum va evolua,
PESAC va juca un rol important in securitatea europeana si nu va afecta
relatiile transatlantice. Este important sa mentinem PESAC intr-o perspectiva
corectd. Politica Europeana de Securitate s1 Aparare Comuna nu a fost creata
ca un competitor pentru NATO in ceea ce priveste misiunile, scopul si
dimensiunea sa. Totodata, UE nu incearcd sd dezvolte o fortd pentru
operatiuni de intensitate maxima, ci se concentreaza pe operatiuni de
stabilizare, ajutor umanitar si alte operatiuni similare.

Prin Politica Externd si de Securitate Comuna (PESC) si Politica
Europeana de Securitate si Aparare Comund, Uniunea Europeand adauga o
dimensiune politicd rolului sau de mare putere economica si comerciala. Mai
sunt multi pasi de parcurs pana cand ponderea reald a dimensiunii politice va
deveni clard. In ciuda angajirii lor ci vor transforma PESC intr-o politica de
succes, statele europene Intampina uneori dificultati in schimbarea politicii lor
nationale fata de anumite state sau regiuni terte, in numele solidaritatii europene.
Desi UE a introdus o oarecare flexibilitate in procedurile de vot, permitand in
anumite situatii guvernelor sa se abtind, instituind votul majoritar si permitand
unor grupuri de state sd actioneze separat, unanimitatea este inca necesard in
deciziile cu implicatii militare sau asupra apararii.

Analistii militari considera ca pentru succesul procesului de construire
a unei aparari europene este nevoie de o Tmpdartire a competentelor si
responsabilitdtilor de inzestrare in Europa, urmand ca fiecare tara, in functie
de traditie si capacitati, sa produca doar o componentd specializata a
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sistemului de apdrare: de exemplu, germanii, blindate, britanicii, aviatie si
rachete, francezii si italienii, telecomunicatii si radare, olandezii, echipamente
individuale etc.

Dispozitiile privind politica de securitate si aparare comund (PSAC),
introduse de Tratatul de la Lisabona, reprezinta o expresie politica ferma a
intentiei Uniunii Europene de a actiona ca o fortd stabilizatoare in lume si
oferd un cadru juridic clar pentru consolidarea capacitatii sale de a-si urma
politica externd si de securitate, printr-o abordare cuprinzatoare fundamentata
pe toate instrumentele aflate la dispozitia Uniunii Europene si a statelor
membre pentru a preveni §i a gestiona crizele si conflictele, precum si1 pentru
a construi o pace de durata.
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