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INFLUENTA CRIMEI ORGANIZATE
ASUPRA SECURITI\TII NATIONALE Sl EUROPENE

Subinsp.pol.drd. Alexandru Laurentiu ANGHEL'
Inspectoratul General al Politiei Roméne

Retelele si organizatiile crimei organizate isi vor extinde activitatile din
cauza haosului, a coruptiei, a erorilor in aplicarea masurilor de control in
zone care nu se afla sub supraveghere, precum si din cauza existentei retelelor
globale informationale, financiare si de transport. Acestea se manifesta sub
forme variate, cu mici initiatori criminali §i miscari pentru operatii specifice.

Crima organizata este o cauzd a scaderii securitatii nationale §i europene.

Cuvinte cheie: crima organizata; coruptie; retele informationale; securitate
nationala.

In opinia noastrd, crima organizati este o forma de infractionalitate
extrem de grava, care influenteaza politica statelor si activitatea institutiilor
democratice', care reprezintd nu numai o expresie a proliferirii unor procese
si fenomene negative ce iau amploare in conditiile globalizarii, ci si o
consecinta directd a gestionarii gresite (eronate) a transformarilor politice,
economice si sociale radicale care s-au produs sau sunt in curs de producere
in UE. In aceste conditii, spatiul de interes strategic al Romaniei s-a
transformat intr-o zond de tranzit si de destinatie a unor activitati ilicite
comise de grupuri infractionale constind indeosebi in: trafic ilegal de
narcotice; de armament munitii i explozivi; migratie ilegala si trafic de fiinte
umane; trafic de produse contrafacute; activitati de spalare a banilor; alte
forme de criminalitate economico-financiara’.
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' Flaviu Andrei Moldovan, Criminalitatea transfirontalierd — factor de risc la frontiera NATO
si UE, a XI-a sesiune anuald de comunicdri stiintifice cu participare internationala ,,Echilibrul
de putere si mediul de securitate”, volumul I, Centrul de Studii Strategice de Aparare si
Securitate, Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I”, 17-18 noiembrie 2011, Bucuresti,
2011, p. 422.

> B. Andronic, Combaterea coruptiei in scopul reducerii riscurilor la adresa securitdtii
nationale, Revista de Stiinte Militare nr. 4/2011, p. 111.
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Crima organizata reprezinta in opinia noastra un produs social existent
in mediul social si politic, ce ,,izvoraste din tendinta diferitelor grupuri de a folosi
criminalitatea ca mijloc de mobilitate sociald si chiar de acaparare a puterii’™.

Suntem de acord cu teoria elaboratd de A.J. Ianni si Daniel Bell, care
considerd cd la baza crimei organizate se afla un proces social. De exemplu,
in America, dar si in Europa, crima organizata permite grupurilor de
emigranti sardcite sa se ridice deasupra conditiei de ghetou si sa actioneze
pentru evitarea opresiunii §i a discrimindrilor. Acestea sunt explicatiile
existentei mafiei italiene sau altor grupdri de crimd organizata (organizatiile
tong, triadele, yakuza, grupdrile columbiene, rusesti etc.) In teoria
transmisiunii culturale, Edwin Sutherland aprecia comportamentul criminal ca
unul ce a fost deprins si invdtat, ceea ce presupune ceva mai mult decat
simpla imitare. Oamenii care devin criminali au o astfel de evolutie datorita
contactului lor permanent cu interlopii care incalca legea si relativei lor izolari
de ceilalti care respecta legea.

Azi, pe frontiera de est a Romaniei, frontiera externd a UE, iau
amploare actiunile din sfera crimei organizate, actiuni indreptate atat
impotriva persoanelor fizice, cat si Tmpotriva patrimoniului public sau privat.
Actiunile institutiilor s1 organizatiilor specializate de prevenire si combatere a
crimei organizate Intampind dificultaitt mari de functionare, deoarece
organizatiile criminale sunt alcatuite din oameni care detin mari sume de bani
si au relatii In aproape toate comunitatile din mai multe state europene si
recurg la intimidare, santaj si coruptie. Crima organizata s-a implicat in
aproape toate tipurile de tranzactii sau trafic, legale sau ilegale, daca sunt
profitabile si1 oferd posibilitatea reinvestirii banilor castigati astfel.

Grupurile de crima organizatda internationalda utilizeaza tehnici
moderne de comunicatie si informatica in mod curent si manifestd preocupari
in vederea infiltrarii in statele cu o democratie incipienta sau fragila, cum ar
fi, de exemplu, Romania, fie in scopul spaldrii veniturilor ilicite si
transformarea lor in bani legali, fie pentru obtinerea de bunuri.

Crima organizata transfrontalierd reprezintd o amenintare globala la
adresa statelor membre UE avand urmitoarele tendinte generale”:

e adaptarea comportamentului operational al organizatiilor clandestine
de migratie ilegald, in scopul eluddrii masurilor de control ale statelor
europene, prin diversificarea metodelor utilizate, perfectionarea organizarii
interne 1 ascunderea si disimularea actiunilor;

3 Robert I. Kelly, Natura crimei organizate si operatiunile ei specifice, SUA, 1987, p. 5 si
Valerian Ciocodei, Manual de criminologie, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2007, p. 211.
* Flaviu Andrei Moldovan, op.cit., p. 423.
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e diversificarea modului de valorificare a produselor, valorilor si a
foloaselor rezultate din executarea unor infractiuni, pentru a ascunde sursele
venitului ilicit si a amplifica unele castiguri rezultate din activitati precum:
jocurile de noroc, cazinouri, traficul ilicit cu obiecte de artd si din patrimoniul
cultural national etc.;

e extinderea fenomenului de inmanunchere a infractiunilor ce aduc
mari venituri cu alte infractiuni violente, cu consecinte publice grave, cum ar
fi actiuni teroriste si altele de acest fel, in scopul asigurarii finantarii
grupurilor de crima organizata;

e modificarea permanenta a rutelor folosite si a produselor traficate la
cerintele pietel pentru a asigura o crestere a traficarii stupefiantelor sintetice
dinspre vestul Europei spre est (Roméania va deveni, dintr-o tarda de tranzit al
stupefiantelor o piata de consum);

e extinderea gamei infractionale §i in domeniul tehnologiei informatiei
si comunicatiei (IT&C), prin accesarea frauduloasd si neautorizata a bazelor
de date ale unor institutii publice;

e adoptarea unor noi mijloace si modalitati de sustragere de la
controlul de specialitate de la frontiera pentru trecerea produselor periculoase,
a marfurilor contrafacute, subevaluate sau nedeclarate, a speciilor periclitate
de fauna si flora salbatica, a materialului lemnos si a celui genetic forestier;

e amplificarea fenomenului de trafic cu produse care sunt taxate mai
mult si produse accizabile;

e marirea numarului de cazuri de implicare a retelelor de contrabanda
in traficul cu produse contrafacute;

e cresterea cazurilor de implicare a retelelor de crimd organizatd in
traficul ilegal cu valuta si alte forme de platd la purtator (carduri bancare,
cecuri de célatorie, ordine de plata etc.);

e specularea legislatiei si coruperea unor persoane cu functii de
decizie din institutii cu atributii in lupta impotriva fraudelor vamale si a
coruptiel pentru asigurarea protectiei operatiunilor ilegale;

e trecerea Romaniei de la o sursd de fortd de munca la negru la un
consumator pentru cetdteni ai unor state din Asia, Africa si Europa, ceea ce va
determina mutatii in volumul si in destinatia migratiei ilegale.

Pozitia geostrategica a Romaniei a determinat gruparile transnationale
de crimd organizatd sa foloseasca tara noastrd ca tara de tranzit (si de
destinatie) pentru o parte din activitdtile criminalitatii transnationale
organizate, organele specializate ale statului confruntandu-se cu o
problematica vasta a faptelor ilicite care afecteaza securitatea statului.

Printre acestea, cele mai importante componente ale criminalitatii
organizate la frontiera de est a Romaniei sunt migratia ilegald organizata,
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traficul de persoane, contrabanda organizata si traficul cu produse accizabile,
traficul international de autovehicule furate, traficul cu bunuri piratate sau
contraficute si traficul de droguri’.

Repercusiunile crimei organizate asupra securitdtii se exercitd prin
intermediul coruptiei.

Ca formd a comportamentului criminal crima organizatd are cele mai
grave consecinte pentru securitate. Astazi exista in lume numeroase si diverse
organizatii, grupari $i comunitdti criminale care au concentrat in mainile lor
bogatii enorme. Cu bani, organizatiile crimei organizate fac nu numai bani, ci
si politica. Cu bogdtiile sustrase de la popor lumea interlopa ii mituieste pe
functionarii de toate nivelurile puterii de stat si 151 implementeaza ,,oamenii
sai” 1n structurile puterii. Coruperea puterii politice este cea mai serioasd
provocare a ordinii sociale, factorul decisiv al degradarii tuturor celorlalte
sfere ale societatii, implicit al decaderii omului.

Atat cauzele acestor fenomene se regasesc in principalele domenii ale
vietii sociale, cat si consecintele lor le vom gasi tot in domeniile respective:
politic, economic, social, moral-spiritual.

In domeniul vietii politice coruptia contracareazi si anuleaza eforturile
pentru edificarea unui stat constitutional-democratic. Acest dezastru incepe
inca de la etapa de creare a organelor puterii publice. In perioada tranzitiei
statelor de la socialism la capitalism s-au semnalat multe cazuri de implicare a
banilor in campaniile electorale in scopul promovarii candidaturilor dorite de
anumite grupari politice, de unii sau alti agenti economici. Cumpararea
voturilor este un fenomen cunoscut, pretutindeni in lume, ceea ce impiedica
eforturile cu privire la edificarea unui sistem electoral de tip democratic, bazat
pe concurenta libera a fortelor politice, a politicienilor in lupta lor pentru
putere si pentru postul pe il vizeaza.

In domeniul securititii nationale printre urmarile negative ale coruptiei
si crimel organizate se pot enumera, de asemenea, subminarea increderii
populatiei in valorile si institutiile democratice, in eficacitatea functionarii
organelor puterii publice de toate nivelurile, in ordinea de drept, puterea legii etc.

Deoarece cetatenii, inclusiv anumiti agenti ai pietei, sunt afectati grav
(in viata cotidiand, in activitatea lor antreprenoriald) de catre coruptie, ei vor
pune la indoiala chiar si acel rol minimal al statului, care este similar cu rolul
,paznicului de noapte”. Unii preferda un stat liberal, dar numai atat timp cat
acesta ii satisface interesele, cat poate profita din plin de avantajele sale. Insa
se revoltd atunci cand statul nu mai poate sd stabileascd si sa asigure
respectarea regulilor de joc. Nivelul de securitate al statului scade cand
coruptia §i crima organizatd capatda amplitudine, incat legile devin

> B. Andronic, op.cit., p. 424.
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compromise, organele de drept paralizate, iar omul se simte neaparat in fata
functionarului libertin, a angajatului pervers, a diversilor criminali. In astfel
de situatii politica interna si externd a statului raméane la discretia elementelor
antisociale si antinationale, fapt care s-a intamplat deja in practica mai multor
tari aflate in tranzitie. Organele de drept corupte prezintd cea mai mare
nenorocire pentru societate.

Tot atat de insecurizantd este si ,privatizarea” functiilor statului de
catre unele grupari ale functionarilor, care isi exercitd ori nu-si exercitd
functiile in dependenta de cointeresarea lor personald intr-un caz sau altul.
Astfel, coruptia si crima organizatd conduc implacabil la zdruncinarea
securitatii si prestigiului tarii pe arena internationald si la cresterea pericolului
1zolarii sale economice si politice.

Cea mai periculoasd repercusiune politica a coruptiei s1 a crimei
organizate vizeaza securitatea statului, securitatea nationala a tarilor UE. In
Romania, urmare a coruptiei si crimei organizate din primele etape ale
tranzitiei, statul a pierdut in mare masura controlul asupra multor ramuri ale
economiel de importanta strategicad primordiala, inclusiv asupra unor mari
intreprinderi din complexul militar-industrial.

Deci, posibilitatea reala de distrugere a unui stat, ca urmare a coruptiei si
crimei organizate, creste cu subminarea temeliilor sale economice si sociale, ceea
ce compromite atit politica internd, cat si politica externd a statului corupt.
Trebuie, de asemenea, luat in considerare si pericolul real de pierdere a
independentei efective a tarii prejudiciate de corupti si crimd organizata.

Pe langa consecintele politice coruptia si crima organizatd distrug grav
economia. Aceasta are loc in primul rind prin extinderea economiei negre
subterane, care afecteaza grav parghiile financiare de reglare a proceselor
economice, blocheaza mecanismele concurentiale ale pietei, zadarniceste
eforturile subiectilor economici legali de a obtine rezultatele optime. In cele
din urma scad indicii eficientei si eficacitatii economice si nivelul de trai al
populatiei. Se subintelege cd practic orice castig individual, obtinut prin
coruptie, este insotit de pierderi pentru altcineva.

Totodatda, s-a constatat si alt fapt: coruptia stopeaza afacerile
comerciale derulate in baza costului real si a celei mai bune calititi a
marfurilor, ceea ce conduce la cresterea nejustificatd a preturilor si a
serviciilor prestate cu 5-15%. Prejudiciile economice provocate de coruptie
sunt deosebit de mari in cazul comenzilor §i achizitiilor de stat, mai ales in
domeniul constructiilor, unde pretul cladirilor ajunge in Germania sa
depaseasca pana la 30% costul lor real.

Atat coruptia, cat si crima organizatd nu sunt niste fenomene
accidentale, ci dimpotriva, reprezinta derivate ale starii anormale de lucruri
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din macro- si microstructurile societatii. Strategiile si programele de
combatere a coruptiei si crimei organizate nu pot fi eficace si eficiente, daca
acestea vor fi fundamentate pe viziuni inguste, fragmentate si razletite asupra
acestor fenomene.

Concluzii

Romania, precum si statele foste socialiste, ca tari in tranzitie, s-au
confruntat dupd anul 1990 cu o puternicd ofensiva a organizatiilor criminale.
Pentru a contracara au fost necesare masuri imediate care teoretic pot fi
grupate in doua categorii: interne si externe.

De asemenea, a fost necesara elaborarea unui cadru institutional care
sd pund in aplicare strategiile adoptate si care sd actioneze efectiv, cu bune
rezultate, pentru combaterea fenomenului. De aceea, in Romania a fost creata
Brigada de Combatere a Crimei Organizate si Coruptiei, din cadrul
Inspectoratului General al Politiet Romaéane, cu atributiuni pe linia
documentarii informative si constatarii faptelor comise de crima organizata si
Directia de Investigare a Infractiunilor de Crima Organizata i Terorism, din
cadrul Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie, cu
competente in investigarea si urmdrirea penala a infractiunilor. Pe plan extern,
Romania a devenit parte la cele mai importante instrumente internationale de
reglementare adoptate In domeniul combaterii crimei organizate, inclusiv a
Conventiei Natiunilor Unite impotriva Crimei Organizate Transfrontaliere.

Astazi, fenomenul crimei organizate cunoaste o crestere fara
precedent, iar prin formele noi de manifestare, prin caracterul tot mai
organizat, pericolul deosebit si internationalizarea sa, constituie o amenintare
tot mai mare la adresa comunitdtii europene, a institutiillor democratice, a
statului in ansamblul sau.

Romania are in plan regional, sud-est european, o locatie geostrategica
importantd pe ,ruta Balcanilor”, o rutd frecvent utilizata de organizatiile
criminale pentru a introduce, prin contrabanda in Uniunea Europeana,
tigarete, alcool, valuta falsa, droguri.

In aceste conditii, contracararea noilor manifestiri ale gruparilor
infractionale inclusiv a ,,laboratoarelor” de coruptie si criminalitate organizata
create in UE este posibild prin cooperarea structurilor investigative, transferul
reciproc de expertiza in cadrul programelor europene, sprijinirea organelor
judiciare a statelor europene in actiunea lor de emancipare de sub agresiunea
sufocanta a retelelor de interese economico-politice preocupate de satisfacerea
propriilor interese privind acumularea rapida a capitalului.

Pentru securitatea tarii noastre se desprind urmatoarele concluzii:
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Securitatea si apararea Romaniei nu se pot rupe de securitatea UE si a
Europei ca intreg. NATO reprezinta cea mai importantd aliantda a lumii
contemporane, iar in analiza proceselor de securitate statele UE trebuie sa
tind seama de aceasta realitate. Eficienta si modernizarea proceselor europene
s1 transatlantice trebuie sa constituie prioritdti ale tuturor statelor UE, inclusiv
ale Romaniei, avand in vedere potentialul, ca si rolul sdu mai larg in
promovarea si mentinerea stabilitatii intr-o regiune care prezinta o deosebita
importanta pentru Europa.

Este necesar ca Romania sa-si elaboreze o strategie al cdrei obiectiv
central sd fie reducerea neincrederii intre spatiul euroatlantic si european
integrat si cel ex-sovietic, supus unor tendinte contradictorii. In acest scop, ar
trebui sa-si pund la dispozitia NATO si UE experientele sale anterioare din
perioade mai putin polarizante si pozitia geografica ce nu trebuie evidentiata
doar in termeni geostrategici. Adoptand o asemenea prioritate, statul roman ar
putea participa eficient la dialogul pe care structurile NATO si UE 1l poarta cu
diferiti actori din aceasta zona, iar realizarea ei ar avea, fara indoiald, un ecou
mult mai puternic decat actualele contributii roméanesti la mentinerea pacii si
stabilitatii in lume.

In Romania fenomenul crimei organizate transfrontaliere are
urmatoarele tendinte: gruparile criminale se reorienteza si se implica tot mai
mult in traficul de droguri, traficul cu masini furate sau traficul de persoane,
datoritd usurintei cu care se obtine produsul financiar in acest gen de
infractiuni; delimitarea si specializarea activitdtilor desfasurate de membrii
gruparilor criminale; o parte din activitdtile infractionale sunt desfiasurate in
straindtate, chiar pe teritoriul mai multor tari (de exemplu: copierea datelor
magnetice ale cartilor de credit se face de cele mai multe ori in straindtate, iar
utilizarea cartilor de credit falsificate se face atat in tara, cat si in strainatate); banii
obtinuti ilicit sunt luati de membrii gruparilor sau familiile acestora, prin folosirea
mai multor metode (transferuri in conturi bancare, transferuri prin Western Union,
prin curieri sau chiar prin achizitionarea de bunuri ce sunt aduse in tara si ulterior
vandute la preturi mult sub cele ale pietel); numeroase incercari de achizitionari
de bunuri pe site-uri de comert electronic autohtone, in care valoarea produselor
este platita fraudulos cu carti de credit; orientarea activitatii grupurilor
infractionale si spre carti de credit emise de banci romanesti®.

Extinderea responsabilitatilor UE 1n securizarea si reconstructia
regiunii, cresterea contributiet NATO si a Programului de Parteneriat pentru
Pace (PfP) la procesele de promovare a democratiei, pacii si securitdtii, ca si
prezenta unor capacitati operationale americane in regiune pot sa contribuie la
fundamentarea unei strategii viabile.

® Ibidem, p. 424.
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