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Evenimentele deosebit de grave care ,,au schimbat lumea” (New York,
Madrid, Londra) au generat si abordari unitare in cadrul noului concept
conform caruia securitatea mondiala este amenintata, in principal, de
terorism, ca efect secundar al globalizarii. Prin atacurile iresponsabile §i fara
precedent, inca o data se confirma , legalizarea” actului terorist asupra
omului simplu, nevinovat, prin intermediul caruia se urmareste amplificarea
starilor emotionale la nivel national, dar §i al autoritatilor statului.

Terorismul, ca infractiune internationald, nu actioneaza singular, ci in
conexiune cu alte infractiuni sau crime comise intr-o comunitate, fie ea internd
sau internationald, ce pot fi identificate intr-un cadru conceptual larg, cel al
crimei organizate.
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Nu orice comportament criminal care suscitd teroare este un act de
terorism’', asa cum nici orice actiuni intreprinse de persoane reunite in diverse
grupidri releva crima organizatd’. Totusi, aceste doud tipuri de criminalitate
intrd in categoria crimeil organizate, una cu scopuri politice si cealaltd cu
scopuri financiare si economice; diferenta dintre acestea fiind totusi
fundamentala la nivel de obiective: terorismul doreste sa schimbe sistemul, in
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timp ce crima organizati are un scop lucrativ’. Amandoud, insa, pentru a-si
continua activitatile ilicite, au nevoie de bani. In acest sens, criminalitatea
politicd a recurs la violenta, lucru pe care nu l-ar fi facut dacda ar fi fost
finantata. Pentru crima organizatd, violenta nu este un obiectiv in sine, ci
mijlocul de a-si atinge scopul; daca ea si-ar putea derula afacerile in liniste, nu
ar recurge la violentd si, de altfel, aceasta scade atunci cand criminalii pot
realiza profituri fara niciun pericol.

Crima organizatd reprezintd o amenintare majord pentru elementele
fundamentale ale democratiei, putdnd crea, in functie de dimensiunile si aria
sa de extindere, o clasa politica alternativa, punand in felul acesta in pericol
pacea sociala si dezvoltarea efectiva a tarii in care se manifestd, dezvoltare de
care este nemijlocit legatd insdsi trainicia securitatii sale pe multiple planuri.

Terorismul international raméane o provocare deosebit de importanta a
epocii noastre. Pe langd faptul ca retelele teroriste internationale s-au extins in
aproape toate zonele planetei, trebuie sa remarcam perfectionarea strategiilor,
tacticilor si armelor folosite de ele. Deosebit de preocupanta este perspectiva
ca terorismul international sd se doteze cu elemente din arsenalele armelor de
distrugere in masa. In ce priveste conflictele locale, acestea s-au inmultit la
cumpana secolelor XX-XXI. Ele au insotit dezmembrarea fostei Federatii a
Iugoslaviei. Si astazi, formulele internationale aplicate in Balcanii de Vest
(Kosovo si Bosnia-Hertegovina) — fara o reald integrare euroatlantica — pot
afecta stabilitatea regionala.

Terorism si criminalitate organizata in secolul XXI

La inceputul secolului XXI terorismul este marcat de tragedia
americanad de la 11 septembrie 2001 provocatd de cea mai temuta si puternica
organizatie terorista de astazi.

Abordand latura teoretica a terorismului, invocam, pe langa nelinistea
pe care o sugereaza un asemenea pericol, nasterea unei dileme ce provine din
definitia clausewitziand conform céreia razboiul este continuarea politicii sau
razboiul este un sfarsit al politicii.

Evenimentele deosebit de grave care ,,au schimbat lumea” (New York,
Madrid, Londra) au generat si abordari unitare in cadrul noului concept
conform cdruia securitatea mondiala este amenintata, in principal, de terorism,
ca efect secundar al globalizarii. Prin atacurile iresponsabile si fara precedent,
incd o datda se confirma ,legalizarea” actului terorist asupra omului simplu,
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nevinovat, prin intermediul caruia se urmareste amplificarea starilor
emotionale la nivel national, dar si la nivelul autoritatilor statului.

Terorismul, ca infractiune internationald, nu actioneaza singular, ci in
conexiune cu alte infractiuni sau crime comise intr-o comunitate, fie ea
internd sau internationald, ce pot fi identificate intr-un cadru conceptual larg,
cel al crimei organizate.

Elementul care apropie terorismul de crima organizatda este existenta
unui grup infractional organizat ce actioneaza dupd stabilirea in prealabil a
rolurilor fiecarui subiect al acestui grup in desfasurarea activitdtii infractionale.

De altfel, privit din alt punct de vedere, actele de terorism fiind incluse
in sfera mai largd si cuprinzdtoare a conceptului de crimd organizata,
terorismul poate fi considerat una din multiplele modalitati/manifestari — este
adevarat cu cel mai larg efect — al crimei organizate. Elementul ce apropie
poate cel mai mult terorismul de crima organizata il constituie procurarea
fondurilor indispensabile conceperii, organizarii si finalizarii activitatii
infractionale. Astfel, prin traficul de droguri, de arme, prin spalare de bani,
prin traficul de persoane, traficul ilegal de migranti, prin deturnare de avioane
pentru rascumpdrare, prin asasinate, rapiri, furturi, prin criminalitate
economico-financiara sau criminalitate informatica® in dauna agentilor publici
sau privati dintr-un stat, prin operatiuni ilicite n dauna sistemului financiar-
bancar, falsificarea de monede, de identitate, contrabanda sau prin fraude
comunitare, precum si prin activitdti similare, chiar mafiote, sunt extorcate si
obtinute fonduri care apoi sunt investite In organizarea activitatilor si actelor
teroriste’.

Este de remarcat si conceptia potrivit careia mass-media este
,complice” al teroristilor, deoarece reprezintda camera de ecou pentru actele
teroriste, aceste ecouri putind provoca o ,.contagiere” a fenomenului in
spatiul public. O formulare a acestei conceptii, spune losif Bararu in lucrarea:
,Infractiunile de terorism”, se gaseste in celebra declaratie a fostului prim-
ministru al Marii Britanii, Margaret Thatcher si anume: ,teroristii se hranesc
din publicitate mediatica”. O fi avand dreptate? Daca analizam logic derularea
actiunilor care trebuie sa pund in aplicare actul terorist, cat si cele
premergatoare acestuia vom realiza ca prin actele teroriste se genereaza stari
emotionale cu implicatii grave in procedurile de interpretare, evaluare,
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documentare a faptelor de natura terorista. Astfel, fiecare actor, mass-media si
terorism se bazeazd pe principiul interesului reciproc® sau, direct spus,
initiatorii actelor teroriste isi legitimeaza actiunile prin intermediul media. Pe
de altd parte, o serie de rauvoitori sau subiectivi in interpretarea actelor de
management al macro-deciziilor pot demonta realizarea unei dependente a
mediei fata de stat, chiar pentru angrenarea acesteia la activitati antiteroriste.

In Romania, consumatorul de media, avid de spectaculos, nu este decat
intr-o mica masura educat antiinfractional, iar reactia sa se bazeaza pe instinct
sau spirit aventuros.

Legatura dintre terorism i crima organizata, care include si traficul de
droguri, este evidentiatd ulterior in Rezolutia Consiliului de Securitate
nr 1373/2001 privind combaterea terorismului international, in care la punctul
4 se “1a nota cu ingrijorare de legdtura stransa dintre terorismul international
si crima organizatd la nivel transnational, de traficul ilicit de stupefiante,
operatiunile de spdlare a banilor, traficul ilegal de arme, transportul ilegal de
materiale nucleare, chimice, biologice si alte materiale cu potential letal”,
evidentiindu-se ,,necesitatea intaririi coordondrii eforturilor la nivel national,
subregional, regional si international in scopul consolidarii reactiei
internationale la aceastd amenintare grava la adresa securitatii internationale™’.

Legdtura dintre terorism — fie el intern sau international — si crima
organizatd este atat de stransa incat deseori granita dintre cele doud activitati
criminale este greu de stabilit. Aceasta dificultate creste ca urmare a faptului
ca, deseori, aceeasi organizatie desfdsoard atat activitati specifice crimei
organizate, cat si activitati teroriste.

Totusi, pentru a opera o atare departajare se impune a se avea in
vedere elementele acestor infractiuni, aldturi de scopurile pe care le urmaresc.
Astfel, prin actul criminal se urmareste in genere un scop lucrativ, ce se poate
concretiza In avantaje materiale sau de altd naturd spre care tinde in mod
direct sau indirect activitatea criminala, pe cand actul terorist are in vedere in
primul rand un scop politic, urmarind schimbarea unui sistem social sau
influentarea unei politici ce vizeaza acest sistem. De asemenea, in actul
terorist teroarea poate fi considerata scopul principal, ea fiind elementul
dominant, de continut, al actului terorist, pe cand in actul criminal, o atare
teroare nu este nicidecum urmarita, fiind urmarit numai rezultatul infractiunii,
care, uneori, prin modalitdtile ei de desfdsurare, poate genera de la sine o
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anume teroare, dar de o intensitate mai redusd sub aspectul intinderii si
impactului asupra comunitatii.

Referindu-ne la o altd forma de reflectare a terorismului, si anume
fenomenul separatismului etnic, acesta a luat proportii In cateva zone:
Transnistria, Cecenia, Abhazia, Osetia de Sud, Nagorno-Karabah, zonele
sud-estice ale Turciei, Ciprul de Nord, Baluchistanul, statele din nord-estul Indiei,
provinciile sudice ale Thailandei, provincia Aceh din Indonezia, spatiile tamililor
din Sri Lanca, estul R. Democratice Congo, provincia Darfur din Sudan etc. Sunt
exemple sangeroase ale actiunilor separatismului etnoteritorial.”

Terorismul, sub multiplele sale forme, este greu de anticipat si de
stdpanit, In timp ce crima organizata se dovedeste un fenomen vast si deosebit
de complex. Cadrul legal de cooperare in combaterea crimei organizate si a
terorismului in cadrul Organizatiei Cooperarii Economice a Marii Negre
(OCEMN), organizatie de cooperare economica cea mai reprezentativa si mai
bine dezvoltata din punct de vedere institutional, pe un spatiu geografic de 20
milioane kilometri patrati (statele riverane Marii Negre, Balcanii si Caucazul),
asigura baza necesara pentru consolidarea cooperarii practice intre autoritatile
competente ale statelor membre in domeniul combaterii acestor riscuri
asimetrice.”

Intr-unul din articolele sale, Clark L. Staten descrie teroristii ci ar fi
precum microorganismele care sufera transformari naturale pentru a dobandi
rezistenta la conditiilor adverse in care traiesc. Scopul urmadrit de teroristi prin
continuarea lor transformare insa este acela de a gasi noi modalitati de proiectare
mai eficients a fortei lor asupra civililor si, nu in ultimul rind, de a supravietui'’

Altfel spus, potrivit aprecierilor lui C. Jura, ,,principala transformare ce
se poate observa la nivelul terorismului international este o schimbare a
motivatiei actelor teroriste. Aceastd schimbare sta la baza celorlalte modificari
ale fenomenului terorist din ultimii ani. Este vorba despre schimbarea
structurii organizatiilor teroriste, dar si de schimbarea la nivel operational,
avand consecinte grave asupra efectelor atentatelor teroriste” .

Cea mai periculoasa dintre amenintdrile prezente este consideraté a fi
amenintarea teroristd. Afirmatia pare circumstantiald, intrucat, cum bine se
stie, nu terorismul produce cele mai multe victime, ci foametea, saracia si
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malnutritia. Totusi, terorismul 1is1 meritd calificativul de amenintare
importantd, Tn imediata vecinatate a celei pe care o constituie arma nucleara,
armele de distrugere in masa, datoritd catorva caracteristici deosebit de
importante: imprevizibilitatea si surprinderea; violenta; cruzimea; actiunea in
mozaic; caracterul complex.

Concluzii si propuneri

Propunem:

¢ identificarea conditiilor care conduc la raspandirea terorismului prin
imbunatatirea programelor nationale si internationale de prevenire a
conflictelor, negociere, mediere, conciliere, mentinere si construire a
pacii;

e acordarea de importanta initiativelor care promoveaza toleranta
interreligioasa si interculturala, care reduc marginalizarea grupurilor
vulnerabile, cum ar fi tinerii, $i care promoveaza incluziunea
sociala;

e statele membre ale ONU trebuie sd tind cont de nevoile victimelor
terorismului prin adoptarea de sisteme de asistentd la nivel national
si regional,

e initierea sau continuarea de actiuni ale statelor pentru a nu permite
accesul teroristilor la resurse si pentru a proteja anumite tinte
vulnerabile.

BIBLIOGRAFIE

Diaconu Dumitru Virgil, Terorismul: Repere juridice si istorice / The
terrorism: Legal and Historical Landmarks, Editura
All Beck, Bucuresti, 2004.

Frunzeti Teodor, Dulea Gabriel, Terorismul in era globalizarii, Bucuresti,
CTEA, 2009.

Iordache Constantin, Rezolvarea legala a diferendelor internationale,
Editura UNAp, 2005.

Postolache Florin, Postolache Mihaela, Current and ongoing internet crime
trends and techniques. Preventive and legislation
measures in  Romania, A 5-a  Conferinta
Internationald ,,European Integration - Realities and
Perspectives”, Universitatea Danubius, Galati, 2010.



