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Aparute din necesitatea de a identifica si explica mecanismele etiologice
ale delictelor §i crimelor si de a oferi solutii de prevenire a manifestarilor
antisociale, criminologia si sociologia crimei au vechi §i bogate traditii in tara
noastrd. Analizate in perspectiva istoricd, diversele orientari de nuanta penald,
statistica, psihologica si sociologica aparute in Romdnia la inceputul secolului
al XX-lea au fost sensibil influentate de o serie de paradigme si teorii
etiologice manifestate in diverse tari din Europa si America de Nord, si care
au condus la fundamentarea unui sistem etiologic si predictiv specific
criminologiei §i sociologiei crimei.

Cuvinte cheie: crima organizatd; criminologie; amenintari; concepte;
transnational.

Diferitele aspecte si forme de manifestare ale crimei organizate, ca si
consecintele destabilizatoare pe care aceasta le produce asupra indivizilor,
grupurilor si institutitlor sociale au atras atentia nu numai organelor
specializate de control social, ci si sociologilor si criminologilor, psihologilor
si psihiatrilor, istoricilor, politologilor si filozofilor care au evidentiat
rationalizarea, specializarea, organizarea si profesionalizarea anumitor acte si
fapte cu un grad ridicat de periculozitate si violenta sociala.

Consideram ca este necesar sa definim conceptele de criminalitate,
,Crima organizata”, ,,mafie”, terorism'” si, mai nou, ,,crimd strategica”,
pentru a intelege mai bine fenomenul sau fenomenele care ne inconjoara si ne
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afecteaza, in egald masurd, pe noi toti, crima organizatd putand fi asociatd cu:
,ZAcea organizatie (grup mai mare sau mai mic), care foloseste si perpetueaza
conspiratia criminald, are o structurda organizata, isi bazeaza existenta pe
teamd si teroare, coruptie si manipuldri ilicite i urmareste obtinerea de
beneficii financiare si alte avantaje™”.

Sociologii au considerat ca anumite zone sau medii incurajeaza
delincventa, devenind terenuri propice pentru structurile crimei organizate.
Succesul si bunastarea traficantilor de droguri si ale altor infractori implicati
in activitdti criminale constituie modele demne de urmat pentru tineri 1n
locurile 1n care nu exista alte alternative pentru progresul social’. Sursa crimei
organizate 151 gaseste astfel locul in destrdmarea si proasta functionare a
sistemului (intelegand sistemul in ansamblul sdu), ceea ce a facut ca, dupa
schimbarile survenite in fostele state totalitare, crima organizatd sd se
dezvolte cu mare repeziciune, surclasand structurile de drept, spulberénd
circuitele bancare, acaparand clasa politica, reusind sd intimideze ori sa
copleseasca s1stemu1 represiv".

Dezvoltarea cailor de comunicatie si a mijloacelor de transport, a
schimburilor comerciale si a turismului la scard mondiala a permis deplasarea
tot mai rapidd a infractorilor in diferite tari pentru savarsirea de fapte penale,
pentru a scapa de raspunderea juridica ori pentru a ascunde sau valorifica
produsul infractiunilor. Aceastd tendintd a dus in primul rand la disparitia
limitelor dintre national, regional si international si la intrepdtrunderea
problemelor politice, economice si sociale. In cadrul acestei tendinte
globalizarea s-a extins si in sfera criminalitatii.

Formele de manifestare a criminalitatii organizate s-au diversificat de
la o zi la alta, acestea trecand de la domenii traditionale, cum sunt jocurile de
noroc, camata si prostitutia, la traficul cu opere de arta si obiecte arheologice
furate, fraudele cu carti de credit, comertul cu animale si pasari rare etc.,
ajungandu-se la organizarea activitatii infractionale dupd modelul companiilor
legale (sectoare de preluare, productie, transport, valorificare, protectie)’.

Teorii crimonologice psiho-sociologice si politice privind crima

organizata transfrontaliera — manifestari si amenintari

Aparute din necesitatea de a identifica si explica mecanismele
etiologice ale delictelor si crimelor si de a oferi solutii de prevenire a
manifestarilor antisociale, criminologia §i sociologia crimei au vechi si
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bogate traditii in tara noastra. Analizate in perspectiva istorica, diversele
orientdri de nuantd penald, statistica, psihologica si sociologicd aparute in
Romania la inceputul secolului al XX-lea au fost sensibil influentate de o
serie de paradigme si teorii etiologice manifestate in diverse tari din Europa si
America de Nord, si care au condus la fundamentarea unui sistem etiologic si
predictiv specific criminologiei si sociologiei crimei.

Primele conceptii teoretice si cercetdri practice s-au concentrat,
prioritar, asupra identificarii si explicarii genezei ,.externe” si ,,nterne” a
criminalitatii, a evolutiei diverselor tipuri de crima si criminali, ca si asupra
profilaxiei si tratamentului crimei, in general, dar a criminalului, in special.

,Conventia cadru a ONU impotriva crimei organizate” precizeazad la
art.1 cd ,,prin crimd organizata” se inteleg: Activitatile unui grup de trei sau
mai multe persoane, cu legdturi de tip ierarhic sau straine, care se manifesta
prin violentd, intimidare sau coruptie, atdt pentru sprijinirea activitatii
criminale, cét si pentru a se infiltra in economia legitim, in special prin’:

e trafic ilicit de droguri sau substante psihotrope si spalarea banilor,
asa cum au fost definite de Conventia Natiunilor Unite mpotriva
traficului ilicit de stupefiante si de substante psihotrope din
decembrie 1988;

e trafic de persoane, asa cum a fost definit de Conventia pentru
suprimarea traficului de persoane si a exploatdrii prostitutiei, din 2
decembrie 1949;

e falsificare de moneda, asa cum a fost definita de Conventia
internationald pentru suprimarea falsului de moneda, din 20 aprilie
1929;

o trafic ilicit sau furt de obiecte culturale, asa cum a fost definit de
conventia UNESCO asupra mijloacelor de interzicere si prevenire a
importului ilicit, exportului si transferului drepturilor asupra
proprietdtilor culturale, din 14 noiembrie 1970, si de conventia
UNIDROIT asupra obiectelor culturale furate sau exportate ilegal,
din 24 1unie 1995;

e furt de materiale nucleare, folosirea lor improprie sau amenintarea
cu folosirea lor impotriva populatiei, asa cum au fost definite de
Conventia privind protectia fizicd a materialelor nucleare, din 3
martie 1980;

e acte teroriste;

% Cristina Vasile Mardale, Criminalitatea organizatd transfrontalierd — O amenintare in
expansiune, Revista Univers Strategic nr. 2/2010, Bucuresti, Editura Universitatii Crestine
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e trafic ilicit sau furt de vehicule cu motor;

e corupere a oficialitatilor publice.

In sensul celor prezentate, coruptia reprezinti folosirea abuziva a
puterii in interes propriu.

Criminalitatea transfrontaliera este o adaptare a fenomenului
criminalitatii, cu toate componentele si dimensiunile sale la noile conditii.
Aceste noi conditii sunt urmatoarele:

e diminuarea semnificativd a autoritatii politice interne in folosul
reglementarilor internationale;

e internationalizarea informatiei, crearea unor companii $1 a unor
corporatii cu dimensiuni internationale, ceea ce 1implicd extinderea
semnificativa, schimbarea sau transformarea frontierelor economice si,
adesea, intrarea lor in conflict cu cele politice (un astfel de conflict creeaza
extrem de multe vulnerabilitati care sunt benefice pentru criminalitatea
transfrontalierd);

e accelerarea schimburilor informationale, economice si de alta natura
intre entitatile statale, economice, informationale, internationale etc., ceea ce
duce la crearea si modernizarea unor infrastructuri de transport, comunicatii,
de productie, de depozitare etc., la aparitia unor noi vulnerabilitati si, deci, a
unor noi oportunitati pentru terorism si pentru crima organizata;

e crearea unor baze de date, a unor retele reale si virtuale, ce pot fi
folosite de crima organizata pentru extinderea operatiilor sale, pentru propria
protectie si ingreunarea actiunilor autoritdtilor statale impotriva organizatiilor
mafiote, ale economiei subterane, retelelor de traficanti etc.;

Fenomenul, privit din punct de vedere politic, este caracterizat ca o
amenintare netraditionala la adresa securitatii nationale si regionale ce implica
coruptia, violenta fizicd si intimidarea populatiei, subminarea bunastarii
politice, economice, sociale a statului.

Criminalitatea organizata transnationald existd, In viziunea unor
politologi, atunci cand: o organizatie a carei functionare este apropiatd de cea
a unel intreprinderi internationale, practicd o diviziune foarte avansatd a
sarcinilor, dispune de structuri ermetic compartimentate, concepute in mod
metodic si durabil si care se straduieste sa realizeze profituri cat mai ridicate,
comitand infractiuni si participand la economia legald. Aceastd structurad
puternic ierarhizatd, dispune de mecanisme eficiente pentru a-si impune
regulile interne s1 face apel la violenta, intimidare, pentru a influenta viata
politicd si economica.

Si pentru sociologi definirea termenului de criminalitate organizata
este strans legatd de definirea conceptului de organizatie criminala. Potrivit
acestui concept ,,criminalitatea organizatd” consta in comportamente specifice
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organizatiilor criminale care sunt strict structurate si adesea profesionale;
aceasta poate sa ia diferite forme, are un inalt grad de structurda interna si
recurge la intimidate, violenta, teroare, coruptie.

In prezent, conform datelor furnizate de Interpol, in lume existd si
actioneaza patru tipuri de organizatii criminale :

e cele de tip mafiot ;

e cele alcatuite din profesionisti ai crimei;

e cele pe structuri etnice ;

e cele teroriste.

Revenind la caracterizarea facutd de Edwin Sutherland fenomenului de
criminalitate organizata, identificand-o ca fiind criminalitatea ,,gulerelor
albe”, trebuie sa specificam ca acest fenomen nu se poate reduce doar la
criminalitatea ,,gulerelor albe”, fiindca aceasta este numai o parte dintr-un
intreg. Aspectul a fost sesizat de Donald Cressey’, care considera ¢ notiunile
de ,.grup”, ,.banda”, ,sindicate”, ,carteluri”, ,,confederatii” etc., care au drept
obiectiv crima si coruptia, desemneaza organizatii criminale si crima organizata.

Louise Shelley este de parere ca sfarsitul secolului XX a insemnat si
aparitia unui nou fenomen — globalizarea simultand a crimei, terorii §i coruptiei,
o adevirata trinitate a riului care se manifestd in intreaga lume’. Ea poate fi
intalnitd nu numai in tarile cele mai sarace din America Latina sau in Africa, dar
s1 in America sau in tarile cele mai prospere din Europa. Mafia globala, pax
mafiosi, partea intunecatd a globalizarii, economia ilicita globald sunt cei mai
recenti termeni care definesc aparitia crimei organizate transnationale.

Intr-o altd acceptie, prin ,,crimi organizati” se intelege acel segment
infractional la care se raporteaza activitati ilegale de naturd sa afecteze grav
anumite sectoare ale vietii economice, sociale si politice, desfasurate prin
metode si mijloace, in mod constant, planificat si conspirat, de catre asociatii
de indivizi, cu ierarhie internd bine determinatd, in structuri specializate si
mecanisme de autoaparare, in scopul obtinerii de profituri ilicite, la cote
deosebit de ridicate’.

Criminalistul american H. Abadinsky'’, profesor la St. Xavier
University, defineste ,,crima organizatd” ca ,,0 asociatie nonideologica,
implicand un anumit numar de persoane aflate intr-o stransa interactiune

" Donald Cressey, Criminal organization, citat Dan Banciu in lucrarea Sociologie juridicd,
Editura Hyperion XXI, Bucuresti, 1995, pp. 153-154.

% Jon Suceavi, Interpol la inceput de mileniu, Editura Meronia, Bucuresti, 2007, p. 26. citat
de Georgeta Ungureanu, Criminologie generala: Note de curs, disponibil online pe:
http://www.scribd.com/doc/50436810/Criminologie-Generala

? Sorin Radulescu, Dan Banciu, Sociologia crimei §i criminalitatii, Editura Sansa, Bucuresti,
1996, p. 68.

19 Paolo Pezini, Mafiile, Editura BIC-ALL, Bucuresti, 2003, pp. 8-9.

5



. Buletinul Universitétii Nationale de Apérare ,Carol I” @ Nr. 1/2012

sociald, organizata pe baza unei ierarhii alcatuite din cel putin trei niveluri, in
scopul de a-si asigura profitul si puterea cu activititi ilegale. Locul in
interiorul ierarhiei si gradele cu o anumitd importantd pot fi atribuite in
functie de gradele de rudenie si de relatiile de prietenie sau, in mod rational,
in functie de specializarea fiecdrui individ in parte”.

Premeditatd si conceputa pana la detaliu, in ceea ce priveste rolul si
modul de actiune al celor care o infdptuiesc, criminalitatea organizata se
deosebeste fundamental de actiunile criminale ale unor indivizi care se
asociaza ocazional pentru a comite infractiuni.

Formele concrete de manifestare ale criminalitatii organizate diferd de
la o tara la alta, dar existd si grupuri criminale ale caror actiuni afecteaza
concomitent mai multe tari.

Desi definitia si tipurile crimei organizate sunt controversate pe plan
mondial, multi specialisti considerandu-le prea generale, concluzia care se
desprinde este clard: pentru a avea un program eficient de luptd impotriva
criminalitatii organizate, trebuie sd fie inteles comportamentul criminal in
ansamblu.

Concluzii si recomandari

Privind spre viitor, este evident ca Regiunea Extinsa a Marii Negre
dispune de un potential considerabil de dezvoltare viitoare. Cooperarea
regionald este Tn avantajul majoritdtii statelor din aceastd parte a Europei si al
intregului continent. Uniunea Europeand, prin tdrile membre din zona —
Bulgaria, Grecia si Romania - si prin initiativele sale la Marea Neagra poate
contribui, de asemenea, intr-o masura substantiala la inscrierea tuturor statelor
din acest spatiu pe traiectoria valorilor politice, economice, democratice si de
securitate europene.

Un aport semnificativ la stabilitatea si securitatea regiunii, si in special
la aprofundarea reformelor democratice si la eforturile de reglementare
pasnica a conflictelor si diferendelor din aceastd parte a continentului, revine
Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE) si Consiliului
Europei (CE). in calitatea lor de state membre ale celor doui organizatii, toate
natiunile din spatiul pontic au subscris la principiile si valorile OSCE si CE si,
prin urmare, la obligatia respectirii si transpunerii lor in practici. In acelasi
spirit, st NATO, prin membrii sdi de la Marea Neagrda — Bulgaria, Grecia,
Romania s1 Turcia — §1 prin parteneriatele promovate de Aliantd cu Federatia
Rusa, Ucraina si alte tari din regiune, este in pozitia de a aduce o contributie
esentiald la stabilitatea si securitatea acestui spatiu, in interesul comun al
tuturor statelor din zona, al intregii Europe, al SUA si al pacii mondiale.

Avand 1n vedere faptul ca problemele acestei parti a Europei nu pot fi
solutionate decat prin mijloace politico-diplomatice, printr-o cooperare larga,
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cu luarea in considerare a intereselor tuturor partilor in cauza, ar fi potrivita
crearea la nivelul institutiilor specializate din tard a unui mecanism special de
conciliere §i mediere pentru 1incurajarea solutiondrii diferendelor si
conflictelor din Regiunea Extinsda a Marii Negre''. Pentru succesul
initiativelor romanesti in acest spatiu, este desigur esential ca substanta lor sa
fie stabilita in stransa conlucrare cu Turcia, Grecia, F. Rusa, Ucraina, precum
si cu celelalte state din zona.

O asemenea abordare ar contribui, in mod efectiv, la intdrirea pozitiei
Romaniei in regiune, sporind, in acelasi timp, influenta sa in dezbaterile din
cadrul Uniunii Europene cu privire la constructia europeana si la cresterea
rolului moderator al UE in politica mondiala.

Autoritdtile de specialitate de la Bruxelles ar putea sa analizeze
posibilitatea infiintarii unei platforme regionale de cooperare in regiunea
Marii Negre, care ar urma sa reuneascd tarile membre UE riverane si cu
interese in zona, agentiille UE relevante, tari terte apartinatoare regiunii,
Organizatia de Cooperare Economica la Marea Neagrda (OCEMN), Centrul
Regional pentru Combaterea Infractionalitatii Transfrontaliere (Centrul SECI)
de la Bucuresti, Centrul de Informare s1 Coordonare al Frontierei Marii Negre
de la Burgas si Centrul Virtual GUAM. Contributiile UE la aceastd platforma
regionald ar putea sa includa activitati de training derulate prin programe de
infratire institutionala (twinning) si diseminarea bunelor practici ale
EUROPOL si FRONTEX.

Tarile partenere ale Politicii Europene de Vecindtate (PEV) din
regiunea Marii Negre trebuie sa incheie si sd implementeze acorduri de
cooperare cu EUROPOL si FRONTEX.

Este necesara o mai buna coordonare a eforturilor Romaniei, Moldovei
s1 Ucrainei in combaterea diverselor forme de criminalitate organizata, care ar
putea fi realizatd in cadrul OCEMN, luand drept baza protocolul suplimentar
de cooperare in domeniu semnat de ministrii de interne ai statelor membre ai
organizatiei.

BIBLIOGRAFIE

Legea nr. 508 privind infiintarea, organizarea si functionarea in cadrul
Ministerului Public a Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si
Terorism, Monitorul Oficial nr. 1089 din
23.11.2004, Bucuresti, 2004.

! Nicolae Micu, Romdnia si spatiul Marii Negre. Evolutii si perspective. Articol aparut in
Revista Infosfera nr. 4/2009, p. 51, disponibil online pe:
http://www.mapn.gov.ro/publicatii/2011/infosfera4.pdf , accesat in 19 01.2012.

7



% Buletinul Universitatii Nationale de Apérare ,Carol I’ @ Nr. 1/2012 5 :

Legea 39/2003 privind prevenirea si combaterea crimei organizate

Legea nr. 535 privind prevenirea §i combaterea terorismului,
Monitorul Oficial nr. 1161 din 08.12.2004,
Bucuresti, 2004

Legea nr.143/2000 privind combaterea traficului si consumului ilicit
de droguri;

Legea nr.78/2000 pentru prevenirea, descoperirea §i sanctionarea
faptelor de coruptie;

Legea nr.678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de
persoane;

Legea nr.302/2004 privind cooperarea judiciard internationald in
materie penala;

Legea nr.656/2002 privind prevenirea si sanctionarea spalarii banilor;

Frunzeti Teodor, Studii strategice si de securitate, Editura Centrului
Tehnic Editorial al Armatei, Bucuresti, 2006.

Iordache Constantin, Rezolvarea legala a diferendelor internationale,
Editura UNAp ,,Carol I”’, Bucuresti, 2005.

Miclea Damian, Cunoasterea crimei organizate, Editura Pygmalion,
Ploiesti, 2001.

Radulescu Sorin, Banciu Dan, Sociologia crimei si criminalitatii,
Editura Sansa, Bucuresti, 1996.

Sandu LE., Sandu Florin, Ionita Iulian, Criminologie, Editura Sylvi,
Bucuresti, 2001.



