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PARTICULARITATI ALE PLANIFICARII OPERATIONALE
A ACTIUNILOR iN SPATIUL FLUVIO-MARITIM
AL ROMANIEI
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Planificarea operationala a actiunilor specifice spatiului fluvio-maritim
pentru gestionarea situatiilor de criza majora se desfasoara conform
procedurilor NATO privind managementul crizelor.

Planificarea judicioasa a actiunilor de raspuns la criza se bazeaza pe
stabilirea conditiilor decisive care asigurda un raport optim intre obiective §i
misiuni.

Conditiile decisive sunt indeplinite prin realizarea efectelor de sprijin,
acestea fiind secvente ale unui obiectiv strategic sau operativ.

Cuvinte cheie: planificare operationald; managementul crizelor; plan de
operatii; conditii decisive, efecte de sprijin.

Actiunile militare desfasurate in spatiul fluvio-maritim al Romaniei
presupun in special raspunsul structurilor interinstitutionale care compun sistemul
integrat de promovare si apdrare a intereselor nationale la o situatie de crizd sau
participarea gruparii de forte intrunite multinationale la un conflict armat.

Procesul de planificare operationala ca raspuns la o situatie de criza
este in general acelasi ca si pentru operatiile clasice, totusi, caracterul special
al acestor operatii 151 pune amprenta §i in acest domeniu. Una dintre
problemele specifice este interoperabilitatea fortelor participante. In opinia
noastra planificarea este faza cea mai importantd s1 mai sensibila din intregul
proces prin care o operatie este aprobati, pregatitd si desfasurata. In acelasi
timp, opinam ca activitdtile de planificare privind interventia in situatia unei
crize majore pe teritoriul national sau a unui conflict armat local sau regional,
trebuie sd fie in concordantd cu conceptia NATO privind managementul
crizelor, in vederea cresterii interoperabilitatii si eficientizarii interventiei.
Analizand etapele procesului de management al crizelor' care sunt prezentate

' 4JP 3 B, 2010 Cap. 4, p. 65.



in Fig. 1, ne propunem sd dezvoltam un algoritm al procesului de planificare,
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specific actiunilor desfasurate in spatiul fluvio-maritim al Romaniei.

ETAPA 1 ETAPA 2 ETAPA 3 ETAPA 4 ETAPA S ETAPA 6
Indicatii si Evaluarea Dezvoltarea Planificarea Executia Tranzitia,
avertizari situatiei optiunilor revenirea
de criza de la
raspuns stabilitate

Fig. 1 Etapele procesului de management al crizelor in NATO

1. In prima etapa — Indicatii si avertizdri — subsistemul de comanda si
control si structurile interinstitutionale de informatii din cadrul sistemului
integrat de promovare si apdrare a intereselor de securitate monitorizeaza o
potentiala zond de criza, iar structura politico-militara trebuie informata atunci
cand existd o noud evaluare de avertizare sau au intervenit modificari in
aceasta avertizare. Odata informata structura politico-militara are trei optiuni
de urmat: sd nu ia nicio masurd; sa solicite informatii ulterioare, sau sa
accepte si sa retind avertizdrile ca fiind serioase si sa orienteze structurile
corespunzatoare la nivel strategic, operativ si tactic sa analizeze situatia.

2. Evaluarea asupra dezvoltarii situatiei de criza — componenta
politico-militard directioneaza structurile abilitate pentru a analiza si evalua
situatia militard, sociala, politica, economica a evolutiei crizei, in vederea
unui posibil raspuns interinstitutionalizat. Dupa ce evaluarea este prezentata,
nivelul politico-militar poate urma doud optiuni: sa nu ia nicio masura sau sa
ordone structurilor interinstitutionale de management al crizelor sa dezvolte
posibilele optiuni de raspuns.

3. Dezvoltarea optiunilor de raspuns recomandate are scopul de a
orienta decizia in procesul de analizd politico-militara a situatiei, incluzand
analiza militard strategici. In acest sens, optiunile de rispuns vizeazi
interferarea activitatilor desfasurate de componenta politico-militard impreuna
cu Centrul national Militar de Comanda.

4. — 5. Planificarea §i executia deciziilor nivelului politico-militar —
strategia de raspuns a structurilor interinstitutionale, starea finala dorita, precum si
misiunile cuprinse in directiva de initiere vor fi transpuse intr-un plan de operatii.
Dupa aprobare, acest plan de operatii va fi executat, implementat s1 monitorizat de
catre componentele sistemului prin structurile abilitate.

6. De-escaladarea si revenirea la stabilitate’ — aceasti etapi de
stingere a crizei si revenirea la stabilitate este posibil a fi atinsd Tn momentul
in care obiectivul si starea finald au fost indeplinite.

? Grupul de lucru NATO pentru ,,managementul crizelor” — 2008, sectiunea a 2-a, Terminarea
crizei §i conflictului.
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Procesul de planificare pe care vi-l propunem este unul de tip
interinstitutional integrat si trebuie privit in contextul existentei unui sistem
de instruire intrunit. In acest sens, componentele de comanda ale tuturor
fortelor participante trebuie sa foloseasca procesele acestui sistem pentru a
dezvolta programe de instruire, a planifica, executa si evalua instruirea pe
baza sarcinilor esentiale pentru indeplinirea misiunii.

Dupa cum bine se poate observa, caracterul intrunit al actiunilor militare
se manifestd la toate nivelurile artei militare. Ceea ce dorim sd accentudm este
faptul ca procesul de planificare este dinamic si intotdeauna directionat de cétre
comandant. Chiar daca statul major il asistd pe comandantul fortei intrunite,
in ultimd instantd rezultatul final al planificarii (OPLAN-ul) este al
comandantului si el directioneaza procesul de elaborare al acestuia.

Esenta acestei relationdri se bazeazd pe recunoasterea faptului ca
planificarea este o activitate mentald, sprijinitd, dar nu condusd, prin
intermediul unor procese. De altfel, fiecare operatie are un context unic, o
dimensiune §i o combinatie de actiuni militare si nemilitare, toate urmarind un
scop comun: a transpune intentiile strategice 1n actiuni tactice.

Planificarea ca raspuns la o situatie de crizd majora se adreseaza, in
principal, urmatoarelor trei intrebdri: care sunt caracteristicile situatiei
curente?, cum ar putea ardta cea mai favorabila situatie in viitor?, care este
abordarea comandantului in ceea ce priveste schimbarea?
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Asa cum am precizat anterior, in esentd, o conditie decisiva reprezintd
o combinatie specifica de circumstante considerate necesare pentru
indeplinirea obiectivelor unei interventii eficiente. Ele ar trebui sa reflecte
interdependenta dintre conditiile decisive individuale si relatiile din cadrul
fiecarei conditii, dintre centrele de greutate si obiectivele actiunii.

Conditiile decisive sunt:

e preconditii pentru indeplinirea obiectivelor si, In mod implicit,

pentru atingerea starii finale dorite;

e cxprimate prin folosirea unor verbe la participiu, in scopul

canalizarii atentiei asupra rezultatelor si nu asupra activitatilor.

Spre exemplu, structura interinstitutionald de raspuns la criza poate
identifica o capabilitate militara sau nemilitard efectiva indigena ca o conditie
decisiva care concurd la atingerea unui obiectiv al solutiondrii situatiei create.

Conditiile decisive sunt derivate din analiza descrescitoare a
obiectivelor unei interventii. Ele sunt indeplinite prin realizarea efectelor de
sprijin necesare pentru fiecare dintre acestea. In acest sens, activititile trebuie
conduse astfel incat aceste efecte sa fie realizate. Ceea ce trebuie retinut este
faptul ca nu intotdeauna se obtin efectele de sprijin dorite, de aceea trebuie
avute in vedere s1 efectele nedorite.

Intotdeauna efectele de sprijin decurg din conditiile decisive, asa cum
exemplificim mai jos.
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Principiul descentralizarii comenzii §i controlului (Mission Command)
prin care comandantii asigurd subordonatilor libertatea de actiune necesara
luarii unor decizii oportune in cazul aparitiei unor situatii neprevazute in
OPLAN/OPORD, pentru exploatarea oportunitdtilor sau pentru contracararea
actiunilor adversarului, recunoaste faptul ca foarte rar evenimentele se succed
in concordantd cu planul initial si In timp ce operatiile militare sunt conduse
pentru 1indeplinirea unor efecte specifice, experienta, intuitia si arta
operationald raman primordiale. Actiunile de tip integrat (intrunit) asigura
cadrul general pentru concentrarea efortului de raspuns, directionarea
activitdtilor si manevrei pentru indeplinirea efectelor de sprijin.
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Desfasurarea unui proces complet de planificare intrunita presupune
parcurgerea mai multor pasi si secvente specifice in cadrul acestora, intrarile
pentru fiecare secventa reprezentand rezultatele obtinute anterior.

Planificarea actiunilor in spatiul fluvio-maritim al Romaniei in situatia
existentei unei crize majore are la baza etapele procesului prezentate anterior.
Din aceasta abordare trebuie retinute urmatoarele elemente specifice:

e actiunile de raspuns au la baza directiva de initiere elaborata de

structura politico-militara;

e planul de operatii cuprinde paragrafele standardizate cu problemele

privind managementul crizei;
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e misiunile structurilor de interventie au caracter interinstitutional,
integrat, intrunit, iar in unele situatii $i multinational;

e planificarea judicioasd a actiunilor de raspuns la criza se bazeaza pe
stabilirea conditiilor decisive care asigurd un raport optim intre
obiective si misiuni;

e conditiile decisive sunt indeplinite prin realizarea efectelor de sprijin,
acestea fiind secvente ale unui obiectiv strategic sau operativ.

In concluzie, apreciem faptul ci planificarea operationala a actiunilor
in spatiul fluvio-maritim al Romaniei trebuie sa respecte procedurile NATO
de management al crizelor, iar structurile de raspuns participante sa asigure
indeplinirea conditiilor decisive prin realizarea efectelor de sprijin.
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