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REFORMA SECTORULUI DE SECURITATE -
PARTEA RECONSTRUCTIEI POSTCONFLICT

Lt.col. Marian BAE’
Colegiul National de Aparare

Conflictul face parte din natura umana, face parte din viata oamenilor, iar
omul este prin excelentd o fiinta a intereselor conflictuale. Istoria omenirii este
presarata cu o variatd gama de conflicte, de la cele economice pand la cele
militare, In functie de cresterea si decaderea unor triburi, natiuni, imperii sau
culturi. Unele entitati au declansat si s-au angajat in conflicte atacind pentru a
destabiliza, controla sau cuceri, 1n timp ce altii au facut-o pentru a se apara.

Cuvinte cheie: conflict; postconflict; operatii; reconstructie; stabilitate.

Conform Strategiei de Securitate Nationala a Romaniei, prin securitate
nationala se intelege ,.,conditia fundamentalad a existentei natiunii si a statului
roman; ea are ca domeniu de referintd valorile, interesele si obiectivele
nationale. Securitatea nationald este un drept imprescriptibil care deriva din
suveranitatea deplina a poporului, se fundamenteazd pe ordinea
constitutionala si se Infaptuieste in contextul securitdtii regionale,
euroatlantice si globale” .

Intarirea apararii nationale presupune dezvoltarea fiecirei componente —
politica, diplomatica, economicd, morald, financiara, tehnologica, mediu
ambiant si militara — precum si a conexiunilor dintre ele, astfel incat sa se
realizeze efectul sinergic care contribuie in mod decisiv la transformarea
potentialului in capabilitate. O aparare nationald credibild, care are efect
descurajant asupra adversarilor potentiali si unul de apreciere din partea
aliatilor, se poate obtine in conditiile in care avem: o conducere politica
respectatd in tard si strdaindtate, o diplomatie abild in sustinerea interesului
national, o economie puternica si performanta, un nivel de viata ridicat,
stabilitate politica si pace sociald, o armata bine dotati si instruitd’,
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! Strategia de securitate nationald a Romaniei, Bucuresti, 2007, http://www.presidency.ro

> Dr. Constantin Mostoflei (coordonator), Strategii de apdrare si securitate la frontiera
rasariteana a NATO si UE, lucrari prezentate in cadrul Sesiunii internationale de comunicari
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Conceptul de reformd a sistemului de securitate (RSS) incepe sd fie
folosit in jurul anului 2000 pentru a descrie procesele de transformare a
sectorului de securitate din tarile central si sud-est europene, cu scopul de a le
face mai eficiente si mai responsabile intr-un sistem democratic’.

Conceptul de reforma a sectorului de securitate nu are o definitie clara.
Centrul Democratic de Control al Fortelor Armate (DECAF) din Geneva,
coordonator a unui studiu empiric pe tema reformei sistemului de securitate in
sud-estul Europei, in cadrul Parteneriatului pentru Pace, stabileste cateva
trasaturi si obiective pe care trebuie sa le cuprindd reforma: reforma este
initiatd de liderii politici in concordanta cu principiile democratice, punctul de
plecare il reprezinta viziunea extinsad asupra securitatii, reforma cuprinde toate
institutiile de securitate nationald, reforma este un proces indelungat si se
concentreaza masiv pe structuri si pe resursele umane”.

Per ansamblu, reforma sectorului de securitate se refera la o multitudine de
aspecte ale sectorului securitatii, precum reducerea armamentului, restructurarea
fortelor armate, profesionalizarea armatei, introducerea mecanismelor de control
democratic asupra fortelor armate, gestionarea violentei, restructurarea
serviciilor de informatii, a politiei, trupelor de jandarmi si graniceri, dar si
implicarea 1n sistemul judiciar si penal.

Restabilirea securitdtii unui stat implica a avea securitate nationala,
granite sigure si intelegere relativd cu statele vecine. Dintre cei trei factori
necesari in realizarea stabilitatii s1 reconstructiei unui stat, securitatea internd
este cea mai importanta si de multe ori cel mai dificil de atins.

Apararea nationald §i securitatea internd sunt pietrele de temelie
traditionale ale suveranitatii unui stat. Securitatea este esentiald pentru o
guvernare legitima si cu participarea populatiei, in care sa functioneze statul
de drept si care sd aiba o dezvoltare economica sustinuta. Pentru refacerea
unui stat in urma efectelor distructive ale unui conflict armat sau a altor
evenimente care amenintd integritatea guvernului central, cum ar fi dezastrele
naturale, un sector de securitate eficient incurajeaza investitiile straine si ajutd
la reducerea saraciei. Se impune, de asemenea, aplicarea tuturor capacitatilor
disponibile pentru reducerea sau eliminarea efectelor conflictului si de a crea
un mediu de securitate propice dezvoltarii statului de drept.

In zonele unde conflictul inci este in curs de desfisurare, securitatea
este prima prioritate si prin urmare aceasta trebuie stabilizata inaintea actiunii

stiintifice organizate de Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate, 23-24 noiembrie
2006, Volumul I, editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”’, Bucuresti, 2006.

3 Marian Zulean, Militarul si societatea: relatiile civil-militare la inceputul mileniului al Illl-lea,
Editura Militara, Bucuresti, 2008.

* Ibidem.
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actorilor externi in aceste zone. Aceste zone necesitd, de obicei, utilizarea
initiala a fortelor militare la realizarea securititii drept conditii necesare
pentru actiunea de succes a agentiilor internationale, care vor contribui la
reconstructia statului respectiv.

Sectorul de securitate cuprinde persoanele si institutiile responsabile
pentru siguranta si securitatea natiunii gazda si a poporului sau. In general,
aceasta include fortele militare, fortele de politie nationale si locale, justitia si
sistemul de corectie (penitenciare), fortele politiei de frontierda si de coasta,
organismele de supraveghere, fortele de paza private si companiile de
securitate ale statului’. Functionarea sectorului de securitate, reprezinti
fundamentul unei guvernari legitime si eficiente, precum si al functionarii de
duratd a oricarui stat.

Reforma sectorului de securitate reprezinta un set de politici, planuri,
programe si activitdti prin care un guvern se angajeaza sa Imbunatateasca
modul in care ofera siguranta, securitate si justitie populatiei.

Reforma sectorului de securitate are ca scop oferirea unor servicii
publice eficiente si legitime, care sd fie transparente, responsabile in fata
autoritatii civile si care sa raspunda nevoilor populatiei. Aceasta poate include
activitdti integrate de sprijin de aparare si1 reforma fortelor armate;
supraveghere si management civil; reforma fortelor de politie, justitie,
informatii; adoptarea unei strategii nationale de securitate; dezarmarea,
demobilizarea si reintegrarea fortelor beligerante, concomitent cu reducerea
violentei armate.

Strategia de securitate nationald urmareste sa contribuie la o guvernare
eficientd si legitimd a statului, care sa ofere cetdtenilor sdi desfasurarea de
activitati in cadrul sistemului international.

Reforma sectorului de securitate (RSS) poate consolida diplomatia si
apararea granitelor, reducand in acelasi timp pe termen lung amenintarile la
adresa securitatii, ajutand la construirea unor societati stabile, prospere si pasnice.

Reforma sectorului de securitate faciliteazd cooperarea pentru
securitate cu alte state, activitdtile de construire a capacitatilor statului in toate
domeniile si angajarea in operatii de stabilitate. In cele din urma, reforma
sectorului de securitate se bazeaza pe traditia natiunilor de a lucra in
parteneriat cu guvernele striine §i organizatiile internationale, pentru a sprijini
in mod eficient guvernarea eficientd, pacea si securitatea.

Reforma sectorului de securitate implicd reabilitarea si reformarea
institutiilor principale si a ministerelor, care sd mentina si sa ofere siguranta si
securitate din exterior pentru populatia statului respectiv. Prin actiunea

> FM 3-07, Stability Operations, Headquarters Departament of the Army, chapter 6,
6 October 2008.
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unificatd, toti indivizii §i institutiile statului trebuie sd-si asume efectiv rolul
de legitimitate si de raspundere, care aduca securitate externa si internd pentru
toti cetatenii, sub controlul civil si a autoritatii legitime a statului.

O reforma eficace a sectorului de securitate permite unui stat de a
construi capacitatea sa de a furniza securitate si justitie. Reforma sectorului de
securitate promoveaza stabilitatea, favorizeaza reforma celor domenii si
permite dezvoltarea economicd. Rezultatul care se doreste de la derularea
programelor reformei sectorului de securitate este acela ca sectorul de
securitate s devina legitim si adanc inradacinat in cadrul statului de drept.

Reforma sectorului de securitate include eforturile de reforma ce
vizeaza persoanele si institutiile care asigura securitatea unei natiuni, precum
s1 promovarea si consolidarea statului de drept. Prin recunoasterea aspectelor
de interdependentd inerente ale domeniilor sectorului de securitate si prin
integrarea operationald cu reforma institutionald si de guvernare, reforma
sectorului de securitate promoveaza securitatea eficientd, legitima,
transparentd impreund cu securitatea responsabild si justitia. Reforma
sectorului de securitate capteaza complet o gama de activitdti de securitate
sub umbrela largd a unui cadru unic s§i coerent. Acesta se intinde de la
instruirea fortelor militare i de politie, la dezarmarea, demobilizarea si
reintegrarea fostilor combatanti s1 pand la supravegherea si sprijinul financiar
a reformei sectorului de securitate.

Abordarea integratd a programelor reformei sectorului de securitate
este un angajament complex, care necesitd timp si rabdare. Gestionarea
asteptdrilor si stabilirea de obiective realiste sunt esentiale pentru sustinerea
de astfel de programe. Multe din reforme necesitd un cadru de referintd
ajustat, care sa raspunda la schimbarile mediului operational, la cultura locala
st la conditiile politice existente.

Toate programele reformei sectorului de securitate pornesc de la
intelegerea faptului ca buna guvernare — eficientd, echitabild, responsabila,
transparentd, cu un management eficace al serviciilor civile si al resurselor —
necesara in functionarea statului de drept, este esentiald pentru instituirea unui
sector de securitate eficient. Guvernarea durabild a sectorului de securitate
extinde conceptul de supraveghere si de control civil, care sa includa
administrarea si managementul politicilor elaborate in acest sens.

Sectorul de securitate este format din fortele militarizate — armata si
politia — si agentiile si organizatiile civile care opereaza la diferite niveluri in
cadrul mediului operational. Elementele sectorului de securitate functioneaza
interdependent, astfel ca activitatea unui element afecteaza in mod
semnificativ celelalte elemente.



 Buletinul Universitatii Nationale de Aparare "Carol I' ® Nr. 1/2012

Cele patru elemente’ de bazi ale sectorului de securitate constau in:

e furnizori de securitate ai statului;

e managementul securitdtii guverndrii si organismele de supraveghere;

e furnizori de securitate non-statali;

e societatea civila.

Furnizorii de securitate ai statului sunt acele organisme autorizate de
catre stat pentru a folosi forta si a sustine utilizarea acesteia. Acestea includ fortele
armate active, agentiile civile, serviciile de protectie, fortele de politie, serviciile
de informatii militare si civile, politia de frontiera si de coasta, serviciile vamale,
unitdti de apdrare civila, garzile nationale si alte organizatii paramilitare.

Managementul securitatii guvernarii se realizeaza prin organismele de
supraveghere, care sunt acele organisme formale si informale autorizate de
catre stat pentru a gestiona si supraveghea activitdtile de guvernare si care
cuprind fortele de securitate Tnarmate ale agentiilor publice. Acestea pot
include (dar nu sunt limitate la) puterea executivd, ministerele apararii,
internelor, justitiei si afacerilor externe; ramura judiciard si organismele
avizate pentru a consilia si coordona in domeniul securitatii nationale; ramura
legislativa cu comisiile sale; autoritatile traditionale si uzuale de securitate,
ministerul de finante si alte organisme de gestiune financiard; structurile
administratiei locale. Cele din urma includ guvernatorii, consiliile municipale,
organele de audit si comisiile de reclamatii publice’.

Elementul de baza al sectorului de securitate este format din societatea
civila §i alti actori nestatali.

Societatea civila este formata din organizatii profesionale, organizatii
de analiza a politicilor guvernului, comisiile pentru drepturile omului, sistemele
de justitie traditionale, organizatii neguvernamentale, mass-media si alti actori ne-
statali. In plus fatd de acesti actori ai monitorizirii performantei de securitate,
societatea civild este racordati la cerintele publice de securitate si sigurantd. In
unele cazuri in care capacitatea guvernului natiunii gazda este limitata, societatea
civila si alti actori nestatali umplu vidul de securitate prin furnizarea unui anumit
grad de securitate si justitie la nivelul comunitatii locale.

Furnizorii de securitate nonstatala sunt furnizori de justitie si de
securitate. Acesti furnizori cuprind o gama larga de actori cu diferite grade de
legitimitate si statut juridic. Totusi acesti actori nestatali sau structuri de
putere ilicite pot genera incalcari ale dreptului omului. Uneori, ele faciliteaza
legaturile inadecvate intre sectorul public si privat de securitate si partidele
politice, agentiile statului, organizatii paramilitare §i crima organizata.

In schimb, actorii locali, cum ar fi cei informali sau sistemele
traditionale de justitie, pot oferi o influentd stabilizatoare in timpul si1 dupa

® Ibidem.
" Idem.
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conflict®, desi in mod normal pe un anumit stat sau zona, activititile reformei
sectorului de securitate pot avea loc intr-un context regional mult mai larg. In
acest context, sensibilitatile culturale, preocuparile de naturd politica, sau
temerile fatd de statele vecine pot deveni obstacole in calea reformei. Acest
lucru face ca reforma sd se desfasoare in mod inerent cu greutdti. O reforma a
sectorului de securitate eficace necesitd o intelegere mai ampla a mediului de
securitate existent §i o apreciere reald a angajamentului tuturor factorilor
implicati pentru a atinge succesul pe termen lung.

Rolul militarilor in cadrul reformei sectorului de securitate

Reforma sectorului de securitate poate aparea in orice moment in
intregul spectrul de conflicte, in conditii care variazd pana la pacea generala,
in urma desfasurdrii unor operatii majore. Indiferent de conditii, activitatile
reformei sectorului de securitate se concentreaza pe crearea conditiilor pentru
stabilitatea natiunii gazda si nu pe crearea de criza si conflict.

In cadrul operatiunilor in intregul spectru de operatii, reforma
sectorului de securitate este un aspect al operatiilor de stabilitate. Reforma
sectorului de securitate include sarcinile, functiile si activitdtile din fiecare
domeniu de activitate. Ea se concentreaza pe generarea capacitdtii necesare
din partea institutiilor de stat si sociale pentru a sprijini o guvernare
responsabila si functionarea statului de drept.”

In general, fortele militare trebuie si joace un rol principal in
desfdasurarea activitatilor reformei sectorului de securitate care afecteaza
fortele armate si institutiile de aparare ale natiunii gazda. In alte elemente ale
sectorului de securitate, fortele militare sunt de obicei limitate la un rol de
sustinere a eforturilor celorlalti actori ai reformei. Cu toate acestea, fortele
militare is1 pot asuma un rol mai activ in activitatile reformei de securitate
care afecteazd elementele nemilitare ale sectorului de securitate. In cele din
urmad, conditiile mediului operational determind rolul fortelor militare in
activitatile reformei sectorului de securitate.

In cazul in care mediul operational este ostil, fortele militare se pot
astepta sa conduca eforturile de reforma.

Cand conditiile permit ca alti actori a1 reformei sectorului de securitate
sd-si asume responsabilitatea primarda in cadrul rolului ce le revin, fortele
militare pot renunta la rolul de conducere a acestor activitati de reforma.
Initial prezenta partenerilor nemilitari ai reformei poate fi limitata, iar in acest
caz este necesar ca fortele militare sa-si asume responsabilitatea alaturi de alte
agentii sau parteneri civili. Chiar si atunci cand actorii reformei sectorului de

8 Idem.
° Idem.
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securitate sunt prezenti, natura mediului de securitate poate solicita prezenta
fortelor militare pentru a sprijini activitatea actorilor nemilitari si pentru a
prelua unele dintre sarcinile acestora. Multe din agentiile civile si fortele de
restabilire a legalitatii au nevoie de un mediu sigur sau semisigur, inainte de
a-si asuma responsabilitatea elementelor reformei. In anumite situatii, fortele
militare stabilesc zone sigure asupra cdror detin controlul, astfel incat
elemente ale sectorului de securitate sa devina active. Rolul militar este
esential pentru stabilirea conditiilor care sa permita eforturile ulterioare ale
partenerilor civili ai reformei sectorului de securitate'’.

In cazul in care mediul operational este mult mai permisiv si mai
potrivit pentru a introduce parteneri nemilitari ai reformei sectorului de
securitate, eforturile de reforma se pot concentra pe toate activitdtile reformei
sectorului de securitate. Aceste activitati includ tranzitia de la sprijinul extern
al natiunii gazda la asumarea responsabilitatii de catre aceasta a securitafii si
sigurantei publice. In aceste conditii, activititile reformei sectorului de
securitate pot, de asemenea, sa fie trecute in responsabilitatea institutiilor
natiunii gazda, a grupurilor si sectoarelor guvernamentale, ca parte a
procesului de pace. Pe parcurs ce tranzitia este pe terminate, suprematia
militard se indeparteaza si agentiile si organizatiile civile vin in prim-plan.
Acestea actioneazad in zonele unde au expertiza si lasa fortele militare sa se
concentreze pe sectorul de aparare al natiunii gazda. De multe ori situatia
impune dezarmarea, demobilizarea si reintegrarea personalului asociat cu
fortele armate sau cu grupurile beligerante, Tnainte §i ca parte a reformei
sectorului de securitate. Fortele militare trebuie sa-si asume un rol principal in
domeniul dezarmarii, iar pe masurd ce situatia si conditiille mediului
operational permit, militarii pot incepe procesul de formare si instruire a
fortelor militare ale natiunii gazda, pe parcursul unui cuprinzitor program de
reformd. Pe timpul acestui program, militarii valideazd capacitatile fortelor
militare ale natiunii gazda, iar acestea incep sa-si asume responsabilitatea
pentru securitatea tarii si sa desfasoare operatii militare''. In cele din urma,
sprijinul militar extern in executarea operatiilor militare s$i supravegherea
fortelor militare ale natiunii gazda, se reduce, iar autoritatile civile isi asuma
intreaga responsabilitate pentru functiile sectorului de securitate.

Reforma sectorului de securitate si autonomia natiunii gazda

Operatiile de stabilitate incearca sda consolideze legitimitatea de
guvernare a natiunii gazda, in timp ce eforturile trebuie sd se concentreze pe
reformarea sectorului de securitate. Institutiile natiunii gazda, legile si procesele,

10 1dem.
N Idem.
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oricare ar fi gradul lor de dezvoltare, trebuie sa joace un rol principal in punerea in
aplicare a programelor reformei sectorului de securitate. Influentele externe
trebuie sd-si faca simtita prezenta asupra politicilor reformei sectorului de
securitate, in special in cazul in care performantele guverndrii natiunii gazda
sunt slabe. Cu toate acestea, consideram ca planificatorii programelor
reformei sectorului de securitate trebuie sa acorde o atentie sporitd asupra
integrarii guvernului in planificarea si executia reformei.

Acordurile globale de pace pot fi de ajutor in cazul in care o constitutie
nationald nu existd sau nu este pusd in aplicare. Strategiile sau politicile
nationale de securitate, actiunile de aparare nationald, codurile juridice
nationale ilustreaza orientdrile natiunii gazda, care pot aduce un plus la
eforturile de reformd. De asemenea, importante sunt grupurile cu
responsabilitdti specifice, cum ar fi agentiile nationale de reforma, comisiile
de reconciliere nationald si organismele nationale de supraveghere a
dezarmarii, demobilizarii si reintegrarii'*.

Participantii la RSS a unui stat ajutd la dezvoltarea programelor
folosind propria politicd si mecanismele proprii de punere in aplicare a
acestora. De exemplu, Organizatia Natiunilor Unite (ONU) prin rezolutiile
Consiliului de Securitate stabilesc mandatele misiunilor de mentinere a pacii.
Orientdrile sistemului politic national, sistemul juridic national, legislatia
nationala, tratatele si acordurile bi- §i multilaterale, ofera cadrul necesar
pentru actiunea natiunii gazda si fortelor militare participante la reforma.

Pentru ca reforma sectorului de securitate sa aiba rezultatele dorite
trebuie facuta o planificare in detaliu a tuturor activitatilor care se vor derula
si a evaluarilor care trebuie realizate in ceea ce priveste standardele atinse.
Succesul reformei depinde, in acelasi timp, de colaborarea fortelor de
securitate internationale cu toti actorii nationali implicati in activitdti s1 in
contextul politic si cultural al statului supus reformei. De aceea, planul
reformei sectorului de securitate trebuie sd tind cont de cultura si
sensibilitatile natiunii gazda, precum si de cultura de securitate a acesteia.
Totodata, in opinia noastra, un model de reforma fie el si chiar occidental, nu
poate sa fie perfect valabil pentru un alt stat oricare ar fi el, fara a se tine cont
de traditiile politice, culturale si de religie ale statului supus reformei.

Astfel, un plan trebuie sd urmareasca rezolvarea problemelor care au
stat la baza conflictului in acelasi timp cu prevenirea unor alte surse de
insecuritate si cu escaladarea unor viitoare crize.

Nivelul de dezvoltare al natiunii gazda, in special cel care se referd la
sardcie §i oportunitdtile economice, este un element foarte important de luat in
considerare la planificarea reformei sectorului de securitate. Nivelurile
ridicate de saracie si provocdrile de coruptie reduc in mod semnificativ

12 Idem.
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eforturile reformei sectorului de securitate. Acesti factori, atat cei individuali,
cat si cel guvernamentali, sunt de obicei evidentiati de veniturile
guvernamentale inadecvate si de resursele insuficiente din sectorul public, iar
programele reformei sectorului de securitate trebuie sid fie adaptate la
provocarile acestor medii. Aceste programe ale reformei sectorului de
securitate confruntate cu coruptia din sectorul public pot fi implementate cu
limitdri datoritd capacitdtilor de management ale administratiei publice.
Resursele financiare externe pentru sustinerea elementelor sectorului de
securitate, inclusiv a institutiilor militare, sunt necesare pand la obtinerea
capacitatilor de catre autoritatile autohtone pentru sustinerea financiard a
acestor activitati ale reformei sectorului de securitate.

Ideal ar fi ca planul reformei de securitate trebuie sd se plieze pe
politica de aparare si strategia de securitate a natiunii gazda. Cu toate acestea,
in statele fard institutii stabile, institutiile guvernamentale legitime sunt
singurele care pot sd dezvolte politici si strategii mature pentru punerea in
aplicare a planului de reforma. Starea finald la care trebuie sd se ajungd prin
aplicarea planului reformei sectorului de securitate este functionarea unui
aparat de securitate adecvat pentru nevoile statului si ale poporului sau.

Principiile reformei sectorului de securitate

Reforma sectorului de securitate necesitda unitate de efort si viziuni
comune in randul agentiilor, organizatiilor, institutiillor §i fortelor care
contribuie la procesul de reforma si trebuie sa aiba o abordare cuprinzatoare a
tuturor elementelor reformei de catre toti actorii implicati in procesul de
reformd. Reforma sectorului de securitate este un set de activitati de
cooperare, desfasurate de catre natiunea gazda cu alte agentii ale altor state,
organizatii interguvernamentale, neguvernamentale sau parteneri multinationali.

Programele integrate care se iau in considerare in relatiile dintre
organizatiile si actorii implicati cresc probabilitatea de succes, minimalizeaza
evolutiile neprevazute si asigurd utilizarea cea mai eficace a resurselor avute
la dispozitie, prin folosirea unui set de sase principii care sd stea la baza
procesului de reforma.

Aceste principii" sunt:

a) sprijinirea proprietdtii natiunii gazda;

b) includerea principiilor bunei guvernari si a respectarii drepturilor

omului;

¢) echilibru intre sprijinul operational acordat si reforma institutionald;

d) legatura stransa intre securitate si justitie;

e) asigurarea transparentei;

f) a nu produce rau.

B Idem.
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a) sprijinirea proprietatii natiunii gazda. Principiile, politicile si legile
unui program de realizare a reformei sectorului de securitate, trebuie sa se bazeze
pe traditiile culturale si istorice ale natiunii gazda, pe cadrul legal de
functionare al institutiilor statului. In general, nevoile, priorititile si
circumstantele de desfasurare a unui astfel de program diferd de la o tara la
alta. Un astfel de program este proiectat pentru a sprijini autoritdtile locale
civile in 1mplementarea reformelor si prioritatilor, pentru a asigura
durabilitatea reformei.

Responsabilitatea finala pentru reusita reformei revine natiunii gazda.
Comandantii trebuie sa respecte opiniile si interpretarile autoritatilor natiunii
gazdad cu privire la perceptiile arhitecturii de securitate, care trebuie sa tind
cont de amenintarile si necesitatile sale de securitate intr-un cadru cat mai
larg. Esenta programelor reformei sectorului de securitate trebuie sa rezulte
din realitatile sociale, politice si economice ale natiunii gazda si ale
structurilor acesteia. Numai printr-un angajament constructiv al liderilor
natiunii gazda fortele si capabilitatile prevazute a fi realizate in cadrul
programelor de reforma vor fi de durata si adecvate la nevoile natiunii gazda,
care 1n final vor castiga increderea populatiei locale, bazandu-se pe principiile
bunei guvernari si respectarii drepturilor omului.

b) includerea principiilor bunei guvernari §i a respectarii drepturilor
omului. Responsabilitatea, transparenta, participarea publicd si legitimitatea
sunt caracteristicile integrante ale dezvoltarii fortelor de securitate si
modernizdrii acestora. Asistenta tehnica are scopul nu numai de a construi
capacitati operationale, dar si de a consolida respectarea principiilor
democratice si de a construi respectul pentru drepturile omului. Fortele de
securitate, atat cele militare cat si cele de politie sau cele de informatii, trebuie
sa-si indeplineasca atributiile lor respectand aceste principii. Acest lucru este
foarte important in reconstructia sectorului de securitate, in special in tarile in
care abuzurile fortelor militare au erodat increderea populatiei in aceste forte.

c) echilibru intre sprijinul operational acordat si reforma institutionala.
Pentru ca reforma sectorului de securitate sa fie durabila si sa aiba rezultatele
dorite, trebuie sd existe un echilibru intre sprijinul extern si dorinta natiunii
gazdd de a realiza reforma institutiilor proprii, astfel incat, la terminarea
asigurarii de asistentd externd, acest proces sd continue si sa se dezvolte. De
aceea, consideram ca, fara eforturi paralele de contribuire la dezvoltarea
infrastructurii, instruirea personalului care incadreaza elementele sectorului de
securitate nu se va ajunge la furnizarea de securitate de catre fortele care
compun sistemul national de sigurantd. Succesul si durabilitatea acestui
proces depind in mare masurd de dezvoltarea capacitdtilor institutiilor si ale
guvernului de a sustine cu capacititi umane, care sa conduca si sa gestioneze
elementele reformei.
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d) legatura stransa intre securitate si justitie. Politicile si practicile de
securitate ale unei natiuni trebuie sda fie in concordantd cu statul de drept.
Statul de drept nu poate sa evolueze intr-un mediu de securitate ostil, in care
cetatenii se tem pentru siguranta lor. Eforturile de asistentd trebuie sa ia in
considerare o gamd diversd de actori si institutii care compun sistemul de
justitie. Actiunile de asistenta intreprinse pentru fortele de politie, fard a fi
insotite si de alte asemenea eforturi pentru asistenta altor domenii de activitate
ale sistemului de justitie, pot conduce la un numar de arestari crescut, fard a
avea mijloacele necesare de a pronunta sentinte n aceste cazuri de incélcare a
legii, sau de a nu dispune de mijloacele necesare din partea statului pentru a
sprijini detentia sau reabilitarea infractorilor condamnati.

In mod similar, concentrarea exclusiv pe reformarea si reconstructia
fortelor militare ale natiunii gazda, in timp ce fortele de politie si institutiile
sistemului de justitie sunt neglijate, poate conduce la militarizarea societatii
civile. De asemenea, ar duce la incurajarea folosirii fortelor militare pentru
misiuni incompatibile cu rolul acestora in cadrul statului de drept si sistemului
national de justitie.

e) asigurarea transparentei. Un program eficient al reformei sectorului de
securitate va fi acela in care programele vor fi implementate cu asigurarea
unei transparente cat mai deschisa cu putinta. Programul trebuie sa includa o
comunicare foarte buna in randul populatiei, in randul functionarilor statului,
cu statele invecinate, cu comunitatea donatorilor si alti actori, pentru a
favoriza constientizarea eforturilor de reforma.

f) a nu face rau. Ultimul, dar nu cel din urma principiu al unui
program de reformd a sectorului de securitate a unui stat, devine foarte
important in realizarea scopurilor finale ale acestui program si poate duce la
nerealizarea acestora daci nu se tine seama de el. Intr-un mediu complex,
asistenta donatorilor poate deveni o parte din dinamica conflictului, care poate
servi la cresterea sau descresterea tensiunilor. Ca in orice activitate politica
sau program care implicd modificari la statutul unei natiuni, actorii trebuie sa
se asigure ca eforturile lor nu afecteaza in mod negativ sectorul de securitate
sau climatul politic, in mod neprevazut si fara cai de solutionare.
Intelegerea aprofundati a sistemului pentru care este solicitatd schimbarea
este o conditie prealabila pentru succesul oricarei activitati legate de reforma.
Actorii implicati trebuie sd faca o evaluare a riscurilor nainte de a pune in
aplicare programul si de a face ajustarile necesare pe timpul desfasurarii
activitatilor planificate.
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Fundamentele reformei sectorului de securitate

Pe parcursul derularii reformei de securitate, fortele militare
internationale participante la activitati trebuie sa inteleaga ca responsabilitatea
finald pentru succesul reformei revine natiunii gazda. Planificarea reformei de
securitate se bazeaza pe recunoasterea faptului ca eforturile care pot duce la
succes necesitd o perioada de timp prelungitd in angajarea fortelor si alocarea
resurselor necesare. Militarii trebuie sa selecteze judicios situatiile de utilizare
a fortei, pentru a crea un sistem de mediu propice pentru derularea
nestingherita a programului reformei sectorului de securitate. Fortele militare
pot furniza temporar capabilitdti de succes si expertiza, dar pe termen lung, in
domeniul reformei sistemului de securitate, depinde de cat de rapide si de
eficiente sunt tranzitiile adecvate ale agentiilor civile si ale natiunii gazda.
Fortele militare internationale participd la reforma sectorului de securitate in
conformitate cu principiile de desfasurare a operatiunilor de stabilitate. Aceste
fundamente'* sunt:

a) un concept de securitate dezvoltat de catre natiunea gazda si inradacinat
in cultura sa. Valorile de baza ale unui program RSS trebuie sa reflecte nevoile
oamenilor si sd includa principiul dreptului de proprietate al cetateanului;

b) un cadru care cuprinde toti participantii la reforma si provocarile
acesteia. Un program al reformei sectorului de securitate ofera un cadru de
gandire in ceea ce priveste structura provocarilor de securitate diverse cu care
se confruntd natiunea gazda si populatia acesteia. Acest cadru este esential
pentru o mai bunad integrare a politicilor reformei sectorului de securitate si o
mai mare implicare a supravegherii civile. Ea se bazeaza pe intelegerea
reformei sectorului de securitate din perspectiva natiunii gazda;

c) cooperarea cu si intre autoritdtile civile. Abordarile reformei
sectorului de securitate sunt dezvoltate in cooperare cu autoritatile civile, au
mai multe sectoare si ele se bazeazd pe o evaluare generald a nevoilor de
securitate si justitie ale poporului si statului. Strategiile sunt reflectate intr-un
plan foarte bine pus la punct, care cuprinde toti participantii la reforma
sectorului de securitate a unui stat.

d) drepturile omului. Un program de reforma a sectorului de securitate
se bazeazda pe normele democratice si este sustinut de principiile
internationale ale dreptului omului. Reforma sectorului de securitate trebuie
sd creeze un mediu caracterizat de libertatea cetatenilor, de reducerea
masurabild a violentei armate si a criminalitatii. Un program al reformei de
securitate trebuie sa sporeasca capacitatile institutionale si umane pentru ca
politicile de securitate aplicate, sa ducd la o functionare eficientd a justitiei
pentru toatd populatia.

“ Idem.
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e) politici clare, responsabilitate si profesionalism. Programele reformei
sectorului de securitate includ politici bine definite care sd consolideze
capacitatea de functionare a institutiilor de securitate. Aceste programe
construite profesional trebuie sa ducd la idealul ca fortele de securitate ale
natiunii gazda sunt responsabile in fata autoritatilor civile de executarea
atributiilor sale, de capacitatea acestora de a-si indeplini atributiile avute in
asigurarea securitdtii statului si a populatiei acestuia. Sectorul de securitate si
activitdtile de sprijin al reformei acestuia trebuie sa adere la principiile de
baza ale programelor de guvernare si reformare a sectorului public, incluzand
transparenta si responsabilitatea.
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