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PROVOCARI LA ADRESA INVATAMANTULUI
DIN UNIVERSITATEA NATIONALA DE APARARE
~CAROL I” IN 30 DE ANI DE POSTCOMUNISM.
CE-I DE FACUT?

CHALLENGES TO EDUCATION AT ”CAROL I” NATIONAL DEFENSE
UNIVERSITY IN THE THREE DECADES POST-COMMUNIST PERIOD.
WHAT IS TO BE DONE?

DEFIS DE L’ENSEIGNEMENT A L’UNIVERSITE DE DEFENSE
NATIONALE ”CAROL Ier”, EN 30 ANS DE POST-COMMUNISME.
QU’EST-CE QU’ON PEUT FAIRE?

Col.prof.univ.dr. Ion PURICEL*

Pornind de la provocarile deosebite, aduse de realitatea operationala curenta si de cerintele legitime ale beneficiarului,
intrebari firesti apar, in legatura cu programele de studii, la care trebuie sa raspunda universitatea, precum: Ce trebuie sa stie,
sa faca absolventul unui program de studii? in cat timp il putem pregati pentru a ajunge la nivelul cerintelor beneficiarului?
Care sa fie ponderea disciplinelor tehnice in planurile de invatamant? Ce discipline acopera cel mai bine realizarea cerintelor
beneficiarului? Cum se realizeaza practica si in ce ritm? Cum selectam si promovam profesorii $i instructorii competenti
in domeniu?

Starting from the special challenges to the current operational situation and the legitimate requirements of the beneficiary,
some obvious questions will arise related to the programs of study and to which the university has to answer: What should
a graduate know and do? How long does it take to prepare him/her according to the requirements of the beneficiary? Which
should be the percentage of technical subjects in the education plans? What subjects will best cover the requirements of
the beneficiary? How to perform practical training and how often? How to select and promote the competent teachers and
instructors from the field?

A partir des défis particuliers liés a la réalité opérationnelle actuelle et aux exigences légitimes du bénéficiaire, on se
pose des questions évidentes sur les programmes d’études auxquelles ['université doit répondre, telles que: Que devrait-il
savoir, le diplomé d’un programme d’études? Dans combien de temps serait-il instruit pour pouvoir répondre aux exigences
du bénéficiaire? Quel devrait étre le poids des disciplines techniques dans les plans de formation? Quelles disciplines couvrent
le mieux les exigences du bénéficiaire? Comment se déroule la pratique et a quel rythme? Quels sont les critéres de sélection
et de promotion d’enseignants et des instructeurs compétents dans ce domaine?

Cuvinte-cheie: Scoala Superioara de Razboi; invatamant militar; reforma; Legea educatiei nationale; Procesul Bologna;
mediul international; fizionomia rdzboiului contemporan; valori.

Keywords: Superior War School; military education; reform, National Education Law; Bologna Process, international
environment,; shape of modern war, values.

Mots-clés: Ecole supérieure de guerre; enseignement militaire; réforme; loi sur ['éducation nationale; processus de
Bologne,; environnement international; physionomie de la guerre contemporaine; valeurs.

,HIntr-o lume a dezinformarii, universitatea trebuie sa reveleze

calea informarii, neuitand vreodata misiunea ei de formare”.

*Universitatea Nationala de Apdrare ,,Carol 1”
e-mail: ipuricel@yahoo.ro
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Evolutia si specificul invatamantului

in Scoala Superioari de Rizboi, de la creare

pana la sfarsitul perioadei comuniste

Infiintarea de catre regele Carol I a Scolii
Superioare de Razboi in 1889, a sasea scoala de
stat major din Europa, alaturi de cele din Berlin,
din Viena, din Paris, din Torino si din Bruxelles,
a fost unul dintre cele mai insemnate momente pe
calea modernizarii armatei si tarii, drum deschis
deja de domnitorul Alexandru Ioan Cuza, care
a marcat evolutia ulterioara a armatei romane si,
prin prisma razboaielor purtate, si garantarea pacii
Romaniei.

Spun asta, intrucat, de la infiintare pana astazi,
Scoala Superioara de Razboi, indiferent de numele
avut in timp, si-a consacrat si prezervat profilul si
misiunea, acelea de cea mai importanta institutie
de educatie superioara militara, responsabilda cu
formarea comandantilor de nivel inalt ai armatei
nationale.

Specificul activitatii de invatamant desfasurate
aici, care a gravitat permanent in jurul studierii
razboiului ca fenomen social-politic complex,
a avut o legaturd indisolubila cu conducerea
si politica statului, purtdnd, astfel, marca
imprejurarilor politice In care au evoluat tara si
armata sa. Putem evidentia, astfel, patru perioade
distincte 1n evolutia Scolii Superioare de Razboi:
perioada 1889 —sfarsitul Primului Rdzboi Mondial;
perioada interbelica — sfarsitul celui de-al Doilea
Rézboi Mondial; perioada comunistd; perioada
postcomunista.

Sigur ca aceste perioade pot fi divizate, larandul
lor, in subperioade, cérora li se pot asocia diferite
influente externe — franceza, germana, sovietica,
americand (NATO) — sau, dimpotriva, respingerea
modelelor din exterior, cum a fost perioada
comunist-nationalistd, din epoca Ceausescu.

Toate aceste Tmprejurari politice in care a
evoluat armata romana, in conditiile aparitiei noilor
arme si ale progresului tehnicii militare, au avut
consecinte directe, firesti asupra invatdmantului
din Scoala Superioara de Razboi, asupra a ,,ce”
si ,,cum” se invata; s-a trecut, astfel, la studiul
intrebuintarii In lupta a diferitelor esaloane tactice,
operativ-strategice de arma, interarme sau intrunite,
in diverse contexte — national si multinational
(alianta sau coalitie) —, al pregatirii si sustinerii
operatiilor si razboiului prin logistica si mobilizare,
al nevoii de interoperabilitate tehnico-operationala

N\
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si particularitdtilor acesteia asupra armelor si
structurilor de forte in operatii tip razboi sau, mai
nou, in operatii militare altele decat razboiul (de
stabilitate).

Provociri la adresa invatamantului

din Universitatea Nationala de Aparare

»Carol I” in 30 de ani de postcomunism

Venind mai aproape, spre timpurile noastre,
in perioada ,,post-Rdzboi Rece”, trebuie scos
in evidentd faptul ca disparitia comunismului
in Europa si destrdimarea URSS, urmate de
problemele aparute la nivelul fostilor subiecti ai
statului sovietic, aflati acum In cdutarea propriei
identitdti, au permis Romaniei sa iasd din
angajamentele politico-militare care o legau de
URSS si de celelalte state comuniste (7ratatul de
la Varsovia), iar, ulterior, din sfera de influentd a
Rusiei, si sa urmeze, mai departe, prin Imbratisarea
valorilor europene si euroatlantice, o politica clara
de apropiere de Occident, de organizatiile si de
institutiile politice si economice care-l definesc.

Optiunea fundamentala prooccidentald a
statului roman, ferma si constantd, Intinsd pe
parcursul a aproape trei decade, s-a concretizat in
plan politico-militar prin semnarea Parteneriatului
pentru Pace (PfP), in 1997, urmata de aderarea
la NATO, in 2004, si la Uniunea Europeand, in
2007.

Istoric, in linii esentiale, aceasta a fost realitatea
in planul securitdtii nationale si regionale in care am
evoluat, ca tara, in ultimii 30 de ani, realitate care
a marcat, prin ample si dese schimbari, institutia
militard si, mai departe, invatamantul din Scoala
Superioara de Razboi, care era chemat, in mod
firesc, sd tind pasul cu ,,schimbarea” si cu procesul
de transformare si reforma.

Trebuie remarcat, de asemenea, faptul ca, odata
cu prabusirea regimului Ceausescu, Romania s-a
trezit, dupd 45 de ani de comunism si de izolare la
adapostul puterii armate sovietice, la lumeareald, in
conditiile oferite de construirea unei noi societati,
opuse celei anterioare, a societatii capitaliste cu
libertatile, oportunitatile si provocdrile asociate,
puternic marcate, la randul lor, de explozia
globalizarii si a tehnologiei informatiei.

Schimbarea de paradigma social-politica
a vizat toate domeniile societatii romanesti,
domeniile educatiei si militar inscriindu-se 1n
trendul reformei. Astfel, pe drumul transformarilor
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societale, din punctul de vedere al statutului si al
structurii educationale, scolile militare de ofiteri
au devenit institutii, si, mai apoi, academii, in
timp ce Scoala Superioard de Razboi, la debutul
perioadei analizate — Academia Militard, a devenit
Universitatea Nationald de Apdarare ,,Carol 17,
dupi o perioada de 12 ani ca Academie de Inalte
Studii Militare (1991-2003), respectiv de doi ani ca
Universitate Nationala de Aparare (2003-2005).

Totodata, 1n studiul provocarilor la adresa
invatamantului militar din Scoala Superioard de
Raézboi, din perioada analizatd, nu poate fi omis un
alt reper evolutiv fundamental, si anume ralierea
la exigentele sistemului de Invatdmant universitar
national si european prin adoptarea reglementarilor
Procesului  Bologna, privitoare la studiile
universitare — licentd, master, doctorat —, in 1999.

Prin urmare, invatdmantul universitar militar
s-a aliniat, multi spun cd mult prea usor, fara filtre
de specificitate adecvate, reglementdrilor potrivite,
in esentd, domeniului civil, noilor conditii si
provocdri, aparute si consacrate, o datd in plus,
prin adoptarea Legii educatiei nationale, in 2011.
Consecinta acestor demersuri este ca, astazi,
putem vorbi de invatamantul superior din intregul
sistem militar, deci si din Scoala Superioara de
Rézboi, numai 1n parametri normativi, impusi de
legea civild, particularizatd domeniului militar,
prin planuri si programe analitice, de catre fiecare
institutie de Tnvatdmant superior, in baza principiului
autonomiei universitare.

In aceasta perioada, in pas cu mutatiile profunde
sirapide din armata, cu ezitdrile, mari consumatoare
de resurse, asociate reformei si transformarii, in
curricula universitard a disparut/aparut/disparut/
aparut studiul diferitelor esaloane tactice si
operativ-strategice (armata de arme intrunite, divizia,
regimentul de aviatie, tancuri etc./corpul de armata,
corpul de aviatie si aparare antiaeriana, flotila de
aviatie, baza aeriana, grupul de aviatie/corpul de
armatd, corpul de aviatie si apdrare antiaeriana,
flotila de aviatie, grupul de aviatie/divizia, brigada,
gruparea de forte intrunite etc.), in timp ce procesul
de planificare a fost fundamental schimbat, si ca
cerintd de interoperabilitate, conform modelului
NATO (britanic/american) — mai flexibil.

Profesorii, la randul lor, au trebuit sa treaca prin
,tribulatiile noii zidiri”, sa se adapteze sau nu noilor
conditii; unii au plecat — probabil, prea devreme —,
iar ceilalti au devenit universitari, avand la baza
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pregdtirea prin doctorat si respectarea conditiilor
valabile in intreg sistemul de Tnvatdmant superior
din Romania.

Putea invatdmantul din Scoala Superioard de
Rézboi sa performeze mai bine, in toatd aceasta
perioada de transformari profunde, in legatura cu
indeplinirea si cu specificul misiunii fundamentale?
Consider c@ aceastd intrebare trebuie adresata
deopotriva institutiei militare si societatii romanesti,
in ansamblu, iar raspunsul, fara indoiala, nu poate fi
decat DA si aici, desigur, pot fi oferite foarte multe
explicatii...

Fara indoiala ca schimbarile majore care au
avut loc in invatamantul militar, gandit si asezat
de-a lungul a mai bine de un secol, intr-o logica
piramidald, au avut un impact profund asupra
institutiei-simbol a armatei roméne — Universitatea
Nationala de Aparare ,,Carol I” (UNAp ,,Carol I"’).
Astfel, transformarea scolilor militare de ofiteri in
institutii de invatamant superior militar — academii—,
cu dezvoltare universitara de sine statatoare,
recunoscute de Agentia Romana de Asigurare a
Calitatii in Invatamantul Superior (ARACIS)/
Ministerul Educatiei Nationale, a avut un impact
major asupra bazei invatdmantului din universitate
— programele de licentd militare —, invatamant
legat, de acum, de normele Procesului Bologna si
ale Legii educatiei nationale, prin faptul de a le oferi
ofiterilor posibilitatea ineditd de a evolua 1n cariera
militara (si) pe baza construirii i recunoasterii unei
educatii superioare alternative in celelalte academii
sau institutii de invatamant superior civile.

In aceste conditii, UNAp ,,Carol I, construita
in jurul Facultétii Interarme/Facultatii de Comanda
si Stat Major, a evoluat, la randul sau, cautand sa-si
prezerve identitatea si sd-si implineasca menirea,
ca mostenitoare a Scolii Superioare de Razboi,
indeplinindu-si misiunea incredintata.

Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol 17,
Scoala Superioara de Razboi de astazi, functioneaza
acum cu doua facultati — Facultatea de Comanda si
Stat Major si Facultatea de Securitate si Aparare —,
avand misiunea de a genera si transfera cunoastere
prin:

e formarea, specializarea si perfectionarea de
nivel universitar i postuniversitar a comandantilor,
a ofiterilor de stat major si a expertilor militari si
civili, pentru Indeplinirea atributiilor de conducere
si expertiza in ramura de stiintd ,,Stiinte militare,
informatii si ordine publica”;
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e organizarea si desfasurarea activitatii de
cercetare stiintifica universitara in ramura de stiinta
»otiinte militare, informatii si ordine publica”;

e perfectionarea pregdatirii profesionale a
resursei umane din Ministerul Apararii Nationale,
din sistemul securitatii si apararii nationale, din
alte institutii si organizatii publice, din tard si din
afara tarii.

Asa dupda cum se poate observa, UNAp
»Carol I” continuad sa asigure, in noile conditii,
nevoile de pregatire ale beneficiarului principal
— Statul Major al Apdrarii/Ministerul Apararii
Nationale — si cerintele pietei muncii in domeniul
securitatii si apararii nationale.

Mutatiile aparute in dinamica mediului
international si in fizionomia luptei armate
contemporane

Noile conditii vizeaza atit aspectele legale
despre care am vorbit, cat si mediul international,
caracterizat de explozia informationald si de
globalizarea multidimensionala.

Ceea ce este cu adevarat nou este faptul ca
efectele exploziei informationale si ale globalizarii
multidimensionale nu numai ca afecteaza actorii
internationali, ci si fiecare individ, intreaga
civilizatie omeneasca, cu efecte greu de imaginat;
miscarea capitalului, a marfurilor si a oamenilor,
sau nivelarea culturald le constatdm, dar par a fi
imposibil de controlat.

Smartphone-ul, Internetul si avionul, cauze si
efect, in acelasi timp, ale acestui proces, au facut
ca lumea sa fie nu mica, ci incredibil de mica,
transformand-o 1intr-un ,sat global”, granitele
devenind din ce In ce mai mult virtuale.

In acelasi timp, dinamica de securitate
internationala este foarte mare, cu miscéri ale
caror consecinte sunt greu de anticipat si de
controlat. Astfel, apar noi actori internationali
statali si nonstatali care pun sub semnul intrebarii
statu-quoul international, iar marile puteri, Intr-o
logica greu de inteles, tinand cont de potentialul
reciproc de distrugere si de exemplul ,,bun de
urmat”, oferit altora, in urmarirea propriilor
interese egoiste de securitate, se intrec intr-o cursa
a nerespectdrii acordurilor si tratatelor, pe care
le-au negociat decenii de-a randul.

Acesta ar fi, in linii mari, tabloul de securitate
in care UNAp ,,Carol I’ trebuie sa asigure formarea
comandantilor/liderilorsispecialistilor,indomeniul
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securitatii si apararii, de cea mai buna calitate, care
sa serveascd interesele tarii si ale institutiilor de
securitate in care am ales sd fim membri.

In opinia mea, invatimantul superior din cele
doud facultati si departamentele independente
trebuie sa realizeze unitatea in diversitate, conform
misiunilor acestora si cerintelor programelor
de studii, dar subliniind permanent unicitatea
si menirea universitatii astfel incat sa ofere
beneficiarului produsul dorit.

Astfel, studentii de la programele destinate
ofiterilor, din ambele facultati, trebuie pregatiti si
antrenati ca lideri, pentru functii de conducere, n
conditiile noii fizionomii a razboiului contemporan,
in care evidentiem, deja de mult timp, schimbari
spectaculoase, dintre care as mentiona numai
cateva, precum:

e demasificarea
frontului;

eimpactul extraordinar al tehnologiei si al
sistemelor de arme moderne asupra luptei (precizie
si putere de foc foarte mari; ciclul comanda-
executie In timp real) si noi continuturi pentru vechi
concepte: aparare — atac, defensiva — ofensiva;

e cresterea importantei fortelor speciale/indepli-
nirea obiectivelor de valoare operativ-strategica de
catre entitati de luptd de valoare tactica;

eexplozia informationald si problematica
detinerii suprematiei in spatiul electromagnetic;

e glisarea controlului spatiului aerian catre
controlul spatiului aerocosmic;

eactiuni  informationale si  cibernetice
permanente, asociate tuturor tipurilor de confruntari
— hibride, conventionale sau ambele;

ecxplozia folosirii vehiculelor nepilotate (a
dronelor), in special a celor care opereaza in spatiul
aerian — UAV'!/ UCAV?;

ereconsiderarea folosirii armei nucleare si
multiplicarea actorilor si platformelor de transport
al acesteia la tinta;

eomniprezenta mass-mediei i
opiniei publice.

in mod evident, fiecare dintre schimbarile
mentionate anterior, care au modificat fizionomia
luptei armate, meritd o tratare exhaustiva, dar nu
acesta este scopul demersului pe care mi l-am
propus in aceasta lucrare.

Toate aceste schimbdri sunt importante si
este greu de facut o ierarhie in ceea ce priveste

luptei si discontinuitatea

presiunea
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importanta lor, exceptand, poate, problematica
detinerii si folosirii armei nucleare.

As atrage atentia totusi ca, datoritd anvergurii,
ritmului si accesului la progresul tehnologic, se
constatd o explozie a folosirii dronelor (UAV/
UCAV) pe toate meridianele, atat in domeniul civil,
cat si in domeniul militar, iar aceasta realitate va
schimba radical modul in care omenirea va vietui
sau va duce razboaie® pe planeta.

In ritmul actual al progresului tehnologiei si al
accesibilitatii acesteia, ne putem imagina oare cum
va fi viata de zi cu zi intr-o lume a dronelor, mai mult
sau mai putin controlatd, inclusiv a minidronelor sia
microdronelor? Dar razboiul? Adaugati, la realitatea
existentei dronelor, si dotarea lor cu inteligenta
artificiala — AI* — si avem tabloul operational, in
linii mari, tabloul in care deja operam.

Ce-i de facut? Concluzii

Faptul ca echipamente din aceastd realitate
tehnico-operationald, care, cu certitudine, mode-
leazd deja fizionomia razboiului contemporan, nu
se regasesc la nivelul corespunzator in dotarea
armatei romane nu reprezinta un motiv pentru care
aceasta realitate sa nu fie studiata la nivel teoretic,
conceptual prin includerea unor discipline adecvate
in planurile de invatamant ale diferitelor programe
de studii.

In acelasi timp, studentii de la programele
destinate pregatirii, ca specialisti civili, In domeniul
securitatii si apdrarii, conform obiectivelor
propriilor programe de studii, nu numai cd trebuie
sd fie familiarizati cu particularitdtile fizionomiei
luptei armate contemporane, ci pregatirea acestora
trebuie sd aiba la bazd, In permanentd, aceasta
realitate si consecintele acesteia, care modeleaza, la
randul ei, fenomenologia razboiului contemporan.

In acest mediu operational dinamic si extrem
de complex, cerintele beneficiarului pentru liderii
militari si civili, In termeni de abilitdti dorite, ar
putea fi sintetizate, dupa modelul altor armate’,
astfel:

eabilitatea de a Intelege mediul de actiune si
efectele tuturor instrumentelor puterii nationale;

eabilitatea de a anticipa si de a se adapta
surprizei si incertitudinii;

e abilitatea de a recunoaste schimbarea si de a
dirija tranzitia;

eabilitatea de a actiona cu determinare prin
incredere, prin delegare de autoritate si prin
intelegere;
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eabilitatea de a lua decizii etice, bazate pe
valorile profesiei militare;

eabilitatea de a gindi critic si strategic in
aplicarea principiilor si conceptelor razboiului
intrunit In operatiile intrunite.

Fatetele multiple ale realitatii operationale,
creionate  anterior, corelate cu  cerintele
beneficiarului se constituie in tot atatea provocari
la adresa Invatamantului din UNAp ,,Carol I, care
trebuie sa le abordeze, in mod diferentiat, in cadrul
tuturor programelor de studii, prin actualitatea si
flexibilitatea planurilor de invatamant, respectiv
prin adancimea cunoasterii stiintifice, asiguratd de
continutul disciplinelor programelor analitice.

Pornind de la aceste provocari deosebite, aduse
de realitatea operationala curenta, si de la cerintele
legitime ale beneficiarului, apar intrebari firesti in
legatura cu programele de studii, la care trebuie sa
raspunda universitatea, precum: Ce trebuie sa stie,
sa faca absolventul unui program de studii? In cat
timp 1l putem pregati pentru a ajunge la nivelul
cerintelor beneficiarului? Care sa fie ponderea
disciplinelor tehnice in planurile de invatamant? Ce
discipline acopera cel mai bine realizarea cerintelor
beneficiarului? Cum se realizeaza practica si in ce
ritm? Cum selectam si promovam profesorii si
instructorii competenti in domeniu? etc.

Pentru a face fatd acestor provocari, dincolo
de obligatiile beneficiarului si ale universitatii,
prin factorii de raspundere implicati, se impune,
cu celeritate, cultivarea si Incurajarea unei atitudini
proactive si prospective a tuturor cadrelor didactice
si studentilor, animati deopotrivd de inaltele
standarde de academism si de cele de specificitate
institutionala militara.

Garantia realizarii acestor standarde, in opinia
mea, elementul de unitate, in acelasi timp, conform
Cartei universitare, o reprezintd valorile UNAp
,»Carol I”, care trebuie sd iradieze gandirea si
actiunea Intregii comunitdti universitare, pe termen
lung — excelenta academica, libertatea academica,
dezvoltarea permanentd a cunoasterii, integritatea,
colaborarea si patriotismul.

NOTE:

1 Unmanned Aerial Vehicle — Vehicul aerian nepilotat.

2 Unmanned Combat Aerian Vehicle — Vehicul aerian de
lupta nepilotat.

3 La data scrierii comunicarii, un atac neidentificat,
posibil cu drone, asupra Arabiei Saudite a distrus jumatate
din capacitatea sa de rafinare a petrolului, in conditiile in care
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regatul dispune de o aparare antiaeriana foarte puternica
(rachete Patriot).

4 Artificial Intelligence — Inteligenta artificiala.

5 Armata americand — Desired Leader Attributes for
Joint Force 2020.
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ROLUL ROMANIEI
IN REALIZAREA ORDINII REGIONALE LA MAREA NEAGRA

ROMANIA’S ROLE
IN ACHIEVING THE REGIONAL ORDER ON THE BLACK SEA

LE ROLE DE LA ROUMANIE
DANS LA CREATION DE L’ORDRE REGIONAL A LA MER NOIRE

Cam.fl.drd.ing. Mihai PANAIT*
Cdor.prof.univ.dr. loan CRACIUN**

Romania, ca stat maritim european, membru al celor mai importante organizatii din spatiul euroatlantic, NATO si Uniunea
Europeana, se afirma acum ca un stat recunoscut, pe masura statutului sau, intr-o perioada cu provocari, dar si cu oportunitati
multiple. Rolul Romaniei in realizarea ordinii regionale la Marea Neagra este important si se realizeaza prin intensificarea
masurilor politice, economice sau diplomatice, dar si prin intensificarea eforturilor pentru intarirea interoperabilitatii la
nivelul NATO sau al UE 1n sprijinul eficientizarii mecanismelor aliate de descurajare si de aparare. La 15 ani de la intrarea
Romaniei In NATO, aceasta se regaseste intr-o pozitie favorabila consolidarii capacitatii nationale de aparare, care include
realizarea capabilitatilor necesare eficientizarii raspunsului nostru la amenintarile simetrice si asimetrice. Astfel, incepand cu
anul 2017, Romania si-a Indeplinit angajamentul fatd de NATO 1n ceea ce priveste alocarea a 2% din PIB pentru aparare, in
vederea continudrii procesului de transformare si de modernizare.

Romania as an European maritime state, a member of the most important organizations in the Euro-Atlantic area, NATO
and the European Union, is now asserting itself, as a state recognized in terms of its status, in a period with challenges but also
with multiple opportunities. The role of Romania in the realization of the regional order in the Black Sea is important and it is
achieved by intensifying the political, economic or diplomatic measures, but also by intensifying the efforts to strengthen the
interoperability at NATO or EU level, in support of the efficiency of the Allied deterrence and defense mechanisms. 15 years
after Romania s entry into NATO, it is in a favorable position to strengthen the national defense capacity, which includes the
realization of the capabilities necessary to make our response to symmetrical and asymmetrical threats more efficient. Thus,
starting with 2017, Romania has fulfilled its commitment to NATO regarding the allocation of 2% of GDP for defense, to
continue the transformation and modernization process.

La Roumanie, en tant qu’Etat maritime européen, membre des organisations les plus importantes de la zone euro-
atlantique, de I'OTAN et de 1'Union européenne, devient désormais un Etat reconnu a la hauteur de son statut, dans une
periode pleine de défis, ainsi que de nombreuses opportunités. Le role de la Roumanie dans la création de ’ordre régional a la
mer Noire est important et consiste a renforcer |'importance des mesures politiques, économiques ou diplomatiques, et aussi
a intensifier ses efforts pour le renforcement de l’interopérabilité au niveau de I’'OTAN ou de I’'UE, a ’appui de [’efficacité
des mécanismes alliés de dissuasion et de défense. La Roumanie, 15 ans apres ['adhésion a I’'OTAN, est dans une situation
favorable pour le renforcement des capacités de défense nationale, notamment la réalisation des capacités nécessaires pour
rendre plus efficace son action face aux menaces symétriques et asymétriques. Ainsi, depuis 2017, la Roumanie a respecté
[’engagement pris vis-a-vis de I'OTAN, d’allouer 2% du PIB a la défense afin de poursuivre le processus de transformation
et de modernisation.

Cuvinte-cheie: ordine regionald; securitate; cooperare; dimensiunea militard; riscuri si amenintari; regiunea Marii
Negre.

Keywords: regional order, security; cooperation; military dimension; risks and threats; the Black Sea region.

Mots-clés: ordre régional; sécurité; coopération; dimension militaire; risques et menaces, la région de la mer Noire.
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Securitatea, prosperitatea si  pacea sunt
concepte cu valoare pentru cetatenii oricarui
stat, in general. Constitutia Romaniei, Strategia
de securitate nationald a Romaniei si Strategia
nationald de apdrare a tarii definesc conceptele,
principiile sireperele securitatii si stabilitdtii statului
roman, intr-o abordare sistemica si cuprinzatoare,
in contextul constructiei europene si cooperarii
euroatlantice.

Din perspectiva istorica, dar si din cea a
provocdrilor prezente si viitoare la nivel global
si regional, a transformdrilor mediului strategic,
cand sistemele internationale au devenit mult
mai complexe, caracterizate de o instabilitate
persistentd, necesitatea dezvoltarii, transformarii
si dimensiondrii relatiilor politice, economice,
militare, sociale si de mediu, la nivel intern si cu
o stransa relationare sau interdependenta externa,
este evidenta.

In contextul evolutiei contemporane a mediului
de securitate in regiunea Marii Negre, puterea
militard a unui stat este un factor de importanta
vitala, iar dimensiunea militara se constituie intr-unul
dintre pilonii principali ai stabilitatii statului.

Se recunoaste ca, in calitate de actor major,
statul trebuie sa dispuna, aldturi de structuri politice
si economice, si de o fortd militara credibila si
bine structuratd, cu o putere combativa, pe masura
responsabilitatilor care-i revin.

Frontiera estica a Romaniei, terestra (insumand
273,8 km — frontiera terestra cu Ucraina), fluviala
(in total 856,8 km — din care 680,6 km cu Republica
Moldova si 176,2 km cu Ucraina) si maritima
(9199,4 km — din care 30,2 km cu Ucraina)')
reprezinta, totodata, si frontiera externa a NATO
sia UE.

Din acest punct de vedere, dar si prin prisma
faptului ca este stat membru al acestor organizatii,
Romania face parte dintr-un spatiu comun de
securitate si apdrare.

De asemenea, eforturile care trebuie facute atat
de Romania, cat si de statele din vecindtate necesita
timp si rabdare, cu o constructie solida bazatd pe
principiile democratiei universale.

De altfel, asa dupa cum cunoscutii analisti
Ayse Gunes - Ayata, Ayca Ergun si Isil Celimli
analizeaza situatia din regiunea Marii Negre cu mult
pragmatism, afirmand: ,,Nicaieri sldbirea statului
nu a deschis calea catre consolidarea pietei sau a
societatii civile. Atunci ar fi absurd sa ne asteptam
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ca acest lucru sa se intample automat in regiunea
Marii Negre.

Dezvoltarea si consolidarea capacitatilor

Romaéniei pentru asigurarea securitatii

si stabilitatii euroatlantice

Etnogeneza Romaniei a fost un proces complex,
care a condus la aparitia unui popor neolatin,
unicul mostenitor al romanittii orientale. Odata
cu incheierea acestui proces, la sfarsitul secolului
al VIlI-lea, populatia autohtona s-a transformat in
poporul roman.

Romania are o istorie si o identitate nationala
de peste 2.500 de ani’.

Statul roman s-a format in 1859 si si-a castigat
independenta in 1877.

In 1918, Romania, prin Marea Unire cu
Transilvania, cu Bucovina si cu Basarabia, a realizat
visul unei natiuni. in perioada 1881-1947, Romania
a fost monarhie constitutionald, iar Incepand cu
anul 1947, a devenit republica.

Dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, parte
a teritoriului romanesc a fost ocupat de URSS si
Romania devenea stat comunist $i membru al
Tratatului de la Varsovia®.

Dupa Revolutia din Decembrie 1989, Romania
aplicd reformele economice si politice, aderda
la NATO in 29 martie 2004, devine membru al
Uniunii Europene in 2007 si semneaza, in 2011,
Declaratia Comuna privind Parteneriatul Strategic
pentru Secolul XXI intre Romania si Statele Unite
ale Americir’.

Romania, ca stat maritim european si membru
al Uniunii Europene si al Organizatiei Tratatului
Atlanticului de Nord, si-a afirmat, in spatiul
geopolitic al Marii Negre, un rol recunoscut, pe
masura statutului sau, beneficiind de avantajul
natural al propriei retele hidrografice si de larga
deschidere spre orizontul lumii mediteraneene si
atlantice.

Romaénia, cu o suprafatd de 237.500 de
kilometri patrati si cu o populatie de 21.413.815 de
locuitori, este stat riveran la Marea Neagra, alaturi
de Rusia, Ucraina, Bulgaria, Turcia, si Georgia. Cu
o lungime de 245 km a coastei maritime, Romania
ocupa un loc important, in cadrul tarilor riverane
Marii Negre, prin amploarea spatiului terestru cu
iesire la mare®.

Marea Neagra are importanta sa deosebita, inca
din Antichitate, atat pentru romani, ,,lac bizantin, in
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timpul Imperiului Roman’’, cat si pentru greci sau
atenieni, asa cum apare in scrierile cunoscutului
istoric clasic grec Plutarh: ,,Pericles a navigat,
de asemenea, iIn Marea Neagrd cu o flotd mare
si excelent dotatd, iar acolo a tratat considerabil
oragele grecesti si a asigurat, prin negociere,
diferitele aranjamente locale pe care le-au dorit™.

In prezent, Roménia are o economie in
crestere, o piatd liberd si o bund prezentd in
regiune, reprezentdnd, fara falsd modestie, un
pilon de stabilitate pentru securitatea si cooperarea
euroatlantica. Pentru Romania, in acest context,
Marea Neagra si Dundrea raman baza, fundatia
pe care s-a realizat independenta si liantul pentru
dezvoltarea ulterioara. Stabilitatea si procesul de
cooperare din zona Marii Negre reprezintd una
dintre principalele directii strategice in politica de
securitate, pentru urmatorii ani. Liderii din aceasta
regiune ar trebui sa fie suficient de echilibrati si, in
acelasi timp, suficient de puternici pentruadescuraja
si a gestiona potentialele riscuri si amenintari la
adresa securitatii si stabilitatii euroatlantice, dar
si regionale, deoarece 1n aceasta perioada, exista
multe provocari pentru toate natiunile din regiune.

Participarea cu succes a Armatei Romaniei,
alaturi de partenerii euroatlantici, in campaniile din
Irak, din Balcani si din Afganistan, sau participarea
laoperatiile navale majore, desfasurate in teatrele de
operatii din Marea Mediterana, din Golful Aden si
din Oceanul Indian, in lupta impotriva terorismului,
in razboiul din Libia sau in lupta antipiraterie
demonstreaza profesionalismul structurilor politice
si militare si faptul ca Romania s-a inscris pe acest
drum al modernizarii si transformarii continue,
pentru a fi Tn masurd sa faca fatd provocarilor
prezente si viitoare. Extrapoland la scara europeana
si regionald, putem considera cd se poate construi
mai mult, pot fi identificate solutii viabile pentru
viitorul european.

Contributia Romaniei

in cadrul organizatiilor euroatlantice

si regionale pentru mentinerea echilibrului

si a ordinii regionale la Marea Neagra

Sistemul de securitate la nivel statal este
caracterizat de cele cinci dimensiuni ale sale:
politica, militara, economica, sociald si de mediu.
Dimensiunea militard sau securitatea militara
reprezintd capacitatea statului de a riposta in fata
unor pericole, amenintari, agresiuni, de a analiza
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si a elimina vulnerabilitatile si riscurile la adresa
securitatii statului.

Asigurarea stabilitatii statului se realizeaza,
implicit, prin aceasta dimensiune militard, iar o
prima cale de realizare identificata se referd, in
principal, la transformarea, modernizarea sau
dezvoltarea structurilor militare. Aceasta trebuie
sa fie continud, cu un grad de flexibilitate si de
adaptabilitate ridicat astfel ca interconectarea cu
sistemul global sa se realizeze constant.

Pornind de la cerintele actuale ale lumii
moderne, dimensiunea militara pe care o
proiectam, pe care o modernizam, de fapt trebuie
sa Indeplineasca criteriile de conducere eficiente,
cu o structura echilibrata de forte interoperabile si
cu o infrastructura corespunzatoare. Dimensiunea
militard a securitatii statului ar trebui sa fie
suficient de echilibratd si, In acelasi timp, suficient
de puternicd pentru a descuraja si a gestiona
potentialele riscuri siamenintari la adresa securitatii
si stabilitatii statului.

Dezvoltarea unei structuri de forte pentru a
putea actiona In mediul complex al razboiului
modern tip Intrunit este, In opinie personald, una
dintre cdile cele mai eficiente in analiza de fata.
Aparitia unor noi concepte, precum: securitate
colectivd, securitate comund sau securitate prin
cooperare, a impus, la nivelul Uniunii Europene si
al NATO, structuri din care Romania face parte,
necesitatea identificarii unor solutii concrete pentru
viitorul apdrarii comune.

In altd ordine de idei, cresterea eficacitatii
operationale a grupurilor tactice de lupta (Battle
groups), esalonarea perioadelor in starea gata de
actiune si revizuirea conceptului privind raspunsul
militar rapid al Uniunii Europene constituie o
preocupare de foarte mare interes in actualul context
de criza ucraineand. Ideea unei capacitati militare
de dimensiuni mici, cu mobilitate si capacitate de
lupta ridicate, gata de interventie in timp scurt,
in situatii de criza, pentru interesele de securitate
ale Uniunii Europene, se transpune in practica si
la nivel intern, conform Conceptiei de restabilire
a capacitatii de luptd a Armatei Romaniei, pentru
perioada 2019-2026, prin constituirea TF (Grupari
de Forte) sau a TG (Grupuri de forte)°.

Conceptele europene, impreund cu cele
NATO, pot sta la baza transformarilor necesare
modernizarii i interconectarii dimensiunii militare
si contributiei acesteia la asigurarea stabilitatii
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statului. La nivelul statului, toate aceste concepte
trebuie transpuse in politici de actiune pentru
eficientizarea rolului dimensiunii militare.

O alta cale este aceea de determinare a rapor-
tului securitate — strategie — forte si organizarea sau
optimizarea acestuia. Aceasta se realizeazd prin
analiza matricei de sincronizare si de determinare
a solutiilor optime, pe baza elementelor prezentate
mai sus, a efectelor intrebuintarii fortelor asupra
elementelor tangibile (echipamente, cantitatea
fortelor, calitatea acestora, capabilitatile, mobilita-
tea, logistica, rezerva de forte, organizarea fortelor,
puterea de luptd) si intangibile (moralul, disciplina,
antrenamentul, leadershipul, doctrina, dorinta de a
lupta, suportul public, aliantele si coalitiile).

Dar cea mai bund solutie pe care un stat o
poate adopta pentru asigurarea stabilitatii sale, prin
prisma utilizarii dimensiunii militare a securitatii,
este reprezentatd de respectarea angajamentelor
asumate si de participarea cu forte si cu mijloace in
teatrele de operatii, alaturi de partenerii euroatlantici.
Astfel, Incepand cu anul 2017, Romania si-a
indeplinit angajamentul fatda de NATO in ceea ce
priveste alocarea a 2% din PIB pentru aparare, in
vederea continuarii procesului de transformare,
modernizare si dotare a fortelor armate'”.

Ca urmare a acestui fapt, in prezent Romania
se gaseste intr-o pozitie favorabild consolidarii
capacitatii nationale de aparare, care include
realizarea capabilititilor necesare eficientizarii
raspunsului nostru la amenintdrile simetrice si
asimetrice. In plus, Romaénia si-a intensificat
eforturile pentru intdrirea interoperabilititii cu
armatele aliatilor NATO, in sprijinul eficientizarii
mecanismelor aliate de descurajare si de aparare,
precum cele corespunzatoare Planului NATO de
Reactie Imediata.

Participarea Romaniei si perspectivele pentru
urmatorii ani se impun a fi evidentiate in acest
context. Romania a participat la operationalizarea
Grupurilor de Lupta ale UE sau la misiunile UE sau
ONU, iar dintre acestea, cele mai importante sunt
participarea Romaniei la Operatia ATALANTA,
de luptd impotriva pirateriei, cu fregata Regele
Ferdinand, in anul 2012, pe o perioada de 60 de
zile, sau participarea din acest an cu un contingent
de aviatie, compus din patru elicoptere si peste 100
de militari, in misiunea ONU din Mali.

Participarea cu personal de stat major in
comandamentele UE sau NATO impreund cu
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participarea, incepand cu anul 2017, la operatia
NATO Sea Guardian, sau continuarea participarii
cu un contingent important in Afganistan, in
cadrul Resolute Support Mission (RSM), arata
clar ca Romania este angajata consistent in efortul
euroatlantic de realizare a ordinii regionale in
bazinul Marii Negre.

Evolutiile recente si perspectivele pe termen
scurt, mediu si lung se refera la preocuparile EUMS,
de elaborare a documentelor privind standardizarea
activitatilor de pregatire a Grupurilor de Lupta (EU
Battle Group''). Se considera ca, desi pregatirea
BG-urilor este responsabilitatea statelor membre
contributoare, exista abordari diferite, care necesita
o standardizare a pregatirii BG-urilor.

Succesul deja previzibil al celei mai importante
operatii conduse de Uniunea Europeana, operatia
ATALANTA, in desfasurare inca din 2008, sau
al operatiei EUNAVFOR Sophia aratd cd se
construieste cu seriozitate si inteligentd o forta
militard a Uniunii Europene pentru prezent si viitor.
Gruparea Navald a Uniunii Europene actioneaza in
teatrul de operatii din Golful Aden si din bazinul
somalez Incepand cu anul 2008, si cuprinde nave,
aviatie si forte speciale cu un efectiv care a atins, in
perioadele de dinamism, un numar de aproximativ
1.500 de militari.

Dislocarea  contingentului  national  al
Regimentului de Infanterie Marind in teatrul
de operatii din Afganistan, in cadrul operatiei
”Resolute Support”, participarea, in cadrul Very
High Readiness Join Task Force (VIJTF), a
pachetului de forte de Reactie Rapida al NATO,
pe o perioadd de sase luni, cu Fregata Regele
Ferdinand, sau participarea la operatia SEA
GUARDIAN in Marea Mediterana sunt doar trei
elemente care sustin contributia Fortelor Navale
Romane la efortul comun al Armatei Romaniei, in
cadrul Aliantei si UE, pentru mentinerea stabilitatii
in aceasta regiune extinsa a Marii Negre.

De asemenea, participarea cu nave s$i cu
personal de stat major in cadrul grupdrilor navale
ale NATO, pe timpul dislocarii acestora In Marea
Neagra, sau dezvoltarea exercitiilor multinationale
ori bilaterale pentru mentinerea interoperabilitatii,
dar si pentru dezvoltarea cooperdrii sau pentru
mentinerea echilibrului de putere in regiune sunt
alte elemente demne de subliniat. Fortele Navale
Roméne au realizat premiere importante, in
ultimii ani, in cadrul participarilor la operatiile

N\
I 16— Decembrie, 2019
\/



Active Endeavour, Unified Protector, Atalanta,
Sea Guardian sau al exercitiilor nationale,
multinationale si internationale, precum: integrarea
elicopterului organic, a Serviciului de lupta V la
bordul fregatelor; integrarea fortelor pentru operatii
speciale (FOS) si grupelor EOD la bordul navelor;
realizarea unei structuri flexibile, adaptabile la
nivelul organizatiei; dislocarea infanteriei marine
in teatrele de operatii din Afganistan sau din Marea
Baltica.

Rolul Romaniei in realizarea ordinii regionale
la Marea Neagra, precum si rolul ei in cadrul
procesului de regionalizare la Marea Neagra
sunt, de asemenea, important a fi fructificate ca o
oportunitate.

Putem afirma ca acest rol are importantd si
consistenta si datorita faptului ca, in cadrul relatiilor
internationale, Romania dovedeste principialitate si
caracter, asa dupa cum reputatul profesor american
Milan Vego arata, in cartea sa, Joint Operational
Warfare, ”Theory and practice:

”Successful Leaders at any level of command
possess certain character traits and professional
knowledge and experience that distinguish them
from less capable commanders™".

Este evident Tnsa ca intrebuintarea resurselor
tuturor celor cinci dimensiuni ale securitatii este
de departe cea mai eficienta cale de realizare si
de mentinere a stabilitatii statelor si, implicit, a
regiunii Marii Negre. Abordarea cuprinzdtoare a
politicilor de securitate si a strategiilor externe, ca
si a celor de aparare in egala masurd ramane de
interes pentru conducerea statului, dar si pentru
cetatenii acestuia.

Din aceastd perspectiva, si Romania ar trebui
sa faca mai mult pentru identificarea obiectivelor
majore pe termen mediu si lung si sd-si asume
rolul destinat prin pozitionarea sa geopolitica si
geostrategicd, sa continue politica de mentinere a
unui echilibru de putere stabil in regiunea Marii
Negre si in cea extinsa acesteia.

In consecintd, mentinerea unui echilibru a
rolului dimensiunilor politice, economice, militare,
sociale si de mediu este calea optimd, solutia
cea mai eficientd pentru asigurarea stabilitatii si
securitatii statului, dar si a celei regionale, daca
vorbim despre regiunea Marii Negre.

Concluzii
Pornind de la cerintele actuale, specificul
structurilor pe care le proiectim trebuie sa
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indeplineasca urmadtoarele criterii: comandd si
control eficiente, structura echilibrata de forte,
interoperabilite si infrastructura corespunzitoare,
totul pentru a apropia fortele din subordinea
Statului Major al Apararii de cerintele razboiului
modern tip joint, pe mare, pe uscat si in aer. In
contextul integrarii in structurile euroatlantice
si al modernizarii Fortelor Armate prin achizitia
unor echipamente sau sisteme compatibile si
interoperabile cu cele ale partenerilor nostri,
elaborarea documentelor strategice s-a impus ca
fiind una dintre prioritati.

In calitate de stat riveran al Marii Negre, situat
in apropierea zonei de insecuritate din Balcani si la
intrarea principalei axe de transport fluvial dintre
Orientul Mijlociu si Europa Occidentald, Romania
trebuie sa dispuna de o fortd navala credibila si
bine structurata, cu o putere combativa, pe masura
responsabilitatilor care-i revin la mare si fluviu. In
contextul evolutiei contemporane a mediului de
securitate, puterea maritima a tarii este un factor
de importanta vitala, iar Fortele Navale Romane
reprezinta pilonul principal al acesteia.

Participarea cu succes a Armatei Romaniei,
alaturi de partenerii euroatlantici in campaniile din
Irak, din Balcani si din Afganistan, sau participarea
la operatiile navale majore, desfasurate in teatrele
de operatii din Marea Mediterana, din Golful
Aden si din Oceanul Indian, in lupta impotriva
terorismului, in razboiul din Libia sau in lupta
antipiraterie demonstreaza rolul si importanta
dimensiunii militare a securitatii.

Securitatea, stabilitatea si prosperitatea in
aceasta regiune depind in buna masura de actorii
regionali si internationali: Uniunea Europeana,
NATO, Rusia, SUA, Turcia si, nu in ultimul rand,
China. Probabil, cele mai importante sunt insa
relatiile dintre SUA, Uniunea Europeana si Rusia.

Romania este unul dintre actorii principali
de pe scena geopoliticd a regiunii Marii Negre.
Democratia, respectarea drepturilor fundamentale
ale cetatenilor, buna guvernare sunt principii solide,
fundamentale ale Uniunii Europene. Obiectivul
principal al Uniunii Europene este de a promova
democratia in interiorul Uniunii Europene, dar,
in egald masurd, si in vecinatatea acesteia. Este
prioritar, pentru Uniunea Europeand, ca proiectia
unei viziuni pe termen mediu si lung sa fie aplicata
cu o consecventa adecvata.
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In regiunea Uniunii Europene, un numar
important de state au populatia formata din categorii
etnice diferite si deosebirile religioase, culturale
sau sociale sunt inca greu de uniformizat. Totusi,
nu sunt obstacole de netrecut. Diferentele culturale
si religioase sunt de departe cele care pot fi depasite
cu usurintd. Liderii pot rezolva aceste divergente
prin creativitate pozitiva.

Din acest punct de vedere, Romania este un
foarte bun exemplu. Cele 18 minoritéti care traiesc
in armonie pe teritoriul tarii noastre constituie un
exemplu si o oportunitate pentru liderii din regiunea
extinsa a Marii Negre'.

Actori importanti, SUA, NATO, Uniunea
Europeana, Rusia, China sunt cele care trebuie sa
amplifice dialogul si sa-1 extinda la nivelul intregii
arii. Si, atunci cand realizam aceste lucruri, este
necesar sd aducem in ecuatie si rolul Dundrii,
pentru cd, asa cum spunea Mihail Kogélniceanu,
,2Drumul Dunirii spre Marea Neagra este cheia
mantuirii noastre”.

Fundamentele geopolitice ale regiunii Marii
Negre, potentialul regional al Marii Negre, dinamica
procesului de regionalizare, dar si procesul de
regionalizare, din perspectiva Romaniei, sunt
elemente cheie in fundamentarea unei viziuni
clare. Bazele conceptuale ale ordinii regionale,
identitatea politicd si ordinea regionald la Marea
Neagra sunt analizate si clarificate prin prisma
comprehensivitatii.

Romania se adapteazd continuu cadrului
euroatlantic si prin elaborarea unor documente
programatice de calitate, de la Strategia Nationala
de Aparare la Strategia de Securitate pentru Marea
Neagra, cu adoptarea unei noi Doctrine a Fortelor
Navale, editie 2018, un document fundamental
pentru desfasurarea activitatii Fortelor Navale
ale Romaniei, document care cuprinde, in esenta,
o suma de principii, un set de reguli si, In acelasi
timp, o suma de ,,invataturi”, de lectii identificate
sau invatate, transformate in proceduri de operare
standardizate, la nivelul structurii Fortelor Navale,
cu o viziune pentru modernizare. Aceste documente
programatice cuprind principiile si directiile
prioritare ale dezvoltdrii, dar si ale modernizarii
Fortelor Armate ale Romaniei pe termen mediu si
lung si au o contributie reald la dezvoltarea unei
ordini regionale la Marea Neagra.

Dezvoltarea unei constiinte maritime a
cetatenilor Romaniei, a poporului roman este un
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deziderat primordial si al acestei doctrine, aldturi
de celelalte documente de baza ale Statului Major
al Fortelor Navale.

In egala masura, este important pentru noi, dar
in special pentru generatiile viitoare, sd Intelegem
ca dezvoltarea unei constiinte maritime, asa cum
a facut-o vizionarul Mihai Kogalniceanu, este
esentiald. Dezvoltarea unei constiinte maritime ar
putea continua din acest punct si pe toatd regiunea
extinsa a cursului Dundrii spre Marea Neagra,
sprijinitd pe pilonii strategici ai Fortelor Navale
ale Romaniei.

Porninddelacerinteleactualeale lumiimoderne,
noiledoctrine, pe specificul structurii fortelor pe care
le proiectam, pe care le modernizdm de fapt, trebuie
sa indeplineasca criteriile de conducere eficiente,
ca o structura echilibratd de forte interoperabile si
cu o infrastructura corespunzatoare.

La 15 ani de la intrarea Romaniei in NATO,
realizarea compatibilitatii, a interoperabilitatii
dintre fortele armate ale membrilor NATO se
impune si prin corelarea si armonizarea cadrului
legislativ, atat pe orizontald, cat si pe verticala, in
toate domeniile de activitate. Lectiile identificate
si lectiile invatate dupa participarea la operatii si
misiuni, la exercitii internationale si multinationale
au adus un important castig si un feedback
necesar dezvoltdrii i transformdrii aspectelor
operationale.

Transformarea Armatei Romaniei si, implicit,
a Fortelor Navale Romane din ultimii 15 ani
este evidentd, dar acest fapt nu inseamnd cd este
finalizata. Procesul trebuie inteles ca fiind continuu,
cu implicarea tuturor mecanismelor si fortelor care
contribuie la aceastd dezvoltare.

La final de an 2019, Romania, ca stat maritim
european, membru al celor mai importante
organizatii din spatiul euroatlantic NATO si
Uniunea Europeand, se afirma acum ca un stat
recunoscut, pe masura statutului sdu, pentru prima
data in istorie, la conducerea Consiliului Uniunii
Europene, intr-o perioada cu provocdri, dar si cu
oportunitati multiple.
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INTREBUINTAREA RADARELOR
DISPUSE LA BORDUL AEROSTATELOR
IN MISIUNI DE SUPRAVEGHERE AERIANA

THE USE OF RADARS ONBOARD THE AEROSTATS
IN AIR SURVEILLANCE MISSIONS

UTILISATION DES RADARS A BORD DES AEROSTATS
DANS LES MISSIONS DE SURVEILLANCE AERIENNE

Col.instr.avs.dr. Pitru PIRJOL*

Conflictele militare din ultimul secol au reliefat importanta informatiei in desfasurarea actiunilor fortelor aeriene in
vederea neutralizarii obiectivelor importante pentru efortul de razboi, detinute de catre adversar. Necesitatea asigurarii
suportului informational pentru desfasurarea proceselor decizionale a impus realizarea unor sisteme de supraveghere aeriana,
capabile sa furnizeze informatiile necesare structurilor specializate in combaterea amenintarilor la adresa fortelor aeriene.
Calitatea informatiilor furnizate a fost influentata de senzorii destinati supravegherii spatiului aerian, pasivi sau activi, datorita

The military conflicts of the last century has revealed the importance of information in the conduct of air force missions
regarding the neutralization of objectives that were important for the enemy s war effort. The need to ensure information
support for the decision-making processes resulted in the design of air surveillance systems capable of providing the
information required by the structures that specialized in the combat of the air force threats. The quality of information
provided was influenced by the passive or active air surveillance sensors due to their superior power of detection over long
distances and low altitudes.

Les conflits militaires du siecle dernier ont mis en évidence ['importance de I’information dans la conduite des actions
des forces aériennes afin de neutraliser des objectifs importants de I’adversaire. La nécessité du soutien informationnel au
cours des processus décisionnels impose la mise en place des systemes de surveillance aérienne, capables de fournir les
informations nécessaires aux structures spécialisées dans la lutte contre les menaces pesant sur les forces aériennes. La
qualité des informations fournies a été influencée par les capteurs de surveillance de I’espace aérien, passifs ou actifs, en
raison des possibilités supérieures de détection a de longues distances et a de faibles altitudes.

Cuvinte cheie: supraveghere aeriana; radar; senzori; aerostate; amenintari; riscuri; securitate nationala.
Keywords: air surveillance; radar; sensors; threats, air surveillance systems.
Mots-clés: surveillance aérienne; radar; capteurs; aérostats;, menaces, risques, sécurité nationale.

Inceputul secolului al XXI-lea a confirmat ci continuu de identificare si implementare a unor

stabilitatea mediului de securitate este rezultatul
cooperarii in cadrul comunitatii internationale prin
promovarea dialogului la nivel institutional si prin
rolul decisiv detinut de organizatiile internationale
in definirea si mentinerea acestuia. Astfel, in cadrul
comunitatii internationale a avut loc un proces

*Universitatea Nationala de Apdrare ,,Carol 1”
e-mail: petpirjol@gmail.com
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solutii care sd asigure pastrarea unui climat de pace
si stabilitate, necesar pentru realizarea si mentinerea
unei arhitecturi de securitate corespunzatoare noii
societati globale.

O consecinta a acestor transformari o constituie
aparifia unor noi riscuri §i amenintari la adresa
mediului de securitate, care au ca efect generarea
unor noi focare de tensiuni si de crize, constituind
germenii aparifiei si diversificarii amenintarilor
de tip asimetric. Adaptarea actiunilor militare la
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noile riscuri i provocari presupune identificarea si
implementarea unor modalitati noi de intrebuintare
a structurilor militare, pentru contracararea
eficientd a acestora. In acest sens, putem afirma
cd un element comun, cu un rol important in
atenuarea sau neutralizarea impactului riscurilor si
amenintarilor asupra mediului de securitate, care
amplificd si da consistentd actiunilor desfasurate
intr-o zona de interes iImpotriva unui actor statal
sau nonstatal, il constituie informatia.

Obtinerea informatiilor, prelucrarea si utili-
zarea corespunzatoare a acestora permit realizarea
unei imagini reale a zonei de interes si asigura
identificareariscurilor,amenintarilorsaupericolelor
existente sau nou aparute, asigurand suportul
necesar planificarii, organizarii si desfasurarii
actiunilor pentru contracararea, atenuarea sau
diminuarea acestora.

Lipsa informatiilor despre adversar si intentiile
sale genereaza incertitudine, gradul de incertitudine
determinand complexitatea mediului in care apar si
evolueaza situatiile de criza sau de conflict. Istoria
artel militare demonstreaza, iar ultimele conflicte
confirma fara echivoc ca razboiul sau conflictul
constituie ,,domeniul incertitudinii, trei sferturi din
factorii pe care se bazeaza actiunile in razboi sunt
invaluiti In ceata unei incertitudini mai mici sau
mai mari”.!

Incertitudinea campului de luptd modern a
mediului de confruntare contribuie la amplificarea
potentialului actorilor statali si nonstatali de a
desfasuraactiuni asimetrice. Cresterea potentialului
de intrebuintare a actiunilor asimetrice de catre
actorii implicati 1n situatia de crizd sau de
conflict este influentatd proportional de nivelul
de incertitudine, caracteristic arealului de aparitie
si de evolutie a crizei sau a conflictului, avand ca
efect un grad ridicat de realizare a surprinderii atat
la nivel strategic, cat si la nivel operativ si tactic.

Putem afirma ca reducerea nivelului de
incertitudine existent va contribui in mod direct la
diminuarea riscului de desfasurare a unor actiuni
de tip asimetric de catre actorii existenti in zona
de interes. Acest deziderat poate fi indeplinit prin
obtinerea superioritatii informationale asupra unui
posibil adversar, ceea ce va permite cunoasterea in
timp real a situatiei existente si determinarea, pe
baza analizei informatiilor detinute, a posibilelor
evolutii ale crizei sau conflictului. Superioritatea
informationald asupra adversarului reprezinta
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,0 stare de dezechilibru Intr-o anumitd arie
(avantajul relativ), din domeniul informational,
care se poate atinge, datoritd posibilitatii de a
obtine informatia cea mai buna, de la cine trebuie,
la timpul potrivit si in forma optimd, impiedicand
adversarul sa faca acelasi lucru™>.

Controlul asupra informatiilor corespunza-
toare zonei de interes va avea in vedere atat
protejarea surselor informationale proprii, cat si
ingradirea accesului adversarului la informatiile
de interes si la tehnologii specifice, destinate
obtinerii sau procesarii acestora, urmarindu-se,
in final, influentarea proceselor decizionale ale
acestuia si, implicit, a modului de planificare si
desfasurare a actiunilor. Informatiile detinute vor
permite obtinerea si mentinerea controlului asupra
campului de luptd, asigurand fortelor proprii un
potential ridicat de influentare si modificare, in
sensul dorit, a deciziilor adoptate de adversar, la
toate nivelurile conducerii militare

La baza obtinerii superioritatii informationale
asupra adversarului, se regasesc retelele de
senzori, care colecteaza si transmit datele necesare
conturarii imaginii reale a zonei de interes,
asigurand identificarea oportund a amenintarilor
si realizarea unei reactii adecvate, care sa permita
diminuarea impactului acestora asupra fortelor sau
actiunilor proprii. In acest sens, retelele de senzori
au fost dispuse pe areale geografice din ce 1n ce
mai mari, urmdrindu-se, prin aceste demersuri,
supravegherea permanentd a zonelor de interes si
identificarea din timp a focarelor de instabilitate
sau a aparitiei unor amenintari la adresa mediului
de securitate.

Suportul informational asigurat de aceste
sisteme de senzori contribuie larealizarea fluxurilor
informationale despre situatia fortelor proprii si
a adversarului, despre nevoia de sprijin, despre
necesarul sau alocarea de resurse, despre misiunea
incredintata, despre spatiul de confruntare, despre
situatia  hidrometeorologicd  corespunzdtoare
zonei de desfasurare a actiunilor, despre evaluarea
actiunilor executate de fortele proprii, precum
si despre modul in care evolueazd mediul de
confruntare?.

Conflictele din ultimele decenii au reliefat
importanta fortele aeriene in desfasurarea actiunilor
militare, demonstrand c@ indeplinirea misiunilor
incredintate si atingerea obiectivelor stabilite au
la baza actiunea sinergicd a diverselor structuri
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militare, utilizand, in acest sens, 0 gama variatd de
sisteme de armament, dispuse pe platforme aeriene,
care au avut un impact major asupra campului de
lupta si fizionomiei actiunilor militare, desfasurate
de fortele proprii. Aceste conflicte au confirmat
importanta retelelor de senzori in supravegherea
zonei de operatii, evidentiind importanta includerii
acestor retele in sisteme complexe, capabile
sd asigure identificarea rapidda a obiectivelor
adversarului si executarea loviturilor necesare
neutralizarii sau distrugerii lor. In cazul fortelor
aeriene, a fost confirmata necesitatea organizarii si
dezvoltariiunuisistem de supraveghere aeriand, care
sd includaretelele de senzori destinati supravegherii
spatiului aerian. Acest sistem este capabil sa asigure
supravegherea permanentd a spatiului aerian si
avertizarea timpurie asupra aparitiei amenintarilor
in mediul aerian, necesara apararii zonei de
operatii sau a suveranitafii unui stat in spatiul
aerian national. Importanta sistemului rezulta din
calitatea acestuia de furnizor de informatii despre
amenintarile existente in mediul aerian, dar si din
contributia acestuia la desfasurarea proceselor
informationale in cadrul fortelor aeriene, pentru
obtinerea controlului spatiului aerian.

In opinia mea, sistemul de supraveghere aeriana
constituie un factor determinant in realizarea puterii
aeriene a unui stat, contribuind, prin produsele
informationale furnizate, la realizarea si mentinerea
unui nivel adecvat de securitate nationala.

Evolutia stiintifica si tehnologicad din ultimele
decenii a contribuit la realizarea unor sisteme de
supraveghere aeriana cu un nivel de complexitate
ridicat, obtinut prin dezvoltarea calitativa si
cantitativa a retelelor de senzori, capabil sa
indeplineasca misiuni de supraveghere si de
cercetare, conform cerintelor campului de lupta
modern. Imbunitatirea sistemelor de supraveghere
aeriand este indisolubil legatd de evolutiile
tehnologice ale mijloacelor aeriene; saltul calitativ
inregistrat de acestea va conduce, intr-o perioada
foarte scurta de timp, la aparitiauneinevoi stringente
de identificare si dezvoltare a unor sisteme de
senzori, care sd permitd detectia noilor mijloace
aeriene si care sa asigure, astfel, diminuarea
sau neutralizarea avansului tehnologic detinut
de acestea.

Aceste sisteme de senzori utilizeaza principii
si metode pasive sau active pentru detectie,
posibilitatile de detectie fiind dependente de
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caracteristicile tehnico-tactice ale acestora, de
capacitatea de focalizare pe obiective, in functie de
situatia existenta in zona supravegheata, de viteza
de transmitere a datelor si a informatiilor, dar si de
elemente independente de aspectele tehnologice,
cum ar fi dispunerea fata de obiectiv sau fata de
zona de supravegheat, caracteristicile reliefului
din zona de dispunere si tipul de platforma la
bordul careia sunt dispusi senzorii. Realizarea unei
imagini complete a zonei de interes presupune
dispunerea senzorilor la altitudine fatd de aceasta,
pentru a se asigura detectia elementelor din teren,
precum si a mijloacelor care se deplaseazd in
spatiul aerian, terestru sau maritim. Dispunerea
la altitudine a sistemelor de senzori se realizeaza
cu ajutorul platformelor aeriene sau spatiale, cum
ar fi: satelitii, avioanele, elicopterele, mijloacele
aeriene pilotate de la distanta si, in anumite situatii,
aerostatele. Aceste platforme aeriene indeplinesc
si rolul de vector de deplasare si plasare a acestor
sisteme de senzori deasupra sau adiacent zonei
de interes, cu scopul de a asigura pozitia optima
pentru culegerea, prelucrarea si realizarea imaginii
operationale a zonei.

In cele ce urmeaza, vom analiza avantajele
aerostatelor, ca platforme aeriene pentru sistemele
de senzori, si vom evidentia impactul acestora
asupra nivelului de securitate al statelor care le
intrebuinteaza atat in misiuni cu caracter militar,
cat si Tn misiuni destinate protectiei frontierelor si
combaterii criminalitatii transfrontaliere.

Aerostatele cu heliu reprezintd o platforma
aeriand pentru sistemele de senzori de supraveghere,
a carei intrebuintare, datoritd costurilor reduse,
constituie o variantd viabilda fatd de celelalte
categorii de platorme aeriene. Aceste aerostate sunt
ancorate la sol prin intermediul unui cablu, lungimea
cablului asigurand altitudini de evolutie de minim
3.000 de metri, fiind capabil sa sustind sisteme
de senzori, destinati sa Indeplineasca misiuni cu
caracter militar sau civil. Aerostatul cu heliu este
constituit din urmatoarele elemente componente:
platforma portanta pe baza de heliu, platforma cu
senzori, atasata aerostatului, sisteme de comanda de
la distanta a senzorilor, echipamente de comunicatii
pentru transmiterea datelor, generatorul de energie
electrica, sistemul de fixare la sol prin cablu.

Un sistem conceput pentru misiuni de avertizare
timpurie si control al spatiului aerian il reprezinta
Joint Land Attack Cruise Missile Defense Elevated
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Netted Sensor System (JLENS), care permite
detectarea mijloacelor aeriene cu sau fard echipaj
uman la bord, rachete de croaziera, vehicule terestre
si ambarcatiuni maritime ugoare (barci), precum si
a altor amenintari la adresa securitatii unui stat.

JLENS are in compunere doud aerostate, care
evolueaza la altitudini de minim 3.000 de metri,
putand fi mentinute in aer pentru o perioada de pana
la 30 de zile. Fiecare aerostat are dispus cate un
sistem radar cu misiuni diferite, respectiv un radar
de supraveghere si un radar in bandd X, pentru
controlul focului, destinat furnizarii de informatii
de mare precizie pentru executarea focului asupra
amenintarilor detectate.

Pe langa cele doua sisteme radar, JLENS are
in compunere echipamente de comunicatii pentru
transmiterea datelor, cabluri de ancorare, sisteme de
acostare si statii de alimentare cu energie electrica.

Principalii parametri ai sistemului JLENS* sunt:

e .numar de aerostate: 2;

e destinatie: supraveghere aeriand;

e lungime: 74 m;

e lungimea cablului de ancorare: 3.000 m;

e sarcind utild: 3.175 kg;

e distanta de descoperire a radarului: 550 km™.

Datele furnizate de JLENS sunt prelucrate
si folosite pentru Indeplinirea unei game variate
de misiuni cu caracter militar sau civil, dintre
care putem mentiona supravegherea frontierelor
de stat, a rutelor de migratie, de desfasurare a
traficului cu narcotice, cu armament etc. JLENS
poate fi integrat cu sisteme defensive de aparare
care sunt in serviciul Armatei SUA, al Fortelor
Navale si al Fortelor Aeriene, cum ar fi sistemul
de aparare impotriva rachetelor: Patriot PAC-3,
Standard Missile 3 (SM-3), angajate de sistemele
Aegis BMD, precum si alte sisteme defensive si de
comanda - control, oferind sprijin pentru apararea
impotriva aeronavelor cu aripa fixa sau rotativa,
rachetelor de croaziera, sistemelor aeriene pilotate
de la distanta, rachetelor balistice tactice, tintelor
terestre aflate in miscare etc.

Amplasarea pe platformd a unor senzori
pasivi multispectrali, electrooptici si de detectie in
in conditii dificile (fum, ceata etc.), existand un
real potential ridicat de integrare a radarului de
supraveghere cu aceste sisteme de senzori.

In prezent, din cauza reducerilor bugetare,
programul JLENS este oprit.
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Un alt sistem de supraveghere aeriand care
utilizeaza ca platforma aerostatul, folosit de SUA,
este Tethered Aerostat Radar System (TARS),
construit de firma Lockheed Martin. Sistemul
radar dispus pe aceasta platforma poate descoperi,
urmdri i identifica tinte aeriene pana la distanta de
400 km, inclusiv mijloacele aeriene care evolueaza
la Tnalfimi mici.

Principalii parametri ai sistemului TARS® sunt:

e destinatie: supraveghere aeriana;

e volum: 275.000 $1420.000 de picioare cubice
(12.000 m);

o diametru: 19 m (275 K), 21 m (420 K);

e lungime: 56,6 m (275 K), 63,55 (420 K);

o lungimea cablului de ancorare: 25.000 de
picioare (7.600 m)

e sarcina utila: 550 kg (275 K), 1.000 kg
(420 K);

e distanta de descoperire a radarului: 200 de
mile marine (400 km).

SUA utilizeazd TARS 1n misiuni cu caracter
civil sau militar. TARS este intrebuintat in misiuni
cu caracter civil de supraveghere a frontierei cu
Mexic si a zonei maritime adiacente Peninsulei
Florida, urmarind prevenirea traficului cu narcotice,
desfasurat in zona. Utilizarea militara consta in
transmiterealaNORAD adatelor obtinute de radarul
de supraveghere, dispus pe aceasta platforma, fiind
folosite la realizarea imaginii aeriene recunoscute
si la asigurarea suveranitatii aeriene.

SUA detin urmatoarele situri operationale
ale sistemului TARS: Yuma si Fort Huachuca, in
Arizona; Deming, in New Mexico; Marfa, Eagle
Pass si Rio Grande City, In Texas; Cudjoe Key,
in Florida; Lajas, in Puerto Rico; Morgan City, in
Louisiana; si Matagorda, in Texas’.

TARS constituie singurul sistem permanent de
supraveghere a spatiului aerian §i maritim, destinat,
in mod special, Indeplinirii misiunii de securitate
a frontierei, fiind superior celorlalte sisteme de
supraveghere dispuse pe avioane, elicoptere sau
sisteme pilotate de la distanta. Utilizarea acestor
platforme aeriene pentru dispunerea la altitudine a
radarului de supraveghere aeriand sau a altor senzori
descoperirea mijloacelor aeriene usoare, folosite
pentru traficul cu narcotice in zona de frontiera. Mai
mult, vizibilitatea fizica a aerostatului constituie
un factor de descurajare a activitatilor ilegale,
desfasurate in spatiul aerian, maritim sau terestru,
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senzorilor si datorita capacitatii de reactie ridicata
a autoritatilor pentru combaterea sau neutralizarea
amenintarilor detectate.

O alta clasa de aerostate, utilizate cu prepon-

derentda in mediul militar, sunt cele tactice.
Acerostatele tactice sunt folosite de fortele armate
in misiuni de supraveghere, fiind similare, din
punct de vedere constructiv, cu TARS. Aerostatele
tactice includ trei modele, fiind utilizate in
detectarca amenintarilor existente in zona de
interes, n supravegherea permanenta a fortelor si a
mijloacelor existente la sol, in detectarea timpurie
a amenintarilor la adresa obiectivelor sau fortelor
militare, constituind sisteme complementare de
supraveghere cu sistemele aeriene, pilotate de
la distanta.

Modelul cel mai mic permite o amplasare
rapidd in zonele de interes, datoritd dispozitivelor
de ancorare portabile, fiind utilizat in supravegherea
unor zone de dimensiuni mici. Aceste aerostate
sunt dispuse la Tnaltimi cuprinse intre 150 si 1.500
de metri, avand dispuse la bord radare, camere
infrarosii si electronooptice, precum si echipamente
de comunicatii pentru transmiterea la sol a datelor
obtinute sau pentru retransmiterea semnalelor spre
zonele greu accesibile.

Transferarea de catre Armata SUA a acestei
tehnologii structurilor cu misiuni de protectie a
frontierelor reprezintd primul pas in utilizarea
civila a acestei categorii de aerostate. Aerostatele
tactice vor constitui surse de informatii, destinate
completarii datelor furnizate de TARS, iar prin
intermediul senzorilor electronooptici si infrarosii,
vor asigura informatii precise, in timp real,
structurilor destinate pazei frontierei.

Sistemele de senzori dispusi pe aerostate
combind avantajele oferite de platformele aeriene
(distanta de descoperire mare, lipsa limitarilor
de detectie a
mijloacelor aeriene la 1ndl{imi mici) cu avantajele
oferite de aceste platforme, si anume: costuri mici
de exploatare, reprezentand 15-20% din costul de
functionare al acronavelor cu aripa fixa, mentinerea
sub observatie a zonei de interes, permanent, zi §i
noapte, in conditii meteorologice dificile.

Printre dezavantajeleutilizarii acestor platforme
aeriene, mentionez locatia fixa si vulnerabilitatea
acestora in fata conditiilor meteo extreme.

Datele obtinute de senzorii dispusi pe aerostate
prezintd o valoare incontestabild, datorita calitatii

foarte bune a acestora, contribuind la realizarea
unei imagini clare a zonei de interes, asigurand
identificarea amenintarilor existente si informatiile
necesare neutralizarii acestora. In acest sens,
realizarea unei evaluari continue a riscurilor si
amenintarilor va asigura determinarea tendintelor
de evolutie a acestora si va contribui la identificarea
unor solutii, adaptate realitatilor existente in zona
de interes, care sd permita neutralizarea efectelor
generate de acestea.

Din perspectivd militard, senzorii dispusi pe
aceste platforme vor contribui la realizarea unei
imagini reale a zonei de interes si la asigurarea
suportului informational necesar desfasurarii proce-
sului decizional si a actului de comanda la nivelul
structurilor cu misiuni specifice, care vor ajuta la
cresterea eficientei actiunilor fortelor proprii.

In concluzie, sistemele de senzori dispuse pe
aerostate, prin capacitatea acestora de a supraveghea
permanent zona de interes, pot detecta o gama
variatd de mijloace aeriene care evolueazd la
indlfimi mici, asigurdnd imbundtatirea parametrilor
zonelor de supraveghere si realizarea avertizarii
timpurii.

Informatiile furnizate vor contribui la realizarea
unei imagini aeriene complete §i reale a zonei
supravegheate, asigurand sprijinul informational
necesar indeplinirii unei game variate de misiuni
atat civile, cat si militare. Costurile reduse de
exploatare, disponibilitatea permanentd a acestora si
avantajele oferite de supravegherea de la altitudine
recomanda senzorii dispusi pe aerostate ca pe un
sistem competitiv, care, impreund cu celelalte
sisteme de senzori, contribuie la identificarea si
neutralizarea amenintdrilor, asigurdnd -cresterea
nivelului de securitate statala.

NOTE:
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Bucuresti, 1982, p. 84.
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3 E. Badalan, coordonator, Concepte strategice si
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al Armatei, Bucuresti, 2004, pp. 68-82.
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6 https://www.cbp.gov/document/fact-sheets/tethered-
acrostat-radar-system, accesat la 14.08.2019.
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PRINCIPIUL PRIVIND REGLEMENTAREA PASNICA
A DIFERENDELOR INTERNATIONALE

THE PRINCIPLE CONCERNING THE PEACEFUL REGLEMENTATION
OF INTERNATIONAL DISPUTES

LE PRINCIPE DU REGLEMENT PACIFIQUE
DES DIFFERENDS INTERNATIONAUX

Marius Valeriu PAUNESCU*
Alexandru Daniel PISICA **

Pacea si securitatea internationala reprezinta unul dintre scopurile Organizatiei Natiunilor Unite, pentru care entitatile
care participa la raporturile ce se stabilesc in societatea internationala au fost Incurajate sa gaseasca resurse permanente de
cooperare pentru rezolvarea pe cale pasnica a oricaror diferende internationale.

Scopul urmarit in articolul de fata este acela de a identifica si de a prezenta cele mai importante documente oficiale,
rezolutii si declaratii ale Natiunilor Unite si ale altor organizatii regionale cu privire la principiul privind reglementarea
pasnica a diferendelor si de a evidentia importanta legarii acestuia de principiul nerecurgerii la fortd sau la amenintarea cu
forta in relatiile internationale, de principiul neinterventiei in afacerile interne sau externe ale statelor, de principiul egalitatii
suverane a statelor, precum si de principiul bunei-credinte in relatiile internationale, atunci cand urmarim pastrarea pacii,
securitatii si justitiei.

International peace and security is one of the goals of the United Nations for which the entities that take part in
international relations have to ensure permanent cooperative resources for the peaceful settlement of any dispute.

The purpose of this article is to identify and present the most important official documents, resolutions and statements
of the United Nations and other regional organizations that operate with the principle of peaceful settlement of disputes, and
to highlight its conection with the other principles of international law as the principle of refraining from the threat or use
of force in international relations, the principle of non-intervention in internal or external affairs of States, the principle of
sovereign equality of States, and the principle of good faith in international relations, which all together sustain the goal of
not endangering of international peace, security and justice.

La paix et la sécurité internationales sont ['un des objectifs des Nations Unies, selon lequel les entités impliquées dans
les relations établies dans la société internationale ont été encouragées a trouver des ressources de coopération permanentes
pour le réglement pacifique des différends internationaux.

Le but de cet article est d’identifier et de présenter les principaux documents officiels, les résolutions et les déclarations
des Nations Unies et d’autres organisations régionales sur le principe du réglement pacifique des différends, et de souligner
I"importance de son liaison au principe de non-recours a la force ou a la menace de force dans les relations internationales,
au principe de non-ingérence dans les affaires intérieures ou extérieures des Etats, au principe d’égalité souveraine des
Etats, ainsi qu’au principe de bonne foi dans les relations internationales dans les domaines de la paix, de la sécurité et de
la justice.

Cuvinte-cheie: diferend; drept international; principiu; Natiunile Unite; rezolutie; rezolvare pasnica.
Keywords: dispute; international law, principle, United Nations, resolution; peaceful settlement.
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*Universitatea Nationala de Apdrare ,,Carol 1”
e-mail: paunescu.marius@unap.ro
**Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol I”
e-mail: danielpisica@yahoo.com

-\
26 I Decembrie, 2019
\/



Ordinea politicd internationala bazata pe
reguli, asa cum au fost acestea dezvoltate de-a
lungul celor mai bine de sapte decenii de existenta
a Organizatiei Natiunilor Unite (ONU), a trebuit
sa faca fatd multor crize §i provocari atat in
perioada mai tumultoasd a Razboiului Rece, cat
si in perioada post-Razboi Rece, caracterizata de
o mai mare stabilitate si liniste, care a favorizat
constructia pacii §i prosperitatii, mai ales in spatiul
euroatlantic.

Astazi, la momentul celebrarii a treizeci de
ani de la prabusirea Zidului Berlinului, securitatea
internationala bazatda pe o ordine juridica
internationald, de inspiratie liberala se afla intr-un
proces anevoios de adaptare si de consolidare de
naturd sa genereze in viitor un atasament profund
si extins din partea tuturor actorilor participanti la
relatiile internationale fata de principiile libertatii,
democratiei si respectarii drepturilor omului si
libertatilor fundamentale, precum si ale statului
de drept.

Amenintarile la adresa lumii de azi, precum
terorismul, crima organizata, fluxurile de refugiati,
fundamentalismul etnic si religios, proliferarea
nucleard, poluarea si incalzirea globala, degradarea
mediului, desertificarea, dezastrele naturale,
genereazd multe probleme denaturdtransfrontaliera,
care sunt greu, daca nu chiar imposibil, de gestionat
in mod individual de citre actorii statali. In schimb,
formatul multilateral al organelor si institutiilor de
dialog, cooperare si actiune, oferit de organizatiile
internationale, desi mai greoi in comparatie cu cel
oferit de fiecare stat in parte si mai sldbit din punctul
de vedere al vitezei de raspuns la provocarile privind
mentinerea pacii si securitatii internationale, rimane
totusi un instrument de mare valoare la indemana
actorilor statali aflati sub presiunea amenintarilor
tot mai numeroase si diversificate.

In acest context de securitate, volatil si
impredictibil, in care regulile de conduita ale
societatii internationale sunt chestionate cel putin
din perspectiva subiectilor care creeaza reguli de
drept international public si de drept cutumiar,
precum si din cea a subiectilor care le mai respecta,
este necesar sd ne readucem aminte de valoarea
practica a principiului privind reglementarea
pasnica a diferendelor, precum si de efortul depus
de ONU, pentru intarirea semnificatiei si utilizarii
acestuia in diferendele de orice natura.

Un prim argument in favoarea acestui
demers este acela cd, in absenta principiului
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de reglementare pasnicd a diferendelor, care
consolideaza prevederile Capitolului VI al Cartei
Natiunilor Unite, nu mai ramane decat o solutie —
aplicarea prevederilor Capitolului VII al acesteia —
care constd fie in sanctiuni politico-diplomatice, fie
in masuri intreprinse cu forte aeriene, navale si/sau
terestre, situatii care se dovedesc in ultimul timp
tot mai neproductive in demersurile de restabilire
a pacii si securitatii internationale, intr-o lume a
interdependentelor accelerate.

Un alt argument in favoarea sustinerii acestui
demers este si faptul ca ultimele momente aniversare
ale ONU, marcate prin Declaratia Mileniului si, mai
tarziu, prin Declaratia Agenda 2030, au concentrat
atentia opiniei publice internationale mai ales pe
aspiratii mondiale, care se manifesta intr-un spatiu
al pacii, securitatii, justitiei si dezvoltarii durabile,
lasand oarecum putin In umbrad principiile care
incurajeaza manifestarile nonviolente ale actorilor
participanti la viata internationala.

Declaratia Mileniului a Natiunilor Unite',
adoptata de Adunarea Generald, la 8 septembrie
2000, avea ca scop construirea unui nou cadru
de cooperare multinationald care sd reinnoiasca
aspiratiile universale de unitate si de solidaritate
internationala in gédsirea de raspunsuri comune
noilor amenintari.

Obiectivele de dezvoltare ale mileniului
pentru anul 2015 puneau bazele unei cooperari
internationale orientate pe opt obiective concrete:
eliminarea sardciei severe si a foametei; acces
universal la educatia primara; promovarea egalitatii
dintre sexe si incurajarea femeilor; reducerea
mortalittii  infantile; Tmbunatitirea sanatatii
materne; combaterea HIV/SIDA, a malariei si
a altor boli; asigurarea sustenabilitatii mediului
inconjurdtor; parteneriat pentru dezvoltare.

Aceste obiective urmareau atingerea de
rezultate 1n sfera pacii si securitdtii, a drepturilor
omului si guverndrii, precum $i un anumit progres
economic i social.

Mai apoi, prin Agenda 2030 pentru dezvoltare
durabila, Natiunile Unite militeaza pentru o lume
in care dreptatea, egalitatea in drepturi, echitatea si
incluziunea sociald se construiesc, se dezvolta si se
intdresc impreuna.

De fapt, Agenda 2030 reprezintd un apel
universal la actiune pentru a proteja planeta si
pentru a asigura pacea si prosperitatea tuturor
oamenilor, urmdrind indeplinirea a nu mai putin de
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17 obiective de dezvoltare durabila: fara saracie;
zero foamete; sdndtate si bundstare; educatie de
calitate; egalitate de gen; apa curatd si igiend;
energie curatd si accesibild; conditii decente de
muncd si crestere economicad; industrie, inovatie
si infrastructurd; reducerea disparitatilor; orase
si comunitdti sustenabile; consum si productie
responsabile; actiuni privind schimbarile climatice;
viata subacvatica; viata pe uscat; pace, justitie si
institutii solide; parteneriate pentru obiective.

In acest cadru al dezvoltirii internationale
durabile, principiul reglementdrii pasnice a
diferendelor internationale isi gaseste cele mai
importante accente conceptuale, putin mai in urma,
in cuprinsul Cartei Natiunilor Unite, in declaratiile
si rezolutiile Adundrii Generale ONU, precum si in
principiile asociate, cuprinse si in declaratiile altor
organizatii internationale, precum cele prevazute
in Pactul Ligii Arabe (Cairo, 1945), in Tratatul
american privind reglementarea pasnica (,,Pactul
de la Bogota”, 1948), in Conventia Europeanda
privind reglementarea pasnica a diferendelor
(1957) si in Actul Final al Conferintei pentru
Securitate si Cooperare in Europa® (Helsinki,
1975).

Carta Natiunilor Unite

Carta Natiunilor Unite, din 26 iunie 1945,
oferd in articolul 1, paragraful 1 cel mai important
argument in favoarea respectdrii principiului
privind reglementarea pasnicd a diferendelor
internationale, prin prezentarea unuia dintre
scopurile Natiunilor Unite, acela ,,de a lua masuri
colective eficace pentru prevenirea si Inlaturarea
amenintarilor Impotriva pacii §i pentru reprimarea
oricaror acte de agresiune sau altor Incélcari ale
pacii™, precum si de a infaptui ,,prin mijloace
pasnice si In conformitate cu principiile justitiei
si dreptului international aplanarea ori rezolvarea
diferendelor sau situatiilor cu caracter international
care ar putea duce la o incalcare a pacii’™.

Reglementarea  pasnica a  diferendelor
internationale este intaritd in Cartd n cuprinsul
articolului 2, paragraful 3, prin care se solicitd
statelor membre ale ONU sa rezolve ,,diferendele
lor internationale prin mijloace pasnice, in asa fel
incat pacea si securitatea internationald, precum si
justitia sa nu fie puse in primejdie”, iar posibilitatile
pasnice de solutionare sunt prezentate in articolul 33,
paragraful 1 (Capitolul VI — Rezolvarea pasnica
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a diferendelor): negocierea, ancheta (constatari
asupra faptelor), medierea, concilierea, arbitrajul,
adjudecarea pe cale judiciara, recurgerea la sprijinul
oferit de organizatiile internationale si acordurile
regionale sau prin oricare alte mijloace pasnice,
care pot fi alese de partile aflate n diferend.

Din prevederile mentionate mai sus, s-ar putea
exprima opinia cd numai statele ar avea obligatia
de a solutiona pe cale pasnica diferendele, deoarece
alte entitdti participante la relatiile care se dezvolta
in cadrul societdtii internationale nu au aceasta
obligativitate, Inscrisd in mod expres in Carta.

Cu toate acestea, principiul reglementarii
pasnice a diferendelor nu se limiteazd doar la
state, ele fiind, de asemenea, aplicabile si acelor
diferende care implica alte entitdti participante la
raporturile din societatea internationald, inclusiv
organizatiilor internationale, miscarilor pentru
eliberare nationala, popoarelor neconstituite inca
in state, dar care actioneaza in virtutea dreptului la
autodeterminare.

Asadar, statele si entitatile parte la un diferend
trebuie sd puna 1n aplicare principiul reglementarii
pasnice, n deplin acord cu scopurile si principiile
Natiunilor Unite, cu principiile de drept
international, astfel incat, in actiunile intreprinse
de ele, sa se abtind de la orice act susceptibil sa
agraveze situatia, care ar pune in pericol pacea,
securitatea internationald si justitia.

Rezolutii si declaratii ale Adunarii Generale

a Organizatiei Natiunilor Unite

Principiul reglementarii pasnice a diferendelor
internationale a fost reafirmat fintr-un numar
semnificativ de rezolutii ale Adundrii Generale
ONU, printre care mentionam: Rezolutia 2627
(XXV), din 24 octombrie 1970 — Declaratia
Adunarii Generale, cu ocazia aniversarii celor 25
de ani de existenta ONU, Rezolutia nr. 2734 (XXV),
din 16 decembrie 1970 — Declaratia Adunarii
Generale cu privire la intarirea securitatii
internationale, Rezolutia nr. 40/9, din 8 noiembrie
1985 — Apelul Solemn al Adunarii Generale,
adresat statelor in conflict, de a pune capat imediat
actiunii armate si de a rezolva disputele dintre ele pe
calea negocierilor, precum si catre statele membre
ale Natiunilor Unite de a intreprinde actiuni de
solutionare a situatiilor de tensiune si conflict prin
mijloace politico-diplomatice si de a se abtine in
actiunile lor de a recurge la amenintarea cu forta
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sau la folosirea fortei si orice alta interventie in
afacerile interne ale altor state.

In Rezolutia 2627 (XXV), Adunarea Generala
isi afirmd disponibilitatea de a depune eforturi
sustinute pentru dezvoltarea de relatii intre state,
bazate, in mod deosebit, pe principiul egalitatii
suverane a statelor, pe principiul abtinerii de a
recurge laamenintarea cu forta sau la folosirea fortei
impotriva integritatii teritoriale si independentei
politice a oricarui stat in relatiile internationale,
pe principiul solutionarii prin mijloace pasnice a
diferendelor internationale, pe principiul referitor
la obligatia de a nu interveni in afacerile care tin de
competenta nationald a unui stat, in conformitate cu
Carta, pe principiul obligatiei statelor de a coopera
intre ele in deplin acord cu prevederile Cartei,
precum si pe principiul potrivit cdruia statele trebuie
sd Indeplineascd cu bund-credintd obligatiile pe
care si le-au asumat, conform Cartei’.

Rezolutia 2734 (XXV) indeamna statele sa
foloseascd la maximum mijloacele si metodele
oferite de Carta Natiunilor Unite pentru rezolvarea,
exclusiv pe cale pasnica, a oricdrei dispute sau
situatii care ar putea pune in pericol mentinerea pacii
si securitatii internationale®. Prin aceasta rezolutie,
se Incurajeaza orice initiativd sau contributie care
poate aduce Tmbunatétiri cailor de implementare a
mijloacelor pasnice de solutionare a diferendelor.

Prin Rezolutia 40/9°, Adunarea Generald
isi reafirma atat convingerea ca recurgerea la
amenintarea cu forta sau la folosirea fortei in
conflictele dintre state nu conduce decdt la o
agravare a situatiei internationale, care genereaza
un proces si mai dificil de aflare a unei solutii
acceptabile la problemele aparute, cat si interesul
de a incuraja statele sa exercite eforturi maxime in
aplicarea principiului rezolvarii pe cale pasnica a
diferendelor, caunica solutie viabild de dezamorsare
a disputelor dintre parti pe termen lung.

De asemenea, principiul rezolvarii diferendelor
dintre state prin mijloace pasnice este afirmat,
la nivelul Adunarii Generale, intr-o serie de
declaratii foarte importante, care au contribuit la
consolidarea principiilor dreptului international
public: Declaratia asupra principiilor de drept
international privind relatiile prietenesti si de
cooperare dintre state in acord cu Carta Natiunilor
Unite (1970)"°, Declaratia de la Manila asupra
reglementarii pasnice a diferendelor internationale
(198", Declaratia privind prevenirea §i
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inlaturarea disputelor si situatiilor care pot
ameninfa pacea §i securitatea internationald si
asupra rolului Natiunilor Unite in acest domeniu
(1988)'2, Declaratia privind constatarea faptelor
de catre Natiunile Unite in domeniul mentinerii
pdcii si securitatii internationale (1991)".

In toate aceste declaratii, mentionarea
principiului potrivit cdruia statele trebuie sa rezolve
diferendele lor internationale prin mijloace pasnice,
astfel incdt pacea, securitatea internationald
si justitia sa nu fie puse 1n pericol, avea ca
scop fundamental prevenirea conflictelor prin
reorientarea afacerilor de politica externa a statelor
din sfera unilateralismului si agresiunii spre zona
mai pasnica a cooperarii si multilateralismului.

Acest principiu prezintd un mare interes la
nivelul Natiunilor Unite nu numai din perspectiva
evitdrii declansdrii unui conflict armat sangeros,
ci si din perspectiva nevoilor de contracarare
a ideologiilor de tip extremist, generatoare de
probleme la scarda globald, precum terorismul si
manifestarile de urd, bazate pe consideratii de
naturd politica, filosofica, rasiala, etnica, religioasa
sau altele asemanatoare.

Prin invocarea si repetarea acestui principiu
in numeroase rezolutii si declaratii de-a lungul
timpului, ONU urmdreste, in mod indirect,
consolidarea unei ordini in societatea internationala,
bazata pe interzicerea fortei si coercitiei in relatiile
de politica externa a statelor si altor entitati, cu
exceptia situatiilor care impun aplicarea dreptului
la autoaparare, situatie in care utilizarea fortei este
permisa. Sitotusi, chiar siaceste situatii exceptionale
de legitima aparare, care justificd utilizarea fortei
armate, nu neaga datoria fundamentald a oricarui
stat sau a oricarei alte entitati recunoscute la nivel
international de a-si indeplini obligatia de a se
abtine de la utilizarea fortei sau de la amenintarea
cu utilizarea fortei in actiunile lor.

Principii asociate si complementare

care sunt cuprinse si in declaratii

ale altor organizatii internationale

Aplicarea principiul privind reglementarea
pasnicd a diferendelor in relatiile internationale
este strans legatd de valorizarea altor principii de
actiune in societatea internationald, printre care
amintim: principiul nerecurgerii la forta sau la
amenintarea cu forta In relatiile internationale,
principiul neinterventiei in afacerile interne sau
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externe ale statelor, principiul egalitatii suverane
a statelor si principiul bunei-credinte in relatiile
internationale.

Principiul nerecurgerii la forta

sau la amenintarea cu forta

Legatura dintre principiul privind reglementa-
rea pasnicd a diferendelor si principiul nerecurgerii
la fortd sau la amenintarea cu forta este evidentiata
in Declaratia de la Manila, de douda ori, atat in
preambul, cat si in continutul declaratiei solemne,
prin afirmarea faptului cd ,nici existenta unui
diferend, nici esecul unei proceduri de rezolvare pe
cale pasnicd a diferendului nu trebuie sa permita
statelor parti la diferend sd foloseascd forta sau
amenintarea cu forta”?, in Pactul Ligii Arabe,
prin intermediul caruia se declara ca ,recursul la
fortd pentru solutionarea unui diferend intre doud
sau mai multe state nu ar trebui sa fie permis™'®, in
Tratatul american privind reglementarea pasnica,
in care se evidentiazd ca partile contractante
cad de acord ,,sa se abtind de la utilizarea fortei
sau amenintarea cu utilizarea fortei sau orice
alte mijloace de constrangere pentru rezolvarea
controverselor lor si sa apeleze in toate situatiile
la proceduri pasnice”'®, precum si in Actul Final
al Conferintei pentru Securitate si Cooperare in
Europa'’, prin care statele participante se angajeaza
sa se abtind in relatiile lor reciproce, ca si in relatiile
lor internationale ,,de a recurge la folosirea fortei
sau la amenintarea cu forta fie impotriva integritatii
teritoriale sau a independentei politice a oricarui
stat, fie In orice alt mod incompatibil cu scopurile
Natiunilor Unite si cu prezenta Declaratie”'®.

Principiul neinterventiei in afacerile interne

si externe ale statelor

Respectarea principiului reglementarii
pasnice a diferendelor se face in concordanta si
cu principiul neinterventiei in afacerile interne sau
externe ale statelor, care este subliniat, cu accent
pe neinterventia in afacerile care tin de jurisdictia
internd a statelor, in articolul 5 al Pactului de la
Bogota, si reiterat in paragraful 5 al preambulului
Declaratiei de la Manila si in Actul Final de la
Helsinki, punctul 6, sectiunea I, unde se precizeaza:
,»otatele participante se vor abtine de la orice
interventie, directd sau indirectd, individuala sau
colectiva, in treburile interne sau externe care intra
in competenta nationald a altui stat participant,
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oricare ar fi relatiile lor reciproce. [...] Ele se vor
abtine, de asemenea, in orice Imprejurare, de la
orice alt act de constrangere militard sau politica,
economica ori de altanatura, tinzand sa subordoneze
intereselor lor exercitarea de catre un alt stat
participant a drepturilor inerente suveranitatii sale
s1 prin aceasta sd obtind un avantaj oarecare.

In consecintd, ele se vor abtine, intre altele, de
la sprijinirea, directd sau indirectd, a activitatilor
teroriste sau a activitatilor subversive sau altele
indreptate spre rasturnarea violentd a regimului
altui stat participant”™".

Principiul egalitatii suverane a statelor

Legatura dintre acest principiu si principiul
reglementarii pasnice a diferendelor este evidentiata
in Declaratia de la Manila, in Declaratia asupra
principiilor de drept international privind relatiile
prietenesti si de cooperare dintre state in acord cu
Carta Natiunilor Unite, care proclama solemn faptul
ca toate statele se bucurd de suveranitate egala,
inseamnind drepturi si obligatii internationale
egale ale membrilor societdtii internationale,
indiferent de ,,diferentele de naturd economica,
sociald, politicd sau de altd natura”?’, precum si in
Actul Final de la Helsinki, unde gasim o si mai vasta
interpretare: ,,Statele participante isi vor respecta,
fiecare, egalitatea suverand si individualitatea
celuilalt, precum si toate drepturile inerente
suveranitdfii si pe care le cuprinde suveranitatea
lor, intre care, in special, dreptul fiecdrui stat
la egalitate juridicd, la integritate teritoriala, la
libertate si independentd politica. Ele vor respecta,
de asemenea, fiecare, dreptul celuilalt de a-si alege
si dezvolta liber sistemul politic, social, economic
si cultural, precum si dreptul de a-si stabili legile si
reglementarile™'.

Principiul bunei-credinte

in relatiile internationale

Buna-credinta si cooperarea sunt doud atribute
esentiale, care trebuie sd ghideze comportamentul
statelor in relatiile internationale. Buna-credinta
reprezinta o stare de spirit, adoptatd de stat atat in
exercitarea de drepturi si libertati in cadrul societatii
internationale, cat si In indeplinirea de obligatii
internationale care sa-i permita acestuia sa aiba un
comportament convingdtor, onest, cert, lipsit de
orice culpa sau indoiald, In raport cu drepturile si
libertatile legitime ale celorlalte state participante
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la viata internationald. Cooperarea consta in actiuni
intreprinse de bunavoie de catre un stat, alaturi de
unul sau mai multe state participante la raporturile
internationale, Tn scopul ducerii la indeplinire a
unor obiective comune.

In Declaratia de la Manila se enunta datoria pe
care o au statele de a ,,actiona cu buna-credinta”*,
in conformitate cu scopurile si principiile
Cartei Natiunilor Unite, nevoia de a ,cauta cu
buna-credinta”* rezolvarea pe cale pasnica a
diferendelor, necesitatea de a ,implementa cu
buna-credinta”** prevederile acordurilor obtinute
prin mijloace de solutionare pasnica a diferendelor,
nevoia de a ,,duce la indeplinire cu buna-credinta”*
obligatiile asumate de ele, potrivit Cartei, precum
si promovarea cu buna-credintda a prevederilor
prezentei declaratii.

Buna-credinta se regaseste si in Actul Final
de la Helsinki, iar in Declaratia asupra principiilor
de drept international privind relatiile prietenesti
si de cooperare dintre state in acord cu Carta
Natiunilor Unite, aceasta este mentionata impreuna
cu obligatia de a respecta dreptul international:
,otatele participante 1si  vor indeplini cu
buna-credinta obligatiile ce le revin, Tn conformitate
cu dreptul international, atat obligatiile care decurg
din principiile si normele generale recunoscute
ale dreptului international, cat si obligatiile care
decurg din tratate sau alte acorduri, in conformitate
cu dreptul international, in care ele sunt parti”*.

Concluzii

Principiul privind reglementarea pe cale pasnica
a diferendelor internationale construieste cel mai
important cadru institutional international statelor
si entitdtilor internationale aflate in diferend, pentru
rezolvarea problemelor lor si pentru indeplinirea
scopului fundamental al Natiunilor Unite—péstrarea
pacii si securitatii internationale.

Aplicarea principiului privind reglementarea
pasnica a diferendelor in relatiile internationale
nu poate avea efecte benefice si de duratd fara
considerarea altor principii de drept international
care contribuie la mentinerea stabilitatii n relatiile
internationale, precum sunt principiul nerecurgerii
la forta sau la amenintarea cu forta in relatiile
internationale, principiul neinterventiei in afacerile
interne sau externe ale statelor, principiul egalitatii
suverane a statelor si principiul bunei-credinte in
relatiile internationale.
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Prevenirea conflictelor, fiind o activitate
fundamentald a Organizatiei Natiunilor Unite,
inscrisd 1n Capitolul VI al Cartei ONU, se
realizeaza 1n mare parte prin aplicarea principiului
privind reglementarea pasnica a diferendelor, care
contribuie la schimbarea de paradigma 1n actiunea
statelor in planul relatiilor internationale dinspre o
politicad externd a unilateralismului si agresiunii,
spre o politicaA a cooperarii, bunei-credinte si
multilateralismului. Totodatd, acest principiu
contribuie atat la evitarea escaladarii violente a unui
diferend, care ar putea conduce la un conflict armat,
cat si la prevenirea si contracararea ideologiilor
de tip extremist, generatoare de probleme la scara
globala, precum terorismul si manifestarile de ura,
bazate pe consideratii de natura politica, filosofica,
rasiald, etnica, religioasa sau altele asemanatoare.

Prin invocarea si repetarea acestui principiu
in numeroasele sale rezolutii si declaratii, ONU
urmdreste incurajarea statelor si a altor entitati
internationale sa participe activ la promovarea
si aplicarea principiilor fundamentale de drept
international in vederea consolidarii unei ordini
in societatea internationald, bazatd pe interzicerea
fortei si coercitiei in relatiile de politicd interna si
externd a statelor si a altor entitati, precum si pe
garantarea drepturilor fundamentale, inclusiv a
dreptului la autoaparare individuala si colectiva.

NOTE:

1 [The General Assembly], 52/2. United Nations
Millennium Declaration, 8 September 2000, https://www.
ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/Millennium.aspx,
accesat 1a 20.09.2019.

2 [The General Assembly], 70/1 Transforming our
world: the 2030 Agenda for Sustainable Development,
25 September 2015, p. 14/35, https://www.un.org/en/dev
elopment/desa/population/migration/generalassembly/
docs/globalcompact/A RES 70 1 E.pdf, accesat 1la
20.09.2019.

3 Conferinta pentru Securitate si Cooperare in Europa
(CSCE), desfasurata in perioada 1972-1975, a condus
la adoptarea Actului Final de la Helsinki. Ulterior, odatd
cu adoptarea Cartei de la Paris pentru o Noud Europa (21
noiembrie 1990), CSCE marcheaza inceputul schimbarii care
a condus la redenumirea in Organizatia pentru Securitate si
Cooperare in Europa (OSCE), incepand cu 1 ianuarie 1995,
in baza Declaratiei Summitului de la Budapesta (6 decembrie
1994). In prezent, OSCE este o organizatie internationala,
care asigurd cadrul formal si platforma de lucru necesare
manifestarii dialogului politic al unui numar de 57 de state
membre, aflate pe trei continente (America de Nord, Europa
si Asia), si care lucreazd in beneficiul a mai bine de un
miliard de oameni pentru atingerea unor obiective comune in
domeniile: stabilitate, pace si democratie.
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4 [Organizatia Natiunilor Unite], Carta Natiunilor
Unite, San Francisco, 26 iunie 1945, Articolul 1,
Paragraful 1, http://www.anr.gov.ro/docs/legislatie/internatio
nala/Carta_Organizatiei Natiunilor Unite ONU .pdf,
accesat la 24.09.2019.

5 Ibidem.

6 Ibidem.

7 [The General Assembly], 2627 (XXV). Declaration on
the Occasion of the Twenty-fifth Anniversary of the United
Nations, 24 October 1970, p. 3, https://digitallibrary.un.org/
record/201690, accesat la 25.09.2019.

8 [The General Assembly], 2734 (XXV). Declaration
on the Strengthening of International Security, 16 December
1970, p. 22, https://undocs.org/en/A/RES/2734(XXV),
accesat la 25.09.2019.

9 [The General Assembly], 40/9. Solemn appeal to
States in conflict to cease armed action forthwith and to
settle disputes between them through negotiations, and to
States Members of the United Nations to undertake to solve
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EVOLUTIA ARMATEI NATIONALE AFGANE
DIN 2001 PANA IN PREZENT

THE EVOLUTION OF THE AFGHAN NATIONAL ARMY
FROM 2001 TO THE PRESENT

L’EVOLUTION DE L’ARMEE NATIONALE AFGHANE
DEPUIS 2001

Lt.col.drd. Traian MAGHERCA*

Conflictul din Afganistan, declansat in octombrie 2001, nu s-a incheiat, iar actualul context in care se negociaza un acord
de pace intre Statele Unite si gruparea talibana nu garanteaza incetarea ostilitatilor in aceasta zona fierbinte a lumii.

Acest aspect, cumulat cu declaratiile presedintelui american, referitoare la retragerea fortelor armate americane din
Afganistan, ne indreptateste sa afirmam ca un rol vital in ceea ce priveste evolutia mediului de securitate din spatiul afgan
il joaca institutiile de securitate ale acestui stat, in special, armata si politia. Armata, ca de altfel intregul aparat statal, trece
printr-un lung proces de reformare. Procesul de transformare a acestei institutii a fost foarte anevoios, iar provocarile si
obstacolele, ivite de-a lungul timpului, au determinat Incetinirea ritmului optimist, stabilit prin planurile de reformare si de
dezvoltare ale armatei nationale afgane.

The conflict begun in Afghanistan in October 2001 has not ended, and the current context of negotiating a peace
agreement between the United States and the Taliban group does not guarantee the cessation of hostilities in this hot-zone
of the world.

This aspect, coupled with the statements of the U.S. President regarding the withdrawal of the US Armed Forces from
Afghanistan, entitles us to state that a vital role in the evolution of the security environment in the Afghan space is played
by the security institutions of this state, in particular the army and the police. The army, in fact the entire state apparatus, is
going through a long process of reformation. The process of transformation of this institution has been very difficult, and the
challenges and obstacles that have arisen over time have determined the slowing down of the optimistic pace triggered by the
plans of reform and development of the Afghan national army.

Le conflit en Afghanistan, éclaté en octobre 2001, n’est pas terminé et le contexte actuel de négociation d’un accord
de paix entre les Etats-Unis et le groupe des Talibans ne garantit pas la fin des hostilités dans cette zone critique du monde.
Cette situation, ainsi que les déclarations du président américain concernant le retrait des forces armées américaines
d’Afghanistan nous permettent d’affirmer que les institutions de sécurité de cet Etat, en particulier ’armée et la police, jouent
un role essentiel dans le développement de I’environnement de sécurité afghan. D ailleurs, I’armée, a ’instar de I’appareil
d’Etat dans son ensemble, traverse un long processus de réforme. Le processus de transformation de cette institution a été
tres difficile, les défis et les entraves apparues au fil du temps avaient réduit le rythme optimiste des plans de réforme et de
développement de |’armée nationale afghane.

Cuvinte-cheie: mediu de securitate; armata nationala afgand; reforma; taliban; coalitie internationald; Afganistan.

Keywords: security environment, Afghan National Army; reform; Taliban, international coalition; Afghanistan.

Mots-clés: environnement de sécuritée; armée nationale afghane; réforme; Taliban; coalition internationale;
Afghanistan.
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Dupa infrangerea regimului taliban, in toamna
anului 2001, guvernul interimar afgan si-a asumat
sarcina de a reforma toate institutiile, in scopul
construirii unui stat de drept, in care respectarea
legilor sa fie principiul de bazi. In cadrul acestui
amplu efort, institutiile de securitate au un rol
primordial, intrucat amenintdrile, venite din partea
gruparilor teroriste care actioneazd pe teritoriul
acestui stat, s-au manifestat permanent, In cele mai
violente forme. Autoritdtile afgane au fost sprijinite,
pe parcursul acestui proces de transformare,
de natiuni lider, care au contribuit cu mijloace
financiare, materiale si cu consilieri specializati in
domeniile asumate.

Astfel, SUA s-au angajat sa sprijine reformarea
armatei, Germania a preluat responsabilitatea
coordondrii procesului de transformare a politiei,
Marea Britanie si-a asumat rolul de natiune lider
in lupta contra producerii si traficului de narcotice,
Italia s-a angajat sa consilieze guvernul afgan in
reconstructia domeniului juridic, iar Japonia s-a
implicat in procesul de dezarmare, de stopare a
traficului de armament si de reintegrare a membrilor
grupdrilor insurgente in societate.

Reformarea armatei a fost si este un proces
care a cunoscut numeroase schimbdri de strategie,
bazate pe efectele si consecintele masurilor aplicate
de cdtre autoritatile afgane, la recomandarile si
la sugestiile partenerilor internationali. In cele ce
urmeaza, ne propunem sa facem o scurtd analiza a
procesului de reformare a armatei si sa identificim
aspectele care au Tmpiedicat dezvoltarea acestui
sector 1n ritmul estimat la demararea actiunilor.

Actiunile coalitiei internationale

pentru declansarea procesului de reformare

a armatei nationale afgane

Propunerea initiald a autoritatilor guverna-
mentale afgane a fost infiintarea unei armate
numeroase care sd fie condusa de catre cei care au
participat la infringerea talibanilor si la inlaturarea
acestora de la putere. Ulterior, conform planului
ministrului afgan al apararii, efectivele urmau sa se
reducd pana la aproximativ 60.000 de militari, care
sa formeze o armatd supla, capabild sa anihileze
eventualele actiuni declansate de fortele militare
ale statului vecin, Pakistan, considerat, la acea data,
principala amenintare din plan extern.

Dupa cum se poate deduce, organizatiile
teroriste, in special Al-Qaeda si Miscarea Talibana,
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au fost trecute In plan secund, ca posibilitate de a
ameninta activitatile autoritatilor guvernamentale,
insa istoria a demonstrat ca aceasta a fost prima
greseald in strategia propusad de guvernul interimar
afgan.

Pe de altd parte, SUA, in calitate de natiune lider
pentru reformarea armatei, au propus infiintarea
unei forte de securitate, redusa ca dimensiuni, care
sa preia de la fortele internationale responsabilitatea
asigurdrii unui mediu de securitate stabil in cel
mai scurt timp. Intentia partii americane era sa
consume cat mai putin timp, resurse si energie pana
la operationalizarea noii armate si sd paraseasca
spatiul afgan in maximum trei ani. In conceptia
SUA, principala amenintare in realizarea acestei
strategii o reprezenta lupta dintre factiunile interne
care se formasera dupa caderea regimului taliban
si care doreau sa ocupe cat mai multe functii de
conducere in cadrul institutiilor Infiintate.

Dupa o analizd mai amanuntitd, expertii
americani au revizuit planul initial si au propus
infiintarea unui corp de armata dislocabil in orice
zona a tarii, capabil sd solutioneze conflictele
aparute In plan intern. Aceastd fortd armata urma
sa pund in aplicare masurile de securitate pe timpul
desfasurarii alegerilor prezidentiale, programate
pentru anul 2004.

Odata cu trecerea timpului si In urma unei
analize mai aprofundate a situatiei existente in
Afganistan, reprezentantii SUA au realizat faptul
ca estimarea initiald nu a fost realistd, iar termenele
propuse nu erau realizabile. Primele inconveniente
au constat 1n faptul ca, la acea datd, la nivelul
Departamentului american al apardrii nu exista o
doctrina aplicabild situatiei din spatiul afgan si,
de asemenea, nu exista o structura specializata la
nivelul armatei americane, care sd gestioneze un
proces de reformare si dezvoltare a unor forte de
securitate straine.

Prima masurd majora, impusa de consilierii
americani autoritatilor afgane, a fost cea referitoare
la numirea unui civil in functia de ministru al
apararii. Aceasta decizie a fost foarte greu acceptata
de partea afgana, obisnuita cu modelul sovietic,
iar solutia de compromis a fost numirea unui lider
al unei grupari militare locale, care a renuntat la
statutul de militar.

Instruirea propriu-zisa a fortelor armate afgane
de catre membrii structurilor de forte pentru
operatii speciale americane a Inceput n primdvara
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anului 2002. In aceeasi perioada, alte natiuni care
contribuiau cu personal la forta multinationala,
dislocatd in Afganistan, si-au exprimat dorinta de
a sprijini efortul de dezvoltare a armatei. Astfel,
Marea Britanie si Franta si-au asumat raspunderea
pentru domeniul educational militar, mai exact si-au
propus sa infiinteze institutii in care sa instruiasca
corpurilesubofiterilorsiofiterilor. Turcias-aalaturat
demersurilor SUA de a instrui militarii profesionisti
recrutati din randul populatiei civile'. Avand in
vedere faptul cd Afganistanul este caracterizat de
prezenta mai multor etnii (pastuni, tadjici, hazara,
uzbeci etc.), iar relatiile dintre acestea reprezinta
un subiect foarte sensibil, coalitia internationald a
decis adoptarea principiului proportionalititii pe
baza etnica, in momentul recrutarii personalului,
pentru toate categoriile de militari.

Tehnica si echipamentele de provenienta
sovietica din dotarea armatei afgane au constituit
primul obstacol major in procesul de instruire, iar
solutia pentru aceastd problema a fost cooptarea
unor instructori si consilieri din tari care detineau
aceleasi tipuri de echipamente: Romania, Bulgaria
si Mongolia®.

In acelasi timp, natiunea lider in procesul de
reformare a fortelor armate, SUA, si-a dat seama
ca membrii fortelor pentru operatii speciale nu sunt
cel mai potriviti pentru o misiune de consiliere si
instruire a unor forte regulate si au decis dislocarea
unei brigazi dintr-o divizie montana’. Sarcina
principala a acestei mari unitdti a fost sa-si
concentreze efortul pe structurile de nivel tactic, de
lanivelul corpului de armata in jos, nivelul strategic
fiind alocat unei structuri civile specializate din
SUA. Structura de nivel brigada a fost redislocata
in teatrul de operatii din Irak odatd cu izbucnirea
conflictului in aceasta tard si a fost inlocuitd cu
membrii Garzii Nationale.

Abordarea deficitarda a SUA, cumulata cu alti
factori neprevazuti (lipsa de infrastructurd si de
echipamente militare, baza de recrutare redusa,
nivelul ridicat al analfabetismului, lipsa unei retele
de comunicare si lipsa unei retele bancare care sa
suporte plata salariilor) au condus la un consum
enorm de energie, de timp si de resurse financiare.

Asadar, randamentul actiunilor membrilor
coalitiei internationale a fost foarte scazut, iar
progresul in cadrul procesului de transformare si
dezvoltare a armatei a fost aproape nesesizabil. La
aceste esecuri, s-au adaugat alte aspecte negative,
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venite din partea autoritdtilor afgane. Ministrul
apararii a facut numiri in functiile cheie, bazate
pe loialitatea fata de partidul din care facea parte,
reusind, astfel, sa manipuleze aproape in totalitate
procesul de reformare a institutiei militare.

La toate acestea, s-a adaugat aparitia
fenomenului de coruptie la nivelul liderilor care
gestionau resursele financiare, in functie de
interesele personale.

Corpul de armata infiintat s-a vazut nevoit
sd actioneze in campul tactic mai devreme decat
termenul prevdzut pentru realizarea capacitatii
complete de luptd, din cauza faptului ca, intre
timp, grupdrile insurgente din aceastd zona a lumii,
dintre care cele mai importante erau Al-Qaeda
si Miscarea Taliband, au inceput sd desfasoare
actiuni armate violente asupra facilitatilor militare
si personalului care facea parte din structurile de
securitate. Totodatd, au inceput sd execute atentate
teroriste pe tot teritoriul Afganistanului, incercand
sa demonstreze populatiei ineficienta autoritatilor
publice in efortul acestora de reformare a statului.
Aceste actiuni erau planificate si conduse din
taberele de instruire amenajate in zonele sigure,
situate pe teritoriul statului vecin, Pakistan, de-a
lungul granitei afgano-pakistaneze.

La nivelul coalitiei internationale, care actiona
sub egida misiunii ISAF (International Security
and Assistance Force), s-a luat decizia infiintarii
altor patru corpuri de armata, dispuse pe tot
teritoriul. Aceastd masura a fost adoptatd in urma
concluziilor rapoartelor intocmite de expertii
internationali, conform carora gradul de mobilitate
al marii unitati infiintate initial era foarte redus, din
cauza lipsei mijloacelor de transport si a drumurilor
amenajate.

In contextul unei evolutii deficitare a procesului
de transformare si dezvoltare a fortelor armate
si al degradarii mediului de securitate, marcat
din ce in ce mai des de actiunile organizatiilor
insurgente, SUA au schimbat strategia de sprijin
si asistenta a autoritatilor guvernamentale afgane
si au adoptat principiul conditionalitatii in ceea
ce priveste Indeplinirea principalelor etape din
planul de reformare. Astfel, fazele importante erau
considerate finalizate in momentul in care erau
indeplinite cateva conditii considerate decisive. Cu
toate acestea, a fost stabilit un termen limitd pentru
retragerea completd a fortelor internationale si
pentru predarea responsabilitatii guvernului afgan,
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nu mai tarziu de anul 2012. Evolutia situatiei
a demonstrat faptul ca acest termen a fost total
nerealist, iar reformarea armatei afgane nu s-a
finalizat nici la aceasta data.

Pe fondul esecurilor autoritatilor guverna-
mentale, din cauza slabiciunilor de sistem si
dezvoltarii coruptiei, nivelul de Incredere a
populatiei in institutiile statului a inceput sa scada.
Mai mult decat atat, neputinta fortelor de securitate
de a anihila actiunile gruparilor insurgente a condus
la cresterea influentei liderilor acestor organizatii
asupra teritoriilor aflate Indeosebi in zonele rurale.
In aceste conditii, ministrul afgan al aparirii a
propus madrirea efectivelor armatei, iar partenerii
de coalitie implicati in dezvoltarea fortelor armate
au infiintat centre de instruire regionale pentru
pregatirea personalului recrutat.

In anul 2007, s-a adus in discutie necesitatea
infiintarii fortelor aeriene si inzestrarea acestora
cu aeronave de transport. Chiar dacd autoritatile
afgane au solicitat infiintarea unor structuri aeriene
de lupta, natiunea lider a intocmit un plan pentru
dezvoltarea unor unitdti de transport aerian, la
care au aderat mai multe state, care s-au angajat sa
furnizeze avioane si elicoptere de transport.

In aceeasi perioada, a fost certificat, din punct
de vedere operational, primul batalion de forte
pentru operatii speciale. Membrii acestei unitati,
selectionati din randul celor mai instruiti militari,
au fost beneficiarii unor programe de instruire
speciale, iar eficienta demonstratd 1n campul
de luptd i-a determinat pe membrii coalitiei sa
infiinteze mai multe structuri similare.

In paralel cu dezvoltarea structurala a fortelor
de securitate afgane, s-a desfasurat si procesul de
consiliere, instruire si evaluare a acestora de catre
militariapartindndnatiunilorcoalitieiinternationale.
Un mare impediment 1n cadrul acestor eforturi a fost
faptul ca pregatirea pentru misiune a consilierilor nu
a acoperit toate aspectele necesare exercitarii unei
asemenea functii, mai ales Intr-un mediu solicitant
ca cel din Afganistan. Acestia au actionat in cadrul
unor programe, dezvoltate de SUA, Embedded
Training Team (ETT), pe de o parte, si de NATO,
Operational Mentoring and Liaison Team (OMLT),
pe de altd parte. Membrii acestor echipe aveau si
sarcina de a evalua progresul structurilor armate
la nivel tactic, participAnd Tmpreuna cu acestea
la operatiile desfasurate impotriva gruparilor
insurgente.
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Asigurarea  echipamentelor esentiale a
fost o provocare majora pentru comunitatea
internationala.

Prima masura 1n acest domeniu a fost donarea
de mijloace tehnice, de comunicatii, armament,
munitie, uniforme de catre natiunile participante
la conflict, Insd aceasta practica a dus la probleme
legate de compatibilitate tehnicd. Mai mult decat
atat, materialele donate erau foarte vechi, iar nivelul
precar de inzestrare a afectat nivelul moralului
trupelor, aspect care a condus la dezertari in masa
din partea soldatilor afgani si la Inrolarea acestora
in randul gruparilor insurgente®.

In urma semnalirii acestor aspecte, SUA au
hotarat achizitionarea si inzestrarea armatei afgane
cu echipamente occidentale noi. Aceastd decizie a
dus la alte obstacole, generate de lipsa de specialisti
in domentiile logisticii, iar pregdtirea acestora a fost
o altd provocare majora pentru coalitie. Pregatirea
teoreticdA a acestora a presupus consultarea
instructiunilor de folosire a echipamentelor, dar
necunoasterea limbii engleze si nivelul redus de
educatie al populatiei afgane au constituit adevarate
piedici in dezvoltarea domeniului logistic, dupa
cum afirma un ofiter participant la acest proces,
intr-un interviu acordat unei publicatii militare
americane’.

Transformarea si dezvoltarea armatei
nationale afgane, in contextul schimbarii
strategiei natiunii lider

Preluarea comenzii misiunii ISAF de catre
generalul american Stanley McChrystal, Tn anul
2009, a presupus o schimbare de strategie in teatrul
de operatii din Afganistan. Noul comandant ISAF
a propus o crestere semnificativd a efectivelor
coalitiei internationale si ale fortelor de securitate
afgane, care sa permita declansarea unei campanii
contrainsurgentd, preluarea controlului asupra
tuturor zonelor, finalizarea operationalizarii
armatei si predarea graduala catre fortele armate a
responsabilitatii asigurarii unui mediu de securitate
stabil. Aceastd propunere a fost agreatd de toti
participantii, In cadrul conferintei NATO de la
Lisabona, din anul 2010.

Marirea efectivelor s-a produs si in randul
consilierilormilitariinternationali, iar efectul acestei
cresteri urma sd se revada in accelerarea procesului
de transformare si dezvoltare a fortelor armate. in
baza noii abordari, au fost alocate mai multe fonduri
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pentru achizitionarea de sisteme informatice, au
fost infiintate functii pentru consilierea nivelului
ministerial Tn domeniile resurse umane, financiar,
logistic, incadrate cu experti internationali, 1nsa
rezultatele asteptate nu s-au produs, din cauza
reticenteli, lipsei de preocupare si reactiei intarziate,
manifestate de autoritati. Un alt efect al noii strategii
a fost cresterea rapida a numarului de militari
recrutati, dar ritmul angajarilor a depasit cu mult
ritmul Incadrdrii functiilor de instructori, asumate
de comunitatea internationald. In aceste conditii, a
apdrut necesitatea prioritizarii acordarii sprijinului
si asistentei structurilor armate, fenomen care a
condus la concentrarea efortului de consiliere pe
anumite unitdti care au progresat, in detrimentul
altora care au stagnat sau au regresat.

Un raport, emis de Departamentul american al
apararii, in anul 20139, sublinia faptul ca, daca in
anul 2008 numarul militarilor angajati in armata
afgana era sub 80.000, in 2013 numarul acestora
ajunsese la 185.000, cu posibilitati de crestere.
Daca din punct de vedere cantitativ situatia se
prezenta la un nivel satisfacator, din punct de
vedere calitativ nivelul era unul foarte redus, in
special in domeniile in care erau utilizate sisteme
informatice dezvoltate.

In aceasti perioadd, a crescut foarte mult
numarul operatiilor executate in comun de militarii
coalitiei internationale si de membrii fortelor
de securitate locale, dar odata cu rezultatele
remarcabile, obtinute in lupta contrainsurgenta,
s-a creat o dependentd fatd de sprijinul acordat
de coalitia internationald, indeosebi In domeniul
sprijinului aerian. Acest aspect a dus la neglijarea
din partea autoritatilor afgane a programelor de
dezvoltare a fortelor aeriene, mai ales cd, in aceasta
perioada, s-a adus in discutie aspectul bugetarii
actiunilor cu specific militar din fondul guvernului
afgan. Actiunile militare comune, executate pe
intreg teritoriul Afganistanului, au avut ca efect
preluarea doctrinelor, tehnicilor si procedurilor
folosite de membrii coalitiei internationale si
punerea In aplicare a acestora de catre fortele de
securitate afgane.

In perioada 2011-2014, fortele pentru
operatii speciale s-au dezvoltat intr-un ritm foarte
alert si au dat un randament deosebit in lupta
contrainsurgenta. Din pacate, dupa transferul
complet al responsabilitatii catre autoritatile
afgane, multi demnitari, oameni politici cu
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influentd in aparatul statal au inteles gresit scopul
credrii acestor structuri si le-au stabilit, ca sarcini,
paza unor institutii sau, mai grav, a proprietatilor
personale.

Un obstacol permanent in efortul de consiliere
a liderilor structurilor afgane l-au constituit
convingerile si deprinderile de sorginte sovietica,
dobandite pe timpul formarii acestora in institutiile
militare de invatamant din fosta Uniune Sovietica.
Pentru schimbarea mentalitatii si Intelegerea mai
facila a metodelor occidentale, o parte dintre tinerii
ofiteri au fost trimisi la cursuri de leadership in
Occident. Ulterior, in urma propunerilor consilie-
rilor internationali, acestia au fost promovati
pe functii in care sd exploateze cunostintele si
deprinderile acumulate.

Discutiile si actiunile permanente de consiliere
audeterminatlideriiarmateiafganesaseconcentreze
intr-o maniera foarte serioasda asupra dezvoltarii
fortelor aeriene, care au trecut in subordinea directa
a Statului Major General. Implicarea SUA 1n acest
domeniu a constat in asigurarea aeronavelor de
transport si in finantarea unui program, prin care
pilotii afgani au beneficiat de instruire si de cursuri
in institutiile de invatdmant militar americane.

Ca si 1n cazul fortelor pentru operatii speciale,
liderii afgani au utilizat mijloacele aeriene
de transport in scop personal, aspecte care au
constituit subiecte incomode 1n relatia coalitie —
armata afgana. Odata cu trecerea timpului, prin
eforturile sustinute ale consilierilor si instructorilor
internationali, fortele aeriene au reusit sa atingd
nivelul propus: executarea misiunilor aeriene in
mod independent, sub comanda si controlul total
al autoritdtilor afgane cu atributii in domeniul
securitatii.

Inceputul anului 2015 a fost momentul in
care s-a realizat obiectivul principal al coalitiei
— predarea, in totalitate, a responsabilitatilor in
domeniul asigurdrii mediului de securitate, fortelor
armate afgane. In aceste conditii, efectivele tarilor
participante la conflictul din Afganistan s-au redus
in mod substantial, iar unica sarcind a coalitiei, sub
egida misiunii Resolute Support, este consilierea,
instruirea si asistarea structurilor de securitate
panad in momentul in care acestea vor fi in masura
sd desfasoare independent actiuni de planificare,
de organizare, de executie si de evaluare obiectiva
in toate domeniile: management resurse umane,
informatii, operatii, logistica, comunicatii, instruire,
financiar, medical etc.
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acest moment, misiunea
internationale se exercita pe trei paliere.

In primul caz, facem referire la consilierea
personalului care incadreaza structuri la nivel tactic
(de la nivel corp de armata, in jos), activitate care
se desfasoara zilnic, avand si scop de evaluare a
implementdrii masurilor stabilite in acordurile
comune, incheiate intre reprezentantii comunitatii
internationale si liderii institutiilor de securitate
afgane.

Al doilea tip de consiliere, care se realizeaza cu
o frecventa mai redusd, are drept tintd personalul
care ocupa functii cheie la nivelul Ministerului
Apararii si Statului Major General. Ultimul tip
de consiliere are un caracter expeditionar si se
desfasoara la cererea expresa a unor structuri,
dislocate 1n orice zona a térii. Durata acestei actiuni
este de aproximativ doud saptamani si se adreseaza
tuturor domeniilor de activitate.

Planul de operatii initial al misiunii Resolute
Support prevedea ca, pana la sfarsitul anului 2016,
toate fortele armate internationale sa pardseasca
Afganistanul. Evolutia evenimentelor, nsd, a
obligat coalitia sa revada planul si sa prelungeasca
termenele propuse initial.

Cauzele neindeplinirii obligatiilor asumate de
partea afgana sunt legate de leadershipul deficitar,
de utilizarea gresitd a fondurilor, de extinderea
fenomenului coruptiei, de lipsa de transparenta,
de cresterea alarmanta a numarului evenimentelor
de tip fratricid, de superficialitate In organizarea
operatiilor contrainsurgenta.

In aceste conditii, liderii coalitiei s-au vazut
nevoiti sd prelungeascd prezenta in teatrul de
operatii, pentru a nu zadarnici toate eforturile depuse
de comunitatea internationald, de-a lungul ultimilor
optsprezece ani, In procesul de reconstructie a
statului de drept in Afganistan, de reformare si de
dezvoltare a institutiilor care guverneaza acest stat
din Asia Centrala.

in

coalitiel

Concluzii

Procesul de reformare a armatei nationale
afgane s-a derulat pe o perioada foarte lunga, iar
la aceasta datd, comunitatea internationald nu este
optimista in ceea ce priveste termenul de finalizare
a acestui proces. Analiza obiectiva a actiunilor si a
masurilor adoptate de-a lungul timpului scoate la
iveald o serie de aspecte care au ingreunat derularea
activitatilor, conform planurilor.
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Putem afirma ca au fost multe greseli, facute
de coalitia internationald, iar asumarea acestora
constituie lectii identificate, care ar putea Tmbunatati
derularea unui potential proces asemandtor in
viitor. Participarea mea, in calitate de ofiter de stat
major 1n cadrul comandamentului multinational al
misunii Resolute Support, in anul 2017, mi-a oferit
posibilitatea sa intru in contact direct cu acest
proces de reformare a fortelor de securitate afgane,
iar doud elemente-cheie, esentiale, care, din punctul
meu de vedere, ar fi putut accelera si imbunatati
desfasurarea demersurilor in acest domeniu sunt
cunoasterea mai aprofundata, de catre consilierii
internationali, a culturii, a traditiilor, a obiceiurilor,
a nivelului de educatie, situatiei politice, etnice si
religioase, amoduluide comportamental populatiei,
cunoastere care ar fi presupus, probabil, alte metode
de lucru sau o impunere graduald a metodelor si a
procedurilor occidentale si infiintarea timpurie a
unor structuri specializate n consiliere si instruire
in randul fortelor armate internationale participante
la conflict.

Abia in anul 2017, in urma lectiilor invatate,
SUA au infiintat brigazi specializate in consiliere
si instruire (Security Force Assistance Brigade —
SFAB), care au inceput sd fie dislocate, prin rotatie,
in teatrul de operatii din Afganistan, incepand cu
anul 2018.

La inceputul anului 2017, la nivelul
administratiei prezidentiale afgane, a fost lansata
o strategie multianuald referitoare la evolutia
institutiilor de securitate, care prevede faptul ca
reformarea armatei nationale afgane intr-un timp
cat mai scurt reprezinta esenta intregului proces de
reformare si dezvoltare a statului. Analiza gradului
de implementare a masurilor, stabilite prin noua
strategie, ne determina sa afirmam faptul ca, din
pacate, nici de aceasta data, nu putem fi optimisti
in ceea ce priveste respectarea termenelor legate
de finalizarea reformadrii structurilor de securitate
afgane, ceea ce va presupune, probabil, o prelungire
a prezentei comunitatii internationale pe teritoriul
statului afgan.

NOTE:

1 GLIt. Karl Eikenberry, Eyewitness to War, vol. III, US
Army advisors in Afghanistan — oral histories series, interviu
acordat Lisei Beckenbaugh, 27 noiembrie 2006, publicat in
2010, pp. 19, 46, https://history.army.mil/html/bookshelves/
resmat/GWOT/EyewitnessToWar Volumelll Brooks.pdf,
accesat la 06.04.2019.

2 Ibidem, p. 19.
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RIPOSTA ANTIAERIANA fN OPERATIILE FORTELOR
TERESTRE, iN CONTEXTUL TEHNOLOGIZARII GIS
A SPATIULUI DE LUPTA MODERN

AIR DEFENSE RESPONSE IN THE LAND FORCES OPERATIONS
IN THE CONTEXT OF THE TECHNICAL UPGRADE OF GIS
IN THE MODERN BATTLE SPACE

DEFENSE ANTI-AERIENNE DES FORCES TERRESTRES
DANS LE CONTEXTE DE LA TECHNOLOGIE DES SIG
DE L’ESPACE DE COMBAT MODERNE

Lt.col.dr. Daniel ROMAN¥*

Complexitatea mediului operational contemporan specific actiunilor militare reprezinta una dintre provocarile majore ale
factorului decizional. Acest fapt este determinat, in principal, de mutatiile care au loc in domeniul tehnologiilor militare, cu
implicatii directe asupra multidimensionalititii cAmpului de luptd modern. In acest context, spatiul aerian de responsabilitate,
corespunzator unei zone de operatii, reprezintd dimensiunea actionald a structurilor de rachete si de artilerie antiaeriana din
fortele terestre.

In cadrul acestui articol, ma refer, in principal, la problematica legati de cele doua dimensiuni ale ripostei antiaeriene:
mediul operational si cadrul operational antiaerian, in context GIS (Geographical Information Systems). Particularitatile fizice

fapt ce implica o serie de transformari conceptuale, fundamentate in baza tehnologizarii spatiului de lupta modern.

The complexity of the contemporary operational environment specific to military actions is one of the major challenges
of the decision-making factor. This fact is mainly determined by the mutations that occur in the field of military technologies
with direct implications on the multidimensionality of the modern battlefield. In this context, the aerial area of responsibility
corresponding to an area of operations represents the acting dimension of the missile and antiaircraft artillery structures of
the land forces.

In this article we shall mainly refer to the issues related to the two dimensions of the air defense response: the operational
environment and the air operational framework, in the context of GIS (Geographical Information Systems). The physical
peculiarities of the land and aerial area of responsibility are directly conditioned by the technical and tactical capabilities
of the aircraft, which implies a series of conceptual transformations based on the technical upgrading of the modern battle
space.

La complexité de [’environnement opérationnel contemporain propre aux actions militaires représente ['un des
défis majeurs du facteur décisionnel. Ceci est principalement dii aux changements qui se produisent dans le domaine des
technologies militaires avec des implications directes sur la multidimensionnalité du champ de combat moderne.

Dans cet article, on va traiter notamment la question des deux dimensions de la défense anti-aérienne: [’environnement
opérationnel et le cadre opérationnel anti-aérien, dans le contexte des GIS (Geographical Information Systems — Systemes
d’information géographique — SIG). Les particularités physiques de [’espace terrestre et aérien de responsabilité sont
directement conditionnées par les possibilités techniques et tactiques des aéronefs, ce qui implique une série de changements
conceptuels fondés sur la technologie moderne de [’espace de combat.

Cuvinte-cheie: amenintare i agresiune aeriand; ripostd antiaeriana; GIS; harti tematice; planificare operationala.

Keywords: air threat and air aggression, air defense response; GIS; thematic maps; operational planning.
Mots-clés: menace et attaque aérienne; riposte anti-aérienne; GIS; cartes thématiques; planification opérationnelle.

*Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I”
e-mail: danutroman2@yahoo.com
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Dimensiunea tehnologica GIS a spatiului

de lupta modern

Dezvoltarea impresionantd a sectorului
tehnologic-industrial, caracteristic  societatilor
moderne, a determinat mutatii importante in toate
domeniile de activitate.

Din punct de vedere militar, acest fapt
atentioneazd asupra nevoii de reconsiderare a
factorilor de putere si a modurilor de manifestare a
acestora intr-o posibild confruntare intre doud sau
mai multe parti adverse. Multidimensionalitatea
spatiului de luptd modern reclama ca o structura
militard sa fie capabila sa raspunda noilor tipuri
de amenintari. Transpunerea informatiilor despre
spatiul de lupta, respectiv a capabilitatilor fortelor
proprii si ale adversarului in mediul digital
reprezintd deschiderea catre o noud dimensiune a
confruntarii militare. In acest context, putem vorbi
despre o noud definire a mediului operational
in coordonate tehnologice — situatie specifica
secolului al XXI-lea.

Argumentul principal pentru aceasta afirmatie
consta in faptul ca spatiul fizic, terestru, aerian
si naval a suferit transfomdri majore din punct
de vedere informational, datorita dezvoltarii
sistemelor informatice geografice (Geographical
Information Systems — GIS).

Desi tehnologiile GIS au aparut ca o solutie
pasnica pentru rezolvarea operatiilor complexe de
analiza geografica a spatiului in vederea sustinerii
domeniilor militar si civil, acestea au transformat
definitiv caracteristicile oricarui posibil conflict
militar modern. La acest moment, sunt de
neinchipuit planificarea si desfdsurarea oricaror
actiuni militare fara tehnologiile GIS. Facilitarea
prelucrarii si analizei datelor spatiale din surse
conventionale (harti, planuri etc.) sau din alte surse
care implica tehnologii avansate (imagini aeriene si
satelitare, teledetectie, GPS) se realizeazad in baza
sistemelor din categoria GIS si constituie suportul
de utilizare imediata si eficienta a resurselor terestre
si nu numai.

Inacceptiune militara, sistemele GIS integreaza
baze de date care contin, in timp real, in suport
informatic, coordonate de localizare a tuturor
facilitatilor operationale si logistice de sustinere a
actiunilor militare. Valoarea fundamentala a unor
astfel de baze de date, in format GIS, consta in
aplicabilitatea acestora intr-o gama larga de alte
tipuri de explorare a spatiului de confruntare, pe
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criterii geografice si analitice. Aspectul analitic al
GIS este dat de combinarea informationala a starilor
unei structuri militare cu suportul informational,
generat de operatori spatiali care actioneaza asupra
bazelor de date spatiale pentru a genera o mare
varietate de informatii geografice reale.

Un model de date GIS este fundamental pentru
orice actiune militard, pentru ca integreaza, in
complex, date grafice (harti) cu date tabelare (atri-
bute sau elemente descriptive), rezultdnd, astfel,
hartile tematice. In baza acestor hirti tematice,
un GIS complex poate fi utilizat Tn simularea unor
situatii 1 evenimente reale extrem de complicate.
Acest fapt solicita si mai mult capacitatea
modelului GIS de a reda perfect evenimentele si
fenomenele din realitate, in baza careia poate avea
loc planificarea si decizia militara.

Avand fundamente in stiinta geografiei, GIS-ul
integreaza mai multe tipuri de date, obtinute in
urma suprapunerii locatiilor spatiale cu atributele
entitatilor astfel pozitionate spatial, obtinandu-se
»straturi de informatii” in vizualizdri cu tematica,
prin utilizarea hartilor si a scenelor 3D. Avand
aceasta capabilitate, GIS-ul dezvaluie o intelegere
mai profundda a mediului operational prin
stocarea datelor si prin integrarea a doua tipuri de
informatie: una grafica, ce indica repartitia spatiala
a elementelor studiate, si alta sub forma de baza
de date, pentru stocarea atributelor asociate acestor
elemente (de exemplu, pentru un drum sau o sosea:
lungimea, latimea, numarul benzilor, materialul de
constructie, facilitatile tehnice etc.).

Fara a intra 1n detaliile tehnice specifice GIS,
informatia grafica poate fi de doua feluri: raster
si vectoriala. Semnificatia militard a celor doua
tipuri de informatii rezulta din continutul acestora.
Grafica raster este o modalitate de reprezentare
a imaginilor In aplicatii software sub forma de
matrice de pixeli, in timp ce grafica vectoriala
este 0 metodd de reprezentare a imaginilor cu
ajutorul unor simboluri geometrice clasice (puncte,
segmente, poligoane), exprimate prin ecuatii
matematice, obtinandu-se, astfel, georeferentierea
obiectului sau subiectului analizat.

Astfel, unei entitd{i sau unui obiect (reprezentat
printr-o imagine sau printr-un vector) ii este
asociatd o pozitie unicd In GIS, corespunzatoare
pozitiei geografice din lumea reala.

Un exemplu in acest sens poate fi planificarea
si executarea unei deplasari prin mars a unei brigazi
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mecanizate, situatie in care structurile de rachete si
de artilerie antiaeriana duc lupta cu inamicul aerian.
In GIS si cu ajutorul sistemului de navigatie GPS
(Global Positioning System) este evaluat traseul
cel mai favorabil, in baza hartii rutiere?.

Astfel, se obtine In forma vectoriald pozitia
georeferentiatd, respectiv pozitia exacta a
autovehiculului la un anumit moment dat.
Planificarea rutei este, in fapt, o hartd tematica,
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iluminare sau de tinte identificate in caAmpul tactic.
Integrarea informationald a senzorilor permite,
in tehnologie GIS, obfinerea unei imagini clare
tintei atat pe timp de lumina, cu ajutorul senzorilor
optoelectronici, cat si pe timp nefavorabil sau de
noapte, cu sistemele radar cu apertura sintetica
(SAR).

Ca o finalitate, GIS, in context militar, dezvolta
mai mult decat o descriere a relatiilor spatiale

Elevation in meters

- High : 1.493000

Low : 0.183000

Profile 1 Profile 2

07, 1
o.6f
o
o
]
& 0.4

600 006 o0 .15 don 505 LX) LR

Profile 3 Profile 4

doo 0.0z 004 0.06 0.08 *dso

——z

1 centimeter equats 1 1 kilbometers

Figura 1 Variantd de reprezentare a datelor spatiale GIS prin planuri tematice suprapuse’

obtinuta In urma unei interogdri spatiale, combinata
cu o interogare a bazei de date asociate drumurilor
din harta electronica, astfel incat s fie respectate
o serie de conditii. Suplimentar, in functie de
situatie, pot fi identificate si planificate o serie de
date/sarcini suplimentare, cum ar fi: sectoarele de
tragere pentru diferite variante de riposta impotriva
atacurilor terestre sau aeriene; marcarea zonelor
contaminate; sursele de apa, electricitate etc.

In baza GIS, imageria multispectrali poate
asigura date topografice si hidrografice, fundamen-
tale actiunilor militare, care ar fi inaccesibile,
utilizdnd metode conventionale. Imageria in
migcare (video) si tehnologiile MTI (moving target
indicator) au adaugat o noua dimensiune datelor
spatiale, una in care deplasarea si schimbarea de
pozitie pot fi inregistrate instantaneu’.

Realizarea hartilor tematice in tehnologie GIS
integreaza informational activitatea diferitelor tipuri
de senzori si faciliteaza, astfel, munca analistului
militar pentru depasirea unor probleme, generate
de vremea nefavorabila, de conditiile slabe de

dintre obiecte sau entitati pozitionate spatial
(vecinatate, interconexiune, continuitate, incidenta
etc.), sistemul ajutd la intelegerea situatiilor si
faciliteaza analiza si luarea deciziilor. In baza
hartilor tematice, sunt cumulate complexul de
date grafice in harti digitale si informatiile despre
inamic in date tabelare, pe atribute sau elemente
descriptive, rezultand, astfel, o interpretare realista
a situatiei si cursul de actiune cel mai probabil
al inamicului. Identificarea actiunilor probabile
ale inamicului in baza datelor de referinta GIS,
prin coraborarea caracteristicilor de teren, starea
vremii, potentialul economic si social al zonei de
responsabilitate, situatia fortelor proprii etc., aduce
procesul de planificare operationald intr-o noua
realitate a spatiului de lupta modern*.

Riposta antiaeriana a fortelor terestre,

in contextul tehnologizarii GIS

Complexitatea mediului operational contem-
poran specific actiunilor fortelor terestre reprezinta
una dintre provocarile majore ale factorului

)\
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decizional. Datoritd vitezei, razelor de actiune si
capabilitatilor munitiilor aeronavelor moderne,
structurile specifice fortelor terestre constituie
tinte vulnerabile in fata unui ipotetic inamic aerian,
care poate actiona prin surprindere la indl{imi
mici si foarte mici. La identificarea cursului celui
mai probabil de actiune al inamicului aerian si
la realizarea unei riposte antiaeriene eficiente,
contribuie in mod decisiv actiunile structurilor
de rachete si de artilerie antiaeriana, planificate si
proiectate in urma realizdrii cunoasterii situatiei si
a pregatirii informative a campului de luptd’.
Pregatirea informativd a campului de
lupta din punct de vedere antiaerian reclamd o
abordare specificd a actiunilor inamicului pe calea
aerului. Specificitatea unor astfel de actiuni pe
calea aerului constd in faptul ca aeronavele au
posibilitatea sa actioneze la inaltimi mici si foarte
mici, lucru ce implica folosirea profilului terenului
pentru realizarea cailor de apropiere de obiectiv,
a pozitiilor de tragere de la punct fix sau pentru
organizarea ambuscadelor de elicoptere.
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de actiune probabil al inamicului aerian, sunt prinse
o serie de elemente, cum ar fi: protectia impotriva
mijloacelor antiaeriene, existenta elementelor
liniare de planimetrie, drumuri, cdi ferate si rauri,
care oferda ajutor in navigatia la viteze mari si
indl{imi joase, posibilitatile de mascare impotriva
observarii terestre sau a descoperirii prin radar,
accesul direct In zona tintei si obstacolele din teren
in calea zborului’.

Astfel, planurile de referinta, generate in GIS,
sunt esentiale 1n elaborarea cursurilor probabile ale
inamicului. Acest fapt implica accesarea ,,terenului
electronic” si a datelor cu semnificatie in ceea ce
priveste canalizarea fortelor inamicului, cum ar fi
,»desenarea” cdilor de apropiere a elicopterelor sau
aeronavelor de véanatoare bombardament pentru
lovirea unui obiectiv. Datorita datelor stocate
electronic si posibilitatilor de grafica vectoriala
a terenului, inclusiv cladiri §i vegetatie, pot fi
realizate i simulari repetitive pentru zborul unei
aeronave la diferite Tnalt{imi, folosind reprezentari
grafice, ca in Figura 2.

Planul drumurilor
Planul constructiilor
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Figura 2 Varianta de suprapunere a planurilor de referinga in date spatiale GIS
pentru formularea cursurilor de actiune probabile ale inamicului®

Definirea mediului aerian pentru actiunile
fortelor terestre presupune evaluarea tipologiei
aeronavelor: avioane si elicoptere, sisteme de
apdrare aeriend cu baza la sol, sisteme de aeronave
fara echipaj uman la bord, rachete de croazierd si
unele sisteme de rachete balistice sau antiracheta’.
In evaluarea terenului pentru identificarea cursului

Pentru explicarea situatiei privind posibilitatile
de integrare informativa a datelor, stocate in GIS, cu
privire la cursul de zbor al unei aeronave, destinata
lovirii unui obiectiv specific fortelor terestre, am
luat in calcul proiectia traiectoriei acesteia in doud
planuri: vertical si orizontal. Rezolvarea unei astfel
de probleme constd in abordarea Intrunita a patru
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directii de actiune a structurilor de rachete si de
artilerie antiaeriand din fortele terestre: cunoasterea
tehnicii de rachete si de artilerie antiaeriana,
pregatirea si executarea tragerilor antiaeriene,
aplicarea elementelor de tactica de specialitate si
de tacticd generala.

Sub aspectul cadrului operational antiaerian,
cunoasterea tehnicii de rachete si de artilerie
antiaeriand 1implicd posibilitatea intrebuintarii
potentialului maxim combativ al acestora, in functie
de caracteristicile de mediu, fapt realizat prin
suprapunerea planurilor de referintd in GIS. Acest
lucru presupune planificarea secventiald a luptei
cu inamicul aerian i evitarea realizdrii colapsului
tehnologic, datorita particularitatilor mediului
de confruntare. Un alt aspect al realizarii ripostei
antiaeriane, sub incidenta incompatibilitatilor
mediului de confruntare cu posibilitatile tehnicii
de lupta, este dat de legarea topogeodezicd a
maginilor de lupta, respectiv a canalelor de trageri
antiaeriene, cum ar fi pentru complexele antiaeriene
OERLIKON si KUB.

Legarea topogeodezicd a canalelor de tragere
in lupta cu inamicul aerian este necesara pentru
conjugarea efortului antiaerian al tuturor elemen-
telor componente in realizarea algoritmului
pe secvente importante, astfel: cercetarea
spatiului aerian (in spectru vizibil, infrarosu si
electromagnetic), descoperirea si clasificarea tintei
aeriene, insotirea continua a intei aeriene, stabilirea
apartenentei acesteia (control electronic/sigur si
procedural), combaterea si nimicirea aeronavei
ostile (executarea tragerilor antiaeriene), evaluarea
rezultatului tragerilor, Incetarea sau reluarea
secventelor, in functie de evolutia situatiei.
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Un alt aspect al ripostei antiaeriene, realizata
de structurile specializate din fortele terestre in
context GIS, este dat de pregatirea si executarea
tragerilor antiaeriene.

In literatura de specialitate, sunt cunoscute
doua etape de pregatire a tragerilor antiaeriene:
pregatirea preliminara si pregatirea imediata a
tragerilor. Datoritd vitezelor mari de deplasare a
aeronavelor si datoritd Tndlfimilor mici si foarte
mici necesare pentru lovirea obiectivelor terestre,
complexele de rachete si de artilerie antiaeriana
duc lupta cu inamicul aerian intr-un interval de
timp de ordinul secundelor si zecilor de secunde.
Realizarea manevrei 1n operatiile fortelor terestre
genereaza schimbarea periodica a pozitiilor de
tragere, fapt ce implicd modificarea datelor curente
de pozitie pentru tragerile antiaeriene.

Cualte cuvinte, activarea bazei de date in format
GIS, pentru pozitiile de trageri antiaeriane, reduce
substantial timpul de evaluare si aduce un avantaj
fata de complexitatea situatiei aeriene curente.
Datorita posibilitatilor de interpretare a terenului in
format GIS, are loc obtinerea elementelor esentiale
pentru planificarea manevrei structurilor de rachete
si de artilerie antiaeriand, acest lucru fiind posibil
in baza hartilor cu tematica.

Hartile cu tematica pentru structurile antiaeriene
genereazd in mod automat solutii optime pentru
pozitiile complexelor antiaeriene, tinand cont de:
libertatea de miscare in spatiul tactic, marimea
unghiurilor de acoperire (de vizibilitate) si manevra
obiectivului de aparat antiaerian, ca in Figura 3.

Un alt aspect privind realizarea ripostei
antiaeriene este sustinut prin aplicarea elementelor
de tactica de specialitate si de tactica generala.

e T =]

Figura 3 Varianta a hartilor tematice in date spatiale GIS pentru realizarea ripostei
antiaeriene, specifice manevrei in operatiile fortelor terestre
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Tactica de specialitate se referd la realizarea
dispozitivului de luptd antiaerian, in functie de
probabilitatea de evolutie a inamicului aerian, pe
momentele importante ale luptei si in functie de
evolutia situatiei tactice a obiectivului de aparat
antiaerian. Elementele de tacticd de specialitate
cuprind manevra de forte si de mijloace in campul
tactic, respectiv masurile care se intreprind pentru
realizarea secventelor de riposti antiaeriani. In
principal, este mentinutd vizualizarea spatiului
aerian de responsabilitate prin aplicarea schemelor
de protectie impotriva bruiajului de radiolocatie,
respectiv pastrarea viabilitatii retelei de instiintare
centralizatd, pentru constituirea imaginii aeriene
recunoscute formuldrii deciziilor imediate.

Elementele de tactica generala sustin
realizarea manevrei de forte si de mijloace, in
progresia operatiei si constituie rezultatul final cu
privire la obtinerea sau mentinerea superioritaii
aeriene locale ori generale intr-o zond de operatii.
Facilitatile GIS 1n acest caz concura la optimizarea
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cursului probabil al confruntarii militare, respectiv
o prognoza a variantelor de obtinere a succesului.

Datorita facilitatilor GIS la care m-am referit,
realizarea ripostei antiaeriene in fortele terestre
reprezintd doar o componentd a unei situatii
complexe, generatd de multitudinea actorilor
implicati intr-o crizd potentiald sau intr-un conflict
militar. Rezultatul final al pregatirii informative a
campului de lupta din punct de vedere antiaerian
constda in obtinerea schemelor amenintarii si
agresiunii aeriene pentru obiectivele de aparat
antiaerian, pe specificul operatiei desfasurate
(situatia NAI — Named Area of Interest) .

In baza acestor scheme, sunt realizate modelele
de riposta antiaeriand, respectiv momentele
tactice pentru concentrarea efortului antiaerian
(TAI — Target Area of Interest).

In cazul planificarii si desfasurarii unei operatii
intrunite, informatiile despre facilitatile zonei de
operatii cresc exponential, datoritd numarului de
utilizatori, respectiv de actoriimplicati inrezolvarea

Figura 4 Varianta de schema integratoare, obtinuta prin suprapunerea planurilor
de amenintare aeriand, respectiv de riposta antiaeriand

planificarii si la desfdsurarea actiunilor de lupta
de catre structurile fortelor terestre prin integrarea
spatiald a tuturor planurilor de referinta in baza
hartilor tematice.

Trebuie mentionat faptul ca, in baza hartilor
tematice, realizate cu ocazia pregatirii informative
a campului de luptd, sunt obtinute proiectii ale

N\

crizei sau a conflictului militar. Hartile tematice
sunt rezultatul aplicarii datelor obtinute cu ajutorul
senzorilor dispusi in teren, dar si al proiectdrii
capabilitdtilor, pe timpul progresiei luptei, cum
ar fi proiectarea liniilor de sprijin logistic. Un
alt aspect este legat de sustinerea informationald
a structurilor din fortele terestre de catre GIS, in
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etapele premergatoare formarii unei situatii de criza
sau de conflict militar. Acest fapt tine de ,,activarea”
unor indicatori sau de inregistrarea acelor valori a
unor date care au legaturd directd cu formele de
manifestare a unui posibil rdzboi hibrid.

Argumentul, in acest caz, este dat de faptul ca,
in baza hartilor tematice, sunt tinute sub observatie
nu doar obiectivele cu potential militar, ci si
alte elemente de interes, cum ar fi cele specifice
domeniului infrastructurilor critice (de exemplu,
in situatia producerii unor atacuri cibernetice)’.
Preluarea rezultatelor tehnologice aplicatiilor
GIS din zona activitatilor civile, cum ar fi GPS,
pentru planificarea executdrii unui mars si a altor
aspecte, la care m-am referit, in context antiaerian,
a determinat o evidentiere a beneficiilor acestor
aplicatii.

Rezultatele GIS din domeniul planificarii
operationale, respectiv ale pregatirii informative
a campului de lupta, demonstreaza ca, in maniera
de prelucrare a acestor date, se obtin cursurile
probabile ale inamicului, conceptul putind fi
preluat de domentiile civile, prin realizarea hartilor
tematice cu elemente generatoare a situatiilor de
criza (situatia NAI — Named Area of Interest).

In acest mod, putem vorbi despre deschiderea

IR

intelegere a conceptului de razboi hibrid.

Concluzii

Angajarea unei aeronave ostile in spatiul aerian
de responsabilitate al fortelor terestre reprezinta
actul deliberat al structurilor de rachete si de
artilerie antiaeriand. In esentd, lupta cu inamicul
aerian este datd de rezolvarea problemei Intalnirii
proiectilului sau a rachetei cu finta aeriand. Acest
fapt presupune pozitionarea in cdmpul tactic a
complexelor antiaerine, respectiv a canalelor de
tragere astfel incdt tinta aeriand sa poata fi angajata
la distanta maxima de nimicire. Planificarea
pozitiilor de tragere, in functie de cursul probabil al
inamicului aerian, este realizata in baza proiectiilor
cartografice sau a modelarii spatiului tridimensional
(in coordonate x, y, z).

Din punct de vedere tehnologic, problema
tragerilor antiaeriene a fost rezolvata prin inovarea
aparatelor de calcul, pentru artileria antiaeriand, a
corectoarelor mecanice, respectiv a calculatoarelor
de trageri, iar pentru complexele de rachete
antiaeriene, prin diferite metode de dirijare
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citre tintd. In plan aerian, are loc o modificare a
parametrilor de zbor ale aeronavelor, datorita
de intrebuinfare a acestora in actiuni impotriva
fortelor terestre, fapt care a generat un nou spectru
aer. Sub alt aspect al confruntarii militare, fortele
terestre sunt chemate sa Indeplineascd misiuni
tot mai complexe, fapt care a condus la aparitia
conceptului de actiuni multidimensionale.

Noul cumul de factori care definesc mediul
operational specific actiunilor fortelor terestre in
spatiul de luptd modern reclama, pentru realizarea
manevrei, integrarea celor mai avansate sisteme
informatice geografice (GIS).

In argumentarea punctelor de vedere formulate
cu privire la proiectarea si realizarea ripostei
antiaeriene a fortelor terestre, am evidentiat rolul
hartilor tematice. Datoritd specificului de lupta
antiaerian 1n spatiu tridimensional (realizarea
traiectoriilor proiectilului sau ale rachetei) in afara
coordonatelor geografice, longitudine si latitudine,
aparatele de calcul prelucreaza si coordonata
de 1indltime. Prin urmare, preluarea fireascd a
verticala, a deschis drumul catre o noua dimensiune
a planificérii operatiilor militare. Prin prelucrarea
variabilei,,Z”,in GIS, a fost prelucratd informational
componenta de altitudine §i cu aceasta o serie de
atribute legate de punctul terestru, identificat prin
georeferentiere.

Tinand seama ca o harta terestra este
o reprezentare matematicd, prin ajustarea
informationald a punctului de referinta din spatiu,
acesta este identificat cu informatii suplimentare,
in functie de o temd aleasa, fapt ce atestd ca
aceastd hartd reprezintd, practic, un nou suport
de transmitere a cunostintelor despre o anumita
situatie (Figura 1).

O altd observatie legatd de realizarea ripostei
antiaeriene de catre fortele terestre se refera la
intrebuintarea tehnologiilor GIS sub aspect integrat.
Acest fapt implica trecerea de la folosirea hartilor
topografice la utilizarea hartilor tematice, rezultand
un avantaj important prin decodificarea superioara
a realitatii mediului operational tehnologizat.
Hartile tematice tin seama de distributia spatiala
a variabilelor calitative referitoare la suprafata
terestra, distributia datelor nominale de baza
fiind reprezentatd in rezultate diferite, clasificate
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neierarhic, denumite si diferentiale. Sub aspect
cantitativ, hartile tematice exprima valoric distante,
repartifia vegetatiei, tipurile de sol, tipurile de
precipitatii etc., esentiale in decodificarea spatiului
de luptd respectiv, in identificarea cursului cel
mai probabil de desfasurare a actiunilor. Hartile
tematice cantitative sunt mai complexe, pentru ca
vizeaza localizarea datelor ordinale, intervalelor si
rapoartelor.

Din analiza modalitatilor de realizare a
tragerilor antiaeriene, rezultd ca distanta de
descoperire a unei tinte aeriene este distanta directa
de tragere, prelucrata in aparatul de calcul. In urma
antiaeriand, rezultd ca legarea topogeodezica a
acestora reprezintd punctul de plecare pentru
formularea unui nou concept de luptd cu inamicul
aerian.

In urma parcurgerii punctuale a realizarii
ripostei antiaeriene in operatiile fortelor terestre,
in contextul tehnologizarii GIS a spatiului de lupta
modern, putem spune cd se deschid noi perspective
de conceptualizare a intrebuintarii structurilor de
rachete si de artilerie antiaeriand.

Infunctie desursaderealizareahartilortematice
si de modalitatea de exploatare informationala
a acestora, putem anticipa formularea unor noi
concepte privind pregatirea informativa a mediului
operational, respectiv de reproiectare a cadrului
operational, specific actiunilor fortelor terestre.

NOTE:

1 https://helencloyan.cikeys.com/update/gis-layers/, htt
ps://www.slideserve.com/pepin/total-station-surveying-gis

2 lonel Benea, Analiza spatiala SIG si organizarea
spatiului geografic, Editura Universitatea Spiru Haret, 1998,
pp. 9-14.

3 Mircea Badut, Sisteme geoinformatice pentru
Administratie si Interne — GIS, Editura CONPHY'S, Ramnicu
Valcea, 2006, pp. 7-12.

4 The Battle staff, SMARTbook third revised edition:
Guide to designing, planning & conducting military
operations, The Lightning Press, Norman M. Wade, 2019,
pp. 2.29 - 2.40.

5 Roman Daniel, Riposta antiaeriana a fortelor terestre
din perspectiva modelelor conceptuale de lucru colaborativ,
Editura Universitatii Nationale ,,Carol I”’, Bucuresti, 2017,
pp. 80-110.

6 ITulian Dincovici, colectiv, SMG/Cc-2.4 Manualul
privind pregdtirea intrunita de informatii a mediului
operational, Editura MApN, Bucuresti, 2014, pp. 5, 9.

7 Ivan Costica, colectiv, SMG/Cc — 2.3 Manualul
pentru pregatirea informativa a campului de lupta, Editura
MADpN, Bucuresti, 2005, p. 54.
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8https://www.nationalgeographic.org/encyclopedia/
geographic-information-system-gis/, Costica Ivan, colectiv,
SMG/Cc — 2.3 Manualul pentru pregatirea informativa a
campului de lupta, Editura MApN, Bucuresti, 2005, p. 35.

9 Petrisor Patrascu, Cybernetic actions critical infra-
structures in the military field, Bulletin of ,,Carol I” National
Defense University, No.1/2019, Bucuresti, 2019, p. 40.
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RAZBOIUL INFORMATIONAL.

STUDIU DE CAZ: ROLUL ”RUSSIA TODAY”
PENTRU ACOPERIREA MISIUNII EXECUTATE
DE CATRE FEDERATIA RUSA IN ESTUL UCRAINEI,
iIN PERIOADA MAI 2014 - FEBRUARIE 2015

INFORMATION WAR. CASE STUDY: THE ROLE OF "RUSSIA TODAY”
FOR COVERAGE OF THE MISSION CONDUCTED BY RUSSIA
IN EAST UKRAINE DURING MAY 2014 - FEBRUARY 2015

GUERRE DE L’INFORMATION. ETUDE DE CAS: LE ROLE
DE ”RUSSIA TODAY” DANS LA COUVERTURE MEDIATIQUE DE LA MISSION
DANS L’EST DE L’ UKRAINE EN MAI 2014 - FEVRIER 2015

Lt.col.instr.avs.drd. Mihai-Cristian STANCU*

Activitatile de dezinformare si depropaganda reprezinta un element de baza in desfasurarea cu succes a razboiului
hibrid, in acceptiunea Federatiei Ruse. Avand in vedere decalajul tehnologic si, mai ales, economic dintre Rusia si celelalte
puteri mondiale (SUA sau China), strategii militari rusi au ajuns la concluzia ca exploatarea la maximum a avantajelor oferite
de folosirea abila a instrumentului de putere informational poate conduce la eliminarea dezavantajelor insuficientei dezvoltari
economice a tarii sau a Inzestrarii deficitare a Fortelor Armate cu tehnica militara de ultima generatie 1n productie de serie.
In cele ce urmeazi, am surprins aspecte decisive ale manifestarii rizboiului informational, dus de Federatia Rusa, folosind
mijloacele mass-media bine-cunoscute (“Russia Today”), pe timpul desfasurarii conflictului din Ucraina, punand accent pe
temele si pe continuturile specifice fiecaruia dintre acestea.

Disinformation and propaganda activities are a basic element in the successful conduct of the hybrid war in the
acceptance of the Russian Federation. Considering the technological and, especially economic, gap between Russia and the
other world powers (USA or China) Russian military strategists have concluded that the full exploitation of the advantages
offered by the skillful use of the information power tool, may lead to the elimination of the disadvantages of the insufficient
economic development of the country or of the deficient endowment of the Armed Forces with military technology of last
generation in serial production. In the following pages we analyzed the most important aspects of the information war carried
out by the Russian Federation, using the well-known media ("Russia Today "), during the conflict in Ukraine, focusing on the
themes and contents specific to each of them.

Les opérations d’information représentent un élément fondamental du succes de la guerre hybride, selon la Fédération
de Russie. Compte tenu de I'écart technologique et surtout économique existant entre la Russie et les autres puissances
mondiales (les Etats-Unis ou la Chine), les tacticiens militaires russes ont abouti a la conclusion que [’exploitation
maximale des avantages offerts par une utilisation habile de I’outil informatique pourrait effacer les inégalités dues au faible
développement économique du pays ou a l'insuffisante dotation des forces armées en techniques militaires de pointe dans la
production en série. On va présenter ci-apres des aspects essentiels de la guerre de I’information menée par la Fédération
de Russie en utilisant les médias connus (”Russia Today”), lors du déroulement du conflit en Ukraine, en mettant l’accent
sur les themes et les contenus propres a chacun d’eux.

Cuvinte-cheie: ”Russia Today”; razboi informational; cdmp de luptd; razboi hibrid; propagandd; manipulare;
dezinformare.

Keywords: Russia Today, information war, battlefield; hybrid war,; propaganda; manipulation; disinformation.

Mots-clés: Russia Today, guerre de ['information, champ de bataille; guerre hybride; propagande; manipulation;

désinformation.

*Universitatea Nationala de Apdrare ,,Carol 1”
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Consideratii introductive

In ultimul deceniu, rizboiul informational
practicat de Federatia Rusd s-a dezvoltat mult mai
eficient decat se asteptau cercurile de analisti si de
experti militari. Insa, in ceea ce priveste continutul
acestuia, noile proceduri nu reprezintd o noutate
din punctul de vedere al agresiunii informationale,
mai ales avand in vedere faptul cd modul de
realizare a propagandei, coordonata de catre liderii
de la Moscova, nu este total diferit de tehnicile
de dezinformare folosite in perioada existentei
Uniunii Sovietice. Responsabilii cu propaganda
si dezinformarea realizata de catre Federatia Rusa
si-au nsusit lectiile invatate din esecurile proprii
consemnate, in Georgia (2003 ,»Revolutia
trandafirilor”), in Ucraina (2004 — ,,Revolutia
portocalie”) si in Kargazstan (2005 — ,,Revolutia
lalelelor”), adaptandu-se noilor provocari tehnolo-
gice informationale ale secolului al XXI-lea, in
special prin utilizarea spatiului cibernetic.

Ucraina este exemplul care a demonstrat
ca mediul informational a constituit cadmpul de
lupta al razboiului hibrid, abil modelat de cétre
Federatia Rusa prin dezinformare, manipulare si
propaganda. Razboiul hibrid din Ucraina a fost
consolidat prin eficienta razboiului informational,
notiune care s-a dovedit a fi tirziu inteleasd de
catre puterile occidentale.

Intr-o incercare de definire a razboiului hibrid,
consider ca acesta este desfasurat impotriva
fortelor militare conventionale, paramilitare,
gruparilor teroriste si insurgente, care folosesc
tactici, tehnici si proceduri specifice Intregului
spectru al instrumentelor de putere ale unui stat:
politic, economic, militar si informational.

Conceptul de ,,razboi informational”, dezvol-
tat de Federatia Rusa, reprezintd o metoda de
manifestare a razboiului hibrid prin campanii
deliberate de dezinformare, sprijinite de agentiile
de informatii, In scopul derutdrii inamicului si
obtinerii de avantaje strategice cu un cost minim.
Avand in vedere natura sa hibrida, razboiul
informational este extrem de dificil de detectat,
chiar si post factum, dat fiind scopul acestuia — de
a deruta inamicul si observatorii neutri. Astfel,
Occidentul a avut nevoie de timp pentru a intelege
faptul ca Federatia Rusda foloseste tehnici de
razboi informational pentru a-si atinge interesele
regionale, si anume federalizarea Ucrainei sau
obtinerea de concesiuni din partea Kievului cu

Buletinul Universitdtii Nationale de Apdrare ,,Carol I1”

privire la statutul legal al provinciilor separatiste,
controlate de etnicii prorusi din estul Ucrainei.

Apreciez cd razboiul informational modern
dezvoltat de Moscova utilizeaza, in principiu,
liniile directoare fundamentale ale propagandei
sovietice: intoxicarea informationala, epuizarea
psihica a adversarului, inocularea increderii in
lideri, amplificarea disensiunilor dintre categoriile
sociale, culpabilizarea adversarului, proliferarea
de amenintari si controlul reflexiv. Acesta este
definit ca fiind ,,actiunea de transmitere, citre un
partener sau un oponent, a unei informatii pentru
a-1 determina pe adversar sa adopte o decizie
predeterminata, in sensul dorit de cétre initiatorul
actiunii”'. Tnsa existd si deosebiri fati de propa-
ganda sovietica folosita in trecut.

Astazi, cea realizatd de Federatia Rusa este
foarte subtila si persuasiva, fiind caracterizata de
trasaturi, cum sunt: dezinformarea, manipularea,
intoxicarea si publicitatea. Astfel, noul tip de
propagandd al Federatiei Ruse, in special cel
difuzat 1n afara granitelor tarii prin Internet (retele
de socializare, site-uri de stiri etc.), prezintd toate
caracteristicile specifice unui razboi informational
viclean, a carui finalitate nu reprezintd in mod
obligatoriu convingerea opozantului, ci inducerea
unei stari de confuzie, in scopul de a-1 dezechilibra
si de a-1 dezorienta, inducand, in acelasi timp,
dezacorduri intre aliati.

Elementele cheie ale tehnicilor de control
reflexiv, orchestrate de Federatia Rusa in Ucraina,
au constat in:

e actiuni de negare si de ingelare a opiniei
publice occidentale, pentru a ascunde prezenta
fortelor armate ruse in Ucraina;

e ascunderea obiectivelor reale ale Moscovei,
aspect care, pe de o parte, a generat frica in unele
cercuri societale, in timp ce 1n alte sfere ale
societatii a aparut ,,autoconvingerea” cd ingerintele
Kremlinului sunt limitate si in final acceptabile;

e exprimarea legalitatii actiunilor Moscoveli, in
virtutea recunoasterii acesteia de catre comunitatea
internationald, ca parte preocupatd de conflict,
si nu ca parte beligerantd, invocand precedente
asemandtoare, generate de Occident, cum ar fi
independenta Kosovo sau invazia Irakului, din
anul 2003;

e actiuni de intimidare a Occidentului prin
utilizarea diverselor metode, cum ar fi executarea
unor zboruri militare strategice in spatiul aerian
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al statelor NATO si al unor state non-NATO, ori
declaratii media exagerate cu privire la succesul si
la performanta fortelor sale armate;

e intreprinderea unui efort complex la nivel
global prin diferite canale media, pentru influentarea
opiniei publice cu privire la conflictul din Ucraina.

De asemenea, analizdnd doctrina lui
Gherasimov?, seful Statului Major al Armatei Ruse,
Mark Galeotti aduce ldmuriri semnificative cu
privire la modul in care este conceptualizat razboiul
informational in noua strategie a Federatiei Ruse.
Nevoia de dezvoltare a acestei forme de razboi a
fost determinatd de faptul cd Moscova a inteles
pozitia sa de inferioritate din punct de vedere
militar fatd de SUA si chiar fata de China, aflata
in plind ascensiune de tehnologizare a armatei,
evitand, astfel, confruntari directe cu oricare dintre
cei doi actori’.

Astfel, Federatia Rusad a ales sd compenseze
relativa slabiciune a armatei sale cu strategii subtile
si indirecte, care urmaresc sa deruteze adversarii in
ceea ce priveste identificarea adevaratelor obiective
ale sale. De asemenea, potenta financiara si
economica a Federatiei Ruse este inferioara multor
actori globali, iar Kremlinul a contracarat acest
aspect prin dezvoltarea strategiilor de dezinformare
si amodalitatilor nonmilitare de desfasurare a luptei
armate, ca o variantd mult mai eficienta din punctul
de vedere al costurilor.

Nu in ultimul rand, spre deosebire de operatiile
militare clasice, razboiul informational nu urmareste
solutionarea transanta a conflictului, ci prelungirea
acestuia prin sprijinirea partii beligerante care ii
ofera Federatiei Ruse posibilitatea de a influenta
conflictul permanent sau chiar de a determina o
schimbare a regimului politic.

Rézboiul informational, prin toate componen-
tele sale (dezinformare, propaganda si manipulare),
reprezintd un risc major la adresa stabilitatii si
integritatii unui stat, fiind capabil sd altereze
opinia publicd autohtona, afectand in acest fel
interesele strategice care definesc politica externa
si influentand major factorii de decizie din politica
interna prin prejudiciul adus institutiilor statului si
prin scaderea gradului de Incredere a populatiei in
structurile nationale de aparare, ordine publica si
securitate si, In special, in capacitatea acestora de a
proteja teritoriul tarii. Astfel, razboiul informational
reprezintd unul dintre cele mai importante riscuri
la adresa securitatii unui stat, in special pentru tari
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cu o democratie tandra, cu institutii insuficient
dezvoltate, dominate de coruptie, avand o
populatie caracterizatd de un grad relativ scazut al
sentimentului patriotic, al valorilor democratice si
al atitudinii civice.

In aceasta categorie intrd si statele din sfera
de influenta a Federatiei Ruse, asa cum este cazul
Ucrainei, unde mass-media rusa are o acoperire
considerabila.

Activitatile de dezinformare si de propaganda,
executate de catre Federatia Rusa asupra societatii
ucrainene, au fost declansate cu mult inaintea
demonstratiilor de la Euromaidan, anexarii Crimeii
si conflictului din Donbass. Imediat dupa Revolutia
Portocalie din anul 2004, principalele canale media
ruse au declansat o campanie de discreditare a
autoritatilor de la Kiev si a intentiilor acestora de
aderare la structurile euroatlantice. Mass-media din
Federatia Rusa era obisnuitd sd emita fara restrictii
pe teritoriul Ucrainei, aspect care a facilitat
difuzarea de informatii cu diverse continuturi catre
populatia ucraineana.

In anul 2013, cand au fost declansate protestele
la Euromaidan, numarul de mesaje cu un caracter
vadit antiucrainean a crescut vertiginos. In
conformitate cu studiile efectuate de specialisti
din cadrul organizatiei Internews, la Inceputul
conflictului, 71% dintre locuitorii regiunii Donetk
urmareau emisiunile posturilor TV rusesti.

Tinand cont de faptul ca erau unele dintre cele
mai urmarite surse de informare, canalele media
rusesti au intrebuintat propaganda si stirile false
(fake news) caun instrument esential de influentare a
ideilor si atitudinii populatiei si autoritatilor centrale
ucrainene. Avand ca scop discreditarea Uniunii
Europene si popularizarea ideilor promovate de
catre liderii de la Kremlin, Federatia Rusa a reusit
sa obtina atitudinea favorabila a populatiei din
Crimeea si din Donbass, aspect care a fost hotarator
in pierderea controlului asupra acestor regiuni de
catre guvernul de la Kiev.

In scopul de a proteja mediul informational si
de a stopa raspandirea ideilor separatiste, liderii de
la Kiev au luat cateva masuri pentru interzicerea
difuzarii materialelor din media rusa pe teritoriul
Ucrainei. Astfel, prin adoptarea legilor nr. 159/19
st nr. 3359 a fost interzisa difuzarea filmelor si
serialelor in care existd elemente de propaganda a
autoritatilor de la Moscova.

De asemenea, Consiliul Audiovizualului
Ucrainean a promulgat o serie de decrete care scot
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in afara legii canalele rusesti care emit pe teritoriul
Ucrainei. In acelasi timp, o serie de organizatii
nonguvernamentale, cum este “Detektor Media”,
monitorizeaza spatiul mediatic ucrainean, in scopul
de a detecta materialele propagandei rusesti, iar
alte organizatii, cum este ’Stop-Fake”, actioneaza
pentru identificarea mesajelor false, lansate de
catre media rusa.

Una dintre cele mai dezbatute decizii ale
liderilor de la Kiev a fost aceea de infiintare a
Ministerului Informatiei, care a fost considerat de
catre partenerii europeni ai Ucrainei ca fiind un
minister al adevarului sau al cenzurii. Mai mult,
unele proiecte dintre cele desfiasurate de catre
aceasta structurd presupun executarea activitatilor
de contrapropaganda.

,Ministerul Informatiei a fondat Fortele
informationale ucrainene, un proiect ce are ca
scop implicarea utilizatorilor retelelor sociale in
distribuirea informatiilor credibile despre Ucraina
si lupta impotriva propagandei ruse™.

Cutoateacestea, Inperioadaanalizata, difuzarea
posturilor ucrainene in Crimeea si in Donbass nu
era posibila. In acelasi timp, canale ruse, precum
”Zvezda” sau “Russia Today” si posturi media ale
separatistilor, spre exemplu “Novorossiya-TV”
sau “First Republican Channel”, erau prezente in
spatiul informational al teritoriilor ocupate.

Este si mai frapant faptul cd soldatii armatei
ucrainene, situati in zonele apropiate de granita de
stat cu Rusia, nu aveau acces la canale TV autohtone
si trebuiau sd urmareascd posturile rusesti sau
separatiste. Pentru solutionarea problemei, Kievul
a aprobat un plan care prevedea construirea de
turnuri TV 1n regiune si blocarea emisiilor difuzate
de posturile rusesti sau separatiste.

In final, se poate afirma ca rezultatul razboiului
informational, orchestrat de Federatia Rusa, a fost
multd vreme incert. Moscova a reusit sa evite
implicarea Occidentului in Ucraina, castigand,
astfel, timp pentru a-si consolida interventia
militard in conflict. De asemenea, a starnit opinii si
atitudini diferite, in cadrul Aliantei Nord-Atlantice,
referitoare la situatia din regiune, generand confuzie
cu privire la potentialele forme de raspuns din
partea aliatilor.

Cu toate acestea, rdzboiul informational nu
a reusit sa schimbe fundamental nici atitudinea
populard, nici pe cea a elitelor privind actiunile
Federatiei Ruse in Ucraina si nici nu a creat un
mediu informational favorabil Moscovei. Mai mult
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decat atat, Federatia Rusa nu a fost in masurd sa
transpund obiectivele sale strategice, identificate
si exploatate prin strategia razboiului hibrid, in
succese consistente si sustenabile in teren.

Asacumafostestimatinitial,succesul Federatiei
Ruse s-a diminuat treptat, pe masura ce Moscova
a continuat aceeasi strategie informationald, bazata
in mare parte pe dezinformare si propaganda cu stiri
fabricate si false. Aceasta strategie a avut succes 1n
fazele de inceput ale conflictului, cand majoritatea
populatiei direct afectate si a opiniei publice din
regiune era mult mai sensibila la provocarile media,
lansate de Moscova.

Se poate observa ca acelasi scenariu a fost
folosit si In conflictul din Siria, unde razboiul
informational, orchestrat de Kremlin, aflat, la un
moment dat, pe pantd ascendentd, a avut acelasi
deznoddmant, dupd ce populatia din regiune a
renuntat sd digere masinatiunile informationale
ruse.

In vederea analizarii propagandei concertate de
catre Federatia Rusa, pentru pregatirea interventiei
din Ucraina, am ales sa fundamentez studiul de caz
prin prezentarea rolului avut de Russia Today in
acoperirea misiunii din estul Ucrainei. Acest post
de televiziune reprezintd principalul instrument pe
care il foloseste guvernul de la Kremlin pentru a
prezenta viziunea proprie asupra evenimentelor
majore pe plan mondial. Articolele, din Russia
Today, selectionate pentru a fi analizate corespund
perioadei mai 2014 - 12 februarie 2015 (Summitul
de Pace de la Minsk — Ucraina, Rusia, Franta,
Germania).

In perioada mentionata, site-ul Russia Today a
publicat aproximativ 3.000 de articole, in care se
prezenta, se dezbdtea sau se facea referire la criza
din Ucraina. Dintre toate acestea, am incercat sa le
selectionez pe cele mai reprezentative pentru scopul
urmarit de Federatia Rusa, acela de discreditare a
autoritatii de stat, a personalitatilor si a liderilor cu
un statut special.

In cadrul acestei teme, au fost publicate o serie
de materiale avand continuturi specifice, cum ar fi:

¢ dezumanizarea oponentului;

e exacerbarea mizelor implicate intr-o lupta
sau intr-un razboi;

e desfasurarea unor actiuni de tradare
nationald;

e practicarea unor actiuni oneroase;

e indiferenta la suferintele poporului.
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In continuarea studiului de caz, voi prezenta
actiunile desfasurate de catre RT, pentru indeplinirea
scopului propus in cadrul temei sus-mentionate.

Discreditarea autoritatii de stat,
personalitatilor si liderilor cu un statut
deosebit

Dezumanizarea oponentului

Intr-un articol aparut pe portalul de stiri al
televiziunii, se arata cd observatorii HRW (Human
Rights Watch) au declarat ca fortele guvernamentale
ale Kievului au folosit munitie cu dispersie in
zonele cu civili. ,,Desi nu ne putem pronunta asupra
tuturor atacurilor, in cele mai multe cazuri, dovezile
aratd ca fortele ucrainene sunt responsabile pentru
atacurile asupra populatiei civile din Donetk™.
Ulterior, Andrey Lysenko, purtdtorul de cuvant al
Consiliului National de Securitate al Ucrainei, a
declarat ca acestia au primit informatii manipulate,
care au avut ca scop influentarea opiniei publice
internationale si invinuirea Ucrainei.

Mai mult, un alt articol sustine ca@ locuitorii
din Odessa s-au adunat pentru a-i comemora pe cei
omorati, ca urmare a violentelor, din data de 2 mai
2014, din zona Camerei Comertului®. Confruntarile
din acea data s-au soldat cu 46 de morti si 200 de
raniti. Martorii povestesc ca cei care au reusit sa
scape din flacari au fost spanzurati sau batuti pana
la moarte de catre radicalisti. Un numar de 42
dintre cei ucisi au fost identificati de catre localnici
sau media. Portalul de stiri din Odessa a publicat
o listd neoficiala a cauzelor care au dus la moartea
acelor oameni — incendiu, otrava in forma gazoasa,
impuscare, spanzurare, violentd fizica. Fortele
pro Kiev au omorat cel putin sapte politisti si au
ranit zeci de oameni, inclusiv civili, in ciocnirile
din regiunea Donetk. Unii membri ai fortelor pro
Kiev au incercat sa dezerteze si sa fugd in Garda
Nationald, dar au fost omorati de proprii camarazi’.
Populatia locald, inclusiv copii, au mers sa-i roage
sa nu-si impuste proprii camarazi, insa fara succes.
Soldatii voiau sa dezerteze, ca urmare a deciziei de
a nu asculta ordinele de a trage asupra militiei si
populatiei civile.

Cu toate cd mii de civili au ramas fard apa
potabild mai bine de o sdptamand, ONU a declarat
cd in estul Ucrainei incd nu este crizd umanitara.

Estul Ucrainei a fost teatrul de desfasurare
a operatiilor antiteroriste, cu masive atacuri de
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artilerie, avand ca tinte spitale si case ale civililor.
Cel putin 365 de persoane, inclusiv 257 de
civili si 14 copii au murit de la Tnceputul acestor
actiuni. Moscova detinea informatii, conform
carora convoiul umanitar destinat populatiei din
localitatea Luhansk va fi atacat de fortele pro Kiev.
Serghei Lavrov declara pentru Russia Today (RT).
»Atragem atentia asupra intensificarii actiunilor
militare ale fortelor ucrainene, cu scopul clar de
a impiedica convoiul umanitar rusesc destinat
orasului Luhansk™®.

De asemenea, reprezentanti ai RT
adresat organizatiilor internationale, inclusiv
ONU, UNESCO si OSCE, pentru ca acestea
sa actioneze 1n vederea protejarii drepturilor si
demnitatii jurnalistilor care lucreaza in Ucraina
impotriva actiunilor ilegale ale autoritdtilor de
la Kiev’. ,Jurnalistii sunt urmariti si le sunt
ascultate telefoanele. Au fost cazuri in care au fost
fortati sa ingenuncheze si au fost batuti in timpul
interogatoriului si fortati sa plece din Ucraina”'’.

Prin aceste stiri, difuzate in media, RT a incercat
sd atraga atentia populatiei autohtone ca principalii
vinovati de atacurile executate impotriva lor sunt
fortele de securitate ucrainene, care au executat
operatii militare fard discriminare in zonele de
conflict.

S-au

Exacerbarea mizelor implicate intr-o lupta

sau intr-un razboi

Mai mult, RT a 1Incercat sia inducd ideea
implicarii in conflict si a altor state euroatlantice
prin difuzarea de stiri, conform carora aproximativ
400 de mercenari din renumita firma de securitate
americand Academy Blackwater au luat parte
la operatiile militare ale Ucrainei in Slaviansk,
desfasurate impotriva protestatarilor antiguvern''.

Ziarul german Bild am Sonntag scria ca, la data
de 29 aprilie 2014, BND (Serviciul de Informatii
German) a informat-o pe Angela Merkel, cancelarul
german in exercitiu, cu privire la participarea
mercenarilor la actiunile militare din Ucraina.
Serghei Lavrov, ministrul afacerilor externe rus, a
afirmat cd Ucraina utilizeaza forte militare straine
in Incercarea de a suprima protestele civile. ,,Rolul
de jandarm este jucat de Greystone Limited, care
este parte a corporatiei Academy”'?. Membrii sai
au fost acuzati, In repetate randuri, ca au incdlcat
drepturile omului.

7\
Decembrie, 2019 I 53 W
.



Compania de securitate americana Blackwater
si-a castigat un renume mondial, datoritd rolului
jucat In razboiul din Irak. Si-a schimbat numele de
doua ori, in Xe Services, in 2009, si in Academy,
in 2011. Pand in momentul de fata, nu s-a reusit
clarificarea unor astfel de date referitoare la
interventia si subordonarea acestor trupe 1In
conflictul din Ucraina.

De asemenea, RT a prezentat o declaratie a
ministrului apdrarii din Ucraina, Valeri Geletei,
conformcareiastatele membre ale NATO furnizeaza
armament Ucrainei. ,,Cele mai importante state
din lume, cele care ne pot ajuta, ne vor furniza
armament. Procesul a inceput deja si este exact
ceea ce aveam nevoie”’. Presedintele Ucrainei,
Petro Porosenko, a afirmat ca a negociat acest lucru
direct cu unele state membre ale NATO (SUA,
Franta, Italia, Polonia si Norvegia). Insi, la scurt
timp dupa aceasta declaratie, SUA, Norvegia, [talia
si Polonia au negat informatiile conform carora ar
fi furnizat sau ar avea de gand sd furnizeze arme
letale sau neletale Ucrainei.

Desfasurarea unor actiuni de tradare nationala

Intr-un interviu pentru RT, presedintele Rusiei,
Vladimir Putin, acuza statele vestice, declarand:
»duntsigur cd, daca statele vestice nu ar fi intervenit,
in Ucraina, nu ar fi inceput un razboi civil si nici
nu ar fi fost atat de multe victime”'. El a afirmat ca
Moscova este pregatitd sa fie mediator intre Kiev
si fortele antiguvernamentale, iar daca Ucraina
vrea pace, atunci ar trebui sd inceteze atacurile. De
asemenea, Vladimir Putin si-a exprimat regretul
pentru nerealizarea schimbului de prizonieri dintre
Kievsiforteleantiguvernamentale, precizand caeste
vina autoritatilor de la Kiev pentru acest esec —,,A
existat un acord pentru schimbul a 30 de prizonieri.
Reprezentantii trupelor antiguvernamentale au
ajuns la locul stabilit pentru realizarea schimbului.
A venit si un oficial al Kievului si a spus cd nu
se va realiza schimbul pana cand nu va avea loc
reuniunea de la Minsk, Belarus™'.

Putin a pledat in favoarea ideii ca cetdtenii rusi
care lupta de partea fortelor antiguvernamentale
in estul Ucrainei nu sunt mercenari platiti de catre
Federatia Rusa — ,,Toate acele persoane care isi
indeplinesc datoria si iau parte voluntar la anumite
actiuni militare, inclusiv in sud-estul Ucrainei,
nu sunt mercenari, atata timp cat nu primesc bani
pentru asta”'®. De fapt, conflictul a fost initiat de
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Federatia Rusd, imediat dupa indepartarea de la
conducerea statului a lui Viktor Yanukovici, la
23 februarie 2014, in urma unei crize, aparute ca
urmare a proastei gestiondri a bugetului de catre
guvernul ucrainean prorus. Astfel, liderii revoltei
care aveau viziuni proeuropene au cerut ajutor
financiar statelor dezvoltate ale Uniunii Europene,
fapt de neacceptat de catre Vladimir Putin, care
a declansat actiunile de tip hibrid asupra statului
ucrainean.

Intr-o declaratie pentru RT, Serghei Lavrov
acuza politicienii si institutiile europene ca ,,refuza
sa admita cd toatd responsabilitatea actiunilor din
Ucraina apartine guvernului de la Kiev. Rusia
solicita liderilor din stradd sa opreascad violentele
si s negocieze Incetarea acestora”’.

Trei membri ai unitdtii speciale antitero Alfa,
din cadrul Serviciului de Securitate Ucrainean
(SBU), au fost pringi, in timp ce desfasurau o
misiune sub acoperire in orasul Gorlovka, din
regiunea Donetk's. Misiunea lor era sa il rapeasca
pe liderul grupului, care controla politia locala, Igor
Bezler. Prizonierii au fost dusi la Slaviansk pentru
interogatoriu si pentru prezentare in fata presei.

Acestia nu au spus cine a autorizat operatiunea
si cine era la conducere, dar au recunoscut ca
fac parte dintr-un grup de sapte persoane, fard a
mentiona unde sunt ceilalti patru. De asemenea,
nu au precizat cate astfel de grupuri sunt dislocate
in zona. Aflati sub presiunea celor care ii tineau
captivi, prizonierii au spus cd le este frica pentru
familiile lor, acum ca autoritatile ucrainene au aflat
ca au esuat in misiunea pe care o desfasurau.

Un alt incident de acest fel a avut loc in
localitatea Slaviansk, unde fortele de aparare
au capturat opt observatori militari pe care i-au
considerat ,,spioni NATO”. Acestia aveau carduri
valabile pentru toate punctele de control, ceea
ce Tnseamna ca erau sub acoperire, protejati de
calitatea de membri ai OSCE.

De asemenea, a fost indusa ideea ca batalioane
de voluntari pro Kiev Impiedicau distribuirea
ajutorului umanitar pentru populatia din estul
Ucrainei. Membrii unor astfel de batalioane nu-si
ascundeau convingerile naziste si au fost implicati
in crime, santaj, rapiri etc. ,Jarna se apropie,
iar situatia devine din ce In ce mai grea In estul
Ucrainei. La acestea se adaugd piedicile impuse
de batalioanele de voluntari, care impiedica
distribuirea  ajutoarelor  umanitare.  Acestia
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actioneaza ca grupari de renegati si trebuie adusi
sub control.

Impiedicarea distribuirii ajutorului pentru
persoanele din estul Ucrainei este un act criminal,
iar vinovatii trebuie adusi in fata legii”", declara

Denis Krivoseev, directorul filialei pentru
Europa si Asia Centrala a Amnesty International
pentru RT.

Oliver Stone, faimosul regizor american, Intr-un
interviu pentru RT, declara: ,,Lovitura de stat de la
Kiev este foarte asemanatoare cu operatiunile CIA
de inlaturare a liderilor din Iran, Chile si Venezuela.
Mai multe detalii vor urma in film, dar se pare ca
lunetistii care au ucis 14 ofiteri de politie, au ranit
alti 85 si au ucis 45 de civili reprezintd a treia
categorie participanta la luptd, cea a agitatorilor. Mai
multi martori, inclusiv oficiali considera ca aceasta
reprezintd interventia statelor vestice, cu aportul
CIA.”? Acesta apreciaza colapsul guvernului
ucrainean si impunerea altuia ca fiind similare altor
actiuni din alte state, pe care le denumeste tehnici
americane de soft power, schimbarea unui regim.

Practicarea unor actiuni oneroase

Oficialii Republicii Populare Donetk (RPD)
au afirmat ca detin evidente clare, conform carora
guvernul de la Kiev planifica actiuni provocatoare
in zilele dinaintea Conferintei de Securitate de la
Miinchen, prin care intentionau bombardarea unui
autobuz cu civili in zona Debaltsevo?®'. Aceasta
informatie provenea de la unul dintre ofiterii
ucraineni care faceau parte din grupul ce avea sa
execute misiunea, It. Aleksandr Marchenko, care
s-a predat rebelilor separatisti. Actiunea avea ca
scop discreditarea RPD si considerarea acesteia, de
catre opinia publica internationala drept organizatie
terorista.

Intre timp, in mijlocul campaniei militare
intensificate, Donetk era sub asediu. Un spital al
orasului a fost bombardat, actiune In urma careia
au murit 15 persoane. Intr-un incident separat, alte
sase persoane au decedat si 28 au fost ranite. In
total, s-au inregistrat 26 de atacuri asupra localitatii,
cele mai multe tinte fiind spitale sau scoli. Human
Rights Watch (HRW) a declarat cd autoritatile de
la Kiev au esuat in gdsirea vinovatilor din propria
armatd care ataca populatia civila — ,,Yatseniuk si
multi altii ca el considera ca legile razboiului nu
trebuie respectate de toatd lumea la fel. Decat sa
nege acuzatiile, mai bine ar incerca sa opreasca
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operatiile combatante eronate”??. HRW a publicat
mai multe dovezi care aratau ca Ucraina refuza sa
faca diferenta dintre tintele militare si populatia
civild, asa cum cer legile internationale ale
razboiului.

Militarii ucraineni au Inceput o operatiune
impotriva activistilor proautonomie din orasele
Mariupol si Konstantinovka. Un martor ocular,
intervievat de un reporter al RT, povesteste: ,,Sunt
in centrul orasului si se aud focuri de arma. Sunt
multe ambulante, masini blindate au intrat in oras
si se indreapta spre centru. Oamenii, de asemenea,
merg acolo pentru a-i ruga pe soldati sa nu traga.
Speram sa nu traga in civili, dar, tindnd cont de ce
am vazut pand acum, nu cred cd nu se va intampla
acest lucru”®.

De fapt, in dimineata zilei de 13 iunie 2014,
armata ucraineana a declansat o operatie ofensiva
pentru recapturarea localitatilor din mainile
insurgentilor separatisti care ocupasera cladirile
cheie din acestea. In urma luptelor, care au durat
aproape sase ore, fortele de securitate ucrainene au
arborat steagul national pe cladirile administratiei
locale din aceste orase, recastigand cei 123 de
kilometri de pamant ucrainean, ocupat de fortele
separatiste. Mai mult, capitala regiunii Donetk a fost
mutata temporar la Mariupol. Observatorii OSCE
trimisi In zona au raportat ca orasele respective au
devenit calme si sigure, de cand fortele de securitate
ucrainene au intervenit.

RT arealizat un documentar pentru a arata cum
s-a schimbat viata oamenilor din zona, dupa ce a
inceput conflictul, cu titlul Ucraina de Sud Est:
Jurnalul unei Crize. ,,Nu suntem separatisti, nu
suntem radicalisti. Locuiesc in Kharkov, am 61 de
ani si vreau sa inteleg cum este tara in care traiesc.
Cand se vor opri din a ne numi separatisti? Ne
trezim 1n fiecare dimineata si ne salutam cu: Bund,
sunt un separatist! Buna, sunt un terorist. Suntem
cu totii slavi. Trebuie sd trdim in pace. Suntem frati
si ar trebui sa nu ne luptdm unul Impotriva celuilalt.
Casa noastra este Rusia. Cum putem asculta de
asa-numitul guvern de la Kiev, care da ordine
sd-si omoare proprii cetiteni din Slaviansk?
— asa incepea documentarul.

Acesta ardta cat de greu a devenit, pentru
ucrainenii vorbitori de limba rusa, sa traiasca in
regiune. Oamenii erau batuti pe stradd sau arestati,
pentru cd purtau crucea Sfantului Gheorghe,
pentru a-i comemora pe cei care au murit in
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cel de-al Doilea Razboi Mondial. ,Nu este
nicio diferentd intre noi, doar c¢d noi nu vorbim
ucraineand. De ce 1si urdsc proprii cetateni atat de
tare? De unde vine atata ura si invidie?”?

De asemenea, RT a prezentat o stire, conform
careia un dar, oferit de un cetdtean ucrainean in
varsta, s-a dovedit a fi o arma, care a omorat un
soldat si a ranit alti trei. Incidentul s-a petrecut
la punctul de control Stanitia Luhanska, din estul
Ucrainei. Un cetdtean in varsta, care pretindea a fi
localnic, a venit la punctul de control, la ora locala
02:00 p.m., si le-a dat soldatilor trei borcane cu
miere, multumindu-le pentru serviciul pe care-1 fac.
Cand soldatii au vrut sa guste din miere, borcanele
au explodat (erau dispozitive explozive inauntru).
Guvernatorul regiunii Luhansk, Ghenadi Moskal,
a afirmat ca doar persoanele instruite special pot
realiza asemenea dispozitive. Scopul acestor
actiuni este de a ucide sau de a rani soldatii, dar si
de a crea neincredere intre militari si localnici.

Indiferenta la suferintele poporului

Intr-un interviu pentru RT, presedintele Rusiei,
Vladimir Putin, declara: ,,Din pacate, presedintele
Porosenko a decis continuarea actiunilor militare,
iar noi, adicd eu si omologii mei din Europa, nu il
putem convinge cad modul de rezolvare a situatiei
nu este prin intermediul razboiului. Ar trebui creat
un mecanism de incredere pentru a monitoriza si
conduce la incetarea focului, iar OSCE trebuie sa
aiba un rol providential*.

Rezultatul amanarii semndrii acordului de
incetare a focului a fost exploatat de Federatia
Rusa, in sensul cd un numar mare de ucraineni
au fost ucisi sau au rdmas fara casa. Ambasadorul
Rusiei la ONU, Vitali Ciurkin, in cadrul unei
conferinte, declara: ,,Ce avem astdzi? Astizi
Kiev si Bruxelles s-au intors la faza de inceput:
suspendarea discutiilor cu UE, exact ceea ce a vrut
si fostul presedinte, Viktor Yanukovici. Ca rezultat
al Intarzierii luarii acestei decizii, mii de oameni au
murit i peste un milion au ramas fard casd. Suntem
in toiul unui razboi civil si al distrugerii economiei.
Nimic nu s-a schimbat sub vechiul sau noul regim.
Nu exista dialog si nici reforme constitutionale™?’.

Locuitorii de la granita esticd a Ucrainei traiau
sub frica, deladeclansarea conflictului. in Gorlovka,
regiunea Donetk, sase persoane au decedat si alte 12
au fost ranite, numai in saptdmana 25-29 ianuarie
2015. Statistica locala arata 115 pierderi de vieti
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omenesti din randul civililor, dintre care 17 copii.
Una dintre localnice declara: ,,Am 63 de ani si
mereu am muncit pentru tard, dar acum simt cd sunt
aruncata ca o masea stricatd. Eram fericita cu viata
pe care o duceam si acum nu mai am niciun motiv
de fericire”?®. Un alt localnic, Vladimir Bobrishev,
1-a condus pe reporterii RT la ruinele casei lui si
le-a povestit prin ce a trecut. Bombardamentele
1-au distrus casa. Sotia a fost ranita la picior, iar
copilul mai mic a fost omorat pe loc. Cand a ajuns
acasd, baiatul mai mare, Misha, era si el grav
ranit la cap. I-a Infasurat capul in vesta si l-a dus
in pivnitd, deoarece bombardamentele continuau.
Acolo a gasit-o pe sotia sa, acoperitd de pamant. A
scos-0 de acolo. A cdutat baiatul mai mic si acesta
nu mai respira”?.

Concluzii

Din analiza prezentatd in studiul de caz, a
rezultat ca Federatia Rusd s-a folosit de Russia
Today pentru a acoperi actiunile ruse din estul
Ucrainei. Prin intermediul acestui site de stiri,
propaganda ruseascd a pus in aplicare un plan
coerent de comunicare strategica, elaborat la
nivelul autoritdtilor ruse. Propaganda a avut un
caracter ofensiv, cu un flux informational agresiv
si rapid, care nu a ldsat adversarilor timp de reactie,
astfel ca mesajele transmise au ajuns la destinatar
unidirectional, furnizindu-1 acestuia punctul de
vedere rus neperturbat. Aceasta este caracterizatd de
generarea unor emotii foarte puternice, agresivitate
si detasare de realitate. Russia Today creeaza
o realitate tot mai complicatd, imprevizibila,
»genereazd spaime, ducandu-i pe oameni in pragul
haosului si panicii”™.

Tintele propagandei au fost diversificate,
incepand de la populatia locald, autoritatile locale,
fortelerebele, fortele guvernamentalesicomunitatea
internationald. Propaganda s-a desfasurat pe mai
multe niveluri de audienta si tinte. Populatia a
fost bombardata cu cele mai diversificate produse
media, Incepand de la scurte stiri de tip ’breaking
news”, simple, cu mare Incarcaturd emotionala si
cu putine elemente de identificare, pana la analize
ample, care citeazd studii independente, rapoarte
ale diferitelor organizatii internationale, prezentand
insd doar elemente scoase din context pe care le
transforma in produse media favorabile, extrem de
greu de contracarat.
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Propaganda a imbracat cele mai diversificate
forme, de la prezentarea distorsionata a faptelor, la
crearea de reportaje, in care sunt inserate elemente
de interes, preluarea din rapoartele si informatiile,
furnizate de comunitatea internationald, a unor
elemente favorabile si constituirea de noi produse
media, favorabile Rusiei sau defavorabile
autoritatilor ucrainene.

Propaganda a avut mai multe componente, in
functie de obiectivele stabilite, astfel: furnizarea
de produse care sa manipuleze populatia locala,
furnizarea de produse media care sd inducd in
eroare autoritdtile guvernamentale ucrainene si
care sd influenteze opinia publica internationala,
precum si mesaje care aveau ca obiectiv populatia
din Federatie.

Axele principale ale propagandei au fost cons-
truite pe cateva teme majore, respectiv fascismul
si nationalismul noilor autoritati ucrainene (mizand
pe sensibilitatile antifasciste ale populatiilor din
fosta URSS), lipsa de legitimitate a acestora,
diferenta dintre poporul ucrainean (frate cu cel rus)
si autoritdtile guvernamentale, sprijinul si interesul
Occidentului 1n criza ucraineand, criza umanitara,
suferintele populatiei din zona afectata de conflict
si crimele produse atat de fortele guvernamentale,
cat si de structurile paramilitare proucrainene care
au actionat in zona, iminentul colaps al Ucrainei,
ca stat, si sprijinul moral pe care trebuie sd-l acorde
Rusia populatiei locale, negarea implicarii directe
a Rusiei in estul Ucrainei si legitimitatea anexarii
Crimeii, prezentatd ca o reparare a unei mari
nedreptati istorice.

Propaganda a fost construitd astfel incat sa
asigure, pe de o parte, atitudini favorabile, de
moment, ale populatiei, iar pe de alta, elemente
care sa creeze, pe termen lung, un comportament si
o mentalitate, conform noii ideologii eurasiatice si
antioccidentale. Russia Today a furnizat o imagine
favorabild Rusiei si a denigrat atat autoritatile si
fortele ucrainene, cat si comunitatea internationala,
care s-a opus viziunii si actiunilor Rusiei.

In februarie 2016, posturile de televiziune ruse
puteau fi urmadrite pe intreg teritoriul Ucrainei. Asa
cum eraprezentat in cateva dintre sondajele realizate
la momentul respectiv, presa rusa reprezenta o
sursd importanta de informare pentru locuitorii din
estul Ucrainei. ,,Televiziunile din Rusia au inceput
sd vorbeasca despre ruperea Ucrainei, cu mult timp
inainte de evenimentele de pe Maidan si aparitia
conflictelor din estul tarii”'.
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De altfel, o parte importantd a populatiei din
estul Ucrainei a urmarit evenimentele petrecute
in revolutia desfasuratd la Kiev, prezentate de
catre televiziunile ruse, pe care o declarau ca fiind
planul puterilor occidentale, pus in aplicare de
ultranationalisti ucraineni.

Autoritatile de la Kiev au realizat acest pericol,
dar au reactionat foarte tarziu. Separatistii prorusi
au intrerupt emisia programelor de televiziune
ucrainene si au pornit-o pe cea a posturilor rusesti.
Cand acestia au reusit sd cucereasca ultimele
turnuri de televiziune, multi dintre observatorii
organizatiillor mondiale au stiut cd influenta
mass-mediei ucrainene in regiune va fi aproape
inexistenta.

Pana in urmd cu aproximativ zece ani,
propaganda rusa sustinea cd Ucraina este o tara
sord, iar poporul ucrainean este frate cu cel rus,
sustinand cd rusii si ucrainenii se revendicad de la
Rusia kieveana, fiind slavi de Est, care vorbesc o
limba slava, au religia ortodoxa, traditiile bizantine
si valorile civilizatiei eurasiatice.

Toate acestea reprezintd factori determinati
care sa-i faca sd nu-si poata concepe viitorul decét
impreund, unii alaturi de ceilalti Tn aceeasi tara.
Insa, odatd cu Revolutia Portocalie, liderii rusi
au realizat faptul ca ucrainenii pot avea o alta
perspectiva, diferitd de cea a Moscovei, cu un
puternic caracter prooccidental.

In urma crizei din Ucraina, Russia Today
ii prezintd pe manifestantii de pe Maidan ca
fiind fascisti, nationalisti, extremisti de dreapta,
executanti ai unei lovituri de stat, planificatd
de catre CIA, dar face diferenta dintre ceea ce
inseamnad poporul ucrainean si elementele radicale
care au actionat.

Pe masura ce intensitatea luptelor din Donbass
crestea, propaganda rusd devenea tot mai incisiva.
Reporterii  de teren prezentau toate ororile
conflictului asa cum au fost: copii mutilati, fete
violate, batrani umiliti, zeci de trupuri insdngerate,
case arzand.

Imaginile cu puternica incarcatura emotionald
stirnesc  sentimentele publicului tinti. Insa
imaginile prezentate pe timpul reportajelor sunt
din alte rdzboaie, asa cum s-a dovedit ulterior.
Baietelul insangerat care a fost prezentat ca fiind
din Slaviansk nu era, de fapt, din zona respectiva,
ci dintr-un spital sirian, numit Alhurria. De
asemenea, tot din Siria este si copilul in varsta de
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trei ani, prezentat de catre Pervii Kanal, in iulie
2014. Agentia de stat, Ria Novosti, a prezentat un
material despre criza umanitara din Ucraina, in care
se vorbeste despre sutele de cadavre gasite pe un
camp, dar fotografia prezentatd este din Cecenia. O
alta televiziune moscovita a relatat despre un lagar
de prizonieri de pe teritoriul Ucrainei, folosind o
fotografie din Bosnia anului 1995.

Un amplu reportaj a fost prezentat pe
principalul canal al televiziunii publice, In care
era descrisa drama a 140.000 de ucraineni care se
refugiau 1n Rusia, avand un puternic sentiment de
frica vizavi de guvernul fascist, instalat la Kiev.
In urmitoarea sear, reporterul a vorbit despre
cei 600.000 de oameni care fug din Ucraina, fiind
difuzate imagini filmate, In care sute de masini si
mii de oameni stdteau la coadd in vama Seghini,
pentru a parisi tara. Insd punctul vamal Seghini
este situat in regiunea Liov, la granita cu Polonia,
si nicidecum la granita cu Rusia.

Combinatia dintre negare si actiuni indirecte,
amestecul dintre letalitate, coercitie si intimidare,
precum si utilizarea actiunilor cibernetice au
estompat distinctia dintre rdzboi si pace, ajutand
agresorul sa ascundd si sd nege intentiile reale,
putand genera Intarzieri in adoptarea unor decizii
de catre factorii de conducere nationali si aliati.

In acest sens, riscul major este generat de
posibilitatea ca autoritdtile nationale sa nu fie in
masura sa identifice actiunile de tip hibrid la timp
si pe baza de probe concrete, pentru a fi prezentate
aliatilor in mod coerent si convingator.
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CONSIDERATII ACTUALE DESPRE INSURGENTA
SI CONTRAINSURGENTA iIN AFGANISTAN

CURRENT CONSIDERATIONS ABOUT INSURGENCY
AND COUNTERINSURGENCY IN AFGHANISTAN

CONSIDERATIONS ACTUELLES SUR L’ INSURRECTION
ET LA CONTRE-INSURRECTION EN AFGHANISTAN

Lt.col.drd. Traian MAGHERCA*
Col. (r) prof.univ.dr. ITon BALACEANU**

La momentul actual, insurgenta, ca fenomen, este cea mai prezenta in tara care pare ca traieste intr-un vesnic conflict
— Afganistan. Gruparile insurgente sunt foarte active in aceastd zona a lumii si pare cd nimic nu le poate opri. Ca o reactie
fireasca la acest fenomen, autoritatile afgane raspund prin actiuni care se inscriu mai mult sau mai putin in categoria
contrainsurgentei. La nivelul coalitiei militare internationale care actioneaza in sprijinul fortelor de securitate afgane, au fost
mentionate principalele cauze care contribuie la perpetuarea acestui conflict.

Din ultimele analize, specialistii occidentali afirma ca principala cauza a insuccesului actiunilor contrainsurgente il
constituie sprijinul acordat gruparilor insurgente de catre vecinii Afganistanului prin stabilirea acelor zone sigure, pe teritoriul
lor, In care membrii organizatiilor se adapostesc de actiunile Intreprinse de fortele de securitate afgane.

Currently, the insurgency as a fact is most present in the country that seems to live in an endless conflict - Afghanistan.
Insurgent groups are very active in this area of the world, and nothing seems to stop them. As a natural reaction to this
phenomenon, the Afghan authorities are responding with actions that fall more or less in the counterinsurgency category. At
the level of the international military coalition that acts in support of the Afghan security forces, were mentioned the main
causes that contribute to the perpetuation of this conflict.

From the latest analysis, Western specialists say the main cause of the failure of counterinsurgency action is the support
given to insurgent groups by Afghanistan’s neighbors by providing those safe areas within their territory where members of
the organizations are sheltering the actions taken by the Afghan security forces.

En tant que phénomene, ['insurrection est actuellement extrémement présente dans le pays d’un éternel conflit —
I’Afghanistan. Dans cette région du monde les groupes d’insurgés sont trés actifs comme si rien ne pouvait les arréter. Les
autorités afghanes, en réaction a ce phénomene, répondent par des actions tenant plus ou moins a la catégorie de la contre-
insurrection. Au niveau de la coalition militaire internationale agissant pour le soutien des forces de sécurité afghanes, on
avait présenté les principales causes ayant contribué a la perpétuation de ce conflit.

Selon les derniéres analyses, les experts occidentaux affirment que la principale cause de [’échec des actions de
contre-insurrection réside dans le soutien apporté aux groupes d’insurgés par les voisins de I’Afghanistan, qui assurent,
sur leur territoire, des zones de sécurité ou les membres de ces organisations sont a [’abri des actions des forces de sécurité
afghanes.

Cuvinte-cheie: grupari insurgente; insurgenta; contrainsurgentd; talibani; coalitie internationald; Afganistan.
Keywords: insurgent groups, insurgency, counterinsurgency; taliban; international coalition, Afghanistan.
Mots-clés: groupes d’insurgés, insurrection, contre-insurrection, Talibans,; coalition internationale; Afghanistan.
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»Insurgenta, in cea mai simpla definitie, este o
lupta pentru control si influenta, in general, dintr-o
pozitie de sldbiciune relativa, impotriva institutiilor
de stat existente. Lupta de insurgentd poate exista
in afara sau inaintea, in timpul sau dupa un conflict
conventional... Atunci cand o populatie sau grupuri
dintr-o populatie sunt dispuse sa lupte pentru a
schimba conditiile sociale si politice existente
in favoarea lor, folosindu-se atit de mijloace
violente, cat si de mijloace nonviolente pentru a
efectua o schimbare in autoritatea dominanta, ele
declanseaza o insurgentd. Insurgenta reprezintd
utilizarea organizatd a subversiunii si a violentei
pentru a anula si a prelua controlul politic al unei
regiuni”.

,Contrainsurgenta este un efort Intrunit civil si
militar, menit sd Infranga si sa controleze simultan
insurgenta si sa abordeze cauzele acesteia. Razboiul
ramane o ciocnire a intereselor si a vointei intre
grupurile organizate, caracterizate prin folosirea
fortei. In rdzboiul conventional, exista factori
determinanti ai victoriei. Oricum, obtinerea unei
victorii pentru un grup insurgent poate depinde
mai putin de infrangerea unui adversar armat si mai
mult de capacitatea gruparii de a castiga sprijinul
pentru interesele sale politice (adesea, bazate pe
ideologie) si de a genera suficiente violente pentru
a obtine consecinte politice™.

Pornind de la aceste consideratii generale,
mentionate in publicatia apartinand armatei Statelor
Unite ale Americii, vom Incerca sa analizam, in cele
ce urmeaza, caracteristicile si aspectele legate de
lupta de insurgenta si masurile impotriva acesteia,
intr-unul dintre cele mai fierbinti locuri de pe glob,
Afganistan.

Actori ai actiunilor insurgente

si contrainsurgente pe teritoriul

Afganistanului

Principalii actori in acest teatru de operatii
sunt organizatiile teroriste, care desfasoarad actiuni
insurgente pe teritoriul Afganistanului, siautoritatile
publice afgane, care incearca sd prevind si sa
combatd, prin actiuni specifice contrainsurgentei,
cauzele si efectele acestui fenomen.

Un rol important in aceastd ecuatie 1l joaca
alti doi participanti importanti: coalitia militara
internationald, care desfasoara actiuni de consiliere
a fortelor de securitate afgana, si vecinii acestui stat,
care, prin masuri active sau pasive, influenteaza
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rezultatele obtinute de autoritatile afgane in lupta
cu insurgentii.

Din ultimele concluzii, elaborate de catre
specialisti ai coalitiei internationale, care actioneaza
in Afganistan, sub egida misiunii Resolute
Support, in urma analizei insurgentei ca fenomen
de la inceputul conflictului din Afganistan, rezulta
ca principala cauzd a insuccesului actiunilor
intreprinse impotriva insurgentei o reprezinta
ajutorul tacit, acordat de statul vecin, Pakistan,
organizatiilor insurgente®. Desi aceasta idee a fost
vehiculatd voalat in mediul international de mai
multi ani, se pare cd, in ultima perioada, SUA
au acuzat in mod oficial Pakistanul pentru lipsa
masurilor Tmpotriva organizatiilor insurgente, care
detin adevdrate zone sigure pe teritoriul acestui
stat, de-a lungul frontierei comune.

Inca de la sfarsitul anului 2001, cand lideri
talibani, precum mulahul Omar, au traversat granita
afgano-pakistaneza pentru a fugi din calea coalitiei
internationale, acestia au gasit zone protejate pe
teritoriul pakistanez, in proximitatea frontierei cu
Afganistanul, unde au organizat tabere de pregatire
si de unde au planificat si au condus majoritatea
atacurilorasuprafortelor de securitate internationale
si afgane, de-a lungul anilor. Desi ajutorul financiar,
oferit de Statele Unite ale Americii Pakistanului, de
la Inceputul conflictului pana in prezent, a fost de
aproximativ 33 de miliarde de dolari, situatia este
aproape neschimbata, neinregistrandu-se progrese
majore 1n lupta contra insurgentei. De aceea
actualul presedinte al SUA, Donald Trump, a sistat
sprijinul financiar acordat statului pakistanez*.

Desi se admite faptul ca durata lunga a acestui
conflict de pe teritoriul afgan se datoreazd mai
multor factori, printre care enumeram esecurile
guvernelor care s-au perindat la conducerea tarii,
greseli facute de NATO si coalitia internationala,
se pare totusi cd principala cauza a insuccesului
in lupta contra insurgentei o reprezintd existenta
acestor zone sigure (safe havens) de pe teritoriul
pakistanez, unde sunt refugiati conducatorii acestor
grupiri. In aceste zone, au loc adundri ale celor mai
importanti comandanti, denumite in limbajul local
”shura”, in cadrul cédrora se discuta strategii si se
pun la cale planuri de actiune, care sunt transmise pe
cale ierarhica pana la liderii de la diferite niveluri,
pentru punerea lor in aplicare, rezultand atacuri
insurgente si teroriste asupra fortelor de securitate
afgane, populatiei civile, autoritatilor publice si
personalului apartinand coalitiei internationale.
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Continuarea acestei situatii, existenta acestor
zone protejate ale talibanilor si ale retelei Haqqani
din Pakistan vor influenta in mod negativ capacitatea
coalitiei de a atinge principalul obiectiv comun
actual in Afganistan — procesul de negociere si de
stabilire a pacii. O retrospectiva istorica a luptelor
de insurgentd a demonstrat un aspect Ingrijorator.
Grupurile de insurgenti care au avut la dispozitie
aceste zone sigure in statele vecine, in special un
refugiu sigur pentru liderii lor, au castigat luptele
de insurgentd sau le-au dus cu succes de-a lungul
anilor si chiar a zecilor de ani. Aceste concluzii
impun o schimbare de strategie a coalitiei, care
trebuie sd reorienteze efortul principal in presiuni
facute asupra conducerii talibane din Pakistan.

in prezent, talibanii au, probabil, convingerea
ca sunt castigatorii acestui conflict. O trecere in
revistd a negocierilor de pace din trecut sugereaza
faptul ca grupurile insurgente negociaza, de obicei,
o intelegere, atunci cand cred cd nu pot castiga pe
campul de lupta. In actualele conditii, probabilitatea
stoparii conflictului de catre coalitie pe campul de
lupta este redusa, de aceea pana in momentul in care
liderii talibani din Pakistan nu vor incepe sa simta
presiuni directe asupra lor, rdzboiul va persista.

Réazboiul din Afganistan este unul dintre
nenumadratele lupte de insurgentd de dupa cel
de-al Doilea Razboi Mondial. Grupdrile insurgente,
precum talibanii si reteaua Haqqani, principalele

HISTORICAL DISTRICT CONTROL OR INFLUENCE IN AFGHANISTAN
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organizatii de peteritoriul Afganistanului actioneaza
in zonele pe care le controleaza asupra populatiei
civile prin impunerea de taxe, prin infiintarea
unui sistem de justitie propriu, prin mobilizarea
populatiei locale pentru a asigura noi membri
pentru organizatiile insurgente, nevoile de obtinere
de informatii si acordarea de sprijin logistic, si
prin impunerea statutului de entitate legitima. Se
creeaza, astfel, un guvern paralel care isi impune
vointa in zonele in care reprezentantii autoritatilor
publice afgane nu pot combate influenta actiunilor
grupdrilor insurgente. Pe baza nevoii ambelor
tabere, asa-zisul guvern taliban si guvernul afgan,
aceea de a mobiliza populatia locala si de a guverna
teritoriul, existd cativa indicatori, care ne ofera,
astazi, rezultatele actiunilor si masurilor celor doi
actori, de-a lungul acestui razboi.

Principalele caracteristici ale insurgentei

in Afganistan

Primul indicator ar fi schimbarile de-a lungul
timpului, in ceea ce priveste controlul sau influenta
asupra populatiei. Datele privind controlul asupra
portiunilor de teritoriu sunt mai putin relevante,
deoarece suprafata Afganistanului se imparte in
zone muntoase sau desertice nepopulate si zone
urbane puternic populate.

Dupa cum este evidentiat in Figura 1, a existat
0 usoard crestere a controlului sau a influentei
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Figura 1 Controlul sau influenta asupra populatiei in perioada 2015-2018°
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insurgentilor asupra populatiei afgane —de la 7%, in
noiembrie 2015, la aproximativ 12%, in octombrie
2018. Acest lucru se traduce in aproximativ
4 milioane de afgani aflati sub controlul sau sub
influenta talibanilor.

De asemenea, a existat o scadere a controlului
guvernului afgan asupra populatiei civile — de la
72%, 1n noiembrie 2015, la 54%, in octombrie
2018. Acest procent reprezintd aproximativ 17
milioane de persoane aflate sub controlul sau sub
influenta guvernului afgan. In plus, peste un sfert
din populatie, 11 milioane de afgani, trdieste in
zone 1n care niciuna dintre parti nu are control sau
influenta semnificativa (contested areas).

Cu toate acestea, datele aratd ca influenta
talibanilor a crescut, in cea mai mare parte, in
zonele rurale ale tarii, unde se bucurd de sprijinul
localnicilor, dezamagiti de actiunile guvernului
afgan. Talibanii nu controleazd zone urbane
majore — cel putin nu inci. In timp ce in Irak, in
2014, Statul Islamic a capturat orase cheie, precum
Mosul, Fallujah si Ramadi, talibanii nu au reusit sa
aplice aceasta tacticd in Afganistan.

Un al doilea set de indicatori include analizarea
sprijinului local, acordat de-a lungul timpului
celor doua entitati. Atdt guvernul afgan, cat si
talibanii au nevoie de toleranta si de un puternic
sprijin din partea locuitorilor pentru a-si extinde
influenta si controlul. Ideologia talibanilor, care se
bazeaza pe un islamism radical, este acceptata, in
general, de catre cei care locuiesc in zonele rurale
conservatoare din sud si din est. Pe de alta parte,
aceastd ideologie nu mai are succes printre afganii
care aderd la o forma mult mai putin conservatoare a
islamului, care permite accesul la cea mai moderna
tehnologie, incurajeaza practicarea sporturilor,
prevede dreptul de a alege liderii si unele drepturi
pentru femei.

Datele furnizate de organizatia Asia Foundation
indica faptul ca simpatia pentru talibani a scazut,
incepand cu anul 2009¢. In anul 2016, talibanii
se bucurau de un sprijin mai puternic Tn anumite
parti din sud, din est si in Afganistanul de vest, in
provincii, precum Nuristan, Zabul si Wardak ’.

Un alt indicator ar putea fi nivelul violentei.
Putem admite faptul cd regiunile unde numaérul
incidentelor este foarte scazut se gasesc sub
controlul unuia dintre cei doi actori, guvernul
afgan sau talibanii, in timp ce zonele caracterizate
de un numar ridicat de evenimente violente le-am
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putea considera drept zone contestate, zone in care
se Incearca obtinerea influentei.

La modul general, tendintele actuale denota
o scadere a actelor de violentd, nivelul acestora
mentinandu-se crescut in partea de est a teritoriului,
aproape de granita cu Pakistanul.

Daca am folosi un termen din sport, razboiul
afgan pare a fi o remiza intre cele doua tabere, in
momentul actual. Guvernul afgan are control sau
influentd asupra majoritatii populatiei, n schimb
procentul influentei talibanilor a crescut. Nivelul
sprijinului de care beneficiaza talibanii din partea
localnicilor este, inca, unul considerabil, desi se
pare ca s-a redus intr-o oarecare masura, incepand
cu anul 2009. Desi numarul actelor de violenta este
in scadere, talibanii sunt capabili s execute atacuri
complexe in zonele urbane — inclusiv 1n capitala
Kabul (a se vedea ultimele atacuri majore din luna
septembrie 2019) — si ameninta orase mari, precum
Kunduz si Ghazni, controland sau influentand
populatia din zonele rurale limitrofe.

in altd ordine de idei, existdi numeroase
motive pentru esecurile in incercarea de a infrange
grupdrile insurgente pe campul de luptd sau de a
ajunge la negocieri cu acestea.

Putem mentiona in acest sens aspecte,
precum esecul integrarii talibanilor in societatea
afgana, dupa rasturnarea lor in 2001, cand liderii
talibani au fost vanati, in loc sd se Incerce un
program de reintegrare; guvernarea afgana slaba si
ineficientd, in paralel cu un nivel semnificativ al
coruptiei; concentrarea gresitd a SUA si a puterilor
occidentale, care, in loc sa adopte ideea construirii
unui sistem de guvernare de sus in jos, au preferat,
mai degrabd, si-si concentreze atentia la baza
sistemului administrativ $i sa sprijine comunitatile
locale si triburile; un alt aspect discutabil il
reprezintd decizia de a incerca sa castige razboiul
pentru afgani prin desfisurarea unui numar mare
de forte militare occidentale. Dar cel mai important
factor pentru aceste esecuri il reprezinta, probabil,
sprijinul extern, acordat grupdrilor insurgente si, in
special, tolerarea acelor zone sigure pe teritoriile
statelor vecine.

Istoria luptelor de insurgentda demonstreaza
faptul ca zonele sigure externe pot fi extrem de
benefice pentru grupdrile insurgente. In aceste
zone protejate, membrii organizatiilor pot recruta
si antrena adepti, pot organiza si planifica actiuni
violente, pot contacta sustindtori din intreaga
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lume, pot strange fonduri si provizii si, poate cel
mai important, se pot bucura de odihna fara grija
de a fi prinsi. Aceste locatii permit membrilor care
actioneaza la nivel tactic in spatiul de lupta sa
scape de stresul constant, rezultat din nevoia de a
se ascunde permanent in zone subterane (tuneluri,
pesteri, grote). In mod ideal, o zona sigura ar trebui
sa se afle pe un teritoriu strdin, n afara influentei
fortelor guvernamentale, dar destul de apropiat, cum
ar fi intr-o tara invecinata, astfel incat deplasarea sa
fie relativ usor de realizat. In plus, unele cercetiri
sugereaza cad existenta acestor sanctuare creste
probabilitatea unui conflict indelungat si feroce,
care cauzeaza victime mai numeroase.

Intr-o lucrare de specialitate®, autorii mentio-
neaza faptul ca sprijinul din afara statului poate
contribui la cresterea probabilitdtii victoriei
insurgentilor sau poate permite grupurilor sa
supravietuiascd pana cand se ajunge la negocierea
unui acord de pace.

Existenta acestor zone sigure ale talibanilor si
ale retelei Haqqani din Pakistan, precum si sprijinul
acordat de cdtre anumite institutii si organizatii de
pe teritoriul acestui stat au fost esentiale pentru
efortul lor de razboi, iar esecul de a elimina aceste
refugii poate fi cea mai importantd gresealda a SUA
si a coalitiei, de-a lungul celor optsprezece ani
de conflict. Pentru a desfasura actiuni politice si
militare, talibanii au instituit un sistem de conducere
centralizat, foarte bine organizat ierarhic. Organul
suprem de conducere este shura comandantilor
talibani, din care fac parte responsabilii de domenii:
financiar, operatii militare, logistica, propaganda,
aspecte religioase si alte sarcini. Identic altor multe
actiuni de insurgentd, corpul de decizie al talibanilor
este, mai degraba, unul politic decat unul militar.

Sub acest nivel, se situeaza cateva organizatii
de conducere regionale — cum ar fi Peshawar,
Waziristanul de Nord si Quetta (toate in Pakistan)
—, care au sarcina de a coordona operatiile in
provinciile afgane din apropiere. La urmétorul
nivel, coborand pe scara ierarhica, talibanii numesc
un guvernator si un comandant militar pentru
provinciile si districtele afgane, care conduc, in
paralel cu institutiile guvernamentale, activitatile
comunitatilor. Acestia sunt numiti conducatori din
umbra, iar in zonele In care sunt tolerati de catre
populatia locald, iau decizii, in locul conducétorilor
stabiliti de guvernul afgan.

Fosti si actuali oficiali ai guvernului pakistanez
au sustinut in mod repetat ca Pakistanul nu acorda
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asistentd grupdrilor insurgente, insd mai multi
oficiali occidentali au declarat ca ajutorul statului
pakistanez constd in bani, informatii, logistica,
consiliere pe linie militard, sprijin medical si
gazduirea principalilor lideri talibani si ai retelei
Haqqgani. Acest sprijin include si permiterea
stabilirii pe teritoriul pakistanez a acestor zone
sigure pentru retelele insurgente.

Se pare cd Pakistanul are interesul ca, in
Afganistan, situatia sd nu fie stabila, in acest fel
putand exploata toate oportunitatile economice din
regiune.

Concluzii

Experienta a demonstrat ca acest conflict nu
poate fi finalizat prin mijloace militare. Acestea
au rolul, momentan, de a tine sub control situatia
existentd si de a evita escaladarea acesteia in
favoarea insurgentilor, avand in vedere faptul ca
fortele de securitate afgane nu au atins, inca, nivelul
de organizare si de pregdtire necesar gestionarii
evenimentelor care au loc In domeniul securitatii.
Este din ce in ce mai evident faptul cd negocierile
dintre grupdrile insurgente si guvernul afgan ar fi
solutia optima pentru incetarea acestui conflict.

Nu ne ramane decat sa urmdrim evolutia
discutiilor si a actiunilor intreprinse la nivel
diplomatic intre comunitatea internationald si
Pakistan pentru a intelege cat de apropiat sau de
indepartat este sfarsitul acestui conflict.

Negocierile in termenii doriti de comunitatea
internationald nu vor fi acceptate de catre
organizatiile insurgente, atat timp cat ele isi pot pune
in aplicare planurile stabilite si nu sunt amenintate
organele principale de conducere.

In consecinta, urmatorul pas care trebuie facut,
in opinia noastra, il constituie punerea presiunii
asupra statului pakistanez din partea comunitatii
internationale, 1n vederea ludrii unor masuri
eficiente care sd creeze o stare de disconfort si
nesigurantd liderilor talibani si celor ai retelei
Haqqani, dislocati pe teritoriul Pakistanului. Acest
lucru se poate realiza fie prin efortul exclusiv al
fortelor de securitate pakistaneze, fie prin actiuni
intrunite ale acestora cu fortele de securitate
internationale, prezente in regiune.

NOTE:

1 [US Department of the Army], FM 3-24, MCWP 3-33.5
Insurgencies and countering insurgencies, 2014, p. 1-1.

2 Ibidem, p. 1-2.
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3 [Department of Defense — USA], Enhancing Security
and stability in Afghanistan — June 2018, p. 20, https://
media.defense.gov/2018/Jul/03/2001938620/-1/-1/1/1225-
REPORT-JUNE-2018-FINAL-UNCLASS-BASE.PDF,
accesat 1a 27.11.2019.

4 *** Wont pay Pakistan as it has done nothing for
US, https://economictimes.indiatimes.com/news/politics-
and-nation/wont-pay-pakistan-as-it-has-done-nothing-for-
us-trump/articleshow/66728650.cms?from=mdr, accesat la
27.11.2019.

5 [Special Inspector General for Afghanistan Recon-
struction (SIGAR)], Quarterly Report to the United States
Congress (Washington, DC: Special Inspector General for
Afghanistan Reconstruction, January 30, 2019), p. 70, sigar.
mil/quarterlyreports, accesat la 05.10.2019.

6 Asia Foundation, A Survey of the Afghan People:
Afghanistan in 2017, Kabul: Asia Foundation, 2017,
p. 58, https://asiafoundation.org/wp-content/uploads/2017/
11/2017_AfghanSurvey report.pdf, accesat la 13.09.2019.

7 Ibidem, p. 59.

8 Ben Connable, Martin C. Libicki , How Insurgencies
End, Santa Monica, CA: RAND Corporation, 2010, p. 62,
https://www.rand.org/pubs/monographs/MG965.html,
accesat la 24.09.2019.
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Invatamantul economic superior in logistica
armatei romane isi are un loc distinct in panoplia
invatamantului militar, Implinind astdzi o sutd de
ani de existenta.

Izvoarele acestui invatamant sunt considerate:

e Inaltul Ordin de Zi nr: 29, din 1 februarie
1861 (n.n. — publicat In Monitorul Oastei nr. 11, din
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16 februarie acelasi an), an 1n care se organizeaza
Corpul Intendentei Militare, si nu Intendenta
Militard, cum gresit se afirma adesea, care aparuse
deja in Oastea Moldovei, prin Ordinul de Zi 24 al
Caimacamiei Moldovei, din 27 Aprilie 1857".

e Inaltul Decret nr. 202, din 9 octombrie 1862,
decret care reglementa organizarea noului Minister
al Razboiului din Romania. Conform acelui decret,
reorganizarea ministerului prevedea Administratia
Militard ca noud structurd, avand in compunere
,Directia a 2-a, administratie generala”.

In luna noiembrie a anului 1862, se incepe
recrutarea, din randul ofiterilor combatanti si
de administratie din armata romana, a celor care
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doreau sa intre in componenta Corpului Intendentei
Militare si care trebuiau sa sustind un examen de
admitere. Odatd admisi 1n corp, aveau nevoie de o
pregdtire temeinicd economica, potrivit cerinfelor
unei armate moderne®.

Tinand cont de noile cerinte din domeniul
apararii si trdgand Invatadmintele necesare din
campania 1916 - 1918 a Marelui Razboi si din
infaptuirea Statului National Unitar Romdn, in
anul 1918, s-a reorganizat Scoala Superioard de
Rézboi, iar in cadrul acesteia, un an mai tarziu, prin
Inaltul Decret Regal nr. 4729, din 10 noiembrie
1919, publicat in Monitorul Oficial nr. 167/1919,
lua fiintd o Sectie de Intendenta*.

Ministrul de Razboi® de atunci, in raportul sau
catre Suveran, motiva astfel proiectul: ,In scopul
de a putea pregati pe viitor un corp de ofiteri de
intendentd cu cunostinte generale mai largi si cu
cunostinte militare speciale temeinice si asimilat
corpului ofiterilor de Stat Major, s-a simtit nevoia
de a se crea o Sectie de Intendentd pe langa Scoala
Superioara de Razboiu™.

in Decretul Regal de infiintare a Sectiei
de Intendents, se arita ,.in scopul de a pregiti
pentru viitor un corp ofitaresc de intendentd cu
cunostinte generale cat mai largi si cu cunostinte
speciale temeinice, s'a simtit nevoia a se creia o
sectie de intendenta pe langa Scoala Superioara de
Razboiu™’.

Durata invatamantului era de doi ani, avand
ca materii de studiu: ,,contabilitate; matematica
financiard; drept comercial cu notiuni de drept civil
si administrativ; economie politicd si nationald;
finante; statisticd; exploatdri; chimie industriala
si alimentard; legislatie si administratie militara
in cele mai mici detalii; serviciul subzistentelor in
campanie; privire generald asupra istoriei militare
cu invataminte speciale relevate la aprovizionarea
armatelor si functionarea serviciului subzistentelor;
curs special de organizare; geografie economica
si politicd; curs special de Stat Major; notiuni de
topografie; Istoria universala si Istoria Romanilor;
literatura romana si logica; curs special de stiinte
aplicate la armate; drept international public™®.

In baza decretului regal mentionat, in ziua
de 20 decembrie a aceluiasi an a avut loc primul
examen de admitere in sectia nou infiintata, fiind
admisi 22 de candidati din 33 inscrisi.

In Revista Intendentei si Administratiei
Armatei nr. 6, din 1923, intendentul general Leonte
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State scria: ,,Pentru felul cum am condus Serviciile
noastre in razboi, actele si istoricul campaniei vor
arata la timp adevarul si straduintele noastre zi de
zi, ca sfintii mucenici ai Patriei sa aiba cu ce-si
duce viata, mai ales 1n acel colt al Moldovei, unde
milioane de suflete romanesti, ostasi si cetateni,
batrani si copii au fost salvati — cutez a afirma —
prin munca intendentei si administragiei, investita
cu tot creditul moral si cu toatd puterea de catre
cel mai potrivit dintre guverne, care era guvernul
natiunei insasi™.

Dar, asa cum scria generalul de divizie lon
Stangaciu, in Revista Intendentei §i Administratiei
Armatei nr. 1, din 1925, decizia de infiintare a
Sectiei Intendentei a Scolii Superioare de Razboi
a constituit un pas uriag catre ameliorarea starii
ofiterilor din corpul administrativ al armatei'°.

Si daca scopul Scolii Superioare de Razboi era
acela de a raspandi In armata cunostinte militare
superioare si de a procura ofiterilor de toate armele o
baza de pregatire in vederea comenzii si conducerii
marilor unitati siin vederea alegerii ofiterilor de Stat
Major, aceleasi scopuri au stat si la baza infiintarii,
in anul 1919, a Sectiei de Intendenta, in cadrul
Scolii Superioare de Réazboi, al carei regulament
avea sa apara abia Tn anul 1931, dupa ce, in anul
1928, aceasta Sectie de Intendenta se transforma in
Scoala Superioara de Intendenta.

Regulamentul  Scolii  Superioare de
Intendenta’?, din anul 1931, arata ca scopurile inva-
tamantului erau:

a) pregatirea ofiterilor de administratie
si combatanti care doreau sa treaca in Corpul
Ofiterilor de Intendenta;

b) asigurarea unei baze adecvate de pregatire
in vederea conducerii i controlului Serviciilor
Administrative ale Armatei,

c) alegerea ofiterilor necesari comandamen-
telor armatei in vederea conducerii §i controlului
serviciilor administrative ale acesteia.

Trebuie insa bine precizat ca infiintarea Sectiei
Intendentei la Scoala Superioara de Razboi nu s-a
facut pentru faptul ca ofiterii de intendentda nu au
dat dovada, in timpul Marelui Razboi, de o buna
pregatire, ci pentru o mai buna pregétire a acestora
conform acelor timpuri.

Astfel, se poate observa ca, 12 ani mai tarziu,
regulamentul prevedea o adecvare mai buna a
materiilor de studiu cerintelor acelor vremuri.
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Cursurile predate erau: ,tactica generald si
Stat Major cu privire la functionarea serviciilor,
informatiilorsitransporturilor; serviciul intendentei;
serviciul subzistentelor; geografie economica,
contabilitate generald; administratie militara;
chimie industriala si alimentara; istorie militara cu
invataminte relative la aprovizionarea armatei si
functionarea serviciului de intendenta; topografie;
drept administrativ; drept comercial; organizare;
mobilizare; finante; matematicd comerciala;
economie politicd; armament si munitii; serviciul
sanitar; legislatie (in special a burselor de valori);
fabricatia de razboiu; drept civil; drept international,
calarie; scrimd; conducerea automobilului si
motocicletei”’?.

Admiterea 1n scoala se facea prin concurs, care
avea loc in fiecare an, in luna aprilie, putandu-se
prezenta la concurs administratorii locotenenti
si capitani, precum si locotenentii §i capitanii
combatanti care dorecau sa treaca 1n intendenta,
indeplinind urmatoarele conditii:

a) pentru administratorii locotenenti si capitani:

¢ 53 fie foarte bine notati In memoriu de toti
sefii ierarhici;

e sa aiba vechimea de cel putin sase ani, ca
ofiter, la data de 1 iulie a anului in care se prezinta
la examenul de admitere, si un stagiu de trei ani
in corpurile de trupa, unde sa fi indeplinit functia
de contabil in bani si materii (manuitor de fonduri
banesti si materiale), incheind din fiecare cel pugin
cate o gestiune;

e sa fi absolvit Scoala Speciala de Administratie;

e sa nu aiba varsta mai mare de 31 de ani,
la data de 1 aprilie a anului in care se prezinta la
examen;

¢ 53 nu aiba probleme de sanatate;

e sd nu aiba datorii banesti, in afara celor legal
admise.

b) pentru locotenentii si capitanii combatanti:

Aceleasi conditii cu cele ale administratorilor
locotenenti si capitanilor, cu deosebirea ca acestia sa
aiba un stagiu de trei ani efectiv in serviciu la trupa,
din care un an sa fi functionat in calitate de contabil
in bani sau materii (manuitor de fonduri banesti
sau materiale), incheind o gestiune, si sd fi absolvit
cursurile Scolii speciale a armei respective.

Concursul de admitere avea loc la Bucuresti
si consta si din examinare medicala, probe scrise,
probe orale, célarie. Probele erau eliminatorii.

"\
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Probele scrise erau secretizate si constau in:

e o lucrare de cunostinte militare administrative,
cu durata de sase ore, din legislatia si administratia
militard, organizarea si functionarea serviciului de
subzistenta, cu aplicare Intr-o situatie de razboi,
precum si 1n redactarea ordinelor, instructiunilor si
rapoartelor relative la aprovizionare;

e 0 lucrare de cunostinte generale, cu durata
de cinci ore, care consta in tratarea unor subiecte
prevazute in programul analitic al cunostintelor
necesare intrarii in scoala.

Probele orale constau in:

e discutii in fata comisiei de examen asupra
unor subiecte cuprinse In programa analiticd a
cunostintelor necesare intrarii in scoala;

e cunoasterea unei limbi strdine (franceza sau
germana).

Proba de calarie se dadea in fata comisiei de
examen si a profesorului de calarie al scolii.

Ceea ce insa a determinat infiintarea, imediat
dupa terminarea razboiului, in anul 1919, a
Academiei Intendentei este constatarea si afirmarea
covarsitoarei importante pe care a dovedit-o
razboiul Serviciului Intendentei, singurul dintre
toate serviciile armatei care s-a bucurat de aceasta
cinste §i mare grija.

Asadar, infiintarea Sectiei Intendentei este
considerata a fi Inceputul invatamantului economic
superior in logistica Armatei Romaniei'*.

Asupra valorii in sine a Sectiei Intendentei
si mai apoi a Scolii Superioare de Intendenta,
vom cita parerea unui cunoscut scriitor militar,
int. It.col. Alexandru Havrilet, care scria:

»oectia de Intendentda de pe langd Scoala
Superioara de Razboiu, cat si Scoala Superioara de
Intendenta in care s’a transformat Sectia, a fost si
este una din institutiunile de frunte ale ostirii.

Ofiterii, bine notati de sefii lor, cari au reusit
la concursul de intrare, primesc, in cursul celor doi
ani de studii, cunostinte superioare militare si de
specialitate.

Corpul profesoral, militar si civil al Scolii, din
cel mai ales, a fost si este la Tnaltimea misiunei
sale.

Conducerea Scolii a fost incredintata, de la
inceput si pand acum, acelor elemente de frunte ale
ostirii care au condus si conduc si Scoala Superioara
de Razboiu, ambele scoli fiind sub directiva si
controlul Marelui Stat Major al Armatei.
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Cu o astfel de conducere si cu un corp
profesoral de o mare valoare, aceasta scoald, dupa
absolvirea ei de catre ofiterii cari au urmat-o,
poate fi considerata ca un «doctorat administrativ
militar»”'>.

In vederea admiterii atat la Scoala Pregititoare
de Ofiteri cu o duratd de trei ani, cat si la Scoala
Specialad cu o duratd de 1-2 ani, fiecare candidat,
ofiter combatant sau de administratie trebuia sa
se prezinte in mod obligatoriu la concurs, avand
stagiile obligatorii si cel putin opt ani in cariera
de ofiter. Asadar, exista posibilitatea ca ofiterului
candidat care se prezenta la concursul de admitere
la Scoala Superioard de Intendenta, cu 4-5 ani de
studii la celelalte scoli militare, sa-i fie echivalate
cu o licentd, precum si cu absolvirea celor doi ani
ai Scolii Superioare de Intendenta. Se poate deduce
astfel rolul si importanta studiilor ofiterilor amintiti,
cuposibilitatea echivalarii lor in domeniul dreptului
administrativ sau al stiintelor economice.

Dar, oricati ani de studii ar avea Scoala si
oricate cunostinte ar da studentilor sai, acestea
nu ajung niciodatd pentru a putea considera ca
posesorul diplomei de absolvire nu va mai avea
nevoie de o continud pregatire culturala, generala
si profesionala.

Referitor la continua pregatire a ofiterilor
de intendentd, cunoscutul pedagog militar
int. It.col. Voinescu loan spunea studentilor Scoalei
Superioare de Intendenta: ,,Ca o dovada luminoasa
ca azi trdim mai mult ca oricand sub primatul,
sub semnul celei mai solide culturi,... cum veti
putea realiza Dvs. aceastd imperioasd poruncad a
vremurilor de azi?

In primul rand, se impune ca o datorie de
onoare, pentru fiecare din Dvs. aflati in asemenea
situatie, sd va completati studiile cuprinse intr’un
intreg ciclu din programele scolilor Statului. Altfel,
aveti sa simtiti toata vieata Dvs. o situatie de jena,
o stare de inferioritate, care va apasa asupra Dvs.
ca o umbra in mijlocul activitatii generale in care
veti fi incadrati.

Prestigiul unui corp constient se faureste, dar
mai ales se mentine, prin prestigiul fiecdrui membru
in parte. Ori, acest prestigiu se dobandeste numai
atunci cand totul sa sprijind pe cultura.

Si acum problema ce va infatisez ia alt aspect.

Dvs. nu aveti datorii numai catre Dvs. ingi-va.
Aveti o datorie neinsemnat mai mare, acea catre
Corpul din care faceti parte. Este o lege superioara
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care uneste indivizii §i generatiile intr’o tradifie si
intr’o misiune si in care individul nu este ceea ce
este decat in functie de procesul spiritual la care
el ia parte in grupa ce activeaza. De aici uriasa
valoare a traditiei pentru fiecare corp constituit.
Fiindca trebuie sa stiti ca nu aveti dreptul sa stirbiti
cu nimic din prestigiul Corpului la care se ostenesc
atatea generatii de camarazi de toate varstele’'.

Din aceeasi conferintd, meritd retinute
urmatoarele cuvinte:

,»]1n sd va amintesc aceste lucruri ca sa pasifi
cu tot entuziasmul §i cu cea mai adanca si deplind
convingere, cunoscand ca acest corp isi are traditiile
lui de glorie s1 de merit, pe care numai ignorantii $i
oamenii de rea credinta i le pot nesocoti.

Acest Corp a fost reprezentat, chiar incd de la
inceput, in tdndra noastra armata, de sefi ilustri,
precum: int. general Bengescu Dabija, membru
al Academiei Romane, int. general Stanciovici S.,
int. general Ursacky C. G. si altii inca.

Toti acestia au fost organizatori de seama,
spirite superioare, adevarate glorii ale Intendentei
si ale Armatei, toti fiind fard exceptie, ofiteri cu o
culturd generald deosebita.

Asadar, intendantii generali citati au format
numeroase generafii in lumina stiintei lor, fie la
Scoala de Razboiu, fie in practica de profil aferenta
trupelor.

Numeroase lucrdri ramase prin biblioteci
ilustreaza acest lucru mai bine ca orice””.

Dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, odata
cu dezmembrarea (desfiintarea) Armatei Regale
a Romaniei, invatdmantul de logistica a cunoscut
modificari, din cauza deficitului de cadre, epurarilor
care au urmat dupa anul 1947, pe considerente
politice, printre care si a cadrelor de administratie
si intendenta.

Partidul Comunist trecea la democratizarea
armatei romdne §i faurirea armatei noi populare,
prin aplicarea fara discernamant a doctrinei
militare sovietice si urmarind controlul nemijlocit
al armateli.

Noile forme de organizare a iInvatamantului au
fost politizate si urmareau sa confere absolventului
calitatea de specialist militar si activist al Partidului
Comunist, ,,devotat partidului si poporului
muncitor”'®,

In anul 1948, ca urmare a transformarilor
survenite n reteaua de invatamant superior militar,
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prin Decretul nr. 1803, din 29 august, se desfiinteaza
Scoala Superioara de Rdzboi" si se infiinteaza
Academia Militara, iar prin Decretul nv. 261, din 25
septembrie 1948, se desfiinteaza Scoala Superioara
de Intendenta din cadrul Academiei Militare si se
infiinteazd Scoala Superioara de Administratie
Militara in cadrul aceleiasi institutii.

Un an mai tarziu, prin diversificarea
invatdmantului, pe baza Decretului nr. 371/
14.09.1949, se desfiinteaza Scoala Superioara de
Administratie Militara si se infiinteaza Academia
Spatelui Armatei, organizatd pe doud profiluri
de baza, corespunzitor celor doud facultati:
Facultatea generala a spatelui, avand ca obiectiv
pregdtirea ofiterilor de conducere, si Facultatea
economico-financiara pentru pregatirea ofiterilor
de intendenta si finante.

Potrivit noii organizari, invatdmantul economic
superior al logisticii armatei suferd ample
transformari, un accent deosebit punandu-se pe
pregatirea politico-ideologica a cadrelor acesteia.

Materiile de curs studiate erau: ,,istoria miscarii
muncitoresti din Romania si a celei internationale;
probleme specifice muncii de partid din Romania;
metodica muncii de partid In armata; elemente
de strategie militard; elemente de artd operativa,
asigurare de servicii; tactica serviciilor; inten-
dentd; asigurare tehnico-materiald; transporturi,
organizare-mobilizare;  asigurare  financiara,
raspundere materiald; filosofie; economie politica;
topografie; limba rusa; educatie fizica si sport™?.

In 12 septembriel953, prin Decretul nr. 368,
se desfiinteazd Academia Spatelui, efectivele
acesteia fiind preluate de Academia Militara.
Cele doua facultati ale Academiei Spatelui capata
o noud forma, devenind Facultatea de spate si
aprovizionare militara §i Facultatea financiara
militara, ambele cu durata de scolarizare de trei ani,
urmdrindu-se o pregatire superioard a cadrelor de
servicii (logisticienilor). Schimbarea nu este numai
de denumire, ci si de fond. Se dadea un nou continut
invatamantului si se dorea o specializare distincta
a ofiterilor, corespunzitor compartimentelor de
aprovizionare si de asigurare financiara, de la toate
esaloanele.

In anul 1956, ca urmare a cresterii gradului de
inzestrare si de diversificare a unitatilor si a marilor
unitati si cu tehnica de blindate, cu tractoare si
cu autovehicule, in cadrul Facultatii de spate si
aprovizionare militara se mai adauga o specialitate:

Buletinul Universitdtii Nationale de Apdrare ,,Carol I1”

carburanti-lubrifianti. Tot atunci, pentru cresterea
competentei profesionale, la toate specialitatile
s-au introdus noi discipline: matematica,
chimia, tehnologia alimentelor i materialelor de
intendenta.

In anul 1959, prin Decretul 214, din 13
ianuarie, Academia Militara se contopeste cu
Academia Militara Tehnica (unde se invata logistica
de productie si asigurarea tehnica, adicd manage-
mentul mentenantei) sub denumirea de Academia
Militara Generala, iar Facultatea de spate i
aprovizionare militara 1si schimba denumirea in
Facultatea de arme si servicii.

Acordandu-se importanta cuvenitd tuturor
laturilor logisticii din armata, in anul 1964, ca
urmare a amplificarii §i acutizarii nevoilor tot
mai crescande privind transporturile militare la
pace si razboi, se infiinteaza, in cadrul facultatii,
incad o specialitate cu rang de sectie: cai ferate
si transporturi. Tot in contextul perfectionarii
pregatirii cadrelor de specialitate, inaceastd perioada
iau fiinta, pe langa facultate, cursuri academice
superioare de conducere servicii, de intendenta si
finante. Facultatea functiona deci cu cinci sectii
(specialitati) si cu un curs postacademic.

In anul 1969, ca efect al Legii invatamantului
si al Decretului nr. 1037/01.11.1968 privind
organizarea §i functionarea institutiilor militare
de invatamint, Academia Militara Generala se
reorganizeaza, devenind Academia Militara.

In cadrul sectorului tactic-operativ, se
infiinteaza patru facultati, intre care si Facultatea de
servicii (prin desprinderea de Facultatea de arme),
cu specialitatile: conducere servicii, intendenta,
transporturi militare §i finante si doua catedre:
catedra de tactica serviciilor g§i transporturi
militare si catedra de finante, iar durata cursurilor
se micsoreaza de la trei la doi ani.

Incepand cu anul 1973, ca urmare a normelor
de structurd pentru institutiile de invatamant,
Facultatea de servicii se transforma in Secfia de
servicii, avand in compunere trei specialitati:
conducere servicii, intendenta si finante si doua
catedre: catedra de tactica serviciilor si catedra
de intendenta si finante. Specialitatea transporturi
militare intrd In compunerea Facultatii de arme
intrunite si tancuri. Se intrerup si cursurile la
specialitatea carburanti, acestea fiind reluate,
pentru cateva serii, in anul 1979. Sub aceasta forma
organizatoricd invatdmantul superior militar de
specialitate a functionat pana in anul 1989.
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Dupa evenimentele din decembrie 1989,
in pas cu transformadrile intervenite in intreaga
viatd sociald, inclusiv n invatdmantul superior,
care l-a cuprins si pe cel militar, Incepand cu
anul 1990, in Academia Militara invatamantul
reorganizandu-se din perspectiva dezvoltarii arma-
tei dupa noi principii doctrinare, a perfectionarii
structurii sale functionale si a inzestrarii cu tehnica
si materiale moderne, Academia Militara Tehnica
se separd de Academia Militara, iar Sectia de
servicii, prin Hotardrea de Guvern nr. 550, din 17
mai 1990, art. 14, s-a transformat in Facultatea
de Logistica.

Noua forma organizatoricd, ce corespunde
structurilor universitare traditionale din tara
noastra i din armatd, pe langd ca ii confera
corespondent in Intreg sistemul de Invatdmant
si is1 asuma toate prerogativele care revin unei
astfel de institutii recunoscute in tara si in lume,
a insemnat si modificari de fond, presupunind,
in continuare, eforturi pentru a-si cdpata pe
deplin rolul si atributele de pregatire a cadrelor
in toate domeniile de asigurare tehnico-materiala,
medicald si financiard, care decurg din scopul si
din conceptul de logistica, adoptat de majoritatea
armatelor tarilor dezvoltate din lume.

In aceasta idee, din punct de vedere
organizatoric, Facultatea de Logistica revenea
la profilurile traditionale, avand prevazute sectii
distincte pentru specialitatile: conducere logistica,
intendenta, carburanti-lubrifianti si finante si trei
catedre: factica serviciilor, intendenta si finante.
De asemenea, pentru perfectionarea pregatirii
cadrelor de specialitate, facultatea este capabilda
sd asigure organizarea si functionarea cursurilor
postacademice de toate profilurile.

Incepand cu 17 septembrie1990, Facultatea
de Logistica organizeaza si desfasoara doctorat in
ramura stiintd militara, ,,specialitatea logistica”,
si are toate drepturile de verificare si de atestare
pentru acordarea titlului stiintific.

In 1991, potrivit H.G. nr. 305, din 23 aprilie,
Academia Militara isi schimba denumirea in
Academia de Inalte Studii Militare.

Peste cativa ani, in 1995, in cadrul Academiei
de Inalte Studii Militare au avut loc transformari,
infiintdndu-se Facultatea Interarme. Totodata,
Facultatea de Logistica a fost desfiintata, devenind
Catedra Logistica in cadrul facultitii mentionate.

Buletinul Universitdtii Nationale de Aparare ,,Carol I’

Din 28 august 2003, prin H.G. nr. 1027,
Academia de Inalte Studii Militare isi schimba

denumirea 1in Universitatea Nationala de
Aparare, in cadrul careia va functiona Catedra
Logistica, Finante si Contabilitate, integrata

Facultatii Interarme, avand in structura doua
specializari: Conducere Logistica $si Management
Economico-Financiar.

In perioada noiembrie 2003 — septembrie
2004, in Universitatea Nationald de Aparare au loc
modificari si transformari structurale, Facultatea
Interarme 1si schimba denumirea in Facultatea
de Comanda si Stat Major, iar cele doua catedre
se contopesc in Catedra Logistica, Finante si
Contabilitate.

In anul 2005, Universitatea Nationald de
Aparare, prin H.G. nr. 969, din 25 august, va
purta denumirea de Universitatea Nationala de
Aparare ,,Carol 1.

In anul universitar 2011-2012, Catedra
Logistica, Finante si Contabilitate 1si modifica
denumirea in Departamentul de Logistica, Finante
si Contabilitate, din cadrul Facultatii de Comanda
si Stat Major*'.

Cursurile predate astazi in cadrul departa-
mentului sunt: , factica generald, arta militara;
istoria artei militare; logistica militara; istoria
logisticii militare; logistica mobilizarii; tactica
structurilor de sprijin logistic; management
logistic; managementul aprovizionarii, manage-
ment public;, metodica proiectarii §i simularii
actiunilor  logistice;  asigurare  financiard,
administratie publica in domeniul securitatii §i
apararii;, contabilitate; economie politica; drept
public; drept administrativ; drept comercial;
audit public intern;, matematici economice §i
financiare; statisticd economicd, monedd §i
credit; control intern si guvernantd, rdspundere
materiala; topografie militara,; geografie militara,
etica §i morala, filosofie; limbi moderne (englezd,
franceza, germana, greaca, rusd, araba),; educatie
fizica militara.

Evolutia invatdmantului economic superior in
logistica Armatei Romaniei, de la inceputuri si pana
astazi, a fost in acord cu masurile de dezvoltare si
de perfectionare continud a organismelor armatei
romane §i cu necesitatea perfectiondrii continue
a pregatirii ofiterilor logisticieni, pentru a asigura
armatei conditiile materiale necesare efectivelor
acestora in obtinerea victoriei pe campurile de
lupta, pentru a trai si pentru a se instrui.
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lata de ce, noi, astazi, datoram vesnica
recunostingd Tnaintasilor nostri pentru modul in
care si-au pus 1n valoare capacitatile lor de a folosi
cu inteligentd si cu iscusintd resursele pe care
le-au avut la dispozitie, de multe ori insuficiente;
straduintei lor 1n pregatirea ofiterilor de logistica,
capabili de a planifica i de a asigura efectivelor
armatei noastre conditiile necesare traiului si luptei;
pentru jertfa lor pe cAmpul de onoare; pentru modul
in care si-au facut datoria fata de tara si de neam.

NOTE:

1 Ordinul de Zi 24 al Caimacamiei Moldovei, din 27
Aprilie 1857, aparut in Hrisovul Caimacaniei Moldovei, nr.
31 din 30 aprilie 1857, din Registrul Istoric al Academiei
Militare, dosar 1, fila 7-8.

2 Veronica Bondar, Buletinul Arhivelor Militare Romdane,
Studii/documente, Bucuresti, 2015, www.arhivelenationale.
ro/.../lista

3 Maior de administratie Anastasie Tomita Razasul,
Gospodaria militara la romani de la Dacia Traiana la
Romdnia Reintregita, Tipografia Viata Literard, Bucuresti,
1942.

4 Arhiva Ministerului Apararii Nationale, fond SSR,
dosar nr. 12, fila 2.

5 Toan Rascanu, ministrul de razboi, intre anii 1919 si
1921, in guvernul condus de generalul Artur Vatoianu.

6 Istoricul Scoalei Superioare de Razboiu 1889-1939,
Bucuresti, 1939, p. 299.

7 Ibidem.

8 Ibidem, pp. 299-300.

9 Arhiva Ministerului Apararii Nationale, fond SSR,
dosar nr. 12, fila 3.

10 Revista Intendentei si Administratiei Armatei, nr. 1,
1925, p. 28.

11 Intd. It.col. Gheorghiu Nicolae, Intd. cpt. Vasilescu
Constantin, Straduingi, aparutd in Volumul comemorativ,
Lintretinerea Armatei Romane dealungul timpurilor, aparuta
cu prilejul restabilirii destinului istoric al gospodariei Ostirii
Romaéne si al aniversarii a opt-zeci si cinci de ani de la
introducerea intendentei in viata noastra militara si nationala”,
Tipografia Marelui Stat Major, Bucuresti, 1942, p. 547.

12 *** Regulamentul Scoalei Superioare de Intendenta
din Istoricul Scoalei Superioare de Rdazboiu 1889-1939,
Bucuresti, 1939, p. 362.

13 Ibidem, pp. 363-367.

14 In opinia noastra, Logistica militard este continua-
toarea Administratiei militare, aparuta in Armata Romaniei
dupa Unirea Principatelor Roméne, sub conducerea
colonelului Alexandru Ioan Cuza.
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15 Int.1t.col. Alexandru Havrilet, Intendenta in Franta si
in Romdnia, Editura Lumina, Bucuresti, 1931, p. 127.

16 Intd.lt.col. Gheorghiu Nicolae, Intd.cpt. Vasilescu
Constantin, op.cit., p. 549.

17 Ibidem, pp. 549-550.

18 Arhiva Academiei Militare, fond Registrul Istoric,
dosar nr. 1, fila 8.

19 In expunerea de motive la Decret, Emil Bodnaras
cataloga Scoala Superioara de Razboi drept ,institutie
invechita si depasita de mersul evenimentelor”.

20 Arhiva Ministerului Apararii Nationale, fond 5440,
dosar 1959, fila 17.

21 Pentru istoricul invatamantului de logistica din
perioada 1948-2012, datele au fost obtinute prin documentare,
din Registrul Istoric al Universitatii Nationale de Aparare

,,Carol I”.
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ANALIZA COMPARATIVA
PRIVIND MANAGEMENTUL STRUCTURILOR DE LUPTA
SI LOGISTICE DE NIVEL TACTIC

COMPARATIVE ANALYSES OF THE TACTICAL
LOGISTICS STRUCTURES MANAGEMENT

ANALYSE COMPARATIVE DE LA GESTION DES STRUCTURES
COMBATTANTES ET LOGISTIQUES DE NIVEAU TACTIQUE

Lt.col.drd. Nicolae NICOARA*
Cpt. Gabriela-Florina NICOARA**

in perioada actuald ne confruntam cu dificultiti majore in domeniul resurselor umane, aproape nemaiintalnite in ultimii
treizeci de ani, ceea ce determind limitdri majore in conducerea structurilor logistice de nivel tactic. Lipsa de personal,
necesitatea de a indeplini una sau mai multe functii prin cumul, uluitoarea evolutie tehnologica, noianul de modificari
legislative din domeniile financiar-contabil, personal si logistic solicitd din partea managementului eforturi uriage pentru a
adopta decizii care sa determine propria structurd sa-si indeplineascd misiunea. La acest moment, necesitatea de a cunoaste
in profunzime teoria manageriala, metode de motivare a personalului, sisteme manageriale performante, dar si detinerea unor
foarte bune cunostinte de specialitate se impun ca un deziderat nu pentru succes, ci, in primul rand, ca o conditie pentru a
nu esua. Consideram cé pregatirea continua nu numai a personalului managerial al structurilor logistice de nivel tactic este
esentiald, iar studiul teoriei manageriale nu trebuie sa se opreasca odatd cu absolvirea primei forme de invatamant, care
acorda comandantilor statutul de ofiter.

In our days, significant problems and difficulties can be seen in human resources domain. They induce major restrictions
in leading the tactical logistical structures. The lack of personnel, the need of carrying out multiple jobs, the technology
development, and also the multiple rules changes which are taken in the financial domain, human resources and logistics
make the decision process a difficult one. From all sides, if you want to be capable to work in an organization you have to
master the management theory, to be able to use different methods of motivating employees, and also to have considerable
speciality knowledge. We consider that as a logistical leader you should never stop learning and improving your skills.
Getting the first rank and becoming a logistical officer are just the first steps in personal development.

On se heurte actuellement a des difficultés majeures, presque jamais rencontrées au cours des trente derniéres années,
dans le domaine des ressources humaines, ce qui entraine des limitations majeures dans la gestion des structures logistiques
de niveau tactique. Le manque de personnel, la nécessité d’accomplir une ou plusieurs fonctions par le biais du cumul, le
grand essor technologique, le tas de modifications législatives dans les domaines de la comptabilité financiere, du personnel
et de la logistique exigent des efforts considérables de gestion pour prendre les décisions qui font en sorte que ladite structure
puisse remplir sa tache. La nécessité d’avoir une connaissance approfondie de la théorie de gestion, des méthodes de
motivation du personnel, des systéemes de gestion de haute performance, mais aussi une expertise spécifique s 'impose, a
["heure actuelle, non seulement comme une aspiration au succes, mais, surtout, comme une condition pour ne pas échouer.
Nous croyons que la formation continue du personnel de gestion des structures logistiques de niveau tactique est essentielle,
et que [’étude de la théorie de la gestion ne doit pas prendre fin avec la remise des diplomes de la premiére forme d’éducation
accordant aux commandants le statut d’officier.

Cuvinte-cheie: logisticd; lider; management.
Keywords: logistics, leader; management.
Mots-clés: logistique, leader, gestion.

*Batalion Sprijin Logistic, Sibiu

e-mail: 2nicoara@gmail.com

**Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I’
e-mail: gabriela.nicoara.cj@gmail.com
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Teoria managementului ne aduce in prim-plan
rezultate remarcabile cu privire la cercetarea in
domeniu. Ne-am intrebat, ca urmare a acestui fapt,
care este contributia militard In aparitia teoriei
manageriale, dar si masura in care teoria si arta
conducerii trupelor adauga valoare stiintei si artei
managementului.

Aplecandu-ne asupra unor lucrari de referinta
pentru domeniul militar, din cele mai vechi timpuri
si pand astdzi, cum ar fi ,,Arta razboiului” (Sun
Tzu), ,,Arta razboiului” (Niccolo Machiavelli),
»Arta razboiului” (Antoine Henri Jomini), ,,Despre
razboi” (Carl von Clausewitz), ,,Strategia — o
istorie completd” (Lawrence Freedman), observam
ca scrierile autorilor nu au aproape nimic in comun
cu principiile manageriale. Se vorbeste despre
planificare, despre organizarea fortelor, se ofera
modele diferite, uneori matematice, geometrice,
insa toate acestea intr-un context conflictual in care
viclenia, surprinderea, violenta, inseldtoria joaca
un rol determinant.

Notiunile specifice razboiului, care au conotatii
puternic distructive, nu au adus un aport suficient
pentru a genera notiuni premergatoare stiintei
manageriale. Cu toate acestea, realizdrile stiintei
manageriale sunt absolut necesare in pregatirea
sl mentinerea armatei i cu avut mai necesare
structurilor de sprijin logistic cu céat acestea
comportd asemanari majore cu sfera intreprinderilor
producatoare si prestatoare de servicii.

Primii pasi in teoretizarea manageriala au fost
facuti de catre Adam Smith, care a adus argumente
cu privire la specializarea personalului in cadrul
capacitatilor de productie, pe baza observatiei,
insd amploarea reald pe care managementul a
cunoscut-o se datoreaza lui Frederick Taylor,
Frank Gilbreth si Lillian Gilbreth, care au
dezvoltat managementul stiintific. Initial, maistru
in ”Midvale Steel Company”, Taylor observa ca
muncitorii care erau siliti militdreste s munceasca,
deliberat lucrau sub capacitatilor lor, iar motivarea
diferentiata, in functie de productivitate, sporeste
motivatia in munca. Ulterior, in calitate de
consultant pentru diferite intreprinderi, Taylor a
studiat si a implementat metode de munca in acord,
metode eficiente de utilizare a fortei de munca,
punand bazele managementului stiintific, care au
avut ca rezultat cresterea moralului angajatilor si
productivitatea sporitd a muncii.

Contemporani cu Taylor, Frank si Lillian
Gilbreth au studiat operatiunile zidarilor si au reusit
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ca, printr-o combinatie de aranjare a cdramizilor, a
mortarului si a lucratorului, sa reduca la mai bine
de o treime numadrul de miscdri necesare, sporind
productivitatea muncii cu mai mult de 200 de
procente.

Pornind de la acest studiu, rezultatele muncii
lor s-au extins in eficientizarea muncii aferente
altor domenii de activitate.

Urmatorul nivel de dezvoltare stiintei ma-
nageriale este reprezentat de managementul admi-
nistrativ, al carui precursor este Henri Fayol, un
industrias de origine franceza, devenit celebru prin
lucrarea sa ,,Management General si Industrial”.

Primul care a teoretizat functiile manage-
mentului, Henri Fayol, rdmane si astdzi un
reprezentant de marca al teoriei manageriale, a
l-a avut ca fidel urmaritor si dezvoltator al teoriei
pe Lyndall Urwick, de asemenea, intreprinzator si
consultant in domeniul managementului.

Lui Maz Webber, sociolog german, i se
datoreaza teoria structurilor birocratice si a liniilor
generale de proiectare a organizatiilor intr-o
maniera eficientd. Spre deosebire de managementul
stiintific, care s-a concentrat pe organizarea muncii
indivizilor, managementul administrativ = s-a
concentrat pe conducerea intregii organizatii.

Perspectiva comportamentald a managemen-
tului a adus in practica utilizarea psihologiei
in industrie si l-a avut ca promotor pe Hugo
Munsterberg. Cercetarile sale au fost, initial,
publicate in lucrarea ,Psihologia si eficienta
industriala” si au avut ca rezultat aplicarea unor
criterii in selectia angajatilor si in motivarea lor.
Mary Parker Follet a recunoscut si a teoretizat
aspectul comportamental al angajatilor in mediul
productiv. Cea mai mare contributie In teoretizarea
comportamentald a managementului a avut-o seria
de studii si experimente, realizate, intre 1927 si
1932, la Fabrica Western Electric’s Hawthorne,
care a determinat comportamentul grupurilor in
diferite situatii si al indivizilor in relatie cu grupul
din care facea parte, in mediul productiv specific.

Urmatoarele cercetari, bazate pe dinamica
relatiilor interumane, i-au avut ca protagonisti pe
Abraham Maslow si Douglas McGregor, ipoteza
studiilor fiind aceea cd preocuparea managerilor
pentru lucrdtori va avea ca efect cresterea
satisfactiei, imbunatatirea motivatiei si, in final,
sporirea productivitatii muncii. Din partea lui
Maslow, rezultatele cercetarilor au avut ca finalitate
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bine cunoscuta ierarhie a nevoilor, iar din partea lui
McGregor, rezultatele cercetarilor s-au concretizat
in dezvoltarea Teoriei X si Teoriei Y cu privire
la cele doud extreme ale perceptiei managerilor
despre angajatii lor, precum si la rezultatele pe
care comportamentul asociat perceptiei il are in
productivitatea muncii.

Teoriile contemporane ale stiintei manageriale,

ludnd in considerare multiplele implicatii
psihologice, sociale, antropologice, economice,
medicale etc., au recunoscut complexitatea

comportamentald multmairidicata ce caracterizeaza
organizatiile si indivizii care le compun.

Abordarile contemporane sunt cunoscute sub
denumirea de comportament organizational. Printre
notiunile specifice rezultate, putem enumera:
conducerea organizatiilor ca un sistem de sisteme,
abordarea contingentei (situationald), perspectiva
cantitativd manageriala, managementul operational
etc. Pentru dezvoltarea lor, numeroase principii din
domeniul militar au fost transferate si folosite cu
succes in management.

Notiuni, precum tactica, strategie, aliniament
strategic, aliantd strategica, conducere, planificare
strategicd, pozitionare, manevre de luptd si
numeroasele exemple din istoria militara, care sunt
utilizate pentru nuantarea si Intelegerea diferitelor
metode si tehnici manageriale, demonstreaza
utilitatea si indispensabilitatea traditiei militare
in teoria si in arta manageriald. Viceversa,
indispensabilitatea aplicdrii stiintei manageriale
in conducerea militard ne este confirmata de
istoricul si politologul Hervé Couteau-Bégarie,
care afirma ca ,,in strategie, la fel ca si indiferent in
care alta activitate umana, inainte de a se executa
trebuie sa se conceapd, asertiune din care rezulta
primordialitatea managementului™'.

Comparatia misiunilor diferitelor unitati

de nivel tactic

Fiecare mare unitate sau unitate luptatoare
sau de sprijin lupta are Tn organica sa elemente de
sprijin logistic, asa dupa cum fiecare mare unitate
sau unitate are elemente de lupta in organica sa. In
ciuda caracterului sdu productiv, structura logistica
opereaza intr-un mediu ostil in care, adeseori, este
tinta principald a inamicului, iar ea trebuie sa fie
capabild sa lupte, fiind dotatd cu armament usor
de infanterie, cu tehnicd de cercetare si cu unele
elemente de armament greu.
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Din toate aceste elemente, se naste intrebarea
conform careia managerul din domeniul logistic
trebuie sd fie un foarte carismatic conducator, un
excelent conducdtor, un admirabil si talentat lider
sau un foarte bun logistician. Suntem de pérere ca
fiecare caracteristica dintre cele enumerate, prezente
intr-o pondere mare, din fiecare, in personalitatea,
temperamentul, caracteristicile psiho-aptitudinale
ale comandantului structurii logistice transforma
conducdtorul intr-o personalitate ideala, incapabila
sa accepte si sa urmeze esecul, dar aproape
imposibila de gasit.

In ipoteza noastra, care afirma ci stilul de
management aplicat structurilor de sprijin logistic
ar trebui sa fie diferit fatd de stilul managerial
aplicat structurilor de lupta sau sprijin lupta, am
ales sa descriem cateva dintre misiunile si modul
lor de indeplinire ale marilor unitati de nivel
tactic, din diferite arme, deoarece consideram ca
acestea reprezintd variabila principald a stilului de
management adoptat. Specificul diferit al misiunilor
determina modalitati diferite de conducere.

Brigada mecanizata (infanterie, infanterie
usoard), dotatd cu masini specifice de lupta (amfibii
sau ale infanteriei), cu armament usor, organizata
pe companii, interarme, este destinata sa opereze in
medii operationale diverse, indiferent de conditiile
de stare a vremii. Pe timp de pace, marea unitate
se antreneazd pentru a opera in campul tactic,
pentru a se disloca cu rapiditate si a actiona in
cadrul diviziei de infanterie spre a produce pierderi
inamicului si a-l distruge, captura sau nimici.
Brigada de infanterie primeste misiuni specifice
ofensivei, apardrii, operatii de securitate sau altele
decat razboiul. Brigada de infanterie dispune de
mobilitate sporita si poate destina elemente de tip
task-force pentru executarea unor misiuni precise,
izolate, uneori de tip chirurgical.

Pentru indeplinirea misiunilor incredintate,
brigada de infanterie trebuie sd dovedeasca
initiativa 1n a-si utiliza mobilitatea si letalitatea,
capacitatea de a actiona in adancime si de a fi
versatil. Comandantul brigazii trebuie sa fie capabil
sa asigure sincronizarea fortelor pentru a indeplini
conditiile mentionate mai sus, sd conteze pe
antrenamentul subordonatilor sai si pe capacitatea
de a actiona in mediu ostil, In conditii de stres si
oboseald accentuata.

Consideram ca abilitatile de lider, capacitatea
de a motiva subordonatii pentru a indeplini sarcinile
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de instructie si indatoririle in lupta, precum si
viziunea clard asupra fazelor luptei, indiferent de
formd, sunt esentiale pentru a conduce eficient
intreaga organizatie.

De asemenea, responsabilul managementului
logistic din cadrul brigazii este coordonat, pe
linie de specialitate, de catre esalonul superior,
dar primeste ordine strict de la comandantul sau.
El completeaza abilitatile comandantului sdu prin
modul in care se asigura de cunoasterea tehnicii
si armamentului de catre camarazi, precum si de
ducerea la Indeplinire a tuturor sarcinilor logistice
din toate domeniile functionale.

Brigada de vanatori de munte, dotata cu masini
specifice de luptd, cu armament usor, organizata
pe companii, interarme, este destinatd sd opereze
in teren muntos-impadurit, independent sau in
cooperare cu alte trupe, indiferent de conditiile de
stare a vremii.

Pe timp de pace, marea unitate se antreneaza
pentru a opera in campul tactic, pentru a se
disloca cu rapiditate si pentru a actiona in cadrul
diviziei de infanterie, In scopul apardrii unor
localitati montane, puncte obligate de trecere,
trecdtori sau depresiuni, pentru a cuceri trecatori,
noduri orografice, producand pierderi insemnate
inamicului, capturandu-1 sau nimicindu-1. Brigada
de vanatori de munte primeste misiuni specifice
ofensivei, apararii, operatii de securitate sau altele
decat razboiul.

Opindm ca trasaturile de lider si de manager
ale comandantului brigazii de vanatori de munte
trebuie sd fie similare celor ale comandantului
brigazii mecanizate.

Unitatile de tancuri reprezintd principala
forta de lovire din cadrul fortelor terestre, prin
concentrarea puterii de foc in punctele slabe ale
inamicului, prin capacitatea mare de manevra a
tancului modern, prin eficacitatea loviturilor, prin
capabilitdtile de trecere sporite si ale vitezei de
actiune 1n teren mediu-framantat, prin rezistenta
sporitd impotriva armelor antitanc si a dotarilor
moderne specifice comunicatiilor.

Pe langa activitdtile costisitoare de Intretinere,
de gestionare si de conservare a armamentului si
a autovehiculului, care implica eforturi logistice
costisitoare, procedurile de lupta si de exploatare
in conditii de sigurantd, realizarea sincronizarii
intre echipaje si Intre subunitati, lupta integrata in
cadrul brigdzii mecanizate, eficienta In comunicatii,
asigurarea sprijinului logistic al actiunilor,
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realizarea dislocdrilor, evitarea fratricidului si
conducerea eficienta a focului necesitd, din partea
conducerii unitatii de tancuri, standarde nalte de
pregatire si eforturi mari de impunere a disciplinei
in randul subordonatilor. Cresterea nivelului de
tehnicitate aferent unitatii creste indispensabilitatea
unui foarte bun management al ciclului de viata al
echipamentelor, domeniu aflat in responsabilitatea
managementului logistic.

Regimentele de artilerie si de rachete terestre
sunt mari unitdti de sprijin lupta, destinate sa
gestioneze principalele tinte, desemnate de
catre esalonul superior, existente in zona de
responsabilitate, si sd le combatd, fie cd sunt
dispuse imediat inaintea fortelor de lupta, fie
cda sunt 1n adancimea dispozitivului inamic.
Regimentele de artilerie dispun de armament greu,
inalt tehnicizat, tractate de vehicule specializate
sau autotractate, fiind in situatia de a gestiona
mari cantitdti de munitii, dispuse dispersat in
teren, a cdror manipulare este strict reglementata
si foarte periculoasa. Pentru a realiza un sprijin
eficient, comandantul marii unitdti de artilerie
trebuie sd fie in mdsurd sd cunoasca intreaga
conceptie a esalonului sprijinit, sd sincronizeze
focul armamentului greu cu manevrele executate
de catre fortele luptatoare si de sprijin de lupta si sa
execute, la randul sdu, manevre complexe pentru a
se Incadra in dispozitivul de lupta si pentru a evita
surprinderea sau lovirea din partea inamicului.

Regimentele de artilerie si de rachete antiaeriene
lupta in sprijinul marilor unitati de nivel tactic
impotriva inamicului aerian, In cooperare cu fortele
aeriene. Ele dispun de armament greu, sofisticat,
care le permite sd acopere spatiul aerian din zona
de responsabilitate.

Rolul artileriei antiaeriene creste odatd cu
posibilitatea de lovire la mare distantd, cu bataie
mare $i cu precizie ridicatd, In conditiile unei
mobilitdti crescute. Artileria si rachetele antiaeriene
sunt arme active de baza In sistemul integrat al
apararii spatiului aerian, si nu poate fi conceputa
apdrarea teritoriald fara aceasta componenta.

Regimentuldeinformatiimilitare,supraveghere
si recunoastere (ISR) este structura specializata din
cadrul diviziei de infanterie, responsabila pentru
culegerea informatiilor din toate mediile (ACINT,
HUMINT, IMINT, MASINT, OSINT, RADINT,
SIGINT si TECHINT), prelucrarea si diseminarea
lor prin metode specifice, utilizand tehnologie de
ultima generatie.
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De asemenea, regimentul ISR este specializat
in desfasurarea operatiilor in adancime, pentru
surprinderea inamicului si distrugerea obiectivelor
considerate centre de greutate. Actiunea fortelor
ISR in medii extrem de diferite, utilizand procedee
dintre cele mai diverse (infiltrarea, parasutarea,
desantarea, incursiunea etc.), de cele mai multe ori
in mod fractionat, cu nevoi de deplasare pe distante
foarte lungi, in conditii de incertitudine extrema
si, uneori, fard a utiliza sistemul de comunicatii,
transformd procesul de conducere a regimentului
intr-o provocare extrema.

Consideram cd importanta managementului
logistic in aceste organizatii militare creste
proportional cu nivelul tehnologic existent in
dotarea proiectata. Pe langd cunostintele avansate,
specifice armelor prezentate, artei militare si
tacticii, comanda regimentului trebuie sa acorde
o atentie deosebita logisticii, responsabild pentru
proiectarea autosustinerii si mentinerii capacitatii
de lupta atat pe timp de pace, cat si la razboi.

Baza logistica este structura cea mai complexa
de la nivel tactic, ea fiind proiectatd sa asigure
intreaga gamd de produse si servicii, pe domenii
functionale ale sprijinului logistic, pentru marile
unitati siunitatile subordonate diviziei de infanterie.
Complexitatea  structural-organizationala  si
functionald este determinatd de existenta marilor
unitati si unitdti subordonate, care indeplinesc game
variate de servicii in folosul propriu si al diviziei:
centrul de mentenantd, care are In subordine sectii
mentenantd echipamente militare, batalion de
transport, depozite de armament-munitii, materiale
tehnice, blindate, automobile si tractoare, materiale
intendentd, centrul de cartiruire trupe si administrare
cazarmi, compania sprijin si, in functie de conceptia
logistica de la nivel strategic, formatiunea medicala
ROL 2 extins. Comanda unitatilor de sprijin logistic
este pusa in fata unei duble provocari. Ea nu trebuie
sa creeze scenarii de luptd, conceptii ale operatiilor,
dar trebuie sa le inteleagd si sd cunoascd modul in
care unitatile luptatoare si de sprijin de lupta se
antreneaza si actioneaza pentru a le sustine.

Pe de alta parte, indiferent de specificul unitatii
sprijinite, comanda structurii de sprijin logistic
trebuie sd aibd experienta in fiecare domeniu
functional propriu, pentru a cunoaste modalitatea
cea mai bund de a acorda fluxurile logistice
necesare.
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Dupa cum se poate observa, daca structurile
exemplificate de lupta si sprijin lupta indeplinesc
misiuni cu puternic caracter combatant, cerinta
primordiala fiind instruirea specifica, sincronizarea,
puterea de foc, arta militara etc., domeniul logistic
comportd un specific opus, dar in acelasi timp,
complementar celor dintdi. Misiunile structurilor
logistice de la nivel tactic comportad particularitéti
specifice domeniului productiei, furnizarii si
prestarii de servicii si chiar sporirea conditiilor
de munca si trai. Unitatile luptatoare trebuie sa se
antreneze necontenit, sa exerseze scenarii si forme
de lupta, sa exploateze tehnica pentru a o cunoaste
in amanunt, sa realizeze colaborarea si cooperarea
in luptd, iar unitatile de sprijin logistic trebuie sa
facd posibile toate acestea prin asigurarea tuturor
fluxurilor necesare. Logistica trebuie sd cunoasca
in profunzime tactica unitdtilor sprijinite, dar
tactica ei este una specificd. Dacd cele dintai
»gandesc” utilizand termeni ca adversar, inamic,
forte adverse, logistica ,,gandeste” in termeni de
sustinere, asigurare, furnizare, sprijin.

Intr-un anumit sens, putem afirma ca structurile
logistice sunt facilitati productive, furnizoare si
prestatoare de servicii, care au, in calitate de clienti,
structurile de luptd si sprijin luptd. Gradul de
satisfactie al sprijinului logistic dd masura gradului
de indeplinire a misiunilor, iar marile unitati si
unitatile sprijinite in scopul atingerii propriilor
misiuni, trebuie sa fie continuu conectate la sursa
prestatoare de servicii si furnizoare de bunuri.
Gradul ridicat de asigurare logistica nu garanteaza
succesul 1n luptd, insd lipsa sprijinului logistic
este o garantie a esecului. ,,Competitivitatea si
performanta unei organizatii sunt dependente de
apartenenta la un lant de aprovizionare-livrare care
functioneaza eficient si eficace, in cadrul caruia
existd o sinergie, datorata stabilirii si implementarii
unor obiective si strategii comune de catre
parteneri”?. De aici, decurge necesitatea planificarii
integrate si a cooperdrii neintrerupte dintre unitatile
de lupta, de sprijin lupta si logistice.

Manager si lider

De-a lungul timpului, dialectica nascutd pe
teama liderului si rolului sdu in organizatie a creat
numeroase teorii si controverse. Nu ne-am propus
sa fim exhaustivi in dezbaterea prezentd si nici
sa dam solutii categorice, insa elemente care sa
clarifice relatia manager-lider si rolul trasaturilor de

-\
Decembrie, 2019 I 77 W
.



lider in conducerea structurilor de sprijin logistic
sunt utile.

Comandantul este autoritatea militara, investita
formal, in urma indeplinirii unor conditii de
educatie, rezultate si experientd, s exercite actul
de comanda. Trebuie sd fie inzestrat cu abilitati
multiple si sa realizeze actul de comanda astfel
incat efortul conjugat al tuturor compartimentelor
sa conveargd catre Indeplinirea obiectivelor si
misiunilor unitatii.

Cu alte cuvinte, ,,managementul este activ, nu
teoretic. Este despre a schimba comportamente si
despre a face lucrurile sa se intample. Este despre
a motiva oamenii, a lucra cu ei, a atinge obiectivele
si a obtine rezultatele dorite. Intr-adevar, toate
cercetarile efectuate in legatura cu modul in care
managerii is1 petrec timpul releva faptul ca ei sunt
creaturi ai momentului, totdeauna implicati in
elementele de baza ale lucrurilor, pentru a le face
sa functioneze™.

Depunand eforturi mult mai mari decat
personalul de executie, personalul de conducere
trebuie sd detind numeroase calitati si cunostinte,
exersandu-si neincetat abilitdtile specifice stiintei
si artei militare, fiind continuu preocupati de
respectarea legilor, regulamentelor si ordinelor
care guverneazd sau influenteaza organizatia pe
care o conduc.

Studiile* releva faptul ca managerii au o
activitate puternic fractionata, extrem de putine
fiind momentele in care activitdtile lor depasesc o
ord, una dintre cauze fiind si intervalul de comanda,
uneori extrem de larg si din domenii cu totul diferite
(personal, mobilizare, operatii, instructie, exercitii,
logistica militard cu toate domeniile functionale,
comunicatii si informatica, elemente de securitate,
documente clasificate, relatii publice, medicina
operationala, financiar-contabil, constructii-cazare
etc.). Alte studii® au reliefat faptul ca, adesea,
procesul de planificare se realizeaza in limite
informale, arareori planificare pe termen mediu si
lung, fiind cel mult vaga si incompleta.

Caracteristicile specifice liderului, cum ar
fi increderea in sine, maturitatea emotionald si
o nevoie intrinsecd de putere si independenta,
amplificd potentialul de succes al managerului,
insd pregdtirea si experienta in arma si in mediul
militar sunt esentiale. ,,.Liderul este o persoand
cu caracteristici inndscute, care are capacitatea
de a gandi in perspectivd, de a mobiliza si de a
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alinia oamenii in raport cu viziunea adoptata’™.
Intr-adevir, calitatile de lider, enumerate mai sus,
sunt inndscute si la ele se adauga nivelul energetic
crescut si rezistenta la efort, sistemul puternic de
valori, onestitatea, altruismul si loialitatea.

Dupa cum observam din rezultatele academiilor
militare de succes din lume, majoritatea acestor
trasaturi pot fi invatate printr-un sistem educational
complet si complex, iar dobandirea lor genereaza
fermitate si carismd, atdt de necesare liderilor
aflati in fata urmaritorilor lor. Aceasta asertiune i-a
determinat pe cercetatori sd afirme ca: ,,Evidente
considerabile au ardtat ca majoritatea trasaturilor
de caracter sunt combinat determinate atit prin
procesuldeinvatare, catsi princapacitateamostenita
de a resimti satisfactie din tipuri particulare de
stimuli si experiente (conform rezultatelor studiilor
Bouchard, Lykken, McGue, Segal & Tellegen,
1990; Zhang, Ilies, & Arvey, 2009).

Anumite trasaturi de caracter (de exemplu,
nevoi sociale) sunt, probabil, mai mult influentate
prin invdtare decat altele (temperament, nevoi
psihologice)™.

Conform Yukl, comportamentele liderilor sunt
clasificate in trei mai categorii: lideri orientati spre
relatii, lideri orientati spre sarcini si lideri orientati
spre schimbare. Rezultatul experimentelor si
teoretizarilor intreprinse au reliefat faptul ca liderii
orientati spre sarcini, spre cresterea performantelor
activitatilor, care au actionat, in general, cu
abnegatie pentru indeplinirea obiectivelor, au avut
rezultate superioare celor orientati catre construirea
de relatii. In plus, in ambele cazuri, ,.efectul
comportamentelor negative (comportamentele
neadecvate, actiunile nepotrivite sau esecul de
a actiona in mod adecvat, atunci cand a fost
necesar), au avut, de reguld, efecte cu mult mai
mari decat efectele unui comportament pozitiv.
Comportamentele neadecvate initiaza, uneori, o
spirala negativa a actiunilor si a reactiilor dintre
lider si subordonati, avand consecinte nefavorabile
pentru proiectele echipei™.

In ceea ce priveste comportamentul liderului
bazat pe schimbare, spre observarea modificarilor
de mediu, spre a cduta perspective noi sau spre a
incuraja oamenii in generarea de noi idei, acestea
reprezinta calitati necesare a fi dezvoltate si extrem
de utile, in general, In desfasurarea operatiilor si in
adoptarea deciziilor cheie care duc la surprinderea
adversarului sau la indeplinirea misiunilor de sprijin
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logistic, atunci cand comandantii sunt obligati sa
recurgd la improvizatie.

Totodata, consideram cd prea multd dorintd
de schimbare poate influenta negativ insusirea
deprinderilor de baza de lupta de catre subordonati,
a procedurilor de exploatare a tehnicii, a realizarii
cooperdrii dintre grupe, subunitdti, formatiuni,
echipe, si afirmam aceasta in contextul in care
sistemul militar este un sistem puternic birocratic,
reglementat de numeroase reguli si regulamente, ale
caror actiuni $i initiative trebuie sd fie verificabile
si controlabile de-a lungul anilor.

Cu o carisma puternica si cu o capacitate mare
de influentare a persoanelor din jurul sdu, avand
resurse caracteriale aproape nesecate de a motiva
personalul cu simpla prezenta sau cu ajutorul unui
minim de resurse, liderii puternici si onesti sunt
capabili de a fi foarte buni comandanti. Trasaturile
de lider sunt necesare in procesul de productie si
in desfasurarea activitdtilor de sprijin logistic din
toate domeniile, Insd atunci cand este nevoie de
chemarea subordonatilor de a desfasura actiuni
militare specifice armelor, in confruntarile directe
cu inamicul, ele sunt cu atat mai necesare.

Cu toate acestea, suntem de parere ca o educatie
puternica, o foarte bund experientd in arma, studiul
aprofundat al stiintei si artei militare dezvolta acele
calitati care determind comandantul sa manifeste
fermitate 1n actul de comanda, sa ia decizii care sa
sporeasca increderea subordonatilor in comandant
si sd i confere un variabil grad de carisma.

Opinii privind sistemele manageriale

ale structurilor militare luptiatoare

si de sprijin logistic

Natura complexd a stiintei manageriale si
natura complexa a fenomenului militar au ca
trasaturd comund apartenenta lor atat la domeniul
stiintific, cat si la domeniul artistic. Modul in care
managerul aplica stiinta militard este imbogatit de
calitatile personale, de capacitatea de a sintetiza, de
a abstractiza, de a inova si a de a gasi solutii pentru
indeplinirea obiectivelor, asemenea modalitatii
de purtare a actiunilor militare din care stiinta
manageriald a tras multiple invataminte.

Abilitatea comandantilor de a realiza o
sinergie a actiunii militare prin utilizarea la maxim
a potentialului combatant a militarilor din cadrul
organizatiei, capacitatea de a orchestra cu succes,
in cadrul zonei de responsabilitate, actiunea
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militard sunt o consecintd a antrenamentului intens,
realizat din timp de pace, si a instructiei etapizate,
pe paliere, pornind de la luptator si pana la marea
unitate sau unitatea condusa. Necesitatea de a
impune disciplina militara, in scopul executarii
intocmai a comenzilor atat in conditii de pace, la
activitati de instruire, cat mai ales in conditii de
razboi, solicita din partea comandantilor unitatilor
luptatoare abordari diferite fatd de comandantii
structurilor de sprijin logistic.

Pe langa cunoasterea temeinicd a tehnicii
de luptd din inzestrare, a caracteristicilor
tehnico-tactice si a limitarilor inerente, comandan-
tul unitatilor de luptd si sprijin luptd trebuie sa
conteze pe deprinderi individuale, potrivite ale
subordonatilor, pe cunoasterea militarilor si pe
coeziunea foarte buna in cadrul subunitatilor. De
asemenea, sincronizarea fara cusur si pretentiile
ridicate fatd de managementul inferior cu privire
la controlul subordonatilor, propria pregatire fizica
si de specialitate, grija fatd de tehnica, exigenta in
comandd genereazd, cu o probabilitate ridicata,
stiluri de conducere mai degraba autoritara,
adoptarea unor principii, prevazute in Teoria X de
management a lui Douglas McGregor, conform
careia motivatia trebuie sd fie legatd mai ales de
aspectele fiziologice si de securitate individuala.

Argumentam prezenta afirmatie prin gradul
ridicat de periculozitate pe care il poate genera
actiunea intreprinsd de personalul neinstruit, de
posibilitatea ca militarii sa-si piarda viata sau sa
pund 1n pericol siguranta corporald a celor de langa
ei, date fiind tehnica si echipamentele cu care se
opereaza.

De asemenea, aplicarea teoriei asteptarilor
a lui Lyman W. Porter, Edward E. Lawler si, mai
tarziu, a lui Victor H. Vroom este diferita pentru
militarii luptatori fatd de cei implicati In procesul
de productie. Recompensele potrivite curajului si
efortului, cerute de particularitatile campului de
lupta, genereazd disponibilitatea de a depune noi
eforturi, la niveluri ridicate de performanta, pentru
a atinge alte recompense.

Suntem de parere cd managementul participativ,
care are un caracter multidimensional, secvential
(in functie de repetitivitatea activitatilor), integrativ
si institutional poate fi aplicat cu mari restrictii In
ceea ce priveste structurile luptatoare de nivel tactic.
Conceptia comandantului cu privire la actiunea
militard trebuie pdstratd in secret si diseminata,
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la momentul potrivit, unei anumite categorii de
personal. Procedeele de lupta nu pot fi discutate si
modificate de la o grupa la alta, de la un pluton
la altul. Aceste procedee si modalitdti de actiune
au fost generate de-a lungul conflictelor militare
purtate in decursul istoriei, iar armamentul a fost
proiectat de natura sa raspunda cerintelor tactice.
Schimbarea manierei de a lupta sau de a comunica,
in afara procedurilor impuse de managementul
de varf, realizata la nivel pluton, piesd, masina
de lupta, poate genera desincronizari fatale intre
entitatile aceleiasi organizatii.

Nu acelasi lucru putem afirma despre structurile
de sprijin logistic. Specificitatea activitatii
logistice obligd managementul de varf sa consulte
multitudinea de specialisti din diversele domenii
functionale ale sprijinului logistic si sd tind cont
de expertiza lor. Multitudinea de reglementari, de
precizari cu privire la tipurile de produse, rate de
consum, fluxuri de aprovizionare, contracte de
achizitie, solutii tehnice de evacuare-mentenanta,
prevederi clare de medicind preventiva si curativa,
necesitatea de optimizare si de eficientizare,
prevederi  legislative, agremente tehnice,
memorandumuri de intelegere, coreldri bugetare
etc. il obligd pe comandantul unitatii logistice sa
devina un multiplicator al muncii subordonatilor,
sa fie participativ si sd pretindd pregatire continua
pe domenii logistice din partea managementului
subordonat. ,, Totodata, consideram ca in realizarea
comenzii, ca functie a managementului sprijinului
logistic, este necesar sa fie luate in considerare
doud elemente esentiale: stilul de munca al
managerilor logisticieni si, Indeosebi, promovarea
de catre acestia a unui stil democratic de conducere
si motivarea subordonatilor In directia realizarii
obiectivelor prestabilite.”

Nu cautam sd furnizdim o solutie general
valabila a stilurilor de management sau abordarilor
manageriale potrivite diferitelor structuri militare,
insa suntem de parere cd anumite linii generale
pot fi aplicate diferit in cazul structurilor logistice
de nivel tactic fatd de structurile de lupta sau
sprijin luptd. In timp ce comandantul logistic este
insarcinat sd furnizeze intreaga gama de bunuri, sa
asigure sprijinul cu servicii si sa execute lucrari in
mod continuu si in volum complet, comandantul
unitatii luptatoare este chemat sd indeplineasca
misiuni de luptd care implica angajarea inamicului,
producerea de pierderi, capturi sau nimiciri.
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De aceea, preocuparea de a pastra din rasputeri
personalul luptator n sigurantd necesita impunerea
cu fermitate, exigenta si duritate, uneori, aregulilor,
regulamentelor, procedurilor, instructiei, ordinii si
disciplinei.

Toate acestea nu sunt excluse si personalului
din cadrul structurilor logistice, mai ales ca
unitatile logistice se pot gasi cu usurinta in postura
de unitate luptatoare, insda multidisciplinaritatea
domeniului logistic presupune studiu intens, solutii
inovative, munca normata, responsabilitate asupra
manipuldrii bunurilor de mare valoare, colaborarea
intensa dintre structuri pentru acordarea sprijinului
necesar, activitati de productie etc. ,,Logistica si
managementul logistic au continuat sd se dezvolte
si sd creasca de-a lungul timpului. Chiar de cand
a cdpatat dimensiuni stiintifice, responsabile
pentru functionarea eficienta a oricarui sistem
social, logistica a cdapatat si o dimensiune
globald, propagandu-se asemenea religiei, servind
indubitabil institutiilor politice™?.

Astfel, daca, de cele mai multe ori, comandantul
structurii luptatoare sau de sprijin lupta are in
subordine personal relativ omogen, bine specializat
in armd, comandantul logistic are in subordine
personal eterogen, apartinind numeroaselor
domenii de sprijin logistic, pe care trebuie sa le
comande In unicul scop de a atinge misiunile si
obiectivele incredintate.

Referindu-ne la masura in care trasaturile de
lider sunt necesare sau nu comandantilor, suntem
de parere cd un raspuns concret este de prisos. Asa
dupd cum am vazut mai sus, opindm ca lipsa lor
poate trada, uneori, carente In educatie sau eludarea
unor etape intermediare in procesul de acumulare
de experienta. Trasaturile specifice liderilor nu
pot decat sa catalizeze rezultatele obtinute de
manageri, iar dobandirea lor se produce dupa
foarte multa munca si abnegatie. Suntem de parere
ca particularitdtile specifice activitdtilor logistice,
care, pe langd anticipare, integrare, capacitate
de raspuns rapid si necesitatea temporard de a
improviza, solicita si continuitate.

Aceasta din urma reclamd din partea
comandantului pregdtire continud si capacitatea
de a se adapta rapid la eterogenitatea personalului
sau. Nu poate fi acordat sprijinul logistic continuu
prin abordéri extrem de dure, orientate exclusiv
pe obiective, si cu ignorarea rezultatelor generate
de stiinta manageriald in ansamblul sdu. Atat in
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calitate de stiinta, cat si de artd, managementul da
comandantilor parghii eficiente de cunoastere si de
perfectionare a stilului si a sistemului de conducere,
oferind oportunitati de a atinge succesul intr-un
mod in care subordonatii sd acumuleze experiente
constructive si sd devind, la rindul lor, performanti
si apreciati.

Concluzii

Specificul activitatii logistice presupune,
adesea, activitati continue sau procese ciclice, care
se desfasoara neincetat la pace sau de la momentul
ludrii deciziei si pand la incetarea operatiilor de
tranzitie, astfel incdt comandantii structurilor
logistice au misiuni complexe de indeplinit, iar
pentru succesul operatiilor logistice, este nevoie de
standarde inalte ale educatiei si instruirii logistice
si tactice, dar si de pregitire continui. In lipsa
instruirii continue §i a parcurgerii neincetate a
lectiilor invatate din actiuni anterioare, pericole
diverse afecteaza integritatea organizatiei.

Astfel, pe parcursul operatiunilor “Desert
Shield” si ”Desert Storm”, mai mult de jumatate
dintre victime au fost din randul structurilor
logistice, ,,multe decese fiind cauzate mai degraba
din accidente decat din cauza gloantelor. Acelasi
pericol a fost cauzat de graba in procesul de
aprovizionare a fortelor pe parcursul celei de-a
doua interventii in Irak™'. Multe dintre acestea
se datoreazd managementului, iar conducerea
profesionista si performantd trebuie sa fie o
preocupare continua.
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UNIUNEA EUROPEANA,
CONCRETIZARE A TEORIEI INSTITUTIONALISTE

THE EUROPEAN UNION
AS AN INSTITUTIONALISM HERALD

L’UNION EUROPEENNE,
CONCRETISATION DE LA THEORIE INSTITUTIONNALISTE

Dr. Lisa-Maria ACHIMESCU*

Institutionalismul, doctrind care provine din teoria institutiei, formulatd de Maurice Hauriou' la inceputul secolului,
ramane deosebit de provocant pentru o analizad teoretica a dreptului, insemnand o intelegere a dimensiunii sale sociale
si o incursiune in aparitia si dezvoltarea constructiei institutionale a Uniunii Europene®. Articolul incearca sa analizeze
toate fatetele institutionalismului, cel putin din punct de vedere teoretic, si sa creeze legatura dintre arhitectura europeand
si institutionalism ca doctrind. Precum toate conceptele semnificative care au contribuit la crearea designului arhitectural
european, institutionalismul are o geneza si o evolutie care pot fi urmarite pana la doctrina juridica. Prin urmare, privind
idealismul institutional dintr-un punct de vedere critic si tindnd cont de analiza institutionalismului, in afara sferei doctrinei
juridice, realizam o deconstructie teoretica, in interesul reflectiei critice asupra teoriei si doctrinei institutionalismului, precum
si al utilizarii acesteia.

Institutionalism, a doctrine that stems from the theory of the institution, formulated by the Maurice Hauriou at the
beginning of the century, remains particularly stimulating for a theoretical analysis of the law, as an understanding of its
social dimension and an incursion in the emergence and development of the institutional construct of the European Union.
The article attempts to analyze all the facets of institutionalism, at least, from a theoretical point of view and create the link
between the European architecture and institutionalism as a doctrine. Like all significant concepts that contributed to the
creation of the European architectural design, institutionalism has a genesis and evolution that can be traced back to legal
doctrine. Therefore, viewing institutional idealism from a critical standpoint, and taking into account the contribution of
institutionalism analyses, outside the sphere of the legal doctrine, we deconstruct the interest prompted by critical reflection
on the theory and doctrine of institutionalism, as well as, its use.

L’institutionnalisme, une doctrine issue de la théorie de l'institution, formulée, au début du siécle, par Maurice Hauriou,
reste tout a fait intéressante pour une analyse théorique du droit, ce qui suppose une compréhension de sa dimension
sociale et une incursion dans le processus de [’apparition et du développement de la construction institutionnelle de ['Union
européenne. L’article cherche a analyser, au moins théoriqguement, tous les aspects de l'institutionnalisme et a établir la
relation entre [’architecture européenne et I'institutionnalisme, en tant que doctrine. A I'instar de tous les concepts importants
qui ont contribué a la création d’un systéeme architectural européen, l'institutionnalisme a une genése et une évolution
Jjusqu’a la doctrine juridique. On peut faire donc, en traitant ['idéalisme institutionnel d 'un point de vue critique et en tenant
compte de ’analyse de l'institutionnalisme, en dehors du champ de la doctrine juridique, une déconstruction théorique, au
profit de la réflexion critique sur la théorie et la doctrine de ['institutionnalisme, ainsi que de son utilisation.

Cuvinte-cheie: institutie; institutionalism; Uniunea Europeand; doctrind; norme; arhitecturd europeand; analizd;
teorie.

Keywords: institution, institutionalism; European Union, doctrine; norms, European architecture, analysis, theory.

Mots-clés: institution, institutionnalisme; Union européenne; doctrine; normes, architecture européenne; analyse;

théorie.
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Institutionalismul, ca doctrind pozitionata in
centrul prezentului demers stiintific, sublimeaza
ideea relevantd potrivit careia ,,organizarea vietii
politice detine o mare importanta’, iar ,,agentiile,
comisiile legislative si instantele (de judecata)
reprezintd adevarate agorale in care se confrunta
fortele sociale, dar constituie si un codice de
proceduri si structuri standard care definesc si
apara valorile, normele, interesele, identitatile si
credintele societatii™.

Prin urmare, notiunea de institutie implica, in
cele din urma, o serie de preocupari de cercetare,
care au fost realizate pe baza unor cercetari empirice
st analize aprofundate.

Din aceastd perspectivd, am analizat modul
si circumstantele in care, in ultimii ani, un
numar tot mai mare de specialisti, aplecati cétre
integrarea europeand, si-au Insusit abordarile
institutionalismului  si  neoinstitutionalismului
pentru a-si construi obiectivele si pentru a-si
problematiza cercetarea, In vederea credrii unei
baze de dezvoltare pentru viitor.

Institutionalismul ca doctrina in abstracto
Analiza doctrinarilor institutionalismului si
neoinstitutionalismului a avut marele merit de
a ataca frontal spinoasa ,,problema europeand”,
ardtand ca aparitia acesteia poate fi explicata
mai degraba plecand de la conceptia si evolutia
indelungata si, adesea, chiar riscantd a acesteia.
Potrivit doctrinei institutionalismului,
studierea  proceselor de  institutionalizare
presupune asadar o cercetare orientatd asupra mai
multor niveluri de dezvoltare, dintre care cele mai
importante sunt: aparitia treptatd a cooperarii,
dar si a conflictelor sociale, care constituie baza
preferintelor de reglementare transnationald, in
cazul problematicilor de mare interes, pentru toate
statele membre; importanta dreptului Uniunii si
arhitectura institutiilor Uniunii, ca proces care face
dificila ,,nationalizarea” anumitor probleme; si, nu
in ultimul rand, rolul jucat de institutiile Uniunii
Europene, in special de Comisia Europeana si Curtea
Europeana de Justitie’, ca vectori principali ai
credrii si consolidarii organelor de decizie ale UE.
In nuce, aceastd abordare subliniaza faptul
ca institutionalizarea are loc pe o perioada lunga
de timp si implica o serie intreagd de actori, care,
arareori, sunt examinati pe baza unei analize
interguvernamentale aprofundate.
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Analiza institutionald reprezintd, in primul
rand, o pozitie epistemologica, ce poate fi
prezentatd, pur si simplu, prin celebra fraza a lui
Maurice Hauriou: ,,Putind sociologie, desi ne
distanteazd de drept, ne ofera in schimb mult mai
mult”®. Prin urmare, ne aflaim in cautarea unei
constructii intelectuale care sd depdseasca simpla
descriere, 1In incercarea de a constitui un model
explicativ, aplicat, in special, conceptelor de stat
si de drept. Aceasta constructie se bazeaza pe doua
elemente cruciale: legatura intrinseca dintre teoria
si cunoasterea aprofundata a dreptului si atribuirea
unei pozitii binemeritate dreptului, ca o constructie
normativa, indispensabild in constructia structurii
sociale.

Spre deosebire de teoriile sistemelor juridice
clasice, institutionalismul tinde sa tind seama de
dimensiunile sociale ale statului si dreptului, astfel,
recunoscand conceptul de putere, intrinsec ambelor
notiuni. Prin urmare, pentru a construi o teorie
a dreptului care sa porneasca de la o perspectiva
diferita de teoria clasica, ar trebui sa tinem seama
de dimensiunea sociala a dreptului, care reprezinta
atat esafodajul unei teorii juridice cuprinzdtoare,
care sa permitd o interdisciplinaritate adevarata,
cat si o corecta addugare de elemente nonlegale in
analiza dreptului, care conduc, cel mai probabil,
la ceea ce numim ,cleptomania academicd™ a
multidisciplinaritatii.

O teorie nu poate aparea ex nihilo; trebuie sa fie
inspiratd de un set de teorii si doctrine anterioare,
care se aflau In discutie publicd, de reactiile
provocate si de interesul trezit. Diversitatea
acestor surse de inspiratie, nevoia unei reactii din
partea specialistilor explicd In mare masurd de
ce a trecut atat de mult timp de la o prima schita
a conceptului de institutie la o teorie elaborata,
— id est — institutionalismul.

Initial, institutionalismul a fost o scoala
de gandire specific americana, contemporana
structurarii capitalismului si aparuta la sfarsitul
secolului al XIX-lea, in Statele Unite. Astfel,
institutionalismul, ca doctrind disidenta in peisajul
,ortodoxiei” epocii, a fost marcat de o eterogenitate
evidentd, in care vointa controlului social se opunea
dorintei radicale de transformare si de evolutie a
societatii.

Aparitia institutionalismului a fost strans
legata de concepte, precum reguli, norme,
comportamente, practici, organizare si ordine. Din
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cauza multitudinii de semnificatii date conceptului
de institutie, se dovedeste dificil de atins nucleul
conceptual general si fundamental al notiunii.

Avand in vedere conotatiile si denotatiile
termenului ,,institutie”, trebuie sd punem in
discutie problema ontologicd legatd de existenta
institutiilor si cea epistemologica, corespunzatoare
cunostintelor noastre despre institutii.

Locul institutiilor in viata sociald si in cea
politica poate fi comparat cu un joc de sah, unde
avem un set clar de reguli cu privire la modul in
care pot fi mutate piesele de sah; institutionalismul,
precum si jocul de sah, tine cont de comportamentul
fiecarui actor implicat, in functie de regulile
mentionate®. Fiecare actor foloseste strategia pentru
a-si maximiza potentialul de castig, utilizand astfel
practici si reguli institutionalizate’.

Ergo, institutiile sunt ca niste piese de sah,
asezate in temeiul unor principii competitive,
pe marea tabld de sah a societdtii internationale,
necesitand organizarea unor ,,competitii” in cadrul
societdtii internationale'’.

Hans Kelsen'' considera ca exista o relatie
,»unu la unu” intre un act de vointa si o norma. Un
standard este valabil numai daca este stabilit prin
vointa unei autoritati abilitate sa faca acest lucru.
Aceasta nu exclude faptul ca actorii juridici, atunci
cand elaboreazd norme de drept, se multumesc
foarte rar cu un simplu fiat lex —,,sa fie lege”. Faptul
ca fiecare actor legal se confruntd cu alti actori
si cd diferiti actori interactioneazd intre ei, sub
constrangerea justificarii puterilor lor normative si
a modului in care le utilizeaza, constituie, in acest
caz, o descriere foarte relevanta a teoriei lui Kelsen.
In loc si afirme cu strictete cd aceasta reprezinti
vointa si dorinta lor, actorii implicati Incearca sa isi
justifice decizia cu o serie de argumente.

Unul dintre obiectivele esentiale ale acestor
discursuri 1l constituie diminuarea gradului de
realizare a unei alegeri libere si neingradite si, prin
urmare, exercitarea liberului arbitru — care le este
oferit in procesul credrii normelor de drept.

Se poate concluziona astfel, pe baza acestei
observatii, cd voluntarismul in actul de creare a
normelor reprezintd, de fapt, solidaritatea cu un
antivoluntarism facit, care rezulta din modul in care
actorii, in temeiul doctrinei, isi fundamenteaza si isi
exprima obligatiile care le revin'?. Institutionalismul
ofera o grild de lectura cu adevarat clarificatoare
pentru functionarea demonstratiei rationale,
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destinata sa mascheze vointa actorilor juridici
si, prin urmare, sa ofere justificare puterilor lor
normative.

Teza institutionalistd constituie o teorie
generala a fenomenelor colective, fiind astfel
posibila actualizarea permanentd a acesteia, pe
baza acestui rationament, in cadrul unor argumente
juridice fundamentate.

Indiferent dacad este formulatd in mod expres
sau dacd este posibila doar rationalizarea implicita
ori fragmentata prin intermediul acestei teorii,
argumentarea institutionalistd se prezintd ca un
sistem real, conceput pentru a surprinde toate
aspectele puterii normative care pot fi rezumate
astfel: ,In virtutea naturii lor institutionale, aceste
institutii isi pun in aplicare competentele care nu
le sunt transferate de catre autoritatile publice.
Acestea dezvoltd, Tn mod spontan, o «viatd» juridica
proprie, care este exprimata de puteri statutare,
norme si regulamente care guverneaza functionarea
institutiei. In esent, institutia «produce» fenomene
de autoritate si de comanda. Astfel, genereaza o
ordine juridica reala”".

Puterea argumentarii doctrinei institutionaliste,
pentru a justifica atribuirea sau existenta puterii
normative a unui anumit actor juridic, este, in
primul rand, reprezentatd de un anumit grad de
»autosuficientd”. Pentru a se realiza acest lucru, nu
este necesara fundamentarea pe un anumit standard
de validare preexistent si, prin urmare, pe un act
de vointa preexistent. Mai ales, nu este necesara
fundamentarea pe elementele altor standarde de
acreditare pentru a-si spori valoarea domeniului de
aplicare sau de reglementare.

Prin urmare, se justifica nu numai extinderea
unei autoritati preexistente Tn acest domeniu, ci si
existenta sa dintru inceput.

In orice caz, justificarea institutionalista are
radacini deosebit de puternice prin aceea ca, strict
vorbind, standardul de autoritate nu se bazeaza
pe nicio decizie umana. Este prezentatd ca fiind
,secretizata”* printr-un complex de fenomene
sociale, intr-o atare masura Incat ,,se poate vedea
dreptul inca de la inceptio”. Din acest motiv,
insdsi ideea de ,,conferire” a puterii pare de prisos
prin filtrul doctrinei institutionaliste.

Din punctul de vedere al dinamicii relatiilor
care se formeaza in cadrul sistemului juridic
intre diversi actori, argumentarea institutionalista
reprezinti o importanti dimensiune. Intr-adevar,
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de multe ori devine responsabilitatea organelor
,»de control” sd decida asupra validitatii normelor
create de alti actori. Productia normativa a actorilor
regulatori are ca obiectiv productia normativa a
actorilor reglementati. Extinderea abilitdtii de a
controla devine asadar proportionala cu activitatea
actorilor supravegheati, astfel incat, pentru ca
autorul regulator sa controleze abilitarea actorului
reglementat, este nevoie de capacitatea acestora de
a-si determina indirect puterea.

Prinurmare, institutionalismul nu poate sa ofere
punctual, unui actor sau altuia, o justificare suficient
de puternica a credrii si dezvoltarii normelor,
prezentandu-le drept absolute, independente de
orice forma de vointa, ci propune o teorie, chiar o
ideologie juridica generala'.

Uniunea Europeana versus institutionalism

Incepand de la crearea Comunititii Carbunelui
si Otelului, infiintatain 1951, la Tratatul de 1a Paris si
continuand analiza cu tratate emblematice, precum
Maastricht, Roma sau Lisabona, care demonstreaza
modul in care normele generale, adoptate de sefii
guvernelor,modeleaza capacitatile institutionale ale
actorilor-statali, se poate demonstra configurarea
subsistemului politic format in jurul normelor si
reglementarilor procesului de aderare!”.

Evolutia acestui proces face posibila compa-
rarea efectelor competentei Comisiei Europene
asupra elaborarii tratatelor, ale carei obiective erau
extreme de specifice (de exemplu, cazul Tratatului
de la Paris) cu acordurile interstatale, care au luat,
mai degraba, forma unui cadru constitutional mai
cuprinzator, care urmareste sd limiteze aria de
interventie a institutiilor comunitare (de pilda,
Tratatul de la Maastricht).

Mai putin concentratd pe geneza politicilor
comunitare si, mai tarziu, pe cele europene, analiza
institutionalista se concentreaza mai mult pe dreptul
Uniunii Europene, perceput precumun cadruactival
competentelor fiecarui actor institutional implicat,
spre deosebire de formalismul institutionalismului
,,de rit vechi”.

Cu toate acestea, cercetatorii subliniazd ca
dreptul Uniunii are efecte nu numai la nivelul
impunerii unor sanctiuni sau sublinierii unor
obligatii care decurg din aplicarea normelor legale,
dar si la nivelul delimitdrii comportamentului
adecvat al actorilor'®.

Conform abordarii teoriei interguvernamen-
talitatii, puterea guvernelornationale sia Consiliului

Buletinul Universitdtii Nationale de Aparare ,,Carol I’

de Ministri creeaza anumite ,,sldbiciuni” celorlalte
institutii europene. In primul rand, acestea sunt
nevoite sa actioneze doar in vederea punerii in
aplicare a acordurilor dintre state. Apoi, din aceasta
perspectiva, acestea nu pot decat sa se ,,alinieze”,
tinand cont de marjele 1n care se incadreaza marile
proiecte de integrare europeana.

O alta contributie a demersului institutionalist
si neoinstitutionalist constd 1n demonstrarea
simplitatii acestei teze, fard a nega resursele
considerabile de care dispun guvernele si Consiliul
European. Aceastd demonstratie a fost realizata cu
ajutorul unor studii aprofundate privind resursele,
puse la dispozitia Comisiei Europene si Curtii de
Justitie.

Dupa cum a rezumat Mark A. Pollack, aceasta
teza a promovat intelegerea faptului ca institutiile
europene ,,0bligd guvernele statelor membre sa
tind seama de actiunile agentilor supranationali pe
care guvernele 1i controleaza doar intr-o maniera
imperfecta”".

Comisia Europeand actioneaza, uneori, ca un
»~managerdeproiect”,careisigestioneazd,,activele”,
in special, cu privire la stabilirea momentelor
oportune, pentru a propune Consiliului adoptarea
unor masuri legislative potential controversate®.

In ceea ce priveste Curtea Europeani de
Justitie, Alec Stone Sweet si J. Caporaso au expus
modul in care jurisprudenta acestui organism
genereaza frecvent o dinamicd autosustinuta. Acest
lucru duce, pe de o parte, la o aprofundare treptata
in ceea ce priveste procesul integrarii europene in
anumite domenii si, pe de alta parte, la producerea
unei ,,contagiuni” asupra altor domenii de interes
public’’. Mai precis, acesti autori au studiat
indeaproape procesul de ,constitutionalizare”
a Curtii Europene de Justitie, Tncd din anii ’60,
prin agregarea si consolidarea hotararilor si
jurisprudentei Curtii.

Abordarea lui A. Stone Sweet si J. Caporaso a
permis sa se identifice o ,,legatura de cauzalitate”
intre preferintele agentilor politici si economici
(firme, federatii patronale, ministere etc.) si o forma
de de-regularizare (de-normativizare) constand,
de pilda, in reducerea barierelor in calea comertului
din cadrul unei noi si comprehensive economii
europene.

Arhitectura institutionalda a Europei si
originali-tatea institutiilor sale, care se datoreaza,
in primul rand, naturii sale transnationale, au

-\
Decembrie, 2019 I 35 W
.



generat o tematicd imbogatitd in ceea ce priveste
problemele ridicate de activitatea parlamentelor
statelor membre. Infiintarea unei Aduniri Comune
a CECO, in 1952 si a Parlamentului, in 1979,
a relevat, in cazul acestuia din urma, faptul ca
reprezintd o institutie capabild sd coexiste cu
omologii sdi nationali.

Pentru multi autori, Parlamentul European,
prin reducerea implicdrii parlamentelor nationale
in problematicile comunitare, nu constituie, insa,
spatiul legislativ ideal pentru toti cetatenii Uniunii.
Daca studiile asupra Parlamentului 1isi gasesc
justificarea prin comparatie cu cele realizate cu
privire la Congresul American, asa-numitele
»studii cu privire la legislativ”’, acest lucru se
datoreaza, cu sigurantd, senioritatii acestuia din
urma vis-a-vis de Parlamentul European. Un alt
motiv important 1l constituie acela cd Parlamentul
European se aliniazd constructiei institutionale
teoretice generale unionale, in special, in functie de
Comisia Europeana.

In Europa, parlamentele, raportindu-ne la
tipologiilor regimurilor politice europene, au fost
studiate de juristi timp indelungat. Cercetarile
lor, influentate in mare masurd si de stiintele
politice, au abordat parlamentele prin prisma unui
aspect concret: intre parlamentele unor regimuri
diferite (de exemplu, regimul parlamentar,
regimul prezidential, regimul semiprezidential),
diferentele cu adevarat importante fiind de natura
functionala, punand in discutie specificul rolului
parlamentului si diferentele dintre respectivele
sisteme parlamentare.

Tipologiile parlamentare devin, astfel, mai
putin aplecate catre caracteristicile de natura
juridicd: analiza parlamentelor se concentreaza pe
structura internd, cum ar fi, de exemplu, relatiile
informale cu executivul. Uniunea Europeana
reprezintd un model ,,original” — un regim care
poate fi calificat drept semiparlamentar sau chiar
postparlamentar”? —, din cauza rolului, modurilor
de reglementare si de legitimare; sistemul politic
european a fost caracterizat adesea ca avand
autoritate de reglementare si putere normativa®.

Puterea legislativd este exercitatd, in cadrul
primului pilon, de catre Consiliul de Ministri si
Parlament (ales pe o perioada de cinci ani), cel mai
adesea 1n cadrul procedurii de codecizie. Deciziile
cuprivire laal doilea si al treilea pilon al constructiei
europene, de naturd interguvernamentald, sunt

N\

Buletinul Universitdtii Nationale de Apdrare ,,Carol I1”

responsabilitatea exclusivd a Consiliului. Numai
Comisia 1si pastreaza dreptul de initiativd pentru
primul pilon, impartind responsabilitatea cu statele
membre, in cazul celui de-al doilea si al treilea
pilon.

Functionarea Parlamentului European a fost
studiata indelung prin raportare, la cele patru teorii
principale ale integrarii europene. Federalistii
il definesc ca avand aceleasi caracteristici cu
cele ale unui parlament national clasic. Curentul
functionalist considera cd, in cadrul Parlamentului
European, se dezvolta o culturd parlamentara unica,
fara a specifica In detaliu caracterul exact al naturii
sale. Teoria interguvernamentala ofera Adunarii
Parlamentare Europene o pozitie secundard, in
raport cu executivul; Andrew Moravcsik aratd ca
puterile institutiei parlamentare sunt acordate de
guverne fie din motive ideologice, fie din cauza
subestimdrii consecintelor care pot decurge din
activitatea parlamentului®*.

In cele din urma, institutionalismul istoric
sintetizeaza curentele interguvernamentalismului
s1 neofunctionalismului, recunoscand guvernele ca
pe niste actori care detin un rol major in deciziile
institutionale, dar admitdnd, de asemenea, ca
institutiile manifestd o independenta ce nu poate
fi incadrata in limitele unei simple definitii. Unul
dintre obiectivele noastre a fost sa definim natura si
rolul, precum si importanta parlamentarismului in
cadrul Uniunii Europene.

Contributia Parlamentului European la functio-
narea Uniunii, in urma unei examinari detaliate a
organizatiilor sale interne, se dovedeste a fi de o
importanta cruciald pentru constructia institutionala
europeana.

In special, se poate observa, tot prin raportare la
analiza modelului american, evolutia Parlamentului
European catre o adunare federala. Unii autori
au analizat chiar textul Tratatului Constitutional
European, in lumina Conventiei de la Philadelphia,
sugerand importanta modelului american 1in
constructia institutionala a Europei®.

Astfel, aceste contributii ale institutionalis-
mului,aplicateintegrarii siconstructieiinstitutionale
europene, aratd ca ,,statutul de membru al Uniunii
conteazd”: institutiile europene sunt mult mai
mult decat simpli participanti la mesele de
negocieri; actorii-statali nu pot, pur si simplu, sa se
indeparteze de compromisurile comunitare pe care
nu le agreeaza®.
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Integrarea comunitard, precum si arhitectura
Uniunii genereaza constrangeri institutionale care
obligd actorii sd-si schimbe comportamentul si
preferintele. Desi este cert ca institutionalismul
si neoinstitutionalismul au revitalizat dezbaterea
teoretica privind integrarea europeana, exista totusi
si deficiente.

Prima problema de sorginte empiricd a
demersului institutionalismului consta in faptul
ca poate duce la o supradimensionare a rolului
jucat de regulile si de normele europene prin
reducerea la minimum a gradului lor de elasticitate,
caracteristica remarcabila a actiunii lor. Obligatia
de a consulta partenerii sociali, care face parte din
reglementarile fondurilor structurale europene si
ale multor altor politici europene, reprezintd un
exemplu semnificativ in aceasta directie.

Intrucat legislatia europeani nu defineste nici
ceeace reprezintd un partener social si nici substanta
verbului ,,a consulta”, nu este surprinzator faptul ca
punerea in aplicare a normelor de consultare a dus,
pe de o parte, la practici politico-administrative
foarte diferite de la un stat la altul si, pe de alta
parte, la faptul ca agentiile Comisiei sunt, in mare
masura, neputincioase in implicarea actorilor pe
care 11 considerd a fi cei mai credibili.

Pe scurt, analiza institutionalista a efectelor
asupra normelor si reglementdrilor Uniunii
Europene ramane incompletd, fard a tine cont
de capacitatea relativd a Comisiei Europene de
a impune sanctiuni actorilor care interpreteaza
regulile in mod unilateral®’.

Intr-adevar, in mod paradoxal, abordarea
institutionald studiaza institutiile, izolandu-le, in
esentd, in scopul exclusiv de a intelege mai bine
procesul decizional la nivelul Uniunii Europene.
Configuratia relatiilor dintre institutii, dezvaluitd
in astfel de studii, si, in special, problemele pe
care le prezintd legitimitatea sociald a Uniunii
Europene sunt rareori discutate. Intr-adevar,
analiza institutionalistd se opreste la aceeasi
intrebare pe care o formuleazd si sustindtorii
teoriei interguvernamentalismului: ,,Care sunt
institutiile ce conteaza?”2.  In spatele teoriilor lor
preferate se afla o baza rationalista care ii duce atat
pe teoreticienii institutionalismului, cat si pe cei
ai interguvernamentalismului sd conceptualizeze
institutiile in termeni superficiali («thiny»)”?.

Prin urmare, ,,daca institutionalistii sunt mai
putin interesati de impactul institutiilor asupra
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intereselor nationale, ei rdman Insd interesati de
strategiile adoptate de statele membre pentru a-si
urmari interesele care le sunt atribuite™’.

Mai grav chiar, pierzand interesul pentru
profunzimea institutiillor comunitare, analiza
institutionalistd si neoinstitutionalistd trece cu
vederea dubla problema de legitimitate si control,
condamnandu-se, astfel, sa urmareasca un model
puracademical integrarii europene, marcatde limite
structurale si teoretice. Asa cum, pe bund dreptate,
s-a recunoscut, ,literatura privind integrarea
europeana se simte Intotdeauna mai confortabil 1n
a explica si a descrie procesele de guvernare decat
cauzele fundamentale ale integrarii europene (...)
Dupa mai bine de patru decenii de la debutul sau,
avem incd o imagine mai buna asupra lucrurilor
care se intampld la varful piramidei decat asupra
fortelor care o conduc efectiv’™'.

In loc si reflecteze asupra caracteristicilor
generalealeinstitutiilor, din punctde vedere teoretic,
majoritatea cercetatorilor din acest domeniu prefera
fie sa se angajeze in exercitii speculative®?, fie sa
se bazeze pe aparitia si dezvoltarea institutiilor
»supranationale” (n.n.  stratagema retorica,
mentinuta de neoinstitutionalisti).

Prin urmare, stiintele politice studiaza cu
paucitate procesul de integrare europeana, care
ridicd problemele de legitimitate, deoarece
redirectioneaza nu numai modelele si normele
de actiune publicd, ci si echilibrul de ordine
institutionala si modelele de actiune, care sunt
omologii lor. Dupd cum au subliniat cercetatorii,
modelele tranzactiilor interinstitutionale rezista
in timp doar Tn momentul in care se incadreaza in
structurile de ,,dezordine ordonata™ (patterned
disorders), considerate a fi legitime din punct de
vedere politic si social.

Pentru a rezolva aceastd chestiune spinoasa,
complexd si Incarcatd de probleme metodologice,
trebuie sd formuldm o intrebare simpla, dar
incdrcata de consecinte analitice: Care este relatia
dihotomica guvern-societate Intr-un spatiu intr-atat
de saturat de multiculturalism precum Uniunea
Europeana? Pentru a raspunde la aceasta intrebare,
ar fi util sd Tmprumutam distinctia dintre termenii
de consensus si regim legitim**.

Tinand cont de principalele trenduri teoretice,
trebuie sa intelegem cd ,legitimitatea unui regim
constituie un ansamblu de procese care fac ca
existenta unei puteri coercitive specializate sa
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fie tolerabila, daca nu chiar de dorit, adica sa fie
perceputd drept o necesitate sociald sau chiar ca
o binecuvantare™’. Aceasta definitie conduce la
o distinctie intre legitimitate si consens, care are
un adevarat caracter lamuritor, in cazul Uniunii
Europene. Conform acestor puncte de vedere,
consensul provine dintr-o evaluare utilitarista a
beneficiilor si a actiunilor sistemului politic.

Pedealtaparte, legitimitatea,,implicdincrederea
in valoarea sociali a institutiilor®. In cazul
procesului de integrare europeana si al constructiei
institutionale a UE, aceastd problematizare a
legitimitatii genereaza doua ipoteze, cu puternice
valente de demonstrabilitate.

Prima ipoteza provine din ideea conform céreia
reprezentarea sociald dominantd a procesului de
integrare si de constructie a institutiillor Uniunii o
constituie cea a unui regim de consens. Daca, spre
pilda, Comisia Europeand nu ar avea legitimitate,
nu ar fi doar pentru ca statele membre pot contesta
capacitatea sa de a reglementa problemele de
importantd cruciald cu care se confrunta societatile
respective. Acest lucru se iIntdmpla, deoarece,
dincolo de acest obstacol functional, exista, de
asemenea, si o reticentd profunda de a recunoaste
si de a identifica ansamblul normelor si valorilor
sistemului Uniunii si de a le considera, in bloc, ca
reprezentand cea mai buna si avantajoasd varianta.

Adouaipoteza rezulta din problema identificata
de cercetatorii care iau in considerare preocuparile
legate de reprezentarea politica la scard europeana.
Asa cum se subliniaza si in literatura de specialitate
despre analiza politicilor publice, procesul de
integrare a fost insotit, fard indoiala, de schimbari
importante in practica politicienilor, in special
in natura interactiunilor lor, care a fost esential
modificatd, fapt care poate fi observat in formele
de negociere, in modalitatile de consultare, in
constrangerile de evaluare permanenta etc.

Cu rare exceptii, spatiul politic se fundamen-
teaza pe statul national si/sau circumscriptiile sub-
nationale. Astfel, deficitul de legitimitate al Uniunii
Europene trebuie, de asemenea, trecut prin filtrul
dificultatilor cu care se confrunta reprezentantii
sai politici — comisari si parlamentari europeni —,
precum si reprezentantii nationali ai statelor membre
(n.n. deputati si senatori) si alesi locali (n.n. prefecti,
primari, consilieri etc.). Mai mult chiar, aceste
dificultati nu se limiteazd doar la interpretarea
integrdrii europene si a arhitecturii institutionale
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a Uniunii; ele se refera si la natura spinoasd a
jocului de putere 1n integralitatea sa.

Prin geneza acestor ipoteze, se creeazd o
legatura filtrata prin teoria politica, subliniind astfel
ca studiul institutionalizarii tranzactiilor, propuse
de doctrinele institutionaliste si neoinstitutionaliste,
ramane incomplet, daca nu luam in considerare si
receptia la nivel social a acestui proces, precum si
pe cea a integrarii europene, vazuta ca un intreg®’.

Rationamentul teoretic dezvoltat mai sus ne
permite sa concluzionam ca standardele si resursele
diseminate de Uniunea Europeanda schimba
configuratia particulara a practicilor si a asteptarilor
care compun fiecare ordine institutionala a statelor
membre. Problematizatd in consecinta, cercetarea
stiintificd politica devine mai capabila sa depa-
seascd acele constatari obisnuite ale unei
convergente a politicilor publice in UE si sa puna
la indoiala efectele actiunii comunitare asupra
legitimitatii Uniunii Europene si asupra politicii
sale, in general.

O altd problemd importantd o constituie
interventia actorilor transversali in politicile
Uniunii — presedintiile regionale si consiliile
generale, prefectii, parlamentarii nationali, precum
si cel europeni.

Pentru a utiliza o distinctie dezvoltata in acest
sens®®, este necesar sa analizam interventia lor din
punctul de vedere atat al pozitiei, cat si al rolului.
»Abordatd din punctul de vedere al rangului
institutional™’, pozitia unui actor transversal
poate fi studiatd pe baza nivelului de resurse si a
obligatiilor care trebuie respectate.

Pe de alta parte, conceptul de rol reprezinta
»ansamblul de comportamente care sunt influentate
de pozitia pe care o ocupd si care face posibila
insdsi existenta acesteia, sd o consolideze si, mai
ales, sa promoveze deschiderea™.

Punerea in discutie a impactului politicilor
europene asupra relatiei dintre conceptele de
pozitie si rol reprezintd modalitatea potrivitd de a
aborda aceasta problema, pe de o parte, tindnd cont
de efectele concrete ale integrarii si constructiei
institutionale  europene asupra dimensiunii
simbolice a ordinii institutionale si, pe de alta
parte, ludnd 1n considerare geneza dificila a ordinii
institutionale la nivelul Uniunii Europene?!.

Peter A. Hall®, participand la un seminar al
expertilor din Uniunea Europeana, si-a prefatat
lucrarea cu o declaratie ironica, spunand ca: ,,Acum
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toti suntem institutionalisti si neo-institutionalisti!”
La prima vedere, cu sigurantd nu greseste: un
numdr din ce In ce mai mare de cercetdtori
impartasesc opiniile ilustrate in doctrinele pe care
le-am analizat.

Provocarea pentru viitor constd in dezvoltarea
unor abordari ale institutionalismului care sa
determine o mai buna intelegere a variatelor
traiectorii ale institutionalizarii Uniunii Europene,
precum si a problemelor privind coerenta si
contradictiile, pe care nu inceteaza sa le ridice.

O alta provocare importanta este reprezentata
de demitizarea problemelor metodologice, insotitd
de o demitizare a politicilor europene. Daca o
metodologie bund nu poate exista In lipsa unui
subiect de cercetare bine problematizat, este la fel
de clar ca Europa nu se materializeaza numai la
Bruxelles si la Strasbourg.

Pe de alta parte, am inteles pe deplin ca o alta
provocare fundamentalda pentru stiintele politice
consta in clasificarea asa-numitelor abordari de
politica publicd si sociologie politica, tratand astfel
studiul institutionalismului european in lumina
controverselor teoretice fundamentale ale stiintei
politice si viceversa.

Concluzii

O analizd cuprinzdtoare a institutionalismului
nu poate fi realizata in limitele prezentului articol.
Acesta reprezinta doar premisa unui inceput judicios.

Punctul forte, precum si slabiciunea analizei
institutionale constau in faptul c@ reprezintd
atat obiectul, cat si modalitatea de realizare a
studiului. Privind conceptul de institutie prin
prisma clarificdrilor oferite de normele de drept,
am dimensionat instrumentul adecvat de cercetare,
si anume, analiza institutionala.

Nu putem considera ca analiza institutionala
va permite cercetatorilor In domeniu s inteleaga
pe deplin fenomenul, indiferent de profunzinea
sau de Intinderea analizei. Pe de altd parte, este
in egald masura incontestabil faptul cd aceasta
analizd face posibild dezvoltarea unei alte viziuni
asupra dreptului, care dezvaluie lucruri pe care
analiza conventionala nu le intelege, fiind capabild
sa dezvaluie noi elemente interesante.

Aceasta cercetare nu rezultd doar din strategiile
si compromisurile politice complexe, realizate in
favoarea promovdrii institutionalismului european
sau a dezvoltarii de noi politici institutionale, ci, mai
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degraba, rezultd din realizarea sau materializarea
organismelor si institutiilor europene importante,
care au o confruntare dialectica Intre doud modele
de universalism, aflate Tn concurenta: unul legat de
definitia statului si de interesul general, intrupat n
puterile sale suverane, independent de economia
de piatd si de statele membre si care isi bazeaza
competenta pe construirea unei Europe bazate
pe normele de drept, pe expertiza si controlul
asupra pilonilor constructiei institutionale; celdlalt
referindu-se mai degrabd la armonizarea cu noile
elite internationale si care nu Intruchipeaza, in mod
particular, valorile europene comune si, cu atat mai
putin, conceptul de stat (n.n. suveran).

Relatiile care se stabilesc sau nu intre institutiile
europene, Intrucat acolo am identificat veriga
cea mai slaba a analizei institutionale, constituie
trecerea de la analiza staticd a unei institutii la
dinamica procesului de institutionalizare si la
institutionalism.

Aici, apare dialectica analizei si faptul ca fiecare
individ nu poate fi,,confiscat” de o singura institutie,
ci de mai multe (familie, stat, intreprindere, Uniune
etc.), fapt care poate genera contradictii.

Insa, tocmai aceste contradictii ale institutiona-
lismului sunt cele care tind, in aceasta etapa, sa
reconstruiasca statutul juridic al institutiilor si al
relatiilor europene.

NOTE:

1 Maurice Hauriou, un jurist si sociolog francez,
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ASPECTE GENERALE PRIVIND PREGATIREA FIZICA
NECESARA MILITARILOR
IN VEDEREA EXECUTARII UNUI MARS

GENERAL ASPECTS OF THE PHYSICAL TRAINING
REQUIRED BY THE MILITARY FOR THE EXECUTION OF THE MARCH

NOTIONS GENERALES SUR L’ENTRAINEMENT PHYSIQUE MILITAIRE
REQUIS POUR L’EXECUTION D’UNE MARCHE

Lt.col.instr.sup.dr. George-Florin BAITAN*

Inca din cele mai vechi timpuri, pe durata conflictelor militare, soldatii au fost nevoiti si-si transporte permanent,
in razboi, echipamentul de campanie sau pana in anumite zone de stationare cat mai aproape de campul de lupta. Chiar si
astazi, deprinderea motrica de a transporta o Incarcatura este o abilitate vitala si nu exista alta posibilitate de a ajunge la un
grad de stabilitate, precizie si eficientd a acesteia decat prin exersare. Procesul instructiv-educativ al educatiei fizice militare
poate forma la militari priceperi motrice variate si complexe, printre care si deplasarea rapida cu subunitatea, in conditii
meteo nefavorabile, avand armamentul si echipamentul corespunzator din dotare.

Since ancient times, during military conflicts, permanent soldiers had to carry their combat equipment on the battlefield
or up to certain areas of station as close as possible to the battlefield. Even today, the physical ability of load bearing is
a vital skill, and there is no other way to achieve it in a reasonable degree of stability, accuracy and efficiency other than
exercise. The instructive-educational process of military physical preparation can provide the military with complex and
varied motor skills, including the fast deployment of subunits in unfavorable weather conditions, with appropriate weaponry
and equipment.

Depuis I’aube du temps, les soldats en étaient réduits, pendant les conflits militaires, a porter toujours leur équipement
militaire de campagne a la guerre ou dans certaines zones de stationnement aussi proches du champ de bataille que possible.
Méme aujourd’hui, la capacité motrice de porter une charge est une compétence vitale et il n’y a aucune autre possibilité
d’atteindre un degré de stabilité, de précision et d’efficacité que par la pratique. Le processus instructif et éducatif de
[’entrainement physique militaire permet aux militaires d’acquérir des habiletés motrices diverses et complexes, y compris
la capacité de se déplacer rapidement dans des conditions météorologiques défavorables, avec I'armement et [’équipement
appropriés de service.

Cuvinte-cheie: pregatire fizicd; educatia fizica militara; exercitii fizice; ritmul cardiac; mars.

Keywords: physical training; military physical education, physical exercises, heart rate; march.

Mots-clés: entrainement physique,; entrainement physique militaire; exercices physiques; fréquence cardiaque;
marche.

De-a lungul secolelor, istoria a fost adesea deplasarilor pe care le executau trupele, de foarte

decisa pe campul de lupta, diferenta dintre victorie
si infrangere putand fi atribuitd mai multor factori,
precum: compunerea armatelor, tacticile folosite,
echipamentul de lupta sau curajul militarilor. Pana
pe la inceputul secolului al XVIII-lea, pe timpul

*Academia Tehnica Militara
e-mail: baitan_george_ florin(@yahoo.com
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putine ori si doar in situatii deosebite, personalul
militar a transportat incarcaturi care sd depaseasca
15 kilograme.

Echipamentul suplimentar, adesea constituit
din totalitatea armelor, obiectelor de imbracaminte
si accesoriilor cu care era dotat un militar atunci
cand intra pe campul de luptd, era transportat
de catre personalul auxiliar cu ajutorul cailor si
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carutelor. Acest lucru, alaturi de dotarea trupelor
cu provizii suficiente pentru mai multe zile au
contribuit la dezvoltarea capacitdtii de manevrare
si la incurajarea autonomiei de miscare.

Treptat, dupa secolul al XVIII-lea, nu s-a mai
pus accent pe transportul centralizat al materialelor;
fortele armate, devenind mai disciplinate, au
impus militarilor sd-si poarte singuri propriile
incarcaturi. Acest lucru a oferit trupelor un grad
mare de flexibilitate tacticd si a mentinut un nivel
ridicat al capacitatii individuale de efort in randul
soldatilor.

Pregétirea fizica in armatd nu este o ramura
sportivd care sda cuprindd diverse probe de
alergari, precum atletismul, ci se realizeaza prin
antrenamente care le dezvoltd militarilor calitatile
motrice de baza pana launnivel necesar desfasurarii
misiunilor, fard a fi influentati de factori externi,
precum: mancarea, somnul, adapostul sau caldura.
Militarii trebuie sd fie capabili sa traiasca dur, sd nu
piardd energie lamentandu-se, sa marsaluiasca, iar
apoi sa intre in lupta. Nu are niciun rost sa parcurgi
o distantd mai repede decat oricine altcineva si sa
ajungi la destinatie fard a avea rezerve fizice pentru
a intra in lupta, sau sa strabati traseul, sa fii gata de
lupta si sd trebuiasca sa-i astepti pe altii, care s-ar
putea sa ajunga foarte tarziu ori chiar deloc.

Cele mai importante componente psihice
care exercitd influente asupra pregatirii fizice
a unei subunitati sunt moralul si dorinta de a
lupta. Nivelul acesteia este unul mult mai ridicat,
daca imbunatatim coeziunea grupului, Intdrim
legaturile dintre membri, gasind liderul potrivit al
grupului, care va ajuta la cresterea performantelor
subunitatii.

,Pregatirea fizica, in sensul cerut de razboi,
urmareste educarea capacitatilor motrice umane
de bazd (fortad, rezistentd, vitezda, indemanare),
adaptarea eforturilor fizice la potentialele situatii,
utilizdndu-se mijloace de actionare, executate cu tot
echipamentul individual din dotare atat in conditii
usurate de lucru, cat si in cele ingreunate™'.

Avand 1n vedere aceste lucruri, un mars
constituie o deplasare rapida, organizata, in teren
variat,avand armamentul si materialele de lupta (din
dotare) asupra militarilor, iar cresterea capacitatii
de a finaliza cu succes aceastd parte componenta
a actiunilor de lupta, de o mare manevrabilitate a
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trupelor, reprezintd o preocupare permanentd in
majoritatea armatelor membre ale NATO.

Cu toate acestea, chiar daca marsul poate fi un
factor hotarator in obtinerea unei victorii, In anumite
conditii de clima, acesta nu trebuie practicat,
deoarece ar putea duce la pierderea capacitatii
functionale a organismului militarilor, ca urmare a
unei solicitari excesive, din cauza caldurii.

Un mars cu ,incarcaturd™ este cunoscut in
armata britanica sub denumirea de ”Tab” (o abrevi-
ere de la Tactical Advance to Battle*)/”tabbing” sau
”Yomp” intr-un limbaj neconventional, intrebuintat
de puscasii marini din Corps of Royal Marines.
Soldatii americani se refera la acestea ca fiind
”slogs” sau “humps”. In armata britanica, marsul
cu Incarcaturd este considerat ca fiind o deprindere
motricd de baza, fiind evaluat anual cu ajutorul
unui test (cunoscut sub denumirea de “Combat
Fitness Test” — CFT), conceput astfel incat sa poata
masura nivelul fortei musculare si al rezistentei
militarilor. ,,Testul presupune si executarea unui
mars in teren variat, Intr-un ritm rapid, folosind
echipamentul de lupta complet (tinuta de instructie,
arma individuala din dotare — SA80 si ranita cu
greutatea cuprinsd intre 15 si 25 kg). Distanta
care trebuie parcursa (intre 6 si 8 mile), precum
si greutatea echipamentului depind de specificul
unitatii si de arma/specialitatea militarului”™.

Pe timpul procesului de selectie a candidatilor
pentru profesia militard, recrutii sunt pusi, la
inceput, sd parcurga un mars pe distanta de
doud mile, din cauza faptului cd, majoritatea
adolescentilor nefiind obisnuiti cu executarea
sedintelor de pregatire fizica in tinutd militard,
leziunile la nivelul picioarelor sunt frecvente pe
timpul pregatirii militare de baza.

Cel mai faimos ”Yomp” din ultima vreme
a fost marsul executat In timpul Razboiului din
Insulele Falkland (cu denumirea populard de
Rézboiul Malvinelor), din anul 1982. Dupa ce au
debarcat de pe nave pe plajele din zona localitatii
San Carlos (pe coasta de nord-vest a insulei East
Falkland), militarii britanici au trecut la ofensiva
asupra trupelor argentiniene, parcurgand, de-a
lungul insulelor, o distanta de 90 km 1in trei zile,
avand asupra lor incdrcaturi cuprinse intre 36 si
54 kg. Ca o consecintd a razboiului, cuvantul
”Yomp”? (mars greu cu tot echipamentul in spinare)
a intrat definitiv in jargonul britanic.
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Aspecte generale privind executarea

unui mars

Marsul cu incdrcatura este considerat ca fiind o
forma de pregatire fizica, ce presupune un consum
mare de energie, fapt pentru care militarii trebuie
sa se asigure cd: detin un nivel ridicat al conditiei
fizice generale, constientizeazd natura greoaie a
acestei forme de antrenament, au parcurs anterior un
program de pregatire care sa cuprindd o combinatie
intre sedintele pentru dezvoltarea rezistentei si
fortei si au consultat un medic specialist cu privire
la capacitatea lor de a participa la astfel de activitati
fizice.

Cresterea graduald a supraincarcarii este un
principiu important al tuturor programelor de
pregatire fizicd pentru militarii care urmeaza sa
execute un mars. De asemenea, este important
sa se echilibreze toate componentele procesului
instructiv-educativ, deoarece aceastd componenta
fizicd nu este singura din cadrul conceptiei de
pregétire fizica a militarilor.

Cele patru principii de baza, prezentate mai jos,
ilustreazd modul in care ar trebui sa fie structurat
un program de antrenament pentru mars $i, mai
important, ordinea in care ar trebui utilizate, pentru
apreveni starea de surmenaj sau de epuizare (trebuie
dezvoltatd o singura calitate motrica, in cadrul unei
sedinte de antrenament):

e principiul frecventei se refera la faptul ca
primul aspect care trebuie crescut este frecventa
sedintelor de antrenament (se incepe cu una pe
luna, apoi de doua ori pe luna si, in final, de trei ori
pe lund);

e principiul duratei (timp si distantd) presupune
cresterea intervalului de timp in care se desfasoara
marsul cu incarcaturd, prin marirea treptatd a
numadrului de kilometri care urmeaza a fi parcursi
(de exemplu, 2 km, 4 km, 6 km, 8 km, 10 km), fapt
care va duce si la cresterea timpului;

e principiul intensitatii admite in prealabil
ca intensitatea la un mars este al treilea element
care trebuie crescut, aceasta fiind determinata de:
greutatea incarcaturii, viteza (ritmul) marsului si
tipul de teren (accidentat sau nivelat, acoperit cu
asfalt, cupietris sau neasfaltat). Cresterea intensitatii
poate fi combinata cureducerea duratei (de exemplu,
trecerea de la 10 km, avand o ncdrcatura de 20 kg,
la 8 km, cu incarcatura de 30 kg);

e principiul supracompensarii se refera la
faptul ca o bund recuperare intre doud sedinte
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de antrenament este esentiald pentru a deveni
mai pregdatit si mai puternic. Cresterea calitatilor
motrice, precum forta si rezistenta, se bazeaza pe
acest principiu. Aceasta inseamna ca, la sfarsitul
fiecarui mars executat, sunt epuizate resursele de
energie din organism, iar in timpul odihnei, acestea
se refac. Totusi, procesul indicat nu va face corpul sa
se reintoarca la starea sa de dinainte de antrenament,
ci va produce o suprarefacere distincta sau starea de
supracompensare. Dacd executdim urmatorul mars
prea devreme, inainte de o refacere completa, poate
sd apara starea de supraantrenament.

In functie de cerintele operationale, structura
unui program de antrenament in vederea executarii
marsului cu incarcaturd depinde de o serie de
factori care trebuie luati in considerare: obiectivele
procesului de instruire fizicd (tipul marsului —
normal sau fortat —, viteza de deplasare, greutatea
incarcaturii, distanta care trebuie parcursa,
tipul terenului, conditiile meteo si starea fizica
a militarilor — privare de somn, oboseala etc.),
nivelul initial de pregatire fizica al fiecarui militar
(respectiv al subunitatii) si timpul disponibil pentru
executarea antrenamentelor.

Organismul va avea nevoie de timp pentru a
se acomoda, pe masurd ce va creste intensitatea
antrenamentelor si acest lucru se va aplica in
mod egal atat recrutilor care se gasesc 1n perioada
pregatirii militare de baza si nu sunt obisnuiti cu
marsurile, cat si militarilor care se pregatesc pentru
un astfel de exercitiu (de antrenament, de evaluare
sau de luptd). Prin urmare, o buna coordonare intre
principiile clasice si metodele de instruire propriu-
zisd in procesul de pregitire fizicd a militarilor
este importanta pentru: a preveni aparitia unei stari
de oboseald extrema (in primul rand, din cauza
deplasarii pe o distanta foarte mare), a reduce riscul
de accidentare si a imbunatiti performanta. In timp,
dupd mai multe luni, ca urmare a schimbarilor
intervenite in conditiile organismului, vor aparea
unele modificari structurale si functionale ale
acestuia, precum: adaptarea la mersul pe jos in
bocanci, oasele (mai ales metatarsul), muschii,
ligamentele si tendoanele devenind mai puternice.

Pe timpul executdrii unui mars, organizat
intr-o formatie in care subunitatea este constituita
in coloand, trebuie stabilit directional un militar
care are lungimea pasului si viteza de deplasare cat
mai apropiate de media grupului, pentru a impune
ritmul. Daca tempoul impus de acesta nu este unul
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cat de cat uniform, atunci este posibil ca multi
militari din formatie sa intdmpine dificultati, fapt
care va duce la divizarea acesteia In mai multe
grupuri si, in final, oprirea ei in vederea regruparii.
De aceea stabilirea vitezei de deplasare intr-un
mars cu Incarcaturd este foarte importantd (acest
lucru depinzand, bineinteles, si de scopul marsului,
de terenul care urmeaza a fi parcurs si de greutatea
incarcaturii) pentru a nu influenta negativ eficienta
grupului 1n operatiunile militare care trebuie
executate ulterior.

Cercetarile efectuate au demonstrat faptul ca
ritmul cardiac va creste proportional cu viteza de
deplasare, astfel: cu aproximativ 5 batdi/minut,
cand viteza este crescuta de la 5 la 5,5 km/ora, cu
aproximativ 10 batdi/minut, cand viteza variaza
intre 5,5 si 6 km/ord si cu aproximativ 15 batai/
minut, cand viteza creste de la 6 la 6,5 km/ora®.
Estimarea corecta si monitorizarea vitezei de mars
se pot face prin cronometrarea timpului necesar
pentru a traversa o anumita distanta (a parcurge un
anumit traseu).

Pentru a 1indeplini obiectivele propuse,
urmatorul tabel poate fi utilizat pentru a stabili
dacd a fost selectatd o viteza adecvata de mars,
timpul fiind rotunjit pentru usurarea calculelor.
Dupa alegerea unei viteze de deplasare, ea trebuie
mentinutd, pe cat posibil, pe toatd durata marsului.
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programului de antrenament. Un militar care
cantareste 60 kg va avea mai multe dificultati cu
o ranitd de 40 kg, decat un militar care cantareste
100 kg. Acest lucru poate parea contrar ideii cd toti
cei din grup trebuie sd poarte aceeasi Incarcaturd
si, prin urmare, trebuie sd se antreneze cu aceeasi
greutate. Ideea constd in faptul cd trebuie stabilit
un echilibru in programul de antrenament, luand in
considerare inclusiv lungimea pasului si greutatea
corporald a fiecarui militar si, de asemenea,
necesitatea Indeplinirii misiunii (a obiectivelor).

Acest lucru inseamna ca, uneori, instruirea
trebuie executatd cu ranite, bazate pe un anumit
procent din greutatea corporald a militarului si cu
incdrcaturi care au legatura cu viitoarea sarcind
operationala. Un raport practic pentru greutatea
ranitei, exprimat In procente din greutatea
corporald, ar fi: intre 25 si 40 %, la barbati, si intre
20 s1 32 %, la femei.

Unele cercetari, efectuate de catre Armata
Statelor Unite ale Americii, au demonstrat faptul ca
militarii antrenati (in acest caz, militari specializati
in operatiuni speciale) pot transporta o sarcind
echivalenta cu 45% din greutatea corporala,
pentru o perioada de opt ore (aici, fiind incluse si
perioadele de odihna, iar viteza medie de deplasare
a fost de 4 km/ora)’. Diferenta dintre barbati si
femei, in raportul dintre greutatea transportata,

Tabelul 1
VALORI NECESARE PENTRU DETERMINAREA UNEI VITEZE
DE MARS CORESPUNZATOARE

Viteea tle deplazare in ;ﬂ;: secunde T: :'.ite mmi:;te
( S 100 de metri un kilometru

4.0 a0 15:00

] B0 13:20

5.0 72 12:00

[ (513 11:00

G.0 a0 10:00

(] 55 0o:13

7.0 51 08:30

Diferitele greutdti si incarcaturi pe care le
transporta militarii, precum si atributiile acestora
in cadrul grupului trebuie sa fie luate in considerare
la elaborarea unui program de antrenament pentru
mars. Dacd acestea sunt aceleasi, dar exista
diferente 1n greutatea corporala a militarilor, acest
lucru trebuie examinat in momentul intocmirii

apare din cauza faptului ca femeile au o masa
musculara relativ mai mica decat barbatii. Cu toate
acestea, existd un procent al personalului militar
care are o greutate relativ scazutd, ceea ce duce la o
pregatire cu o incdrcaturd mult mai mica decat cea
care urmeaza a fi transportatd in operatiile militare
ulterioare. Se recomanda ca acest grup de militari
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sa se antreneze in procentele evidentiate mai sus,
la inceputul perioadei de pregatire, si sd progreseze
pana se ajunge la incarcatura necesara. Acest lucru
ar ajuta la motivarea militarilor si ar preveni si
inlatura cauzele care duc la aparitia accidentarilor si
a supraantrenamentului (stare patologica, rezultata
in urma unor eforturi exagerate).

Pentru acei militari a caror performanta fizica
este redusd, din cauza aparitiei unor afectiuni
medicale (accidentdri, boli etc.) si a absentarii de la
perioada de pregatire, trebuie intocmit un program
modificat (individualizat). Acesti militari care nu
s-au antrenat, pentru o perioadd de aproximativ
sase saptdmani sau mai mult, sunt sfatuiti sa nu se
reintoarca imediat la programul de pregatire fizica
al grupului lor la nivelul actual, deoarece acest
lucru le poate provoca accidentari. Prin urmare,
in caz de vatamare, boald sau absentd din alte
motive, se recomandd aplicarea regulii de 50%.
Aceasta Inseamna cd acel militari care se reintorc
la programul de pregatire fizica ar trebui, ca regula
generala, sa o faca dupa 50% din timpul pierdut (de
exemplu, absenta de la antrenament pe o perioada
de sase saptdmani inseamna revenirea dupa trei
saptamani de antrenament individual specific).

Avand in vedere informatiile, furnizate pe baza
cercetarilor efectuate, privind pregatirea fizica
necesard militarilor in vederea executarii unui mars
cu incarcaturd, exista trei principale recomandari
suplimentare.

Prima indrumare se referd la alternarea
antrenamentelor specifice pentru mars cu cele
pentru fortd (in special, masa musculard a partii
superioare a trunchiului) si rezistenta (capacitatea
de efort aerob), succesiune care va duce la cel mai
mare progres in performantele fizice ale militarilor
la deplasarea pe jos cu incarcatura®. Mixul preferat
de majoritatea specialistilor de educatie fizica
militara este doud sedinte de antrenament de forta
si doud sedinte de antrenament de anduranta pe
saptdmand, acestea putdnd fi si combinate (fortd
si rezistentd in cadrul aceleiasi lectii). In schimb,
o sedintd de antrenament specific pentru mars
nu ar trebui combinatd cu mijloace de actionare,
precum exercitii fizice pentru dezvoltarea fortei sau
rezistentei.

Al doilea aspect important al antrenamentului
pentru mars este acela de a obtine un echilibru intre
imbundtatirea constanta a performantelor si evitarea
excesului. In acest sens, as recomanda executarea
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unui mars cu incarcatura o data la 10 zile, tinand
cont, bineinteles, si de obiectivele instruirii si
de capacitatea de efort fizic a grupului. Ultima
recomandare presupune includerea in programul de
antrenament a sedintelor cu efort scurt, dar intens,
in special pentru grupurile care trebuie sa execute,
in final, marsuri cu incércaturi cuprinse intre 30
si 40 kg. Prin cresterea intensitatii (a greutdtii
ranitei) si reducerea substantiald a distantei, pot fi
obtinute, intr-un timp mai scurt, mai multe rezultate
benefice.

Un astfel de program de antrenament ar trebui
sa presupund o alternanta a marsurilor relativ mai
lungi (cu incarcaturi de aproximativ 25 kg) cu
marsurile scurte si intense, avand o greutate mai
mare (de exemplu, deplasare pe distanta de 6 km,
in patru etape, a cate 1,5 km, avand o incarcatura
de 45 kg, iar dupd fiecare etapa, se va lua o pauza
de 5 - 10 minute). Trebuie remarcat faptul cd aceste
marsuri scurte si intense nu trebuie folosite de catre
militari In perioada de pregitire fizicd generala
sau daca acestia au absentat de la antrenamente o
perioada mai lunga de timp. Militarul trebuie sa fie
bine instruit si suficient de puternic pentru a putea
face fata acestei modalitati de incarcare intensa.

In functie de urgenta impusa de situatie, de
efortul care ar trebui facut de militari si de viteza
de deplasare, marsul poate sa fie normal sau
fortat (de vitezd). Acesta din urma reprezintd o
modalitate eficientd de a muta rapid un grup de
militari din locatia A in locatia B. In practica, acest
lucru poate fi realizat in diferite moduri (in functie
de obiectiv), existand trei factori fundamentali de
luat In considerare: greutatea ranitei (fundamentala
pentru stabilirea vitezei de deplasare), nivelul de
pregatire fizica al grupului si tipul de operatiune
militara care trebuie efectuat la sosirea la destinatie
(sau daca este mai importantd ajungerea cat mai
rapida la destinatie).

Una dintre principalele trasdturi distinctive
ale marsului fortat este impactul efortului depus
asupra tendoanelor, ligamentelor si articulatiilor.
Combinatia dintre aceastd incordare ridicatd a
puterilor fizice in vederea atingerii unui scop
si purtarea bocancilor poate duce la cresterea
probabilitatii de aparitie a accidentarilor (de
exemplu, sindromul dureros patelofemural,
afectiuni ale tendonului lui Ahile, inflamatia fasciei
plantare, sindromul tendonului iliotibial, periostita
etc.). Prevenirea situatiilor care pot provoca
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o ranire si reducerea riscului de aparitie a acestora
se pot realiza parcurgand urmatorii pasi simpli:

e executarea mai intdi a unui mars normal,
deoarece corpul se va acomoda cu un astfel de efort,
in special cu deplasarea in bocanci (pretestarea
incdltdmintei presupune Inmuierea materialelor
din care aceasta este facutd, pentru a evita aparitia
basicilor sau bataturilor);

e primele doud antrenamente specifice pentru
marsul fortat trebuie executate cu pantofi sport
de calitate, punandu-se accentul pe acomodarea
cu parametrii efortului (volum, intensitate,
complexitate), fard a provoca organismului reactii
anormale;

e pentru a asigura o absorbtie mai mare a
socurilor cu impact puternic, trebuie utilizatd o
suprafatd neasfaltata (cum ar fi un drum forestier);

¢ incadrul unei sedinte de pregatire, dezvoltarea
calitatilor motrice, precum forta si rezistenta,
trebuie combinata cu antrenamentul specific pentru
marsul fortat, de a optimiza performanta acestuia;

e rezistenta, factor decisiv in marsul fortat,
poate fi imbunatatita prin desfasurarea sedintelor
de antrenament de anduranta, cel putin de doua ori
pe sdaptamana;

e clementul final care trebuie crescut este
intensitatea antrenamentelor specifice pentru
marsul fortat, acest lucru presupunand: cresterea
greutatii incarcaturii, cresterea vitezei de deplasare,
reducerea progresiva a timpului de mers i cresterea
progresiva a timpului de alergare (prin alternanta).

In decursul timpului, au fost discutate mai
multe principii generale de pregatire, inclusiv unele
variatii ale vitezei de deplasare pe timpul executarii
unui mars. Cu toate acestea, de obicei 1n practica,
programele de pregatire trebuie concepute astfel
incat sa combine antrenamentele pentru marsul
normal cu cele pentru marsul fortat. In acest caz,
se aplica urmatoarele principii:

e cresterea treptata a nivelului pregétirii fizice
a militarilor cu ajutorul parametrilor efortului fizic
(frecventa, intensitate, densitate, complexitate);

e Tnceperea pregatirii, bazata pe marsul normal,
iar dupa trei sau patru saptdmani, introducerea
antrenamentelor specifice marsului fortat;

e alternanta dintre marsul normal si marsul
fortat va trebui sd permitd organismului sd se
recupereze intre cele doud forme de antrenament.
In acest sens, vom utiliza un program saptiménal
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de antrenament, folosind alternativ cele doua tipuri
de mars, reducand astfel putin frecventa normala
de 10 zile.

Concluzii

Procedeul prin care se poate ajunge la
executarea unui mars cu incarcatura, fard a avea
sentimentul de repulsie, 1l reprezintd parcurgerea
treptatd a unui program de antrenament adecvat,
folosind Tmbracamintea si echipamentul corect,
respectand recomandarile privind hidratarea/
aportul de alimente si prevenirea accidentarilor
prin stabilirea prematura a semnelor si simptomelor
acestora.

In cele din urmai, daca trebuie sa participati la
un mars, incredintati-va ca este organizat Tn mod
corespunzator de catre un specialist experimentat si
profesionist, care va asigura toate masurile corecte
de siguranta si procedurile de prim ajutor.

In afara de faptul ¢4, din punct de vedere istoric,
marsul este cea mai simpla si mai eficienta metoda
de a pregati militarii pentru a-si indeplini cu succes
obligatiile specifice, acesta este, de asemenea, o
modalitate exceptionald de a imbundtati capacitatea
aeroba, forta, postura corpului si sdnatatea mentalad
a acestora. Desi sunt necesare multe cercetari
suplimentare pe aceastd tema, este oportun ca, in
lumina recentelor evolutii ale naturii operatiunilor
militare, desfasurate de cétre fortele militare din
intreaga lume, sd se ia in considerare dovezile
disponibile si sa se puna in aplicare strategii
adecvate pentru a spori performanta transportului
unei Incarcaturi pe timpul unui mars si pentru
a reduce riscurile de aparitie a accidentarilor in
randul militarilor.

Sarcini fizice solicitante, precum: marsul,
sapatul si manuirea materialelor, au fost identificate
de catre cercetatori ca fiind activitati fizice comune
de prima importanta, efectuate in actualele misiuni
NATO (umanitare, de combatere a terorismului,
de mentinere a pécii, de solutionare a conflictelor
etc.). Avand in vedere obiectivul final, acela
de a alege solutia optimad pentru imbunatitirea
pregatirii fizice a militarilor prin revizuirea listelor
cu sarcinile esentiale si {indnd cont de tipurile de
misiuni Intreprinse de fortele NATO (in trecut si
in prezent), armata romand trebuie sa adapteze
criteriile si metodologia cerintelor spatiului de
luptd modern, avand ca obiectiv cresterea nivelului
de pregatire fizica a militarilor.
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NOTE:

1 G.C. Ciapa, Pregatirea fizica a militarilor din Armata
Romdniei in conflictele moderne, Editura Universitatii
Nationale de Aparare ,,Carol I, Bucuresti, 2018, p. 43.

2 Prin ,,incarcatura” intelegem greutatea transportatd de
un militar pe timpul unui mars (armament si materiale).

3 http://www.infobarrel.com/British Army_Fitness -
The Eight Mile TAB, accesat la 09.04.2019.

4 G.F. Baitan, Pregatirea fizica a militarilor din Armata
Romaniei in contextul integrarii in NATO, Editura Universitatii
Nationale de Aparare ,,Carol I, Bucuresti, 2019, p. 142.

5 Your Own Marching Pace, https://acronyms.thefree
dictionary.com, accesat la 20.05.2019.

6https://bootcampmilitaryfitnessinstitute.com/exercises/
the-loaded-march-preparation-training-guide,
07.07.2019.

7 J.J. Knapik, R. Johnson, Road march performance of

accesat la

special operations soldiers carrying various loads and load
distributions, Technical Report No. T14-93. Natick, MA. US
Army Research Institute of Environmental Medicine, 1993,
p- 79.

8 A.G. Williams, M.P. Rayson, D.A. Jones, Resistance
training and the enhancement of the gains in material-
handling ability and physical fitness of British Army recruits
during basic training, Ergonomics. 45(4), 2002, pp. 267-279.
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APLICATII ALE SISTEMELOR FARA PILOT UMAN
LA BORD IN LOGISTICA MILITARA

APPLICATIONS OF UNMANED SYSTEMS
IN MILITARY LOGISTICS

APPLICATIONS DES SYSTEMES SANS PILOTE A BORD
DANS LA LOGISTIQUE MILITAIRE

Lt.col.drd. Grigore Eduard JELER*
Col. (r) prof.univ.dr.ing. Gelu ALEXANDRESCU**

in conditiile schimbtoare ale mediului operational si in fata noului mediu de securitate, care este mai complex si mai
ambiguu, natura si amploarea amenintarilor la adresa securititii s-au modificat extrem de mult. In cadrul conflictelor actuale,
aparitia sistemele autonome a reprezentat o oportunitate, dar si o provocare pentru fortele armate, oferind o serie de avantaje
pe campul de luptd, cum ar fi cresterea fortei, vitezei, reactiei de riposta, coordonare precisd, dar si dezavantaje, precum lipsa
motivatiei si a flexibilitatii inteligentei umane. Provocarea consta in determinarea echilibrului adecvat dintre om si masina. In
prezent, sistemele autonome sunt deja capabile sa elimine prezenta umana in rezolvarea multor sarcini efectuate de militari
si prezinta capabilitatea de a se imbunatati in timp. Scopul acestui articol este de a analiza utilizarile atat existente, cat si
potentiale ale sistemelor autonome 1n logistica militara, concentrandu-se asupra avantajelor si riscurilor pentru organizatiile
si operatiunile militare.

In the changing conditions of the operational environment and facing the new security environment which is the most
complex and the most ambiguous, the nature and the size of threats at the address of security changed a lot. In the current
conflicts, the emergence of autonomous systems represented an opportunity but also a challenge for the armed forces, offering
on the battlefield a number of advantages such as increasing the force, speed, response of reaction, precise coordination but
also disadvantages such as lack of motivation and flexibility of human intelligence. The challenge is determining the proper
balance between man and machine. Currently autonomous systems are already capable of eliminating the human presence
in solving many tasks performed by the military and have the ability to improve over time. The purpose of this article is to
analyze both existing and potential uses of autonomous systems in military logistics, focusing on the advantages and risks
for military organizations and operations.

Compte tenu de I’évolution de I’environnement opérationnel et de I’émergence du nouvel environnement de sécurité
plus complexe et plus ambigu, la nature et l’étendue des menaces a la sécurité ont considérablement changé. Ainsi, les
systemes autonomes représentent, dans les conflits actuels, une opportunité mais aussi un défi pour les forces armées, en
apportant sur le champ de bataille beaucoup d’avantages, tels que |’augmentation de la force, de la vitesse, de la riposte, la
coordination ciblée, mais aussi des inconvénients, tels que le manque de motivation et de flexibilité de l'intelligence humaine.
Le défi consiste a déterminer I'équilibre approprié entre [’homme et la machine. A I’heure actuelle les systémes autonomes
sont déja capables d’exclure la présence humaine, lors de [’exécution de nombreuses tdches accomplies par les militaires, et
ils ont la capacité de s ‘améliorer avec le temps. Le but de cet article est d’analyser les utilisations actuelles et potentielles des
systemes autonomes dans la logistique militaire, en mettant ’accent sur les avantages et les risques pour les organisations
et les opérations militaires.

Cuvinte-cheie: sisteme autonome; logistica militard; AS/RS; UGV; UAV; AVS/R.
Keywords: Unmaned Systems,; military logistics; AS/RS; UGV; UAV; AVS/R.
Mots-clés: systémes autonomes, logistique militaire; AS/RS; UGV; UAV; AVS/R.
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Deside-alungulistorieidezvoltariletehnologice nu este infinita. Din acest motiv, armatele moderne
au influentat modul de desfasurare a razboiului auincercat sdinlocuiasca aceastd resursa cu sisteme
(armele folosite de militari au evoluat de la sabii si autonome.
sulite la arme de foc), comandantii militari au ajuns Dezvoltarea si utilizarea de sisteme autonome
sd inteleagd ca victoria este in stransd legaturd cu au aparut din necesitatea de a transporta bunuri
nevoia de a avea un numar suficient de unitdti, de logistice esentiale intr-o zona de razboi'.

Depozitarea si distributia materialelor
Capacitati de lucru
in depozite

Aprovizionare si
Reaprovizionare

Supraveghere suprafete liniare
- Convoaie

- Rute

- Linii electrice

- Conducte

- Curgeri de apd

. Supraveghre arii
Recunoastere si _
supraveghere - Depozite

- Zone calamitate

- Zone de operatii

Descoperire probleme la infrastructura de
logistica (defecte la cablurile de tensiune,
zone inundate, incendii, cale ferata, sosele si
poduri stricate etc)

‘e - evacuare

Misiuni de suport

medical _—
Telemedicind

Misiuni de insotire si pazd a convoaielor
Misiuni de paza, logistice

insotire si protectie
infrastructura si
coloane logistice

Misiuni ale sistemelor autonome in logistica

Misiuni de paza a depozitelor, infrastructura
logistica si structuri critice

Figura 1 Posibilitati de utilizare a sistemelor autonome in logistica militara

soldati, de arme si de bunuri la momentul si la locul Odata cu telecomanda (teleauto), inventata
potrivit. Cu alte cuvinte, logistica a devenit o parte de Nicola Tesla, in cAmpul de luptd din Primul
esentiald a operatiunilor militare, iar capacitatile Razboi Mondial au fost introduse tehnologii noi,
logistice superioare au dat un avantaj competitiv interesante, care, cu cativa ani mai devreme, erau
militarilor. Dar resursa umana, la fel ca si celelalte, de neimaginat — sistemele autonome si armele fara
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pilot. Acestea au aparut ca o posibila solutie, atunci
cand razboiul a intrat Intr-un impas. Astfel, a aparut
»cainele electric — electric dog”, un carucior de
alimentare cu trei roti, proiectat sd urmeze un spot
de lumina, emis de o lanterna, un tractor blindat
care sa se deplaseze singur, capabil sa detoneze 450
de kilograme de explozibili in transee inamice, iar
ca dronad aeriand, a aparut Kettering Bug, un avion
mic care zbura pe baza unui giroscop si apoi se
prabusea peste o tinta*>.

Aplicatii curente si posibilitati viitoare

de utilizare a sistemelor autonome

in logistica militara

Pentru a raspunde provocdrilor conflictelor
actuale, organizarea proceselor logistice necesita
metode de optimizare a proceselor fizice, cu scopul
de a oferi utilizatorilor finali servicii mai rapide, mai
bune si mai rentabile prin aplicarea tehnologiilor
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In cadrul depozitelor, se efectueazi lucriri
logistice, cum ar fi: manipularea materialelor,
ambalare — dezambalare, intretinere depozitare,
inventariere etc. Operatiunile din depozit tind sa fie
laborioase si necesitd spatiu mare pentru facilitati.
Sunt necesare cladiri mari pentru depozitarea
materialelor in rafturi, pentru deplasarea stocurilor,
pentru descarcare si iIncarcare. Aceste lucrari
necesitd un numar mare de personal, care efectuecaza
operatii de rutind si, uneori, chiar periculoase
(manevrarea de munitii si materiale explozibile).
Inventarierea materialelor din depozite este
efectuatad cu fortd umana, ceea ce creeaza, uneori,
probleme. In acest context, a aparut conceptul de
automatizare a depozitelor*”.

Desi conceptul pare nou, primele depozite
automatizate au aparut n anii 60, in Germania,
prin utilizarea conceptului de AS/RS (dutomated
Storage and Retrieval System)®’.

Modul de stocare (incdrcaturi de paleti)

Zona de ridicare si depozitare

Figura 2 Prezentare grafica a sistemului AS/R®

inovatoare. Tot mai mult sistemele inteligente si
autonome au potentialul de a juca un rol cheie in
operatiunile militare.

Principalele misiuni ale sistemelor autonome
in logistica militara, fara a se inchide lista, sunt
prezentate in Figura 1.

Utilizarea de sisteme autonome in depozite

In cadrul structurilor militare, exista o
multime de depozite, unde trebuie s se lucreze in
permanenta si fara intreruperi.

In Figura 2 este reprezentat un sistem clasic
AS/RS.

Acesta reprezintd un sistem automatizat de
introducere/depozitare/scoatere de materiale si
consta Intr-o varietate de sisteme, controlate de
computer, pentru introducerea si scoaterea automata
a Incarcaturilor din locatiile de stocare definite.

Acestea prezintd o serie de avantaje, cum ar fi:
posibilitatea de deplasare in si din depozit a unui
volum foarte mare de incarcaturi, cresterea densitatii
de stocare, nu necesita costuri suplimentare legate
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de pregatirea si salarizarea unei persoane care
manipuleazd materialele’.

In ultima perioadi, legat de automatizarea
depozitelor, accentul s-a pus pe sistemele AVS/R
(Autonomous Vehicle Storage and Retrieval System).

In Figura 3 sunt prezentate elementele de baza
ale unui sistem AVS/R.

Aceste sisteme utilizeaza rack-uride paleti, intre
ele fiind coridoare de trecere, si folosesc sisteme
automate de vehicule ghidate, care functioneaza la
fiecare nivel, in fiecare culoar. Transportul vertical
este realizat cu ajutorul lifturilor!!.

Figura 4 prezintd schematic fluxul intr-un
depozit cu sisteme AVS/R si AS/RS.

Vehicule autonome
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O altd posibilitate de utilizare a sistemelor
autonome este inventarierea materialelor dintr-un
depozit, fiind necesare, ca si conditie de realizare,
standardizarea si folosirea de etichete de coduri de
bare.

In Figura 5 este prezentati o modalitate de
inventariere complet automatizata a depozitelor cu
materiale de logistica.

Un UGV (Unmanned Ground Vehicle) care
se deplaseaza 1n dreptul fiecarui rack este folosit
ca referintd la sol pentru zborul UAV (Unmanned
Aerial Vehicle), utilizat ca scaner mobil, care zboara
pe verticald pentru a scana coduri de bare®.

Figura 3 Sistem de depozitare AVS/R"

Intrari de materiale

lesiri de materiale

lesiri automate de comenzi spre
diferite structuri militare

Primire comandd
distribuire materiale

Figura 4 Fluxul intr-un depozit cu sisteme AVS/R si AS/RS"
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Utilizarea sistemelor autonome in misiuni

de supraveghere, de paza si de insotire

facilitati si convoaie logistice

Sistemele autonome pot fi utilizate in activitati
derecunoastere side supraveghere pentruasigurarea
convoaielor logistice, pentru identificarea si, daca
este posibil, neutralizarea potentialelor pericole la
adresa convoaielor logistice sau pentru oferirea
de solutii in vederea evitarii ambuscadelor,
supravegherii  conductelor, liniilor electrice,
raurilor, depozitelor de aprovizionare, zonelor
contaminate etc. Cel mai mare numar de pierderi
omenesti din cadrul fortelor de logistica sunt

Cod bare

| R
e
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Comenzi

inregistrate in momentul aprovizionarii fortelor
luptatoare aflate in contact direct cu inamicul. Din
acest motiv, sistemele autonome pot fi utilizate
pentru aprovizionarea unitdtilor aflate in lupta, in
vederea evitarii pierderilor de personal.

In Figura 6 sunt prezentate posibile cazuri de
aprovizionare a fortelor luptatoare'.

Utilizarea sistemelor autonome in misiuni

de suport medical

Studiind conflictele, s-a constatat faptul ca cele
mai multe victime din cadrul personalului medical,
in timpul luptelor, au loc Tn urma tratarii soldatilor

Server structuri logistice

Date de inventariere Server depozit

Statie de control

Figura 5 Diagrama de inventariere a unui depozit automatizat’

Baza aprovizionare logistica

UAV ce indeplineste functia de
releu de comunicatii

Figura 6 Posibilitati de aprovizionare cu sisteme autonome a fortelor
aflate in contact cu inamicul’®
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sub foc, iar in randul luptatorilor, apar multe
victime atunci cand ofera ajutor camarazilor raniti.
Totodatd, personalul medical uman desfasoara
cu dificultate interventii In zone periculoase (de
exemplu, minate) sau contaminate NBC.

. Zond
interzisa la

s . . .o e . . J
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automatizarii va da posibilitatea fortelor militare
sd opereze cu 0 mai mare coordonare, inteligenta
si vitezd, prin scurtarea ciclurilor de decizie sau,
in unele cazuri, prin inlaturarea oamenilor din
procesul decizional.

Evitarea automatd a obstacolelor

B  UAVestel

utomat

Figura 7 Schema conceptuala operationala pentru utilizarea de sisteme
autonome i pentru misiuni de sprijin medical”

Din aceastd perspectiva, sistemele autonome
pot avea o serie de aplicatii, precum: localizarea,
extragerea si evacuarea tacticd a ranitilor, ingrijire
pe traseu in timpul transportarii militarului ranit,
livrarea de medicamente, telemedicina'”'®.

O schema conceptual operationald
prezentatd in Figura 7.

este

Concluzii

Sistemele autonome prezinta potentialul de a
juca un rol cheie in operatiunile militare, respectiv
in logistica militara.

Aceste tendinte de dezvoltare a sistemelor
autonome reprezintd atat o oportunitate, cat si o
provocare pentru militari, dar si pentru factorii
politici de decizie. Astfel de sisteme au potentialul
de a furniza forta militard mai eficienta pe cAmpul de
luptd, permitand functionarea in medii periculoase.
Sistemele autonome pot functiona fara limite de
rezistentd umana.

Comandantii pot trimite, de asemenea, sisteme
robotizate in misiuni mai periculoase, pentru care
nu ar fi dispusi sa riste o viatd umana, permitand
concepte complet noi de operare. Cresterea

Avand in vedere potentialele beneficii ale sis-
temelor autonome in domeniul militar, utilizarea
acestei tehnologii n logistica militara s-ar dovedi
valoroasa in ceea ce priveste reducerea costurilor,
asumarea mai multor riscuri cu mai putine pierderi,
cresterea capacitatii si accelerarea proceselor de
livrare.
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MANIERA DE CONTABILIZARE A ACTIVELOR
NECURENTE, STOCURILOR SI CHELTUIELILOR
CU RESURSELE UMANE IN ENTITATI DIN MINISTERUL
APARARII NATIONALE, POTRIVIT LEGISLATIEI
ACTUALE CONFIGURATE PE BAZA STANDARDELOR
INTERNATIONALE DE CONTABILITATE
DIN SECTORUL PUBLIC (IPSAS), A CELOR EUROPENE
IN DOMENIU, CU PARTICULARITATILE

SPECIFICE MEDIULUI MILITAR

THE MANNER OF ACCOUNTING FOR NON-CURRENT ASSETS,
INVENTORIES AND EXPENDITURES WITH HUMAN RESOURCES
IN ENTITIES OF THE MINISTRY OF NATIONAL DEFENSE, ACCORDING
TO THE CURRENT LEGISLATION CONFIGURED ON THE BASIS
OF INTERNATIONAL PUBLIC SECTOR ACCOUNTING STANDARDS (IPSAS),
OF THE EUROPEAN ONES IN THE FIELD, WITH THE SPECIFICITIES
SPECIFIC TO THE MILITARY ENVIRONMENT

LE PROCEDE DE COMPTABILISATION DES ACTIFS NON COURANTS,
DES STOCKS ET DES COUTS DE GESTION DES RESSOURCES HUMAINES
DANS LES STRUCTURES DU MINISTERE DE LA DEFENSE NATIONALE,
SELON LA LEGISLATION ACTUELLE, ETABLIEE SUR LES NORMES
COMPTABLES INTERNATIONALES DU SECTEUR PUBLIC (IPSAS),
SUR LES NORMES EUROPEENNES, EN CONCORDANCE
AVEC LES PARTICULARITES MILITAIRES

Cpt.drd. Corina ENACHE*
Col. (r) prof.univ.dr. Dumitru NICA**

Parte a stiintei militare, Impreuna cu teoria organizarii $i instruirii trupelor, cu sistemul C2/comanda si control in armata
si cu celelalte componente, managementul financiar-contabil din domeniul militar presupune cunoasterea normelor legale
care reglementeaza activitatile financiar-contabile, organizarea acestora, utilizarea, gestionarea si monitorizarea permanenta
a modului de folosire a resurselor financiare. In calitatea sa de componenti de bazi a managementului financiar-contabil
in Ministerul Apararii Nationale, contabilitatea este organizatd si condusa in baza reglementarilor in vigoare atat la nivelul
ordonatorului principal de credite pentru activitatea proprie, cat si la nivelul celor aproximativ 350 de ordonatori secundari
si tertiari de credite. In cuprinsul articolului, se vor evidentia unele particularitati ale contabilitatii publice din Ministerul
Apdrarii Nationale, cu deosebire unele referitoare la gestionarea activelor necurente si a celor curente, de factura stocurilor,
precum si a cheltuielilor legate de personal.
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Directia Medicala, Bucuresti
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Part of the military science, together with the theory of organization and training of troops, with the C2 system /
command and control in the army and with the other components, the financial-accounting management in the military field
implies the knowledge of the legal norms that regulate the financial-accounting activities, their organization, use, permanent
management and monitoring of the use of financial resources. In its capacity as a basic component of the financial-accounting
management in the Ministry of National Defense, the accounting is organized and conducted on the basis of the regulations
in force, both at the level of the principal authorizing officer for his own activity, and at the level of about 350 secondary and
tertiary authorities. of loans. We have highlighted some particularities of the public accounting of the Ministry of Defense, in
particular some regarding the management of the current and current assets of the inventory invoice, as well as the personnel
expenses.

La gestion financiéere et comptable dans le domaine militaire, comme partie de la science militaire, avec la théorie
de ['organisation et de la formation des troupes, du systeme C2/commandement et contréle dans ['armée et des autres
composants, exige la connaissance des normes juridiques régissant les activités financieres et comptables, leur organisation,
leur application, la gestion et le controle permanent de la maniere d utilisation des ressources financieres. En tant que
composante de base de la gestion financiere et comptable au sein du Ministere de la Défense Nationale, la comptabilité est
organisée et gérée en vertu de la réglementation en vigueur, tant au niveau de [’ ordonnateur principal de crédits pour [ ’activité
proprement dite, qu’au niveau d’environ 350 ordonnateurs secondaires et tertiaires de crédits. Certaines caractéristiques de
la comptabilité publique du Ministére de la Défense Nationale seront mises en évidence dans cet article, notamment celles
relatives a la gestion des actifs non courants et courants, comme les stocks, ainsi qu’a la gestion des frais de personnel.

Cuvinte-cheie: Standarde internationale de contabilitate pentru sectorul public (IPSAS); management financiar-
contabil; patrimoniu; situatii financiare; plan de conturi.

Keywords: International Public Sector Accounting Standards (IPSAS); financial-accounting management,; patrimony;
financial situations, plan of accounts.

Mots-clés: Normes Comptables Internationales du Secteur Public (IPSAS), gestion comptable et financieére; patrimoine;
etats financiers; plan de comptes.

Complexitatea si, totodatd, provocarile tot Tara noastra, in urma aderarii la cele doud mari

mai diferite si diversificate la adresa mediului
operational de securitate contemporan determina
schimbari majore si reorientari ale actorilor statali
si nonstatali, din punct de vedere geopolitic si
geostrategic.

Relatiile internationale, precum si aliantele
fiind incheiate nu doar din punct de vedere
spatial, ci si din punctul de vedere al intereselor
macroeconomice de ordin mondial sau chiar al
ideologiilor comune, se poate presupune cd mediul
fizic nu mai este un factor determinant al provocarii/
izbucnirii unor conflicte/crize in diferite regiuni ale
lumii.

De asemenea, chiar si in cadrul aliantelor,
nu mai este sigur cd partenerul va fi Intotdeauna
partener, ceea ce determind ca entitatile statale si
nonstatale sa se adapteze acestei noi realitati, astfel
incat se vor ,,conforma” regulilor comune, dar, in
acelasi timp, isi vor lua masurile necesare pentru
a-si asigura capabilitatile minim necesare garantarii
independentei, suveranitatii si identitatii nationale.
Totodata, inamicul poate deveni ,partener” pe
anumite paliere si in perioade scurte de timp, doar
in conditiile crearii unui mediu diplomatic matur si
urmarind interese sau ideologii comune.

aliante, si-a adaptat legislatia specifica procesului
de contabilizare 1n institutiile publice conform
prevederilor generale, specifice tarilor partenere.
Tocmai de aceea 1n cadrul sistemului contabil public
din Romania, au fost implementate prevederile
Standardelor internationale de contabilitate pentru

sectorul public — International Public Sector
Accounting Standards (IPSAS).
In cadrul acestui material, am tratat

problematica contabilizarii activelor necurente,
stocurilor si cheltuielilor cu resursele umane in
institutiile publice din tara noastra, dar cu precadere
in entitatile din Ministerul Apdrarii Nationale,
avand la baza implementarea IPSAS, ca parte a
efortului national de asigurare a interoperabilitatii
si din punct de vedere financiar-contabil.

Aspecte generale ale IPSAS referitoare

la active necurente, stocuri si cheltuieli

cu resursele umane

IPSAS reprezintd un set de standarde
internationale, elaborate n scopul aplicarii lor in
cadrul institutiilor publice in vederea finalizarii si
depunerii situatiilor financiare.
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Acestea au fost elaborate sau revizuite periodic
de catre un consiliu special creat in acest sens,
denumit Consiliul pentru Standardele Internationale
de Contabilitate in Sectorul Public — International
Public Sector Accounting Standards Board (IASB)—
avand capunctde plecare Standardele Internationale
de Raportare Financiard — International Financial
Reporting Standards (IFRS).

In prezent, un numar de 32 de IPSAS sunt in
vigoare si se aplicd partial si In cadrul sectorului
public din tara noastra, inclusiv in cadrul entitatilor
din Ministerul Apararii Nationale. In ceea ce
priveste principalele IPSAS referitoare la active
necurente, stocuri si cheltuieli cu resursele umane,
dorim sa aducem in atentie urmatoarele standarde:
IPSAS 1 —Prezentarea situatiilor financiare; IPSAS
12 — Stocuri; IPSAS 17 — Imobilizéri corporale;
IPSAS — 25 — Beneficiile angajatilor; IPSAS 31 —
Imobilizari necorporale’.

In cadrul prezentului material, am analizat
particularitatile acestor standarde 1n cadrul
institutiilor publice din Romaénia si, n special, in
cadrul entitatilor din Ministerul Apararii Nationale.

Unele caracteristici ale procesului

de contabilizare a activelor si surselor

de finantare in institutiile publice

din tara noastra

Cea mai mare parte a definitiilor date
contabilitatii converg spre ideea ca rolul acesteia
este de a furniza informatii preponderent de natura
financiara, referitoare la activitatea unei entitati,
informatii care trebuie sd permitd utilizatorilor
interni sau externi sd emita judecati si sa ia decizii
in cunostintd de cauza. Conform unor specialisti in
domeniu, peste 80% din informatia care circula in
cadrul sistemului informational al unei organizatii
este de natura economica, iar, in cadrul acesteia,
informatia de natura contabild reprezinta 47%.

Sistemul informational contabil din tara
noastra este organizat dupd conceptia dualista,
fiind structurat pe doud componente: contabilitatea
financiara si contabilitatea de gestiune. Intre cele
doud componente, existd similaritati, astfel ambele
consemneaza evenimente din viata economica,
pe care le cuantifica in etalonul banesc, furnizand
informatii utilizatorilor interesati.

De asemenea, Intre cele doud componente apar
si diferente notabile, cum ar fi: din punctul de vedere
al obiectivelor principale — contabilitatea financiara
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»irebuie sa asigure inregistrarea cronologica si
sistematicd, prelucrarea, publicarea si pastrarea
informatiilor cu privire la pozitia financiara,
performanta financiara si fluxurile de trezorerie,
atat pentru cerintele interne ale acestora, cat si
in relatiile cu creditorii financiari si comerciali,
clientii si alti utilizatori” 2.

Spre deosebire de aceasta, contabilitatea de
gestiune oferd o imagine detaliata a fiecdrei activitati
(de unde si denumirea de analiticd), inregistrand
operatiunile privind colectarea si repartizarea
cheltuielilor pe destinatii, respectiv pe activitati,
pe sectii, pe faze de fabricatie, centre de costuri,
calculul costului de achizitie, de productie, de
prelucrare a bunurilor intrate, obtinute, al lucrarilor
executate, al serviciilor prestate din unitatile de
productie, comerciale, prestatoare de servicii,
financiare.

Contabilitatea publica reprezinta o componenta
a contabilitdtii generale, al carei obiect de studiu este
evidenta operatiunilor din cadrul unui patrimoniu
public. Un bine-cunoscut specialist in domeniu,
profesorul Dumitru Rusu, defineste ,,obiectul
contabilitatii ca fiind ansamblul miscarilor de
valori, exprimabile n bani, dintr-un perimetru de
micd sau mare Intindere (regie autonoma, societate
comerciald, institutiepublica, societatebancaraetc.),
precum si raporturile economico-juridice in care
unitatea patrimoniala este parte si care genereaza
decontari banesti; calculele contabilitatii reflecta
deodatd miscarea si transformarea mijloacelor,
precum si resursele in ordinea lor de formare si
dupa destinatia lor in procesul de reproductie™.

Potrivit legii contabilitatii, obiectul patrimo-
niului 1l reprezinta ,,reflectarea in expresie baneasca
banesti, titlurile de valoare, drepturile si obligatiile
unitdtilor patrimoniale, precum si miscarile si
modificdrile intervenite in urma operatiunilor
patrimoniale efectuate™.

Contabilitatea, prin cdmpul sdu de actiune,
este grefatd pe o unitate patrimoniald. Patrimoniul
reprezinta totalitatea drepturilor si obligatiilor
cu valoare economica §i cu o estimare baneasca.
Din punct de vedere contabil, patrimoniul trebuie
considerat a fi o entitate, care cuprinde elementele
materiale §i nemateriale, care pot fi exprimate
valoric si care 1si pierd individualitatea atunci cand
alcatuiesc o unitate indivizibila.
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Prima componenta a patrimoniului, bunurile,
se concretizeaza prin utilitatea si valoarea ei. A
doua componentd a patrimoniului, drepturile si
obligatiile, exprima raporturile de proprietate,
in cadrul carora se procurda si se gestioneaza

drepturile.
In afara de miscarile privitoare la elementele
patrimoniului  public, contabilitatea publica

maicuprinde si operatiuni de control asupra
bunurilor si veniturilor publice. Pentru cunoasterea
si gestionarea patrimoniului unei institutii publice,
contabilitatea foloseste o serie de categorii proprii
obiectului sdu de studiu, cum sunt activul si pasivul,
care exprima si caracterizeaza situatia acestuia.

Cresterea ,,rolului contabilitatii in procesul de
sintetizare si control asupra activitatii economico-
financiare necesitd perfectionarea continud a
normelor sale metodologice, folosirea mijloacelor
moderne de calcul sievidenta, precumsiorganizarea
sa in mod rational, pe baze stiintifice™.

Evidenta reprezintd un element esential in
managementul activitdtii economico-financiare,
bazata pe criterii de performanta, intrucat implica
ordine si disciplind economica si financiara.
Managementul rational si concis al evidentei
conduce la disciplind contractuald, financiara,
economica si gestionara.

In vederea realizarii unei imagini cAt mai clare
si concise a activitatii economice si financiare, este
obligatoriu ca toate acele informatii din situatiile
financiare sa reflecte realitatea, sa se supuna
prevederilor legale si sa fie de calitate.

Pornind de la principalele prevederi ale
IPSAS, am considerat necesar sa studiem si
sd analizam cadrul general de intocmire si de
prezentare a situatiilor financiare, cu precadere in
ceea ce priveste contabilizarea activelor necurente,
stocurilor si cheltuielilor cu resursele umane in
institutiile publice din tara noastra si, in special, in
entitati din cadrul Ministerului Apararii Nationale.

Cadrul general de intocmire si de prezentare
a situatiilor financiare stabileste conceptele care
stau la baza acestui proces, abordand urmatoarele
aspecte:

e obiectivul situatiilor financiare;

e caracteristicile calitative care genereaza
utilitatea informatiilor prezentate la situatiile
financiare;

e identificarea, recunoasterea si evaluarea
elementelor care stau la baza Intocmirii situatiilor
financiare;
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e conceptele de capital si de mentinere a
nivelului acestuia.

Acest cadru se refera la situatiile financiare
cu scop general, inclusiv la situatiile financiare
consolidate, care se intocmesc de catre entitatile
patrimoniale apartinand atat sectorului public, cat
si celui privat, fiind principala sursa de informare
pentru utilizatori.

Situatiile financiare reprezintd o imagine a
pozitiei financiare si a performantei financiare
a unei unitati militare. Acestea sunt, de regula,
intocmite in baza unui model contabil, avand
drept fundament elemente, precum costul istoric
recuperabil, respectiv conceptul de mentinere a
nivelului capitalului financiar nominal. Cadrul
general a fost realizat pentru a putea fi utilizat pe o
serie de modele contabile si de concepte legate de
capital si de mentinerea nivelului acestuia.

In Ministerul Apararii Nationale, in cadrul
managementului financiar-contabil, organizarea
si conducerea contabilitatii activelor necurente,
stocurilor si cheltuielilor cu resursele umane
reprezinta o preocupare majora a Directiei Generale
Financiar-Contabile, care isi exercitd competenta
si are responsabilitati stabilite in acest sens prin
legile si regulamentele in vigoare.

Particularitati ale procesului de contabilizare

a activelor necurente, stocurilor

si cheltuielilor cu resursele umane in entitati

din Ministerul Apararii Nationale

Parte a stiintei militare in ceea ce priveste teoria
organizdrii $i instruirii trupelor si, totodata, parte
componentd a sistemului C2/comanda si control in
armatd, managementulfinanciar-contabil presupune
cunoasterea normelor legale care reglementeaza
activitatile financiar-contabile, organizarea optima
a acestora, utilizarea, gestionarea $i monitorizarea
permanentd a modului de folosire a resurselor
financiare.

Studiind si analizand conceptul de management
financiar-contabil al wunei organizatii/institutii,
observam faptul cd acesta cuprinde acele prevederi
de ordin legal si administrativ, precum si modul
de operare specific organizatiei/institutiei, de
naturd sd permitd acesteia sd-si planifice, sa-si
organizeze s$i sa-si conduca activitatile Intr-o
asemenea manierd incat fondurile de care dispune
sa poatd fi utilizate eficient i potrivit standardelor
specifice In domeniu, cum ar fi: cresterea venitului,
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managementul cheltuielilor, contabilitatea finan-
ciard si managementul activelor.

Parte a sistemului ministerial de conducere
in domeniul apardrii, managementul financiar-
contabil in Ministerul Apararii Nationale reprezinta
totalitatea actiunilor, activitatilor, masurilor si
operatiunilor desfasurate in scopul realizarii unei
bune gestiuni a fondurilor publice, a patrimoniului
public aflat in administrare, indeplinirii obiectivelor
specifice, in conditii de eficientd si eficacitate
economica.

Subscrise scopurilor si obiectivelor specifice
sistemului militar din tara noastra, principalele
obiective ale managementului financiar-contabil in
Ministerul Apararii Nationale sunt urmatoarele:

a) asigurarea la timp si In limita bugetului
aprobat a fondurilor necesare realizarii programelor
referitoare la inzestrarea armatei cu tehnicd din
productia internd si din import, interoperabild cu
cea a NATO, intretinerea si repararea bunurilor
materiale din inzestrare, instruirea, intretinerea si
educarea efectivelor, plata drepturilor sociale si a
altor drepturi banesti, plata drepturilor cu caracter
social cuvenite personalului armatei, precum si
satisfacerea altor nevoi administrativ-gospodaresti
ale unitatilor militare din structura organizatorica a
armatei;

b) stabilirea, evidenta si plata pensiilor militare
si a altor drepturi cuvenite pensionarilor militari;

c) organizarea finantdrii misiunilor in cadrul
fortelor internationale, destinate mentinerii pacii
ori constituite in scopuri umanitare, elaborarea
proiectelor de acte normative pentru reglementarea
financiar-contabila a acestor activitati;

d) utilizarea mijloacelor financiare si a
bunurilor materiale, in conformitate cu programele
si cu bugetul aprobat, cu respectarea normelor
si normativelor, stabilite potrivit dispozitiilor
legale, in vederea obtinerii de rezultate maxime cu
consumuri cat mai reduse;

e) organizarea si desfasurarea in conditiile
legii a licitatiilor si achizitiilor de bunuri materiale,
intdrirea disciplinei contractuale si financiare in
toate unitatile militare;

f) organizarea unei evidente stricte a patrimo-
niului si a unui control financiar preventiv propriu,
sistematic si exigent privind activitatea economico-
financiara si rezultatele acesteia;

g) dezvoltarea la nivelul intregului personal
a raspunderii pentru gestionarea judicioasd a
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mijloacelor materiale si financiare Incredintate spre
pastrare, utilizare sau administrare;

h) perfectionarea activitatii financiar-contabile
prin ridicarea calitatii lucrarilor de planificare,
cresterea transparentei utilizarii fondurilor prin
respectarea intocmai a procedurilor privind
parcurgerea celor patru faze ale executiel
bugetare: angajare, lichidare, ordonantare si plata
cheltuielilor;

1) protejarea fondurilor publice impotriva
utilizarii ineficiente, ca urmare a erorilor sau a
neglijentelor 1n serviciu, a risipei sau a fraudei
din partea personalului cu atributii in domeniul
financiar-contabil;

j) cererea si dezvoltarea unor sisteme infor-
mative de colectare, stocare, prelucrare, actualizare
si difuzare a datelor si informatiilor financiar-
contabile;

k) dezvoltarea unui sistem contabil care sa
asigure informatiile necesare analizarii modului de
realizare a obiectivelor, indicatorilor, precum si a
costurilor asociate programelor aprobate.

Obiectivele managementului financiar-contabil
sunt analizate la nivelul Ministerului Apararii
Nationale de catre specialistii militari. Astfel,
in concordantd cu acestea, am discutat despre
domenii de activitate conform acestor obiective, in
vederea eficientizarii §i optimizarii acestui tip de
management.

In ceea ce priveste procesul de contabilizare,
Ministerul Apardrii Nationale a implementat, la
nivelul unitatilor militare, principalele prevederi
aplicabile institutiilor publice din tara noastra,
prezentand, desigur, anumite particularitati, avand
in vedere caracterul special al unor activitati
specifice domeniului militar, despre care discutam
in continuare.

Domeniile de activitate pe zona financiar-
contabila care 1si gdsesc rezolvarea in cadrul acestui
minister sunt:

a) planificare bugetara;

b) executie bugetara;

c) organizarea si conducerea contabilitatii;

d) pensiile militare de stat si alte drepturi
sociale;

e) salarizarea personalului;

f) deconturi si operatiuni valutare;

g) controlul managerial;

h) metodologia privind managementul
financiar-contabil.
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Pentru a intelege mai bine aceste domenii si
corelatia lor cu aspectele care tin de structura
organizatoricd de profil la varful ministerului,
prezentam mai jos organigrama Directiei Generale
Financiar-Contabile®.

Buletinul Universitdtii Nationale de Aparare ,,Carol I’

sa se stabileasca, in functie de activitatile specifice
care se vor desfasura, nivelul ordonatorului de
credite al unitatii militare.

Contabilitatea unitatilor militare furnizeaza
ordonatorilor de credite acele date si informatii
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Se poate observa cd structura organizatorica
a acestei directii are, in mod firesc, foarte multe
elemente sincronizate cu domeniile de activitate pe
zona financiar-contabila de la nivelul ministerului.

Contabilitatea este privita ca ,activitate
specializatd in masurarea, evaluarea, cunoasterea,
gestiunea si controlul activelor, datoriilor si
capitalurilor proprii, precum si a rezultatelor
obtinute din activitatea persoanelor juridice care
trebuie sa asigure inregistarea cronologica si
sistematica, prelucrarea, publicarea §i pastrarea
informatiilor cu privire la pozitia financiara,
performanta financiard si fluxurile de trezorerie,
atat pentru cerinfele interne ale acestora, cat si in
relatiile cu creditorii financiari, clientii, institutiile
publice si alti utilizatori’”.

In ceea ce priveste procesul de contabilizare
specific unitatilor militare, se tine seama de
organizarea sistemului de management financiar-
contabil al ministerului, avand in vedere ca, la
anumite niveluri, comandantii sau sefii unitatilor
militare sunt ordonatori de credite (principali,
secundari sau tertiari). Aceasta particularitate se
aplica de la nivelul institutiilor publice la nivelul
sistemului militar, tindnd cont de organizarea pe
esaloane, de misiunile si de obiectivele pe care le
au de Indeplinit anumite unitati militare astfel incat

mctrologic legali

Compartiment
documente
clasificate

referitoare la executia bugetului de venituri si
cheltuieli, la activele necurente si la stocurile
aflate in administrare, precum si pentru intocmirea
contului anual de executie al bugetului de stat, al
contului anual de executie a bugetului asigurarilor
sociale de stat si a fondurilor speciale.

Viata economicda a unitatilor militare, in
permanentd transformare si adaptare, aratd ca
sporirea gradului de complexitate a activitatilor pe
care acestia le desfasoara necesita asigurarea unor
informatii reale, exacte si complete, care trebuie
furnizate de contabilitate.

In calitatea sa de componenti de bazi a
managementului financiar-contabil, contabilitatea
este organizatd si condusa in baza reglementarilor
in vigoare, atat la nivelul ordonatorului principal de
credite pentru activitatea proprie, cat si la nivelul
celor aproximativ 350 de ordonatori secundari si
tertiari de credite.

Contabilitatea unitatilor militare in ceea ce
priveste activele necurente, stocurile si cheltuielile
cu resursele umane asigura ordonatorilor de
credite acele date si informatii referitoare la
executia bugetului de venituri si cheltuieli, la
rezultatul executiei bugetare, la patrimoniul aflat in
administrare, la rezultatul patrimonial (economic),
la costul programelor aprobate prin buget, precum
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si acele date si informatii utilizate In vederea
intocmirii contului general anual de executie a
bugetului de stat, a contului anual de executie a
bugetului asigurarilor sociale de stat si a fondurilor
speciale.

Potrivit legislatiei nationale specifice domeniu-
lui, unitatile militare, ca orice institutie publica, sunt
obligate sd organizeze si sd conduca contabilitatea
proprie, respectiv contabilitatea financiara si, dupa
caz, contabilitatea de gestiune.

In Ministerul Apararii Nationale, contabilitatea
activelor necurente, stocurilor si cheltuielilor cu
resursele umane se organizeaza in cadrul unitatilor
militare care gestioneaza valori materiale i banesti,
indiferent de sursele de finantare a cheltuielilor,
si care au prevdzute in statele de organizare
compartiment financiar-contabil.

In situatia mobilizarii generale sau a trecerii
la stare de rdzboi, organizarea si conducerea
contabilitatii se asigura pe baza de norme specifice,
elaborate de Ministerul Apdararii Nationale, dar
respectand, totodata, legislatia nationala in vigoare.

O modificare de ordin legislativ a fost adusa
in luna ianuarie a anului 2006, potrivit careia
unitatile militare ai caror comandanti au calitatea
de ordonatori de credite, precum si activitatile
finantate din venituri proprii, care au organizata
contabilitatea in partidd dubla, au obligatia de a
utiliza Planul de conturi pentru institutii publice.

Planul de conturi este realizat avand ca
fundament cadrul general al planurilor de conturi,
elaborat de catre Ministerul Finantelor Publice, in
contextul masurilor de perfectionare a sistemului
informational economic. In baza conturilor din
cadrul Planului de conturi, se asigura inregistrarea
existentei, miscarii §i transformarii elementelor
patrimoniale in derularea proceselor de executie
a bugetului de venituri si cheltuieli, obtinandu-se,
astfel, sistematizarea informatiilor si raportarea lor
prin situatiile financiare.

In cursul anului 2018, au fost aduse o serie de
modificari la Planul de conturi general prin Ordinul
ministrului finantelor publice nr. 2531, din 11 iulie
2018, pentru aprobarea Sistemului de raportare
contabila,la301iunie 2018, a operatorilor economici,
precum si pentru modificarea si completarea unor
reglementari contabile® si prin Ordinul ministrului
finantelor publice nr. 470, din 11 ianuarie 2018,
privind principalele aspecte legate de intocmirea
si depunerea situatiilor financiare anuale si a
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raportarilor contabile anuale ale operatorilor
economici la unitatile teritoriale ale Ministerului
Finantelor Publice, precum si pentru modificarea si
completarea unor reglementari contabile’.

in Planul de conturi, conturile sintetice au fost
desfasurate/dezvoltate pe baza conturilor analitice,
care reprezintd fundamentul Intocmirii situatiilor
financiare si, Indeosebi, a executiei bugetului de
venituri si cheltuieli.

Pentru aplicarea unitara, in Ministerul Apararii
Nationale, a normelor contabile, aprobate prin
Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1917/2005
cu modificarile si completarile ulterioare, Directia
Generala Financiar-Contabila a elaborat un plan de
conturi analitice de gradul III pentru toate unitatile
militare.

Dezvoltarea in analitic a conturilor prevazute
in Planul de conturi s-a efectuat potrivit principiilor
mentionate in instructiunile de aplicare a Planului de
conturi, avandu-se in vedere necesitatea evidentierii
distincte a anumitor elemente de activ si pasiv si
de specificul activitatii unitagilor subordonate.
Instructiunile de aplicare a Planului de conturi
stabilesc continutul claselor si conturilor, definind
functionarea acestora din urma si exemplificand,
prin corespondenta dintre conturi, modul de
inregistrare a principalelor operatiuni care au loc in
cadrul institutiilor publice.

In acelasi timp, pe langd continutul fiecarui
cont, instructiunile cuprind indicatiile referitoare la
informatiile care se pot obtine in baza conturilor
din clasa respectiva si la modul specific de utilizare
a acestora pentru analiza si controlul activitatii
specifice unitatilor militare. Pentru fiecare cont
sintetic s-a facut o delimitare a continutului,
avandu-se in vedere legislatia in vigoare, precum
si principalele metode folosite In contabilitate, cu
scopul de a inlesni insusirea functionarii conturilor
si tehnica Tnregistrarii corecte a operatiunilor.

,Prevederile Planului de conturi si ale
instructiunilor de aplicare nu constituie temei legal
pentru efectuarea unor operatiuni, ci servesc numai
la inregistrarea in contabilitate a acestor operatiuni.
Orice operatiune economico-financiara a unitatilor
militare supusa Inregistrarii in contabilitate trebuie
efectuata in concordantd strictd cu prevederile
actului normativ care reglementeaza operatiunea
respectiva”!’,

Datoritdaprobariide catre Parlament abugetului
pe programe, contabilitatea analiticd se asigura
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astfel incat sa poatd prezenta conturile de executie
pentru fiecare program si sursa de finantare, potrivit
bugetului aprobat, precum si modul de realizare
a indicatorilor de rezultate, indicatorilor fizici si
indicatorilor de eficientd aprobati.

Dintre elementele de specificitate cu totul aparte
care particularizeaza foarte mult contabilitatea din
Ministerul Apararii Nationale de contabilitatea
publicd generald din tara noastra, asupra careia
am intentionat sd ne focalizdim 1n mod special
in articolul nostru, este ,,maniera de scoatere
din functie si casarea activelor fixe, precum si
declasarea si clasarea bunurilor materiale, altele
decat cele fixe, reglementatd printr-un ordin al
ministrului apararii nationale nr. M 92/2013”.

Ne referim in continuare la cateva detalii,
prevazute in actul normativ menfionat mai sus, cu
privire la aceste active. ,,Documentele prin care
se propune scoaterea din functiune a activelor
fixe se supun aprobarii ordonatorului principal
de credite, cu avizul de specialitate al structurilor
initiatoare, precum si cu avizul Statului Major al
Apararii pentru activele fixe, cu exceptia celor
aflate In evidenta contabila a Directiei Generale de
Informatii a Apararii, si cu avizul Directiei Domenii
si Infrastructuri pentru activele fixe, daca acestea
din urma sunt de natura constructiilor, retelelor
aferente acestora si amenajarilor la terenuri’'2,

Aprobarea solicitarii de scoatere din functiune
a activelor fixe se solicitd prin rapoarte, adresate
ordonatorului principal sau secundar de credite,
altor persoane imputernicite, dupa caz, potrivit
normelor interne privind modul de promovare i de
transmitere a documentelor in Ministerul Apararii
Nationale.

Ordonatorul principal de credite aproba
demararea procedurii de scoatere din functiune
pentru urmatoarele active:

a) active fixe: de resortul blindatelor, apararii
antiaeriene, aviatiei, marinei, artileriei, comunica-
tiilor si informaticii, respectiv geniu;

b) bunuri materiale altele decat activele fixe
corporale: munitii, mine si explozive;

¢) constructii de orice fel;

d) active fixe corporale/necorporale;

e) active fixe aflate in evidenta contabila proprie
a Departamentului pentru Armamente, a Directiei
Generale de Informatii a Apararii, a Directiei
Medicale, a Directiei Domenii si Infrastructuri,
a statelor majore ale categoriilor de forte si a
Comandamentului Logistic Intrunit.
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,Comisia de analizd si avizare solicita
documentele de evidenta si functionare sefilor
compartimentelordespecialitateinresponsabilitatea
carora se afla activele fixe si verifica, la fata locului
si In prezenta gestionarului, starea activelor fixe
si realitatea datelor cuprinse in documentatia
prezentata”!?,

Pentru acele active fixe care fac obiectul
propunerilor de scoatere din functiune, nu se mai
aloca resurse si, totodata, nu mai sunt in planurile
de intretineri periodice, de revizii tehnice sau de
reparatii, cu exceptia urmatoarelor situatii:

a) pentru navele care prezintd pericol iminent
de scufundare;

b) efectuarea analizelor de laborator si prin
retrageri ale munitiei din depozite;

c) conservarea tehnicii de aviatie.

Unitatile militare care propun scoaterea din
functiune a activelor fixe vor fi ITn masura ca, la
solicitarea esaloanelor superioare cu atributii de
avizare, sa Tnainteze documente justificativ, astfel:

a) cartea tehnica, livretul, cartea sau fisa de
exploatare;

b)fisade evidenta privind activitatea aparatului,
agregatului, utilajului etc.;

¢) copii de pe documentele legale de intrare in
evidenta a activelor fixe, situatiile de inventariere
si de pe alte documente, in cazul acelor active fixe,
pentru care, din documentele mai sus-mengionate,
nu se poate stabili timpul cat au fost folosite;

d) buletine de analizd si de verificare
metrologica;

e) orice alte documente prin care se justifica
propunerea de scoatere din functiune.

,Operatiunea de casare a bunurilor materiale
reprezintd ansamblul operatiunilor si activitatilor
prin care mijloacele fixe scoase din functiune
sau bunurile material declasate, altele decat cele
fixe, sunt demontate, dezmembrate, demolate sau
delotizate in piese/par{i componente inutilizabile
pentru scopul pentru care au servit in ansamblul
lor ori distruse iremediabil”'*.

Casarea se face in prezenta unei comisii,
aceasta este numitd prin ordin de zi pe unitate de
catre ordonatorul de credite. Comisia este formata
din trei membri, cu specificatia ca cel pufin doi
dintre acestia sa aiba cunostinte de specialitate.

Valorificarea la intern si la extern a bunurilor
materiale aflate in administrarea Ministerului
Apararii Nationale se efectueaza prin Compania
Nationala ROMTEHNICA SA.
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Obiectele de inventar si materialele de resortul
asigurarii hranei, uneltele gestice, respectiv obiecte
de inventar si materialele de constructii-cazare
care apartin Directiet Domenii si Infrastructuri
se valorifica atat prin selectie de oferte de pret/
negociere direct, cat si prin vanzare cu amanuntul.

,Derularea procedurilor de valorificare a
bunurilor, cu exceptia valorificarii prin vanzarea cu
amanuntul si a transmiterii fara plata, se efectueaza
in cadrul Ministerului Apararii Nationale de catre
Compania Nationala ROMTEHNICA SA, care
stabileste, in procesul de valorificare, relatii directe
de evaluare a situatiei si relatiile informationale
cu statele majore ale categoriilor de forte ale
armatei, comandamentele de arma si alte structuri
implicate”!.

In situatiile in care nu se aproba scoaterea din
functiune a activelor fixe, structurile competente
sunt obligate sa dispuna, in scris, odata cu Thapoierea
proceselor-verbale, masurile corespunzatoare.

,»Nu se propun pentru scoaterea din functiune
activele fixe care, desi au Indeplinit durata normala
de utilizare, se gasesc in una dintre urmatoarele
situatii:

a) starea fizica si tehnica permite exploatarea
lor in continuare;

b) din ratiuni operative sau economice, se
justificd mentinerea acestora in functiune, chiar
daca costul reparatiei depaseste 60% din valoarea
de inlocuire;

c¢) suntnecesare Ministerului Apararii Nationale
si nu sunt posibilitati de inlocuire, iar prin reparatii
si reconditiondri mai pot fi folosite o anumita
perioada”!s.

Dupa primirea proceselor-verbale de scoatere
din functiune aprobate, unitatile care detin activele
fixe desfasoara urmatoarele activitati:

a) iIntocmesc documentele de valorificare
in conformitate cu prevederile Regulamentului
privind organizarea procedurilor pentru valorifi-
carea bunurilor aflate in administrarea Ministerului
Apararii  Nationale, aprobat prin  Ordinul
ministrului apararii nationale nr. M 99/22.09.2009
pentru aprobarea Instructiunilor de aplicare a
Regulamentului privind organizarea procedurilor
pentru valorificarea bunurilor aflate Tn administrarea
Ministerului Apararii Nationale'’;

b) caseaza activele fixe, urmand ca bunurile
materiale rezultate sa fie valorificate, conform
prevederilor ordinului mai sus-mentionat.
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O alta particularitate a contabilitatii din
Ministerul Apdararii Nationale o intalnim la
partea de cheltuieli cu resursele umane, nu atat
in ceea ce priveste contabilizarea propriu-zisa a
operatiunilor, cat mai ales 1n legatura cu calcularea
salariilor si cu specificitatea documentelor pe baza
carora se calculeaza si se acorda diferite sporuri,
indemnizatii, norme de hrana si echipamente si alte
avantaje in bani sau in naturd. In armat sunt atat
cadre militare (ofiteri, maistri militari, subofiteri),
militari angajati pe bazd de contract si personal
civil contractual, care beneficiaza de o varietate de
salarii, sporuri si indemnizatii, care trebuie foarte
bine si atent calculate, contabilizate si bugetate.
Acestea sunt stabilite in functie de specificitatea
activitatilor care se desfasoara de personalul militar
st civil, respectand legislatia specifica institutiilor
publice si, totodata, urmarind incadrarea in limitele
principiilor domeniului militar. Se are in vedere
stimularea personalului si retribuirea acestora
ludnd in considerare particularitdtile atributiilor
functionale pe care acestia le indeplinesc.

Si in cadrul Ministerului Apararii Nationale in
ceea ce priveste cheltuielile cu resursele umane, s-au
aplicat modificarile aduse de legislatia in domeniu,
in special majordrile care au intervenit periodic
in vederea aplicarii legii unitare de salarizare a
personalului, si s-au acordat vouchere de vacanta,
incepand cu anul 2018.

Tinem sa precizdm cd, la nivelul entitatilor
din Ministerul Apararii Nationale, modalitatea de
calculare a salariilor si de acordare a sporurilor
specifice prezinta un grad de clasificare, avand in
vedere caracterul specific al domeniului militar si
respectand principiul confidentialitatii.

Contabilitatea analitica a bunurilor materiale
din gestiunea unitatilor militare se organizeaza dupa
metoda cantitativ-valorica (pe fise de cont analitic),
care constd 1n tinerea evidentei cantitative pe grupe
sau subgrupe de bunuri, la locurile de folosinta
si In magazii, si a evidentei cantitativ-valorice, la
compartimentul contabilitate din cadrul biroului
financiar-contabil.

Evidenta cantitativ-valoricd a bunurilor
materiale aflate in administrarea Ministerului
Apardarii Nationale are ca scop:

a) sa asigure integritatea patrimoniului
Ministerului Apdrarii Nationale;

b) sareflecte cantitativ si valoric toate miscarile
pe bunuri materiale;
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c) sa furnizeze informatiile necesare stabilirii
patrimoniului, Intocmirii planurilor de aprovizio-
nare tehnico-materiala si efectudrii tuturor formelor
de control.

Documentele justificative pe baza carora
se dispune sd se execute si sd se inregistreze
in contabilitate operatiile privind miscarile de
bunuri materiale sunt cele prevazute in ,,Normele
metodologice pentru 1Intocmirea si utilizarea
formularelor comune privind activitatea financiara
si contabila si modelele acestora™® si in ,,Normele
metodologice pentru Intocmirea si utilizarea
formularelor specifice privind activitatea financiara
si contabila si modelele acestora™".

Pe langa particularitdfile mentionate mai
sus, mai trebuie addugat si caracterul restrictiv al
accesului si al circulatiei informatiilor contabile,
care se genereaza prin activitatea de specialitate,
in entitatile militare doar anumite persoane strict
desemnate in actele normative avand dreptul sa
cunoasca aceste informatii si sa le utilizeze adecvat
in activitatea manageriala.

Concluzii

Pe plan mondial, asistdm la o vastd extindere
a armonizarii contabile, in special a modului de
intocmire si prezentare a informatiei contabile, ca
urmare a modificarilor survenite in planul economic
international, avand consecinte 1n ceea ce priveste
evolutia contabilitatii.

Planul de conturi, aprobat prin Ordinul
ministrului finantelor publice nr. 1917/2005 cu
modificdrile §i completdrile ulterioare §i care
este armonizat cu Standardele Internationale de
Contabilitate, contine acele conturi prin care
unitatile militare au obligatia sd organizeze si sa
conduca contabilitatea in partida dubla.

Unitatile militare organizeazd si conduc
procesul de contabilizare a activelor necurente,
stocurilor si cheltuielilor cu resursele umane,
respectand  legislatia nationalda 1in  vigoare
aplicabild institutiilor publice si avand in vedere
particularitatile specifice activitatilor militare.

Pivotul central al armonizarii activitatilor
specifice domeniului militar cu prevederile
nationale in domeniu il reprezintd Directia Generala
Financiar-Contabild, care asigurd managementul
financiar-contabil la nivelul Ministerului Apararii
Nationale si care coordoneaza activitatea financiar-
contabila la nivelul entitatilor din Ministerul

Buletinul Universitdtii Nationale de Aparare ,,Carol I’

Apararii Nationale, avand grija ca, prin promovarea
diferitelor ordine ale ministrului, sd concretizeze
maniera de gestionare §i contabilizare a diferitelor
active necurente, curente ori surse de finantare (asa
cum am si exemplificat cateva situatii si in articolul
nostru).

NOTE:

1 https://www.iasplus.com/en/standards/ipsas, accesat
la 10.10.2019.

2 *** Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 454, din 18 iunie 2008.

3 D. Rusu, Bazele contabilitatii, Editura Didactica si
Pedagogica, Bucuresti, 1980, p. 23.

4 http://www.ro.wikipedia.org/wiki/Contabilitate,
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CADRUL LEGISLATIV NATIONAL
iIN DOMENIUL CONTABILITATII PUBLICE
PENTRU ACTIVE NECURENTE, STOCURI SI CHELTUIELI
CU RESURSELE UMANE: PREMISE, MOTIVATII

SI EVOLUTIE PANA iN PREZENT

NATIONAL LEGISLATIVE FRAMEWORK
IN THE FIELD OF PUBLIC ACCOUNTING FOR NON-CURRENT ASSETS,
INVENTORIES AND EXPENDITURE WITH HUMAN RESOURCES:
PREMISES, MOTIVATIONS AND EVOLUTION UNTIL PRESENT

LE CADRE LEGISLATIF NATIONAL
DE LA COMPTABILITE PUBLIQUE POUR D’ACTIFS NON COURANTS,
DES STOCKS ET DES COUTS DE GESTION DES RESSOURCES HUMAINES:
PRINCIPES, MOTIVATIONS ET EVOLUTION A CE JOUR

Cpt.drd. Corina ENACHE*

Un studiu privind aparitia, evolutia principalelor prevederi in domeniul sistemului contabil se impune ca necesar, n
vederea identificarii acelor aspecte care au fost luate in considerare inca de la inceput, pentru aducerea acestui sistem la
starea actuala. Adoptarea de céatre IPSASB (Consiliul pentru Standarde Internationale de Contabilitate in Sectorul Public)
a IPSAS (Standarde Internationale de Contabilitate in Sectorul Public) a reprezentat o masurd de armonizare contabild
internationala. Dupa anul 2005, au fost elaborate o serie de acte normative, menite sa aduca sistemul contabil din Roméania
la nivelul statelor din cadrul comunitatii internationale la care tara noastrd a aderat. Fiecare unitate militard isi organizeaza
contabilitatea cantitativ-valorica folosind planul de conturi si instructiunile de aplicare, elaborate de Ministerul Apararii
Nationale si avizate de Ministerul Finantelor Publice.

It is necessary to study the occurrence, evolution and the main provisions in the field of the accounting system in order
to identify those aspects that have been taken into account from the beginning to bring this system to the current state. The
adoption by the IPSASB/Council for International Public Sector Accounting Standards of IPSAS represented a measure of
international accounting harmonization. After 2005, a series of normative acts designed to bring the accounting system
in Romania to the level of the states within the international community to which our country joined. Each military unit
organizes its quantitative-value accounting using the plan of accounts and the application instructions developed by the
Ministry of National Defense and endorsed by the Ministry of Public Finance.

L’étude et I'analyse de la conception, de I’évolution des principales dispositions dans le domaine du systéeme comptable
s 'imposent comme une nécessité afin d’identifier les aspects qui dés le départ ont été pris en compte pour rendre ce systeme a
I’état actuel. L’adoption des Normes Comptables Internationales du Secteur Public (IPSAS) par le Conseil de normalisation
des comptes publics (CNoCP, en anglais IPSASB) a représenté une mesure d’harmonisation comptable internationale. Une
serie d’actes normatifs ont été élaborés apres 2005, pour ramener le systeme comptable roumain au niveau de celui des
Etats de la communauté internationale a laquelle notre pays avait adhéré. Chaque unité militaire organise sa comptabilité
quantitative et du point de vue de la valeur a partir du plan comptable et des normes d’application élaborées par le Ministere
de la Défense Nationale et approuvées par le Ministere des Finances Publiques.

Cuvinte-cheie: ordonator de credite; contabilitate analitica; patrimoniu; situatii financiare; standarde de contabilitate.
Keywords: financial-accounting system; analytical accounting; commitment accounting; financial situations.
Mots-clés: systeme comptable financier; comptabilité analytique; comptabilité d’exercice, états financiers.

*Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I,

Directia Medicali, Bucuresti
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Contextul international in care tara noastra
s-a aflat ulterior evenimentelor din decembrie
1989, precum si cel al schimbarilor survenite in
mediul geopolitic international au determinat
adoptarea unor masuri de catre Roméania, necesare
pentru garantarea independentei, integritatii si
suveranitdtii. Astfel, caderea blocului comunist in
Europa Centrala si de Est, precum si tendinta de
extindere a Aliantei Nord-Atlantice si a Uniunii
Europene au impus numeroase modificari, inclusiv
pe plan economico-financiar. Dorinta tarii noastre
de aderare la cele doua mari aliante cu orientare
capitalistd a reprezentat un punct de plecare in
modificarea principalelor prevederi de ordin
legislativ in domeniul contabilitatii publice.

Contabilitatea publicd reprezintd o parte a
contabilitatii generale, care se ocupa cu evidenta
operatiunilor din cadrul unui patrimoniu public. In
legea de baza a contabilitatii, aceasta este definita
ca fiind ,activitate specializatd in masurarea,
evaluarea, cunoasterea, gestiunea si controlul
activelor, datoriilor si capitalurilor proprii, precum
si a rezultatelor obtinute din activitatea persoanelor
juridice si fizice (...) trebuie sa asigure inregistrarea
cronologicd si sistematica, prelucrarea, publicarea
si pastrarea informatiilor cu privire la pozitia
financiara, performanta financiara si fluxurile de
trezorerie atat pentru cerintele interne ale acestora,
cat siin relatiile cu investitorii prezenti si potentiali,
creditorii financiari si comerciali, clientii, institutiile
publice si alti utilizatori™.

In afard de miscarile privitoare la elementele
patrimoniului public, contabilitatea publica include
sioperatiunide controlasuprabunurilorsiveniturilor
publice. Este si firesc, Intrucat operatiunile de
control referitoare la veniturile publice sunt cu mult
premergatoare realizarii acestor venituri si depasesc
perioada in cursul careia are loc aceasta realizare.
Incasirile din impozite, taxe etc. se pregitesc sub
forma de proiect de buget, se urmaresc si se percep,
ulterior constituindu-se fondurile publice, care se
repartizeaza in conformitate cu nevoile publice?’.

Institutiile publice sunt reprezentate de acele
unitati prin care statul 1si exercitd functiile In
domeniul administratiei, in sfera actiunilor social-
culturale, justitiei, procuraturii, apardrii tarii
etc. Legea finantelor publice cuprinde anumite
precizari cu privire la formarea, administrarea si
intrebuintarea resurselor financiare ale statului, ale
unitatilor administrativ-teritoriale si ale institutiilor
publice.

Buletinul Universitdtii Nationale de Apdrare ,,Carol I1”

Premise privind actualizarea cadrului

legislativ al contabilitatii publice

pentru active necurente, stocuri

si cheltuieli cu resursele umane

Este bine cunoscut faptul ca, incd de la aparitia ei
ca stiinta, contabilitatea a fost legata de constituirea,
gestionarea si utilizarea eficientd a patrimoniului,
fiind disciplina care pune la dispozitia conducerii
firmei date si informatii atat operative, cat si de
sinteza privind starea si gestionarea patrimoniului.
Datele si informatiile operative sunt preluate din
documentele curente de evidentd contabila, iar
cele de sinteza sunt centralizate si apoi preluate
in situatiile financiare anuale, care prezinta
situatia patrimoniului firmei si rezultatele sale la
un moment dat, constituind, astfel, instrumentul
indispensabil unui diagnostic economico-financiar,
necesar in evaluarea performantelor firmei si in
depistarea eventualelor vulnerabilitati in activitatea
desfasurata.

Pentru a intelege procesul de contabilizare a
activelor necurente, a stocurilor si a cheltuielilor
cu resursele umane, am studiat aparitia si evolutia
acestui conceptinvedereaidentificariiaceloraspecte
care au fost luate in considerare inca de la Inceput,
pentru aducerea acestui proces la starea actuala.
Avand in vedere modificérile dinamice in context
international, permanent se impune o analizad a
acestui proces pentru identificarea vulnerabilitatilor
si aducerea acelor modificari esentiale, in vederea
optimizarii rezultatelor obtinute si perfectionarii
activitatii contabile.

,In Antichitate, primul autor de contabilitate
este considerat Hammurabi (2002 - 1960 i.e.n.),
regele Babilonului, care a dispus gravarea pe un bloc
de diorit a celui mai vechi cod de legi comerciale
si sociale cunoscut, prin care se impune si obligatia
legala a inregistrarii anumitor tranzactii sub forma
de socoteli™.

Spre sfarsitul secolului al XIII-lea, au fost aduse
anumite modificdri in ceea ce priveste modalitatea
de tinere a evidentei, creandu-se doud conturi,
si anume: unul pentru client, iar al doilea pentru
furnizor. Astfel, fiecare operatiune genereaza doua
inregistrari: una in contul de clienti/furnizori, iar
cealaltd in contul de casad. Aceastd modificare duce
la utilizarea a doua registre distincte.

,Astfel apare contabilitatea in partida dubla,
mult inaintea primului tratat de contabilitate care
a prezentat-o. Acesta 1l datordm unui calugar
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franciscan Luca Pacioli, care a publicat, in
1494, la Venetia, o enciclopedie, numita «La
Summa de Arithmetica, Geometria, Proportioni
et Proportionalitay care cuprinde 36 (treizeci si
sase) de capitole referitoare la tinerea conturilor.
Pacioli face referire la trei registre: memorialul,
jurnalul si registrul mare. El demonstreaza tehnica
partidei duble si constanta egalitdtii dintre sumele
debitoare si creditoare. Lui Luca Pacioli ii datoram
promovarea si popularizarea contabilitatii in partida
dubla, care n-a suferit modificari profunde pana in
zilele noastre™.

Imaginea din prezent a contabilitdtii publice
isi are originea in Franta, acolo unde in anul
1673, in urma emiterii de catre Colbert a unei
ordonante, comerciantii au fost nevoiti sa utilizeze
registre contabile si cartea-jurnal. Prin urmare,
contabilitatea s-a transformat in instrument de
control al organelor administratiei publice, aspect
care este valabil si In prezent avand, in vedere rolul
fiscal pe care 1l detine.

Incepand cu secolul al XX-lea, norme si
reglementdri contabile au fost emise si au devenit
obligatorii tuturor organizatiilor. Astfel, Germania
a fost primul stat care, in 1937, a adoptat un plan
contabil, denumit ,,planul Goring”. Anterior, fosta
URSS elaborase, in 1925, primul plan contabil
prin intermediul caruia erau verificate planurile
economice cincinale.

,In SUA, criza din 1929 determina, din ratiuni
de informare financiara, editarea primelor reguli
contabile esentiale, chiar dacd problema definirii
metodelor si principiilor contabile generale a fost
pusd mult mai devreme.

In Franta, prima reglementare contabild
dateaza din 1942 (sub regimul de la Vichy), apoi
in 1947 este elaborat un plan contabil, inspirat din
cel elaborat in 1942. Se revizuieste in 1957, iar
versiunea actuald a fost promulgata sub forma de
Lege in 19827,

In tara noastra, momentul de referint, in ceea ce
priveste evolutia contabilitatii publice, il reprezinta
Unirea Principatelor Romane de la 1859.

La29noiembrie 1860, atuncicand administratia
publica se afla sub domnia lui Alexandru Ioan
Cuza, a fost emis si aprobat Regulamentul de
Finante, document care a reprezentat prima
lege de organizare financiara din Romania.
Principalele prevederi ale acestui Regulament au
fost imbunatatite si revizuite in urma experientei si
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practicilor contabile de la acea vreme, modificari
care au fost utilizate in Legea contabilitatii generale
a statului, votatd in anul 1864, continand si toate
principiile dreptului bugetar.

Apdrutd in baza Constitutiel romane din
anul 1864, aceasta lege constituie prima ,,Lege a
contabilitatii publice”, care reglementeaza modul
de elaborare, de adaptare si de executie a bugetului
de statin tara noastra, aceasta suferind o multitudine
de modificari si imbunatatiri in cei peste 30 de ani
in care a fost in vigoare.

,Reforma fiscala a lui Vintila Bratianu din
anul 1923 — an in care s-a votat o noua Constitutie
— a facut sa fie pusd 1n aplicare o noud lege a
contributiilor directe (Legea contributiilor directe
din anul 1921 nu a fost aplicata in intregime, din
cauza unor manevre politice).

La 25 decembrie 1929 se adoptd Legea pentru
reprimarea evaziunii fiscale la contributiile directe,
care determina accelerarea procesului de punere
in aplicare a prevederilor Legii contabilitatii
publice™®.

Dupa evenimentele din decembrie 1989, s-au
adus numeroase modificari, care au avut ca scop
armonizarea legislatiei romanesti cu reglementarile
europene in domeniu, ajungandu-se la actualele
prevederi ale Legii contabilitatii nr. 82/1991,
respectiv ale Legii finantelor publice nr. 500/2002,
modificate si actualizate.

Astfel, Legea contabilitatii nr. 82/1991 obliga
toate societdtile comerciale, regiile autonome,
persoanele fizice care inregistreaza venituri, precum
st institutiile publice sd organizeze si sa conduca
contabilitatea proprie, respectiv contabilitatea
financiara, potrivit legii, si contabilitatea de
gestiune, adaptatd specificului activitatii fiecarei
entitati.

Doresc sa precizez faptul ca, in Ministerul
Apardrii Nationale, evolutia contabilitatii activelor
necurente, stocurilor si cheltuielilor cu resursele
umane a avut loc in contextul modificarilor si
evolutiei contabilitatii publice din tara noastra,
avand in vedere noul statul al Romaniei, de membru
al NATO si al UE.

De-a lungul timpului, un rol important, in
ceea ce priveste dezvoltarea contabilitdtii activelor
necurente, stocurilor si cheltuielilor cu resursele
umane in Ministerul Apararii Nationale, 1-a detinut
structura financiar-contabila centrala a ministerului,
care, pe parcursul anilor, a avut diferite denumiri,
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anume Directia a 7-a a contabilitatii (20 mai 1891)
sau Directia Generala Financiar-Contabild, asa cum
este denumita in prezent.

Un reper temporal marcant in cadrul activitatii
financiar-contabiledinMinisterul AparariiNationale
este reprezentat de aprobarea Regulamentului
activitatii financiar-contabile din armatd, prin
Ordinul general al ministrului apararii nationale
nr. 32, din 1978, document aplicat incepand cu
01.01.1979".

De la data de 1 ianuarie 1996, unitatile din
cadrul Ministerului Apardrii Nationale organizeaza
si conduc contabilitatea proprie in partidd dubla,
folosind Planul de conturi si Instructiunile de
aplicare aacestuia, aprobate prin Ordinul ministrului
finantelor nr. 324, din 1984, cu completarile
ulterioare.

Asadar, am adus 1n atentie principalele premise
privind evolutia cadrului legislativ al sistemului
contabil atdt in tara noastra, cat si in alte state
partenere in cadrul aliantelor din care Roméania
face parte.

Motivatii referitoare la necesitatea
actualizarii permanente a principalelor
prevederi privind contabilitatea publica
pentru active necurente, stocuri

si cheltuieli cu resursele umane

Experienta mondiald a confirmat ca, asa cum
in limbajul curent oamenii se folosesc de concepte
bine definite, si in contabilitate sunt necesare norme
sireguli care sd faca posibila definirea riguroasa atat
a continutului conturilor ca principale instrumente
de lucru, cat si a metodologiei utilizate pentru
determinarea rezultatelor.

Aceastd nevoie de a tipiza informatia este
impusa atat de relatiile economice care se stabilesc
in interiorul tarii intre agentii economici, cat si de
relatiile internationale, pentru Inlesnirea carora s-a
emis Directiva a IV-a a Comunitatii Economice
Europene si Standardelor de Contabilitate
Internationale. Reglementarea limbajului contabil
este impusa si de raporturile stabilite prin lege
intre puterea publica si agentii economici privind
urmarirea realizarii obligatiilor fiscale.

Aparitia  Standardelor Internationale de
Contabilitate in Sectorul Public/IPSAS a constituit
un punct de referinta al reformei sistemului contabil
public in toatad lumea, dar cu pregnanta in Europa.
Astfel, adoptarea de catre IPSASB (Consiliul
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pentru Standarde Internationale de Contabilitate in
Sectorul Public) a IPSAS a reprezentat o masura de
armonizare contabild internationala.

Standardele internationale de contabilitate/
International Accounting Standards — IAS repre-
zintd ,,principii, norme, proceduri si politici
contabile unanim acceptate, pe care contabilii din
intreaga lume trebuie sa le utilizeze si sa le aplice la
intocmirea si prezentarea situatiilor financiare, astfel
incat sa se asigure un limbaj comun al acestora, in
vederea furnizarii de informatii contabile viabile pe
care se bazeaza luarea de decizii economice de catre
utilizatorii sai”®, tot mai diversificati si sofisticati.

Studiind si analizdnd reglementarile 1n
domeniul contabil, am identificat standarde de
contabilitate internationale, europene si nationale.

In ceea ce priveste standardele internationale
de contabilitate, care stau la baza celorlalte doua
categorii mentionate anterior, acestea sunt elaborate
de catre International Accounting Standards
Commitee — IASC.

Scopul si principalele caracteristici ale acestora
constau n:

o furnizarea de reguli contabile general
valabile, acceptate in toate tarile lumii, capabile sa
armonizeze in cat mai mare masura standardele si
procedurile contabile practicate in diverse tari;

e asigurarea aceleiasi baze pentru elaborarea
rapoartelor financiare astfel 1incat investitorii
si bancile internationale sd poatd face analize

comparative ale diferitelor oportunitdti de
investitii;
eIAS nu se suprapun standardelor de

contabilitate nationale. Daca standardele nationale
sunt mult diferite de cele internationale, atunci
reprezentantii IASC au sarcina de a convinge
organismele abilitate asupra avantajelor acestora si
armonizarii lor;

esfera de aplicare a IAS se limiteazd numai
la elementele esentiale si de la data specificatd in
textul standardului, cu exceptia celor care se aplica
retroactiv’™.

Standardele de contabilitate europene sunt
emise de Uniunea Europeana, avand la baza
Directiva a IV-a, care contine normele privind
intocmirea si prezentarea conturilor anuale sociale
(ale societatilor comerciale), Directiva a VI-a, care
reglementeaza conturile consolidate, intocmite de
grupul de intreprinderi, si Directiva a VII-a privind
profesia liberd contabild orientatd spre auditarea
conturilor anuale.
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Standardele nationale sunt elaborate de fiecare
tara, in raport de standardele internationale si de
directivele europene. Acestea reflecta identitatile
nationale, traditiille contabile ale situatiilor
socioeconomice ale acestora, proces in cadrul
caruia fiecare tara 1si apara interesele.

Aplicarea acestor standarde s-a realizat si
in sectorul public, astfel putdndu-se discuta
despre Standarde Internationale de contabilitate
in sectorul public — International Public sector
Accounting Standards — IPSAS, fiind elaborate un
numir de 32 de IPSAS. inci de la aparitia primelor
IPSAS, tarile europene au avut o maniera diferita
de implementare si putem aduce 1n atentie cateva
aspecte specifice, astfel:

eFranta a aplicat, Tncd din anul 1999,
contabilitatea de angajamente in domeniul public,
dar a manifestat, iIn primd fazd, dificultati in
aplicarea IPSAS, fiind nevoie de norme si proceduri
noi, conforme cu noile standarde;

¢ Germania le-a aplicat incepand cu anul 2013,
procesul de implementare fiind unul anevoios,
deoarece necesita actualizarea  prevederilor
specifice acestui domeniu;

eMarea Britanie, la randul ei, a aplicat
contabilitatea de angajamente inca din anul 1995,
implementand, la inceput, IPSAS doar cu rol
experimental in vederea identificarii avantajelor,
dar si a vulnerabilitatilor utilizarii acestora in
sectorul public.

In acelasi timp, largind arealul aplicarii IPSAS,
am remarcat faptul ca Australia a aplicat un mixt
de IPSAS cu IAS, denumit Australian Accounting
Standards'’.

Avand in vedere amplele modificari din
spatiul geopolitic al tirii noastre si tendinta de
uniformizare, la nivelul Uniunii Europene, si in
ceea ce priveste practicile contabile referitoare
la activele necurente, stocurile si cheltuielile cu
resursele umane, Romaénia s-a aldturat acestui
efort si a implementat IPSAS 1n sectorul public,
inclusiv in cadrul entitatilor din Ministerul Apararii
Nationale, despre care am discutat in cadrul acestui
material.

Evolutia cadrului legislativ in domeniul

contabilitatii activelor necurente, stocurilor

si cheltuielilor cu resursele umane

Dorinta de a rdspunde noilor cerinte
internationale a dus la necesitatea unor schimbari
majore in sistemul contabilitatii publice pentru
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active necurente, stocuri si cheltuieli cu resursele
umane, din tara noastra. Astfel, aderarea Romaniei
la NATO, in anul 2004, si dorinta de a se alatura
efortului european, care s-a concretizat in anul
2007, au impus adoptarea unor modificari de
ordin legislativ in domeniul contabilitdtii publice
a activelor necurente, stocurilor si cheltuielilor cu
resursele umane, pentru a-1 aduce la nivelul statelor
din cadrul comunitdtii internationale la care tara
noastrd a aderat.

Institutiile publice sunt obligate sa conduca
contabilitatea in partidd dubld, respectand
prevederile Legii nr. 82/1991, actualizatd cu
modificdrile si completarile ulterioare, cu ajutorul
conturilor prevazute in planul de conturi general,
aprobat prin Ordinul ministrului finantelor publice
nr. 1917/2005 cu modificdrile si completarile
ulterioare, despre care am discutat anterior, si care
este armonizat cu standardele internationale de
contabilitate, cu sistemul international de conturi
si cu regulamentul financiar, aplicabil bugetului
general al Comunitdtii Europene. Utilizand
aceste conturi, institutiile publice au obligatia de
a Inregistra operatiunile economico-financiare in
momentul generarii drepturilor de creantd sau de
obligatii (principiul accrual), in conformitate cu
cerintele lor.

Contabilitatea activelor necurente si stocurilor
este parte integrantd a contabilitatii publice, are
ca obiect evidenta intrdrilor, iesirilor, activelor
necurente si stocurilor de bunuri materiale si
produse si se tine conform Ordinului ministrului
finantelor publice nr. 1917, din 12 decembrie 2005,
pentru aprobarea Normelor metodologice privind
organizarea i conducerea contabilitdtii institutiilor
publice, Planul de conturi pentru institutiile
publice si instructiunile de aplicare a acestuia, cu
modificarile si completarile ulterioare, publicat
in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 1186, din 29
decembrie 2005. Ulterior, acesta a fost modificat
in mai multe etape succesive, ultima modificare
efectuandu-se prin Ordinul ministrului finantelor
publice nr. 1176, din 26 ianuarie 2018, pentru
modificarea si completarea Normelor metodologice
privind organizarea si conducerea contabilitatii
institutiilor publice, Planul de conturi pentru
institutiile publice si instructiunile de aplicare a
acestuia.

Acest ordin a constituit un moment de referinta
in evolutia contabilitatii publice pentru active
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necurente, stocuri si cheltuieli cu resursele umane,
aducand o serie de modificari in acest domeniu,
menite sd ridice acest sistem la nivelul statelor
partenere si sd corespundd cerintelor specifice
pietei economice. In cadrul Ministerului Apararii
Nationale, pentru aplicarea unitard a normelor
contabile aprobate prin acest ordin, Directia
Financiar-Contabild a elaborat un plan de conturi
analitice de gradul III pentru toate unitatile militare,
plan care a suferit de-a lungul anilor modificari in
vederea armonizarii sistemului contabil, inclusiv
pentru active necurente, stocuri si cheltuieli cu
resursele umane.

In ceea ce priveste intocmirea si depunerea
situatiilor financiare ale institutiilor publice, de-a
lungul timpului, au fost emise o serie de acte
normative, menite sa reglementeze si sa actualizeze
acest domeniu. Astfel, prin Ordinul ministrului
finantelor publice nr. 616, din 31 decembrie 2006,
au fost aduse o serie de schimbari referitoare la
intocmirea, semnarea, depunerea, componenta,
modul de completare a situatiilor financiare
trimestriale ale institutiilor publice, precum si
modelele acestora, schimbari care au avut in vedere
si noile reglementari In domeniu aplicate pe plan
international.

Aceste prevederi s-au actualizat permanent
pentru a raspunde cerintelor specifice pietii
economice si, totodatd, modificarilor intervenite
pe plan international, in special prin aplicarea
IPSAS, ceea ce a facut ca, in anul 2017, ministrul
finantelor publice sa emitd Ordinul nr. 640/2017,
din 28 aprilie 2017, pentru aprobarea Normelor
metodologice privind intocmirea si depunerea
situatiilor financiare trimestriale ale institutiilor
publice, precum si a unor raportari financiare lunare
in anul 2017, pentru modificarea $i completarea
Normelor metodologice privind organizarea si
conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul
de conturi pentru institutiile publice si instructiunile
de aplicare a acestuia, aprobate prin Ordinul
ministrului finantelor publice nr. 1.917/2005,
precum si pentru modificarea si completarea altor
norme metodologice in domeniul contabilitatii
publice, plan de conturi, care a suferit modificari
si in anul 2018, in sensul 1n care acesta contine, in
prezent, noud clase de conturi, numerotate cu cifre
dela11a9, si anume:

1) conturi de capitaluri, provizioane,

imprumuturi si datorii asimilate;
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2) conturi de imobilizari,

3) conturi de stocuri si productie in curs

de executie;

4) conturi de terti;

5) conturi de trezorerie;

6) conturi de cheltuieli;

7) conturi de venituri;

8) conturi speciale;

9) conturi de gestiune''.

Ca urmare a unor masuri adoptate in plan
national, determinate de necesitatea prevenirii si
combaterii evaziunii fiscale, de necesitatea imple-
mentarii Directivei 2016/1164/UE a Consiliului,
din 12 iulie 2016, de stabilire a normelor impotriva
practicilor de evitare a obligatiilor fiscale care au
incidenta directd asupra functiondrii pietei interne
(ATAD), publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene din 19 iulie 2016, precum si de necesi-
tatea respectarii Programului de guvernare, a fost
adoptatda OUG nr. 79/2017 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fis-
cal, ordonanta care a avut consecinte pozitive asu-
pra bugetului de stat prin incurajarea declararii unor
venituri si a platii la timp a contributiilor aferente.

Una dintre modificarile operate n ultimii ani
in contabilitatea publica din Romania (inclusiv
din Ministerul Apararii Nationale) se referd la
certificatul de atestare a cunostintelor dobandite in
domeniul Sistemului european de conturi (SEC)
si este stipulatd in Ordinul ministrului finantelor
publice nr. 2081/2019 privind modificarea si
completarea Ordinuluiministrului finantelor publice
si al ministrului delegat pentru buget nr. 496/2014
pentru aprobarea Normelor metodologice privind
dobandirea si retragerea certificatului de atestare
a cunostintelor dobandite in domeniul Sistemului
european de conturi.

Un alt set de modificari operate in 2019 in
contabilitatea si in sistemul bugetar din institutiile
publice se refera la sistemul FOREXEBUG,
modificare consemnatd in Ordinul ministrului
finantelor publice nr. 128/2019 privind modificarea
si completarea Ordinului ministrului finantelor
publice nr. 517/2016 pentru aprobarea de proceduri
aferente unor module care fac parte din procedura
de functionare a sistemului national de raportare
FOREXEBUG.

Conform acestui ordin si in anul 2019, pana la
31 iulie, institutiile publice care utilizeaza sistemul
national de raportare, reglementat de OUG
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nr. 88/2013 privind adoptarea unor masuri
fiscal-bugetare pentru indeplinirea unor angaja-
mente convenite cu organismele internationale,
precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative, aprobat prin Legea nr. 25/2014,
cu modificdrile si completarile ulterioare, depun
in sistemul national de raportare FOREXEBUG
bugetele individuale, iar la unitdtile teritoriale ale
Trezoreriei Statului depun bugetele, Intocmite, pe
suport de hartie, repartizate si aprobate in conditiile
legii, de ordonatorul de credite ierarhic superior
sau de consiliul local, dupa caz, care au stat la
baza intocmirii bugetului individual in format
electronic.

Ordinul ministrului finantelor publice nr.
2080/2019 pentru modificarea si completarea
Normelor metodologice privind deschiderea si
repartizarea/retragerea creditelor bugetare din
bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de
stat, bugetul asigurarilor pentru somaj, bugetul
Fondului national unic de asigurari sociale de
sandtate, bugetul Trezoreriei Statului, bugetul
Fondului pentru mediu si bugetele locale aduce, de
asemenea, o serie de modificari si clarificari in acest
domeniu, contribuind substantial la optimizarea
sistemului de buget si al asigurdrilor sociale.

Totodata, 1n cadrul Ministerului Apararii
Nationale, de-a lungul timpului, specialistii militari
in domeniu au identificat solutii, dar nu suficiente,
pentru modernizarea contabilititii in vederea
realizdrii unui management axat pe obiective
si performantd, care sd conecteze intre ele cele
trei elemente fundamentale ale procesului de
planificare financiara, respectiv politici sectoriale,
programele/proiectele cu obiective masurabile si
resurse bugetare.

In cadrul Ministerului Apararii Nationale,
activitatea de experimentare s-a desfasurat in baza
Ordinului ministrului apararii nationale nr. 187, din
22.12.2004. In procesul de experimentare, au fost
cuprinsi: ordonatorul principal de credite pentru
activitatea proprie, sase ordonatori secundari de
credite, precum si treizeci si doi de ordonatori
tertiari de credite.

Organizarea evidentei tehnic-operative si
contabile, precum si gestionarea mijloacelor
fixe la unitati se fac in baza Normelor generale
privind organizarea si conducerea contabilitdtii
in Ministerul Apararii Nationale nr. M 73/1997, a
instructiunilor privind organizarea si conducerea
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evidentei cantitativ-valorice a bunurilor aflate in
administrarea Ministerului Apardrii Nationale nr
M 8/1999, a HG nr. 2230/1969 privind angajarea
gestionarilor, constituirea de garantii si raspunderea
in legatura cu gestionarea bunurilor.

Fiecare unitate militara 1isi organizeaza
contabilitatea cantitativ-valoricd folosind planul
de conturi si instructiunile de aplicare, elaborate
de Ministerul Apardrii Nationale si avizate de
Ministerul Finantelor Publice.

In Ministerul Aparirii Nationale, contabilitatea
activelor necurente, stocurilor si cheltuielilor cu
resursele umane se organizeaza in cadrul unitatilor
militare care gestioneaza valori materiale si banesti,
indiferent de sursele de finantare a cheltuielilor,
si care au prevazute in statele de organizare
compartiment financiar-contabil.

In situatia mobilizarii generale sau a trecerii
la stare de razboi, organizarea si conducerea
contabilitatii se asigurd pe baza de norme specifice,
elaborate de Ministerul Apararii Nationale, dar
respectand legislatia nationala in vigoare.

Ordonatorul de credite si contabilul sef
din unitatea militard in care este organizatd
contabilitatea au obligatia sd asigure, in conditiile
legii:

a) organizarea si conducerea corectd si la zi a

contabilitatii;

b) organizarea si efectuarea inventarierii
elementelor de activ si de pasiv, precum si
valorificarea rezultatelor acesteia;

c) respectarea regulilor de intocmire a
situatiilor financiare, depunerea la termen a
acestora la organele de drept;

d) pastrarea documentelor justificative, a
registrelor si a situatiilor financiare;

e) organizarea contabilitatii de gestiune
adaptate specificului unitatii.

Din punctul meu de vedere, specialistii in
domeniu au fost si sunt permanent preocupati de
actualizarea cadrului legislativ in ceea ce priveste
contabilizarea activelor necurente, stocurilor si
cheltuielilor cu resursele umane. Apreciez ca
modificdrile aduse in acest domeniu au fost bine
fundamentate, fiind determinate de necesitatea
unor imbunatatiri in vederea optimizarii acestui
proces, obtinerii de efecte pozitive si, mai ales,
uniformizarii activitatilor specifice, ca urmare
a statutului pe care tara noastrd il detine In plan
international.
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Concluzii

O necesitate stringentd este contabilitatea
de gestiune, care trebuie adaptatd specificului
activitatilor desfasurate 1in cadrul unitatilor
militare Tn vederea realizarii unei imagini clare a
patrimoniului acestora.

Credibilitatea informatiilor cuprinse in modul
de Intocmire a documentelor de evidenta si a
documentelor justificative, precum si modul de
inregistrare in contabilitate pot fi verificate prin
activitatea de inventariere.

Specialistii militari In domeniu sunt permanent
preocupati de aplicarea prevederilor internationale
si nationale specificului activititii din armata.
Cu toate dificultdtile survenite pe parcursul
implementdrii sistemului de evidenta cantitativa si
valorica, s-a demonstrat si pe aceasta cale faptul ca
exista preocuparea factorilor de decizie din armata
de a respecta legislatia tarii in toate domeniile de
responsabilitate, precum si de a gestiona cu eficienta
patrimoniul militar dupa modelul armatelor
moderne.

Am identificat, in cadrul acestui material,
principalele efecte ale modificarilor aduse in
ultimii ani principalelor prevederi legislative
vizand sistemul contabilitatii publice din tara
noastra referitoare la active necurente, stocuri si
cheltuieli cu resursele umane in institutiile publice
si, implicit, in entitati din cadrul Ministerului
Apararii Nationale.

NOTE:
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METODE SI TEHNICI UTILIZATE
iIN EVALUAREA PERFORMANTELOR
AUDITULUI PUBLIC INTERN

METHODS AND TECHNIQUES
USED TO EVALUATE THE PERFORMANCE
OF INTERNAL PUBLIC AUDIT

METHODES ET TECHNIQUES
UTILISEES POUR EVALUER LA PERFORMANCE
DE L’AUDIT PUBLIC INTERNE

Col.drd. Ioan-Daniel DRAGANESCU*

Pentru elucidarea unor aspecte esentiale privind evaluarea performantelor auditului public intern, a trebuit sd evidentiez,
pentru inceput, cateva chestiuni definitorii din zona activitatii de control de natura internd manageriala.

O alta chestiune se referd la unele aspecte fundamentale privind exigentele actiunilor de evaluare a misiunilor de audit
public intern, unde am punctat cateva lucruri relevante, cum ar fi: evaludrile interne si externe ale calitatii si performantei
auditului public intern.

Partea finala am dedicat-o reliefarii consideratiilor privind evaluarea performantelor entitatilor din Ministerul Apararii
Nationale cu ajutorul auditului public intern.

In order to elucidate some essential aspects regarding the evaluation of the performances of the internal public audit,
we had to highlight for the first time some defining issues in the area of internal management control activity.

A second issue that we focused on relates to some fundamental aspects regarding the requirements of the missions of
evaluation in the internal public audit activity, where we pointed out some relevant things such as: internal and external
evaluations of the quality and performance of internal public audit.

The final part was dedicated to highlighting the considerations regarding the evaluation of the performances of the
entities of the Ministry of National Defence with the help of the internal public audit.

Afin d’expliquer des aspects essentiels de [’évaluation des performances de l’audit public interne, on a dii, premiérement,
mettre en évidence, certaines questions déterminantes pour le domaine de [’activité de controle relevant de la gestion
interne.

Deuxiemement, on a mis [’accent sur les aspects fondamentaux concernant les exigences des activités d’évaluation des
missions d’audit public interne ou an avait souligné des éléments pertinents, tels que: les évaluations internes et externes de
la qualité et de la performance de I’audit public intern.

A la fin de I'article, on a formulé plusieurs considérations concernant I'évaluation de la performance obtenue d [’aide
de I’audit public interne par des entités du Ministere de la Défense Nationale.

Cuvinte-cheie: control intern managerial; audit public intern; evaluarea calitdtii; Balanced Scorecard (BSC); indicatori
de performanta.

Keywords: internal managerial control; internal public audit; evaluating the quality; Balanced Scorecard (BSC);
performance indicators.

Mots-clés: contrile de gestion interne, audit public interne; évaluation de la qualité; Balanced Scorecard (BSC);

indicateurs de performance.
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Consideratii privind definirea controlului

de natura interna manageriala

si conexiunea cu evaluarea performantelor

in cadrul acestui proces

Pentru inceput, vom incerca sd definim
notiunea de control de naturd internd manageriala.
O definitie a controlului intern managerial o gasim
in Ordonanta Guvernului nr. 119/1999'.

Potrivit acestui act normativ, controlul intern/
managerial> reprezinta ,,ansamblul formelor de
control exercitate lanivelul entitatii publice, inclusiv
auditul intern, stabilite de conducere, in concordanta
cu obiectivele acesteia si cu reglementarile legale,
in vederea asigurarii administrarii fondurilor
publice in mod economic, eficient si eficace; acesta
include, de asemenea, structurile organizatorice,
metodete si procedurile™.

Analizand aceastd definitie, se pot observa
cateva caracteristici foarte importante:

e acopera toate formele, metodele si procedurile
de control care se efectueaza la nivelul entitatilor
publice si al tuturor structurilor organizatorice din
cadrul acestora;

e include, ca activitate, si auditul intern, nu 1l
priveste separat, distinct de control;

¢ formele de control suntstabilite de conducerea
fiecarei entitdti publice, adecvate specificului
activitatii fiecareia in parte, dar in consonanta cu
actele normative si cu obiectivele fiecdrei entitati;

e pune accentul, in finalitatea controlului
intern, pe administrarea fondurilor publice in mod
economic, eficient si eficace, care este un obiectiv
major al oricarei entitati, indiferent ca este publica
sau privata.

Am putea sd conchidem cd este o definitie
moderna, cuprinzdtoare si de mare profunzime
conceptuala.

Organizarea intregului sistem de control de
naturd internd managerialda la fiecare institutie
publica tinteste trei genuri de obiective:
operationale, de raportare si de conformitate.

Conceperea, implementarea si dezvoltarea per-
manenta a unui sistem de natura internd manageriala,
apt de a fi pus 1n practicd, se pot materializa numai
daca sunt respectate anumite cerinte, cum ar fi:

e sa fie adaptat acest sistem in functie de
dimensiunea, complexitatea si mediul proprii
fiecarei entitati;

e sd tinteascd toate palierele de conducere,
activitatile sau operatiunile care sunt vizate prin
aceasta activitate;
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e sd fie conceput cu aceleasi instrumente sau
mijloace in fiecare institutie public;

e sd garanteze acest sistem ca obiectivele
entitatilor controlate vor fi atinse;

e sd se urmareascd, de la inceput, cu rigoare
respectarea conditiei, potrivit careia costurile
introducerii acestui sistem de control sd fie mai
mici decat beneficiile care se obtin din aceasta
activitate;

e sd fie subordonat cerintelor generale minime
de management, stipulate in standardele de profil.

Setul de instrumente de control de naturd
internd manageriald se clasifica in urmatoarele
grupe mari:

e obiective urmarite;

¢ mijloace (resurse) folosite;

e sistem informational utilizat;

e organizare aleasa;

e proceduri care pot fi folosite;

e maniera de control ce trebuie executat.

Conceperea unui sistem de control de factura
internd manageriala viabil este un proces care
are o duratd importantd, ce solicitd o activitate
remarcabila din partea personalului institutiilor
publice si, cu predilectie, din partea personalului
care detine pozitii de conducere.

Institutiile publice care au introdus un  sistem
de management al calitatii pot sa indeplineasca
cerintele stipulate de Codul controlului intern
managerial, prin intermediul principiilor proprii
sistemului de conducere instituit, cu mentiunea ca
principiile sa fie aplicate in mod unitar pe ansamblul
fiecarei entitati de aceasta natura.

In continuare, vom puncta continutul
Standardului 7, care priveste evaluarea perfor-
mantelor.

Managerul entitatii publice dispune monito-
rizarea performantelor pentru obiectivele si
activitatile compartimentelor, cu ajutorul unor
indicatori cantitativi si calitativi, care se refera
insa, si la respectarea cerintelor de economicitate,
eficienta si eficacitate.

Acest standard solicitd conducatorilor de
compartimente urmatoarele cerinte:

¢ s4 monitorizeze performantele activitatilor
existente in coordonare, prin conceperea unui sistem
adaptat dimensiunilor si specificului activitatii
compartimentului supus controlului;

e sa se asigure cd este fixat minim un indicator
de performantd pentru obiectivele precizate si
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activitatile configurate in plan si desfasurate pentru
monitorizarea si raportarea realizarilor;

e pe temeiul raportarilor care se efectueaza
anual privind monitorizarea performantelor,
transmise de structurile de profil, sd Intocmeasca
un set de informatii referitoare la monitorizarea
performantelor entitatilor de stat in folosul
conducatorilor acestora;

e organigrama si profunzimea modalitatii de
monitorizare a performantelor este conditionatad de
dimensiunea si particularitatile activitatii entitatii
de factura publica, de schimbarea obiectivelor si
indicatorilor, de maniera de acces al salariatilor la
informatiile care i intereseaza.

Managementul institutiilor publice decide
evaluarea, iIn mod periodic, a performantelor,
depisteaza posibilele devieri de la obiectivele
stabilite initial si preconizeaza masurile de
preventie si de corectare necesare.

Un astfel de standard are ca referinte principale
urmatoarele acte normative: Legea nr. 500/2002%;
Legeanr. 273/2006°; legile bugetare care se aproba
in fiecare an; OUG nr. 86/2014¢; HG nr. 611/20087;
HG nr. 478/2016%, OG nr. 119/1999°; Ordinul
ministrului finantelor publice nr. 1159/2004'.

Se poate observa cd acest standard tinteste si
este in conexiune cu mai multe domenii majore
de interes, cum ar fi: finantele centrale si locale,
reorganizarea administratiei publice centrale,
liberul acces la informatiile de interes public,
structura programelor elaborate de ordonatorii
principali de credite, controlul intern/managerial si
controlul financiar preventiv.

La aceste acte normative, se adauga cele care
apar pe parcurs si completeazd constructiv sau
inlocuiesc aproape complet pe unele dintre cele
mai vechi, care nu isi mai pastreaza valabilitatea in
noile circumstante.

In permanenti conducitorii institutiilor publice
trebuie sd raspunda adecvat cel putin la urmatoarele
intrebari si provocari, cum ar fi:

e Este stabilitun sistem viabil de monitorizare si
de raportare a performantelor, potrivit indicatorilor
asociati obiectivelor specifice?

e Este statornicitd o examinare si o ierarhizare
a performantelor pe temeiul indicatorilor de
performanta fixati?

e Dacd se observa o deviere posibild de la
cerintele obiectivelor, se Intreprind madsuri cu
caracter de preventie si de corectare care sunt
necesare?

N\
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La aceste intrebari trebuie sa fie iIn masura
sd raspunda, la randul sdu, adecvat, cu precizie,
fiecare conducator sau sef de compartiment de la
toate palierele ierarhice din fiecare entitate publica.
Asta inseamna ca, la fiecare palier ierarhic, trebuie
sa existe un sistem adecvat si relevant de indicatori
de performanta, pe care trebuie sa ii atinga fiecare
angajat, indiferent de pozitia ocupata in ierarhie.

De asemenea, este nevoie de un sistem foarte
precis si realist de monitorizare si de raportare
a performantelor fiecarei structuri si ale fiecarui
angajat care face parte din aceasta, iar, In cazul in care
se constata abateri de la obiectivele si performantele
cerute, sefii structurilor sd fie in mésura sa propuna
si, respectiv, sa decida masurile corective necesare,
fara sd se recurga cu orice pret la sanctionarea sau
la concedierea persoanelor de conducere ori de
executie care nu au atins performantele cerute.

Unele aspecte definitorii privind misiunea
care are ca menire evaluarea activitatii
de audit public intern

Activitatea care se refera la auditul public
intern are in centrul atentiei, ca principale obiective,
urmatoarele:

e cvaluarea managementului riscurilor;

e cvaluarea functionalitdtii sistemului de
control intern;

e consilierea managementului; pentru ca
aceasta activitate sa se desfasoare cat mai eficient
si responsabil, se impune si evaluarea acesteia.

Evaluarea activitatii de natura auditului public
intern, conform Hotararii Guvernului nr. 1086,
din 11 decembrie 2013, constituie o apreciere, pe
fundamente analitice, a functiei de audit intern in
institutii publice, cu scopul de a asigura indeplinirea
obiectivelor, potrivit standardelor de profil.

Examinarea sau evaluarea calitatii ori perfor-
mantelor activitatii de audit public intern este o
activitate de tip ex-post.

Aceastd evaluare isi are originea in examinarea
activitatii de audit intern, in functie de conformitate
si de performanta, in functie de anumite criterii,
cum ar fi prevederile cadrului normativ specific
domeniului, obiectivele stabilite etc.

Evaluarea calitatii sau performantelor auditului
public intern (inclusiv in Ministerul Apararii
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Nationale) se efectueaza cu ajutorul evaludrilor
interne si externe.

Evaluarile interne sunt realizate de conduca-
torul structurii de audit intern si pot fi de doua
tipuri: evaluari periodice si evaludri continue'.

Evaluarile externe sunt evaluari periodice,
efectuate de ciatre UCAAPI — Unitatea Centrala
de Armonizare pentru Auditul Public Intern/
compartimentele de audit public intern, constituite
la nivelul entitdtilor publice ierarhic superioare,
prin urmatoarele modalitati:

e verificarea respectarii  normelor, instruc-
tiunilor, Codului privind conduita etica a auditorului
intern;

e cvaluarea calitatii auditului intern, pe temeiul
unor criterii, fixate in raport cu cadrul normativ care
se aplica in domeniu;

e exprimarea unei opinii, In functie de
nivelurile de apreciere acordate si prin formularea
de recomandari, care au drept scop corectarea
neconformitdtilor si imbundtdtirea activitatilor in
fiecare misiune de audit public intern'.

Se poate observa din acest act normativ ca
evaludrile calitatii si performantelor auditului
public intern se efectueazd dupa consumarea unor
astfel de misiuni, si nu Tnainte de demararea lor, de
catre persoane abilitate atat din structurile auditate,
cat si din cele care efectueaza astfel de misiuni.

Problematica evaluarii auditului intern (public
si la entitdti private) o Intdlnim tratatd in mod
profesionist si la doi specialisti romani de marca in
domeniu: Ghita Marcel' si Bota-Avram Cristina'®.

Derularea si finalizarea misiunilor de evaluare
a auditului public intern presupun cel putin
urmatoarele actiuni:

e masurarea cu obiectivitate a auditului intern
efectuat in entitdtile publice, cu ajutorul unei
analize aprofundate, pentru a vedea masura in
care sunt indeplinite cerintele de conformare si
de performanta cu criteriile dinainte stabilite, prin
actele normative si prin instrumentele ajutatoare
specifice acestei activitati;

e livrarea de catre auditorii interni care
efectueaza evaluarea acestei activitati de profil a
unei opinii independente §i a unor obiective legate
de masura in care compartimentele de audit au atins
gradul de conformitate si de performanta;

e creionarea de recomandari pentru ridicarea
stachetei activitatii de audit public intern, in scopul
cresterii eficientei si eficacitatii acesteia.
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Auditorii interni isi formuleaza opinia in
legitura cu activitatea de audit intern, evaluata
in functie de nivelurile de apreciere acordate si
de rezultatele constatarilor inregistrate, luand in
considerare urmdtoarele exigente:

e masura In care sunt respectate normele
generale si  metodologice specifice privind
exercitarea acestei activitati;

e masura In care se respectd concordanta
activitatilor de audit intern cu procedurile
compartimentului de profil;

e nivelul de acoperire a ansamblului proceselor
si activitatilor entitatii de stat prin misiunile de
audit efectuate;

e examinarea nivelului de eficacitate a auditului
intern;

e valoarea addugatd adusa de auditul intern in
activitatea entitatii publice.

Perimetrul evaluarilor activitatii de audit public
intern cuprinde, cel putin, urmatoarele aspecte:

e continutul  misiunii, competentelor  si
responsabilitatilor care revin compartimentului de
audit public intern;

e gradul de independentd a structurii de audit
intern 1n cadrul entitétii publice;

e nivelul de competentd si de constiintd
profesionald a auditorilor interni;

e modul in care se realizeazd managementul
activitatii de audit intern;

e natura activitatii de audit intern;

e coordonatele programului de asigurare si de
imbunatatire a calitatii activitatii de audit public
intern;

e masura In care sunt respectate normele
specifice proprii in desfasurarea misiunilor de audit
public intern;

e stabilirea cu obiectivitate si comunicarea
operativa a rezultatelor misiunilor de audit public
intern.

Metodologia de efectuare a misiunilor de
evaluare a auditului public solicitd parcurgerea
unor proceduri proprii (care cuprind: initierea
auditului  intern; elaborarea declaratiei de
independentd; elaborarea notificarii referitoare la
demararea operatiunii de evaluare; organizarea
sedintei de deschidere sau de declansare a misiunii;
strangerea si procesarea informatiilor; configurarea
programului misiunii de evaluare; colectarea si
analiza temeinica a probelor de audit; revizuirea
documentelor colectate si alcdtuirea dovezilor de
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audit; sedinta de inchidere; creionarea proiectului
de raport al misiunii de evaluare; elaborarea
raportului misiunii de evaluare) si definitivarea
documentelor corespunzatoare, potrivit unei
scheme prevazute in cadrul Hotararii Guvernului
nr. 1086, din 11 decembrie 20136,

Un instrument foarte util de evaluare a perfor-
mantelor In diferite domenii, inclusiv in auditul
public intern, este ”Balanced scorecard” (BSC).

”Balanced scorecard” (BSC) reprezintd un
instrument de management al performantei,
dezvoltat initial de catre Kaplan si Norton (1992).
Acesti doi specialisti au introdus “Balanced
Scorecard” intr-unarticol, din 1992, despre Harvard
Business Review (Kaplan si Norton, 1992).

Dupa publicarea acestui articol, mai multe
companii au adoptat rapid "Balanced Scorecard”,
oferindu-le initiatorilor informatii mai profunde si
mai ample despre puterea si potentialul lor.

Acest articol descrie premisele si motivatia
pentru articolul original “Balanced Scorecard”,
precum si inovatiile ulterioare care I-au conectat la
o literatura de management mai ampla'’.

”Balanced Scorecard” poate fi aplicat cu succes
atat pentru activitatile comerciale, cat i pentru cele
noncomerciale, avand o dubla calitate, si anume de
a fi In acelasi timp atat un instrument de lucru, cat
si un model de management'®,

In principiu, Balanced Scorecard, ca
instrument adecvat, poate fi utilizat pentru
evaluarea, imbunatatirea performantei, precum si
ca element al sistemului de raportare, cu scopul de
a adauga valoare activitatii, dar si cu cel de a proba
responsabilitatea.

Este momentul sa mentiondm ca un proiect cu
finantare europeand implementat in tara noastra
a vizat utilizarea unui astfel de instrument pentru
evaluarea performantelor unei structuri foarte
importante din aparatul central de stat — Ministerul
Finantelor Publice®.

Potrivit manualului, elaborat in urma finalizarii
acestui proiect, managementul performanteiinclude
activitatile care asigura atingerea obiectivelor
intr-o maniera eficace si eficienta. Poate fi orientat
catre performanta institutiei, a unui departament,
a unui angajat sau chiar a procesului implementat
pentru obtinerea unui serviciu. Managementul
performantei se refera la modalitatea prin care sunt
gestionate atat comportamentele, cét si rezultatele,
doud elemente de baza in definirea performantei.
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Performanta este privitd ca un comportament
prin modul 1n care actioneaza institutiile per
ansamblu, precum si echipele si indivizii, in scopul
indeplinirii sarcinilor ce le revin. Managementul
performantei constituie o abordare strategica
si integratd, in vederea asigurdrii succesului
pe termen lung in activitatea institutiilor, prin
imbunatatirea performantei institutiei, a echipelor
si a indivizilor.

Managementul performantei aduce urmétoa-
rele beneficii:

e permite o abordare structuratd, directionata
spre rezultate si castig, nu 1n directia desfasurarii
activitatilor;

e implicad partile — beneficiari, angajati,
structurile de conducere, alti factori interesati
— in procesul de planificare si de evaluare a
performantei,

e propune o maniera eticd de comportament;

o faciliteaza indeplinirea obiectivelor,
directionarea intregului personal spre atingerea
scopurilor comune ale fiecarei institutii, adoptarea
unor decizii mai bune, in termen scurt, statornicirea
unei increderi si motivari adecvate in randul
managerilor si personalului din subordine.

Etapele unui sistem de management al
performantei sunt urmatoarele:

e stabilirea obiectivelor de atins si standardelor
care stau la baza acestui demers;

e fixarea unui sistem adecvat de masurare a
performantei,

e convenirea responsabilitatilor;

e stabilirea unui sistem viabil de colectare a
informatiilor referitoare la performanta;

e configurarea unui sistem de analizd si de
comparare a datelor despre realizarile efective si
obiective;

e decizia asupra actiunilor corective.

Un sistem de management al performantei este
orientat cdtre urmatoarele directii:

e sa ajute la o Intelegere mai buna a nevoilor
beneficiarilor;

e sd ajute institutiile si angajatii lor sd se
orienteze spre rezultat;

e sd contribuie la Imbunatatirea calitaii
serviciilor prin Tmbunatatirea proceselor si
practicilor;

e sacreeze legaturi intre obiectivele individuale
si cele ale institutiei;
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e sa traduca prioritatile strategice in masuri si
tinte ale performantei;

e sa semnalizeze contributia individuala la
atingerea obiectivelor institutiei prin implicarea
partilor in procesul de planificare si de evaluare a
performantei;

e sa identifice punctelor forte si ariile care pot
fi imbunatatite;

e sa faciliteze comunicarile interne si externe.

”Balanced Scorecard” (BSC) este folosita ca
instrument de conducere si de orientare a organizatiei
pentru urmdrirea anumitor obiective strategice. In
comparatie cu misiunea §i viziunea institutiei (care
apar ca esentiale in cadrul planului strategic), BSC
propune crearea unor obiective strategice, masura-
bile prin indicatori de performanta, in vederea
realizarii acestui plan strategic; in continuare, BSC
propune realizarea unor activitati/initiative pentru
punerea in aplicare a acestor obiective.

In functie de tipul de organizatie, perspectivele
fundamentale sunt:

o clientii (beneficiarii);

e perspectiva financiara;

e procesele interne;

e inovarea, invatarea si dezvoltarea.

Aceste perspective pot fi adaptate specificului
si nevoilor organizatiilor:

o clienti/beneficiari/parteneri — zona de dezvolta-
re strategica, unde organizatia trebuie sa-si dezvolte
si sd-si imbunatateasca serviciile;

e perspectiva financiard — zona de dezvoltare
strategicd referitoare la managementul financiar
propriu;

e procese interne — zona strategica referitoare
la felul in care functioneaza organizatia din punctul
de vedere al birocratiei interne si al sistemelor de
management;

e inovare, invatare si dezvoltare — zona
strategica care se refera la satisfactia si pastrarea in
institutie a angajatilor, la sisteme de training pentru
angajati, la sisteme de motivare pentru angajati.

Echilibrarea acestui plan de indicatori se
face prin doud metode: prin alegerea mai multor
indicatori pentru fiecare obiectiv al unei perspective
pentru care opereaza BSC; prin faptul caindeplinirea
sau neindeplinirea unui obiectiv din cadrul unei
perspective duce la indeplinirea sau neindeplinirea
unui alt obiectiv din cadrul altei perspective, relatie
evidentiata prin Harta strategica a unei organizatii.
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BSC permite institutiilor sa-si gestioneze
Planul strategic prin interconectarea obiectivelor,
activitatilor/initiativelor, indicatorilor si tintelor la
toate nivelurile si, Tn aceeasi masura, sa centralizeze
seturi de masuri §i finte pentru monitorizarea
progresului 1n arii cheie.

Motivele implementarii BSC pot fi orientate
catre:

e formularea si rafinarea strategiei;

e comunicarea strategiei si a prioritatilor in
organizatie;

e crearea de legaturi intre obiectivele strategice
pe termen lung si buget;

e monitorizarea progresului si aplicarea de
masuri pentru imbunatatirea performantei.

In cadrul fiecarei perspective clasice, existi
patru concepte importante:

e obiective strategice — reprezintd componenta
principald a unei Balanced Scorecard si asigura
concretizarea directiilor strategice, asumate de catre
institutie prin implementarea Planului strategic;

e indicatori — reprezintd unitatea de masurd a
obiectivului strategic;

e tinte — tintele reprezintd valoarea atribuitd
fiecarui indicator;

e initiative (activitdti) — reprezintd modalitatea
de a duce la Indeplinire obiectivul propus, printr-o
suma de actiuni, de masuri (eventual, chiar masuri
corective, daca valorile indicatorilor sunt departe
de valorile tintd propuse).

Utilizarea acestui instrument foarte util
in tara noastra a fost realizat si in cadrul unui
studiu, publicat, in mai 2011, de ciatre ACUMEN
INTEGRAT, Oameni. Sisteme. Tehnologie, la
Cluj-Napoca, prin efortul urmatorilor cercetatori:
Adrian Brudan, Alexandra Moldovan, Sorina Mone
si Nicoleta Dorina Racolta-Paina®.

De asemenea, mai este de mentionat un alt
studiu, realizat de catre specialistii Dan Radu Turcu
si Mihaela Turturea?'.

Nu putem omite concluziile desprinse dintr-
un alt articol, scris de un colectiv de specialisti,
in frunte cu o persoand avizatd in domeniu —
Dascélu Elena Doina —, care a detinut functia de
vicepresedinte al Curtii de Conturi a Romaniei®,
din care vom puncta cateva elemente definitorii,
utile pentru tema analizata.

Obiectivul cercetdrii a vizat stabilirea modali-
tatii de realizare a monitorizarii performantelor in
structurile de audit public intern pentru identificarea
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unor posibile solutii si pentru perfectionarea
activitatii din domeniul la care ne referim.

Maniera de cercetare aavut labaza chestionarea
auditorilor din sectorul public cu privire la
modalitatea de monitorizare a performantelor
activitatii de audit public intern.

Chestionarul a inclus 18 intrebari, dintre care
10 s-au referit la indicatorii de monitorizare a
performantei in activitatea de audit intern.

Aceste intrebari au vizat urmatoarele aspecte:

a) Informatii generale:

e tipul entitatii publice (institutie publica
centrald/minister, institutie publicd aflatd 1n
subordinea/coordonarea/sub  autoritatea  unei
institutii publice centrale/minister, institutie publica
la nivel local, alte tipuri de organizatii din sectorul
public);

e numdrul de angajati ai entitatii publice (pe
diferite intervale de valori);

e marimea compartimentului de audit intern
(nr. total auditori);

o certificdrile internationale detinute privind
auditul intern;

e experienta in audit intern (ani);

e pozitia ca auditor: executie, management;

e varsta.

b) Intrebari referitoare la indicatorii de monito-
rizare a performantei in activitatea de audit intern
(aceste intrebari au fost stabilite in conformitate
cu Standardul 7 — Monitorizarea performantei,
Codul controlului intern managerial al entitatilor
publice), astfel:

e in cadrul compartimentului de audit intern ati
definit indicatori de monitorizare a performantei?

Aprecieri privind ufilitatea indicatorilor

de monitorizare a performantelor
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e Cati indicatori de monitorizare a perfor-
mantelor activitatii de audit intern ati utilizat/
utilizati pentru anii: 2012, 2013, 2014, 2015,
20167

e Cate obiective specifice si cate activitati
asociate acestor obiective (conform Standardelor 5
si 6) ati definit/identificat in perioada mentionata
(pentru anii: 2012, 2013, 2014, 2015, 2016)?

e Care este periodicitatea de masurare a acestor
indicatori (zilnic, saptamanal, la doud saptdmani,
lunar, bilunar, trimestrial, semestrial, anual)?

e Caror persoane din organizatie li se comunica
nivelul acestor indicatori si frecventa comunicarilor
(conducatorului organizatiei, comitetului de audit,
sefului compartimentului de profil, comisiei de
monitorizare a sistemului de control, altii — detaliat)?

e Care sunt principalii indicatori de
monitorizare ai performantelor utilizati in cadrul
activitatii de audit intern (denumirea indicatorului,
periodicitatea masurarii, modul de calcul)?

e Apreciatigraduldedificultateprivinddefinirea
indicatorilor de monitorizare a performantelor
(foarte usor, usor, mediu, dificil, foarte dificil);

e Indicarea masurii in care sunteti de acord cu
afirmatiile urmatoare privind utilitatea indicatorilor
de monitorizare a performantelor (DT— dezacord
total; D — dezacord; N — neutru/nu stiu; DA —
de acord; FD — foarte de acord), conform
Tabelului 1;

e Care sunt principalele dificultati cu care va
confruntatiin definireaindicatorilor de monitorizare
a performantelor si in monitorizarea acestora?

¢ Considerati ca ar finecesar sd se stabileascadun
set de indicatori minimali pentru compartimentele
de audit intern din sectorul public (da, nu)?

Tabelul 1

DT D N DA FD

Indicatorii de monitorizare a performantelor

sunt utili pentru activitatea de audit
din compartimentul in care activez

Monitonizarea performantelor mu este utila

n raport cu timpul alocat acesteia

Am cel putin un indicator de monitorizare
a performatelor pe care le monitorizez

Indicatoru de performanta sunt intotdeauna
indepliniti

N\

H 13 I — Decembrie, 2019

-/



Raspunsurile la intrebari au fost solicitate sub
rezerva anonimatului. Au fost primite raspunsuri
la 46 de chestionare, de la auditori din diferite
compartimente de audit intern din sectorul public.

Din acest studiu, am selectat cateva dintre
concluziile mai importante.

Cu privire la numarul de indicatori de
monitorizare a performantei, definiti in cadrul
compartimentelor de audit public intern: cei
mai multi repondenti (circa 36%) au definit intre
patru si opt indicatori; ccal7% au definit peste 12
indicatori; au existat si cazuri de compartimente de
audit intern care au definit 20 si respectiv 38 de
indicatori de monitorizare a performantei.

Cuprivire la analizarea periodicitatii masurarii
indicatorilor definiti: peste 72% dintre repondenti
madsoard indicatorii definiti doar o datd pe an, iar
cca 16%, trimestrial.

Cu privire la nivelul de raportare a
performantelor obtinute: peste 58% dintre
repondenti comunica nivelul indicatorilor obtinuti
in activitatea de audit intern la cel mai inalt
nivel, respectiv conducatorului entitatii, cca 33%
comunica nivelul indicatorilor atit conducatorului
entitatii, cat si comisiei de monitorizare a sistemului
de control intern managerial, iar cca 5%, doar
comisiei mentionate.

Referitor la indicatorii de monitorizare a
performantei definiti: din chestionare au fost
identificati cca 67 de indicatori privind performanta
activitatii de audit public intern.

Dintre indicatorii utilizati frecvent, sunt
mentionati urmatorii:

e gradul de realizare a planului de audit intern;

e gradul de implementare a recomandarilor
formulate;

e numarul zilelor de pregatire profesionala;

e numarul recomandarilor acceptate, raportat
la numarul recomandarilor formulate;

e numarul abaterilor de la codul etic;

e procentul de misiuni ad-hoc din totalul
misiunilor efectuate;

e numarul recomandarilor avizate, raportat la
numarul recomandarilor formulate;

e numarul rapoartelor de audit.

O serie de indicatori de monitorizare a perfor-
mantei nu sunt clar definiti sau relevanta lor privind
performanta activitatii de audit public intern poate
fi considerata ca fiind redusa. Ca exemplu, sunt
mentionati urmatorii indicatori:

e dinamica riscurilor aferente activitatilor auditate;
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e actualizarea listei activitdtilor la schimbarea
legislatiei;

e respectarea structurii minimale a rapoartelor
de audit;

e numarul procedurilor elaborate;

e scaderea  ponderii  riscurilor
obiectivelor;

e numarul total de riscuri identificate;

e asigurarea unui cadru unitar pentru realizarea
misiunilor de audit;

e numarul riscurilor la compartimentul de audit
sa fie cat mai mic;

e gradul de realizare a elementelor probante;

e participarea la sedintele comisiei de
monitorizare a SCIM;

e plusvaloarea addugata, prin eficienta rapoar-
telor de audit.

Cu privire la identificarea principalelor
dificultati pe care le intdmpina auditorii in
definirea indicatorilor — prelucrarea rezultatelor
chestionarului nu a indicat o dificultate majora,
dificultatile identificate au fost punctate prin cateva
aspecte, precum:

e lipsa unui set de indicatori minimali pentru
audit;

e deficitul de personal;

e lipsa confirmarii din partea organului ierarhic
superior;

e lipsa unor modele;

e lipsa unei metodologii
indicatorilor;

e dificultatile de masurare;

e lipsa unor strategii pe termen lung;

e fluctuatia personalului;

e comunicarea deficitara;

e lipsa unor prevederi legale.

Cu privire la necesitatea stabilirii unui set de
indicatori minimali de monitorizare a performantei
activitatii, pentru compartimentele de audit intern
din sectorul public: peste 69% dintre repondenti
au relevat utilitatea unui astfel de set de indicatori
de monitorizare a performantei activitatii de audit
public intern.

Referitor la gradul de dificultate privind
definirea indicatorilor de performanta: peste 72%
dintre repondenti au mentionat un nivel mediu,
nivel care poate indica o anumita indecizie in acest
caz; in detaliu, raspunsurile s-au polarizat astfel:
foarte usor — 5,56%; usor — 11,11%; mediu —72,22;
dificil — 11,11 si foarte dificil — 0%.

asociate

de stabilire a
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Avand in vedere aspectele rezultate, pentru
imbunatatirea  monitorizdrii ~ performantelor
activitatii de audit public intern in sectorul public,
autorii studiului considera de interes promovarea
urmatoarelor directii de actiune:

e claborarea unui ghid privind monitorizarea
performantelor in activitatea de audit public
intern din Romaéania de catre o echipa de
specialisti cu experientd in acest domeniu, care
sa asigure perfectionarea stabilirii indicatorilor de
monitorizare a performantei in sectorul public;

e stabilirea unui set minimal de indicatori
privind monitorizarea performantelor in activitatea
de audit public intern din Romania care sa asigure
comparabilitatea rezultatelor obtinute de diferite
compartimente de audit public intern si sd permita
imbundtdtirea in acest domeniu;

e organizarea unor ateliere de lucru cu auditorii
(in cadrul activitatilor de pregatire profesionald)
pentru perfectionarea competentelor in stabilirea
indicatorilor de monitorizare a performantei
activitatii de audit intern.

Unele consideratii privind evaluarea

performantelor entititilor din Ministerul

Apararii Nationale, cu ajutorul auditului

public intern

Pentru o structura, precum Ministerul Apararii
Nationale, obiectivele generale si specifice ale
acesteia sunt de o importanta covarsitoare pentru
cunoasterea si evaluarea performantelor entitatilor
care compun acest minister.

Obiectivele generale concurd la indeplinirea
misiunii ministerului §i sunt stipulate in legea de
organizare $i de functionare a acestuia sau in actele
normative si in documentele de planificare specifice.

Obiectivele specifice reprezinta tintele derivate
din obiectivele generale, la care am facut referire
mai sus, si concura la atingerea obiectivului general
corespunzator.

Acestea se particularizeaza de catre fiecare
comandant sau sef de structura militara, in
consonanta cu activitatea si cu atributiile proprii
fiecarei structuri, si se Incorporeaza in planul
cu activitatile principale ale acestora sau in alte
documente de planificare corespunzatoare.

Ipotezele sau premisele sunt constructii
logice intre variabile, fundamentate pe informatii
complete din punct de vedere cantitativ si calitativ,
care evidentiaza schimbadrile posibile din mediul
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intern sau extern al componentelor ministerului de
resort.

Obiectivele sunt configurate de o asemenea
maniera, pentru ca acestea sa raspunda pachetului
de cerinte de tip SMART, la care am mai facut
referire anterior.

Obiectivele generale si specifice se impun sa
fie fixate de o asemenea manierd incat finalizarea
lor sa poata fi urmarita si verificata cu ajutorul unor
indicatori masurabili de performanta.

Masurarea performantei este orientata fie catre
rezultatele activitatilor desfasurate si finalizate
(out-put), fie catre impactul programului (out-
come) pe termen lung.

Tipurile de indicatori care mdsoard performanta
se caracterizeaza prin urmatorii parametri:

e cantitatea — este un indicator referitor la ceea
ce activitatea sau programul va produce efectiv;

e calitatea—comensureazacalitatearezultatelor
produse in structurile militare;

e durata — acest parametru depinde de natura
rezultatului, fiind foarte util atunci cand factorul
timp este un parametru foarte important in cadrul
desfasurarii activitatii sau programului;

e eficienta—reprezintd o masurd acontributiilor,
cum ar fi costul pe unitate de rezultat;

e ¢ficacitatea — constituie un indicator al
masurii atingerii obiectivelor de catre un program.

In procesul selectiei indicatorilor de performanta
trebuie sa se tind seama de urmatoarele aspecte:

e corelatia indicatori — obiectivele stabilite sa
fie cat mai evidente;

e precizarea valorilor de referinta din randul
celor mai actuale valori istorice ale unui indicator;

e se impun precizate activitatile cu caracter
regulat, pentru colectarea informatiilor despre
indicatorii relevant;

e stabilirea valorilor-tintd pentru fiecare
trimestru al anului financiar curent®.

La introducerea si dezvoltarea sistemelor
de natura controlui intern managerial in cadrul
entitatilor Ministerului Apararii Nationale, trebuie
respectate urmatoarele principii:

e principiul legalitatii;

e principiul adaptabilititii;

e principiul integralitatii;

e principiul uniformitatii;

e principiul finalitatii;

e principiul eficientei;

e principiul eficacitatii;

e principiul economicitatii’*.
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In scopul monitorizarii, coordonarii si
indrumarii de naturd metodicd a implementarii
si perfectiondrii sistemului de natura controlului
intern managerial, in Ministerul Apararii Nationale
se alcatuieste si functioneaza, in functie de palierele
ierarhice, urmatoarele comisii:

e la nivelul Ministerului Apararii Nationale —
Comisia de monitorizare a ministerului;

e la nivelul componentelor organizatorice din
minister, ai caror comandanti sau sefi indeplinesc
functia de ordonatori de credite — comisii de
monitorizare;

e la structurile din minister ai caror comandanti
sau sefi nu detin calitatea de ordonatori de credite
— un responsabil cu monitorizarea implementarii
standardelor de control intern managerial®.

Comisiade monitorizare a Ministerului Apararii
Nationale are urmatoarea componenta: presedinte
— loctiitorul secretarului general al Ministerului
Apararii Nationale sau secretarul general adjunct
al acestui minister; membri — directorul Statului
Major al Apararii si loctiitorii departamentelor si
directiilor din minister.

Auditul public intern are un rol extrem
de important pe linia evaluarii de o maniera
independenta si obiectiva a sistemului de factura
controlui intern managerial al componentelor
Ministerului Apararii Nationale.

In scopul fundamentirii Raportului referitor
la sistemul de control intern managerial la
finele fiecarui an, conform Anexei nr. 4.3, din
instructiunea ce face parte componenta din Ordinul
secretarului general al Guvernului, nr. 600/2018%,
la nivelul ministerului se fixeaza urmatoarele
responsabilitati:

e entitatile auditate de catre structurile specifice
(de audit intern sau extern) in domeniul controlului
intern managerial transmit Secretariatului general,
in termen de 30 de zile de la incheierea misiunii,
principalele recomandari §i masuri dispuse in
vederea implementarii acestora;

e Directia de audit intern transmite, la randul
sau, Secretariatului general o sinteza a principalelor
constatari In domeniul controlului intern managerial
si elementele considerate relevante in programul si
in activitatea structurii de audit, pana la data de 25
ianuarie a anului urmator, pentru anul precedent?’.

Dintre cele prezentate din acest act normativ,
putem desprinde cateva concluzii legate de acest
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tip de control in armata:

e fixeaza cu claritate structurile organizatorice
menite sd monitorizeze controlul intern managerial
in armata;

e stabileste riguros obiectivele generale si
specifice ale acestui tip de control, potrivit cerintelor
de tip SMART;

e precizeazd indicatorii de masurare a perfor-
mantelor entitdtilor supuse controlului intern si
de ce aspecte particulare trebuie si tind seama
acestia;

e stipuleaza principiile care trebuie respectate
in procesul de implementare si dezvoltare a acestei
activitati In toate structurile armatei.

Pentru evaluarea sistemului de natura
controlui intern managerial, in scopul cresterii
performantelor entitdtilor din Ministerul Apararii
Nationale, consider ca activitatea de audit public
intern trebuie sa ia in considerare,, la modul foarte
serios, cel putin urmatoarele aspecte definitorii:

e demararea oricarei misiuni de aceasta natura,
pornind de la cerintele standardelor referitoare la
acest tip de control si de la cele ale standardelor
internationale de audit intern;

e asigurarea resurselor necesare (umane,
financiare, de timp etc.) pentru fiecare echipa
de audit care descinde in misiuni de audit public
intern, care se vor derula in entitati ale Ministerului
Apardrii Nationale, pentru finalizarea completd si
cu efecte favorabile viitoare pentru cei auditati,

e stabilirea judicioasa a fiecarei misiuni de audit
intern la entitatile care vor fi auditate in minister,
dupa o evaluare foarte riguroasa a riscurilor care pot
apdrea, ca urmare a unor neajunsuri in activitatea
de control intern/managerial;

e stabilirea cu foarte multrealism siintelepciune
a recomandarilor, in urma finalizarii fiecarei
misiuni de audit si, apoi, urmdrirea cu tenacitate a
implementdrii recomandarilor convenite intre parti
(echipa de audit si entitatea auditatd);

e cvaluarea periodicd a  performantelor
echipelor de audit public intern din Directia de audit
intern si din structurile din teritoriu ale acesteia din
cadrul Ministerului Apararii Nationale, prin prisma
rezultatelor concrete, obtinute ulterior de entitatile
auditate, folosind 1n acest scop inclusiv valentele
formidabile ale ”Balanced Scorecard”, la care am
facut unele referiri In articol.
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Concluzii

Evaluarea performantelor auditului public
intern este nemijlocit legata de controlul intern
managerial cu tot ansamblul de elemente care
il definesc, incepand cu notiunea de acest profil,
continuand cu instrumentarul de control intern
managerial, continutul Standardului 7 de control
intern/managerial, acte normative care se referd
la controlul intern/managerial si incheind cu
intrebdrile si provocdrile la care trebuie sa raspunda
conducdtorii entitdtilor publice.

Pentru a intelege aspectele definitorii privind
misiunea de evaluare a activitatii referitoare la
auditul public intern, a trebuit sa Incercam sa
clarificam catevaaspecte de importanta covarsitoare
pentru tematica articolului, cum ar fi: evaludrile
interne si externe ale calitdtii si performantei
auditului public intern; ce presupune finalizarea
misiunilor de evaluare a activitatii focalizate pe
a metodei ,,Scor echilibrat” (in limba engleza,
”Balanced Scorecard” — BSC), ca instrument de
evaluare a performantelor auditului public intern.

Evaluarea performantelor entitatilor din
Ministerul Apararii Nationale cu ajutorul auditului
public intern este o activitate extrem de importanta
si fireascd si nu se poate realiza fard cunoasterea
si operationalizarea si a urmatoarelor aspecte
definitorii: luarea in considerare cu toatd atentia
si responsabilitatea a obiectivelor generale si
specifice ale acestei structuri guvernamentale si a
componentelor care intrd in alcatuirea sa; revederea
si adecvarea tipurilor de indicatori de performanta
pentru entitdtile publice din armatd; sporirea
rolului auditului public intern, pe linia evaluarii,
in mod independent si obiectiv, a sistemului
de control intern managerial al structurilor din
armatd si revederea constructivd a elementelor
pe care trebuie sa le ia in considerare acest audit,
inclusiv folosirea, ca instrument de cercetare, in
acest domeniu, a metodei ,,Scor echilibrat”, pentru
sporirea semnificativa a valorii addugate pe care
auditul intern o poate aduce in activitatea entitatilor
din armata.

NOTE:

1 Se refera la controlul intern/managerial si la controlul
financiar preventiv si a fost publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 799, din 12 noiembrie 2003.

2 *** Ordonanta Guvernului nr. 119/1999, Art. 2.

3 Ibidem.
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4 *** Legea nr. 500/2002 privind finantele publice
republicata cu modificarile si completarile ulterioare,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 597,
din 13 august 2002.

S *** Legea nr. 273/2006 privind finantele publice
locale, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 618, din 18 iulie 2006.

6 Se refera la stabilirea unor masuri de reorganizare la
nivelul administratiei publice centrale si la modificarea si
completarea unor acte normative, Ordonanta de Urgenta nr.
86/2014, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 920, din 17 decembrie 2014.

7 Pentru aprobarea normelor privind organizarea
si dezvoltarea carierei functionarilor publici, Hotararea
Guvernului nr. 611/2008, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 530, din 14 iulie 2008.

8 Pentru modificarea si completarea Normelor metodo-
logice de aplicare a Legii nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatiile de interes public, aprobate prin HG
nr. 123/2002, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 516, din 8 iulie 2016.

9 Privind controlul intern/managerial si controlul
financiar preventive, Ordonanta Guvernului nr. 119/1999,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 430,
din 31 august 1999.

10 Pentru aprobarea Instructiunilor privind continutul,
forma de prezentare si structura programelor, elaborate de
ordonatorii principali de credite, in scopul finantarii unor
actiuni sau ansamblu de actiuni, publicate in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 1100, din 25 noiembrie 2004.

11 *** Hotardrea Guvernului nr. 1086, din 11 decembrie
2013, Ordinul ministrului finantelor publice, nr. 1159/2004,
pentru aprobarea ,,Normelor generale privind exercitarea
activitatii de audit public intern”, Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 17, din 10 ianuarie 2014, Cap. V,
Misiunea de evaluare a activitatii de audit public intern.

12 *** Normele generale privind exercitarea activitatii
de audit public intern aprobate prin HG nr1086/2013
pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea
activitatii de audit public intern, publicatda in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 17, din 10 ianuarie 2014,
pct. 2.3.6.2.1.

13 Ibidem, pct. 2.3.6.2.2.

14 *** Quditul intern, Editia a doua, Editura Economica,
Bucuresti, 2009.

15 *** Auditul intern al societatilor comerciale, Editura
RISOPRINT, Cluj-Napoca, 2009.

16 Pentru aprobarea ,Normelor generale privind
exercitarea activitatii de audit public intern”, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 17, din 10
ianuarie 2014.

17 Robert S. Kaplan, Conceptual Foundations of
the Balanced Scorecard, Working Paper 10-074, Harvard
Business School, 2010, p. 2.

18 Alexandru Coracioni, “«Balanced scorecard»
si auditul financiar”, revista Practica de audit, Anul 2,
nr. 3/2013, pp. 20-24.

19 Proiectul Manualul BSC “Dezvoltarea si implemen-
tarea instrumentului de evaluare a performantelor la nivelul
aparatului central al Ministerului Finantelor Publice:
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Balanced Scorecard — Tabloul de Bord” cod SMIS 10579,
cofinantat din Fondul Social European, prin PO DCA
2007-2013.

20 Proiectul Balanced Scorecard in Romdnia 2010.

21 ,,Studiu privind raportarea performantei prin sistemul
de indicatori: perspectiva financiara a Balanced Scorecard”,
revista Audit financiar, Anul XI, 8/2013, pp. 44-51.

22 Elena Doina Dascalu, Nicu Marcu, loan Hurjui,
,Managementul si monitorizarea performantei in auditul
intern pentru sectorul public din Romania”, revista Amfiteatrul
economic, vol. 18, nr. 43, august 2016, pp. 460-475.

23 *** Ordinul ministrului apararii nationale nr. M. 75,
din 12 iulie 2012, pentru aprobarea Normelor metodologice
privind sistemul de control intern/managerial in Ministerul
Apararii Nationale, Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 531, din 31 iulie 2012.

24 *** Ordinul ministrului apararii nationale nr. M. 100,
din 13 mai 2019, pentru aprobarea Normelor metodologice
privind sistemul de control intern managerial in Ministerul
Apararii Nationale, Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 456, din 6 iunie 2019, Art. 4.

25 *** Ordinul nr. M. 100, din 13 mai 2019, al ministrului
apararii nationale pentru aprobarea Normelor metodologice
privind sistemul de control intern managerial in Ministerul
Apararii Nationale, Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 456, din 6 iunie 2019, Art. 5.

26 ***  [nstructiunile referitoare la intocmirea,
aprobarea §i prezentarea raportului asupra sistemului de
control intern managerial din Codul controlului intern
managerial al entitatilor publice, Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 387, din 7 mai 2018.

27 *** Ordinul ministrului apararii nationale nv. M. 100,
din 13 mai 2019, pentru aprobarea Normelor metodologice
privind sistemul de control intern managerial in Ministerul
Apararii Nationale, Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,

nr. 456, din 6 iunie 2019, Art. 56.
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modificarea si completarea Normelor metodologice
de aplicare a Legii nr. 544/2001, privind liberul
acces la informatiile de interes public, aprobate
prin Hotardarea Guvernului nr. 123/2002, Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 516, din 8 iulie
2016.

**% Hotardarea Guvernului nr. 1086/2013 pentru
aprobarea Normelor generale privind exercitarea
activitatii de audit public intern, Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 17, din 10 ianuarie 2014.

**%  Hotardarea Guvernului 611/2008
pentru aprobarea normelor privind organizarea
si dezvoltarea carierei functionarilor publici, cu
modificarile §i completarile ulterioare, Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 530, din 14 iulie
2008.
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Ordonanta Guvernului nr.  119/1999
privind controlul intern/managerial si controlul
financiar preventiv, republicata cu modificarile
si completarile ulterioare, Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 799, din 12 noiembrie
2003.

**%  Ordonanta de Urgenta a Guvernului
nr. 86/2014 privind stabilirea unor masuri de
reorganizare la nivelul administratiei publice
centrale si pentru modificarea si completarea
unor acte normative, aprobata cu modificari §i
completari prin Legea nr. 174/2015, cu modificarile
ulterioare, Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 920, din 17 decembrie 2014.

*¥#%  Ordinul Secretariatului  General al
Guvernului nr. 600/2018 privind aprobarea Codului
controlului intern managerial al entitatilor publice,
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 387, din 7 mai 2018.

**%  Ordinul Secretariatului General al
Guvernului 200/2016 pentru modificarea
si completarea Codului  controlului intern/
managerial al entitatilor publice aprobat prin
Ordinul Secretariatului General al Guvernului nr.
400/2015, Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 275, din 12 aprilie 2016.

**%  Ordinul  Secretariatului  General al
Guvernului nr. 400/2015 pentru aprobarea Codului
controlului  intern managerial al entitatilor
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publice, cu modificarile si completarile ulterioare,
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 444,
din 22 iunie 2015.

*#%  Ordinul ministrului finantelor publice
nr. 1.159/2004 pentru aprobarea Instructiunilor
privind continutul, forma de prezentare §i structura
programelor elaborate de ordonatorii principali
de credite in scopul finantarii unor actiuni sau
ansamblu de actiuni, Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 1100, din 25 noiembrie 2004.

**% Ordinul ministrului finantelor publice
nr. 38, din 15 ianuarie 2003, pentru aprobarea
Normelor generale privind exercitarea activitatii de
audit public intern, Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 167, din 17.03.2003.

% Ordinul ministrului apararii nationale
nr. M.100, din 13 mai 2019, pentru aprobarea
Normelor metodologice privind sistemul de
control intern managerial in Ministerul Apararii
Nationale, Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 456, din 6 iunie 2019.

*4% Ordinul ministrului apararii nationale
nr. M.75, din 12 iulie 2012, pentru aprobarea
Normelor metodologice privind sistemul de
control intern/managerial in Ministerul Apararii
Nationale, Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 531, din 31 iulie 2012.
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