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MANIERA DE CONTABILIZARE A ACTIVELOR
NECURENTE, STOCURILOR SI CHELTUIELILOR
CU RESURSELE UMANE IN ENTITATI DIN MINISTERUL
APARARII NATIONALE, POTRIVIT LEGISLATIEI
ACTUALE CONFIGURATE PE BAZA STANDARDELOR
INTERNATIONALE DE CONTABILITATE
DIN SECTORUL PUBLIC (IPSAS), A CELOR EUROPENE
IN DOMENIU, CU PARTICULARITATILE

SPECIFICE MEDIULUI MILITAR

THE MANNER OF ACCOUNTING FOR NON-CURRENT ASSETS,
INVENTORIES AND EXPENDITURES WITH HUMAN RESOURCES
IN ENTITIES OF THE MINISTRY OF NATIONAL DEFENSE, ACCORDING
TO THE CURRENT LEGISLATION CONFIGURED ON THE BASIS
OF INTERNATIONAL PUBLIC SECTOR ACCOUNTING STANDARDS (IPSAS),
OF THE EUROPEAN ONES IN THE FIELD, WITH THE SPECIFICITIES
SPECIFIC TO THE MILITARY ENVIRONMENT

LE PROCEDE DE COMPTABILISATION DES ACTIFS NON COURANTS,
DES STOCKS ET DES COUTS DE GESTION DES RESSOURCES HUMAINES
DANS LES STRUCTURES DU MINISTERE DE LA DEFENSE NATIONALE,
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SUR LES NORMES EUROPEENNES, EN CONCORDANCE
AVEC LES PARTICULARITES MILITAIRES
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Parte a stiintei militare, Impreuna cu teoria organizarii $i instruirii trupelor, cu sistemul C2/comanda si control in armata
si cu celelalte componente, managementul financiar-contabil din domeniul militar presupune cunoasterea normelor legale
care reglementeaza activitatile financiar-contabile, organizarea acestora, utilizarea, gestionarea si monitorizarea permanenta
a modului de folosire a resurselor financiare. In calitatea sa de componenti de bazi a managementului financiar-contabil
in Ministerul Apararii Nationale, contabilitatea este organizatd si condusa in baza reglementarilor in vigoare atat la nivelul
ordonatorului principal de credite pentru activitatea proprie, cat si la nivelul celor aproximativ 350 de ordonatori secundari
si tertiari de credite. In cuprinsul articolului, se vor evidentia unele particularitati ale contabilitatii publice din Ministerul
Apdrarii Nationale, cu deosebire unele referitoare la gestionarea activelor necurente si a celor curente, de factura stocurilor,
precum si a cheltuielilor legate de personal.
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Part of the military science, together with the theory of organization and training of troops, with the C2 system /
command and control in the army and with the other components, the financial-accounting management in the military field
implies the knowledge of the legal norms that regulate the financial-accounting activities, their organization, use, permanent
management and monitoring of the use of financial resources. In its capacity as a basic component of the financial-accounting
management in the Ministry of National Defense, the accounting is organized and conducted on the basis of the regulations
in force, both at the level of the principal authorizing officer for his own activity, and at the level of about 350 secondary and
tertiary authorities. of loans. We have highlighted some particularities of the public accounting of the Ministry of Defense, in
particular some regarding the management of the current and current assets of the inventory invoice, as well as the personnel
expenses.

La gestion financiéere et comptable dans le domaine militaire, comme partie de la science militaire, avec la théorie
de ['organisation et de la formation des troupes, du systeme C2/commandement et contréle dans ['armée et des autres
composants, exige la connaissance des normes juridiques régissant les activités financieres et comptables, leur organisation,
leur application, la gestion et le controle permanent de la maniere d utilisation des ressources financieres. En tant que
composante de base de la gestion financiere et comptable au sein du Ministere de la Défense Nationale, la comptabilité est
organisée et gérée en vertu de la réglementation en vigueur, tant au niveau de [’ ordonnateur principal de crédits pour [ ’activité
proprement dite, qu’au niveau d’environ 350 ordonnateurs secondaires et tertiaires de crédits. Certaines caractéristiques de
la comptabilité publique du Ministére de la Défense Nationale seront mises en évidence dans cet article, notamment celles
relatives a la gestion des actifs non courants et courants, comme les stocks, ainsi qu’a la gestion des frais de personnel.

Cuvinte-cheie: Standarde internationale de contabilitate pentru sectorul public (IPSAS); management financiar-
contabil; patrimoniu; situatii financiare; plan de conturi.

Keywords: International Public Sector Accounting Standards (IPSAS); financial-accounting management,; patrimony;
financial situations, plan of accounts.

Mots-clés: Normes Comptables Internationales du Secteur Public (IPSAS), gestion comptable et financieére; patrimoine;
etats financiers; plan de comptes.

Complexitatea si, totodatd, provocarile tot Tara noastra, in urma aderarii la cele doud mari

mai diferite si diversificate la adresa mediului
operational de securitate contemporan determina
schimbari majore si reorientari ale actorilor statali
si nonstatali, din punct de vedere geopolitic si
geostrategic.

Relatiile internationale, precum si aliantele
fiind incheiate nu doar din punct de vedere
spatial, ci si din punctul de vedere al intereselor
macroeconomice de ordin mondial sau chiar al
ideologiilor comune, se poate presupune cd mediul
fizic nu mai este un factor determinant al provocarii/
izbucnirii unor conflicte/crize in diferite regiuni ale
lumii.

De asemenea, chiar si in cadrul aliantelor,
nu mai este sigur cd partenerul va fi Intotdeauna
partener, ceea ce determind ca entitatile statale si
nonstatale sa se adapteze acestei noi realitati, astfel
incat se vor ,,conforma” regulilor comune, dar, in
acelasi timp, isi vor lua masurile necesare pentru
a-si asigura capabilitatile minim necesare garantarii
independentei, suveranitatii si identitatii nationale.
Totodata, inamicul poate deveni ,partener” pe
anumite paliere si in perioade scurte de timp, doar
in conditiile crearii unui mediu diplomatic matur si
urmarind interese sau ideologii comune.

aliante, si-a adaptat legislatia specifica procesului
de contabilizare 1n institutiile publice conform
prevederilor generale, specifice tarilor partenere.
Tocmai de aceea 1n cadrul sistemului contabil public
din Romania, au fost implementate prevederile
Standardelor internationale de contabilitate pentru

sectorul public — International Public Sector
Accounting Standards (IPSAS).
In cadrul acestui material, am tratat

problematica contabilizarii activelor necurente,
stocurilor si cheltuielilor cu resursele umane in
institutiile publice din tara noastra, dar cu precadere
in entitatile din Ministerul Apdrarii Nationale,
avand la baza implementarea IPSAS, ca parte a
efortului national de asigurare a interoperabilitatii
si din punct de vedere financiar-contabil.

Aspecte generale ale IPSAS referitoare

la active necurente, stocuri si cheltuieli

cu resursele umane

IPSAS reprezintd un set de standarde
internationale, elaborate n scopul aplicarii lor in
cadrul institutiilor publice in vederea finalizarii si
depunerii situatiilor financiare.
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Acestea au fost elaborate sau revizuite periodic
de catre un consiliu special creat in acest sens,
denumit Consiliul pentru Standardele Internationale
de Contabilitate in Sectorul Public — International
Public Sector Accounting Standards Board (IASB)—
avand capunctde plecare Standardele Internationale
de Raportare Financiard — International Financial
Reporting Standards (IFRS).

In prezent, un numar de 32 de IPSAS sunt in
vigoare si se aplicd partial si In cadrul sectorului
public din tara noastra, inclusiv in cadrul entitatilor
din Ministerul Apararii Nationale. In ceea ce
priveste principalele IPSAS referitoare la active
necurente, stocuri si cheltuieli cu resursele umane,
dorim sa aducem in atentie urmatoarele standarde:
IPSAS 1 —Prezentarea situatiilor financiare; IPSAS
12 — Stocuri; IPSAS 17 — Imobilizéri corporale;
IPSAS — 25 — Beneficiile angajatilor; IPSAS 31 —
Imobilizari necorporale’.

In cadrul prezentului material, am analizat
particularitatile acestor standarde 1n cadrul
institutiilor publice din Romaénia si, n special, in
cadrul entitatilor din Ministerul Apararii Nationale.

Unele caracteristici ale procesului

de contabilizare a activelor si surselor

de finantare in institutiile publice

din tara noastra

Cea mai mare parte a definitiilor date
contabilitatii converg spre ideea ca rolul acesteia
este de a furniza informatii preponderent de natura
financiara, referitoare la activitatea unei entitati,
informatii care trebuie sd permitd utilizatorilor
interni sau externi sd emita judecati si sa ia decizii
in cunostintd de cauza. Conform unor specialisti in
domeniu, peste 80% din informatia care circula in
cadrul sistemului informational al unei organizatii
este de natura economica, iar, in cadrul acesteia,
informatia de natura contabild reprezinta 47%.

Sistemul informational contabil din tara
noastra este organizat dupd conceptia dualista,
fiind structurat pe doud componente: contabilitatea
financiara si contabilitatea de gestiune. Intre cele
doud componente, existd similaritati, astfel ambele
consemneaza evenimente din viata economica,
pe care le cuantifica in etalonul banesc, furnizand
informatii utilizatorilor interesati.

De asemenea, Intre cele doud componente apar
si diferente notabile, cum ar fi: din punctul de vedere
al obiectivelor principale — contabilitatea financiara
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»irebuie sa asigure inregistrarea cronologica si
sistematicd, prelucrarea, publicarea si pastrarea
informatiilor cu privire la pozitia financiara,
performanta financiara si fluxurile de trezorerie,
atat pentru cerintele interne ale acestora, cat si
in relatiile cu creditorii financiari si comerciali,
clientii si alti utilizatori” 2.

Spre deosebire de aceasta, contabilitatea de
gestiune oferd o imagine detaliata a fiecdrei activitati
(de unde si denumirea de analiticd), inregistrand
operatiunile privind colectarea si repartizarea
cheltuielilor pe destinatii, respectiv pe activitati,
pe sectii, pe faze de fabricatie, centre de costuri,
calculul costului de achizitie, de productie, de
prelucrare a bunurilor intrate, obtinute, al lucrarilor
executate, al serviciilor prestate din unitatile de
productie, comerciale, prestatoare de servicii,
financiare.

Contabilitatea publica reprezinta o componenta
a contabilitdtii generale, al carei obiect de studiu este
evidenta operatiunilor din cadrul unui patrimoniu
public. Un bine-cunoscut specialist in domeniu,
profesorul Dumitru Rusu, defineste ,,obiectul
contabilitatii ca fiind ansamblul miscarilor de
valori, exprimabile n bani, dintr-un perimetru de
micd sau mare Intindere (regie autonoma, societate
comerciald, institutiepublica, societatebancaraetc.),
precum si raporturile economico-juridice in care
unitatea patrimoniala este parte si care genereaza
decontari banesti; calculele contabilitatii reflecta
deodatd miscarea si transformarea mijloacelor,
precum si resursele in ordinea lor de formare si
dupa destinatia lor in procesul de reproductie™.

Potrivit legii contabilitatii, obiectul patrimo-
niului 1l reprezinta ,,reflectarea in expresie baneasca
banesti, titlurile de valoare, drepturile si obligatiile
unitdtilor patrimoniale, precum si miscarile si
modificdrile intervenite in urma operatiunilor
patrimoniale efectuate™.

Contabilitatea, prin cdmpul sdu de actiune,
este grefatd pe o unitate patrimoniald. Patrimoniul
reprezinta totalitatea drepturilor si obligatiilor
cu valoare economica §i cu o estimare baneasca.
Din punct de vedere contabil, patrimoniul trebuie
considerat a fi o entitate, care cuprinde elementele
materiale §i nemateriale, care pot fi exprimate
valoric si care 1si pierd individualitatea atunci cand
alcatuiesc o unitate indivizibila.
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Prima componenta a patrimoniului, bunurile,
se concretizeaza prin utilitatea si valoarea ei. A
doua componentd a patrimoniului, drepturile si
obligatiile, exprima raporturile de proprietate,
in cadrul carora se procurda si se gestioneaza

drepturile.
In afara de miscarile privitoare la elementele
patrimoniului  public, contabilitatea publica

maicuprinde si operatiuni de control asupra
bunurilor si veniturilor publice. Pentru cunoasterea
si gestionarea patrimoniului unei institutii publice,
contabilitatea foloseste o serie de categorii proprii
obiectului sdu de studiu, cum sunt activul si pasivul,
care exprima si caracterizeaza situatia acestuia.

Cresterea ,,rolului contabilitatii in procesul de
sintetizare si control asupra activitatii economico-
financiare necesitd perfectionarea continud a
normelor sale metodologice, folosirea mijloacelor
moderne de calcul sievidenta, precumsiorganizarea
sa in mod rational, pe baze stiintifice™.

Evidenta reprezintd un element esential in
managementul activitdtii economico-financiare,
bazata pe criterii de performanta, intrucat implica
ordine si disciplind economica si financiara.
Managementul rational si concis al evidentei
conduce la disciplind contractuald, financiara,
economica si gestionara.

In vederea realizarii unei imagini cAt mai clare
si concise a activitatii economice si financiare, este
obligatoriu ca toate acele informatii din situatiile
financiare sa reflecte realitatea, sa se supuna
prevederilor legale si sa fie de calitate.

Pornind de la principalele prevederi ale
IPSAS, am considerat necesar sa studiem si
sd analizam cadrul general de intocmire si de
prezentare a situatiilor financiare, cu precadere in
ceea ce priveste contabilizarea activelor necurente,
stocurilor si cheltuielilor cu resursele umane in
institutiile publice din tara noastra si, in special, in
entitati din cadrul Ministerului Apararii Nationale.

Cadrul general de intocmire si de prezentare
a situatiilor financiare stabileste conceptele care
stau la baza acestui proces, abordand urmatoarele
aspecte:

e obiectivul situatiilor financiare;

e caracteristicile calitative care genereaza
utilitatea informatiilor prezentate la situatiile
financiare;

e identificarea, recunoasterea si evaluarea
elementelor care stau la baza Intocmirii situatiilor
financiare;
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e conceptele de capital si de mentinere a
nivelului acestuia.

Acest cadru se refera la situatiile financiare
cu scop general, inclusiv la situatiile financiare
consolidate, care se intocmesc de catre entitatile
patrimoniale apartinand atat sectorului public, cat
si celui privat, fiind principala sursa de informare
pentru utilizatori.

Situatiile financiare reprezintd o imagine a
pozitiei financiare si a performantei financiare
a unei unitati militare. Acestea sunt, de regula,
intocmite in baza unui model contabil, avand
drept fundament elemente, precum costul istoric
recuperabil, respectiv conceptul de mentinere a
nivelului capitalului financiar nominal. Cadrul
general a fost realizat pentru a putea fi utilizat pe o
serie de modele contabile si de concepte legate de
capital si de mentinerea nivelului acestuia.

In Ministerul Apararii Nationale, in cadrul
managementului financiar-contabil, organizarea
si conducerea contabilitatii activelor necurente,
stocurilor si cheltuielilor cu resursele umane
reprezinta o preocupare majora a Directiei Generale
Financiar-Contabile, care isi exercitd competenta
si are responsabilitati stabilite in acest sens prin
legile si regulamentele in vigoare.

Particularitati ale procesului de contabilizare

a activelor necurente, stocurilor

si cheltuielilor cu resursele umane in entitati

din Ministerul Apararii Nationale

Parte a stiintei militare in ceea ce priveste teoria
organizdrii $i instruirii trupelor si, totodata, parte
componentd a sistemului C2/comanda si control in
armatd, managementulfinanciar-contabil presupune
cunoasterea normelor legale care reglementeaza
activitatile financiar-contabile, organizarea optima
a acestora, utilizarea, gestionarea $i monitorizarea
permanentd a modului de folosire a resurselor
financiare.

Studiind si analizand conceptul de management
financiar-contabil al wunei organizatii/institutii,
observam faptul cd acesta cuprinde acele prevederi
de ordin legal si administrativ, precum si modul
de operare specific organizatiei/institutiei, de
naturd sd permitd acesteia sd-si planifice, sa-si
organizeze s$i sa-si conduca activitatile Intr-o
asemenea manierd incat fondurile de care dispune
sa poatd fi utilizate eficient i potrivit standardelor
specifice In domeniu, cum ar fi: cresterea venitului,
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managementul cheltuielilor, contabilitatea finan-
ciard si managementul activelor.

Parte a sistemului ministerial de conducere
in domeniul apardrii, managementul financiar-
contabil in Ministerul Apararii Nationale reprezinta
totalitatea actiunilor, activitatilor, masurilor si
operatiunilor desfasurate in scopul realizarii unei
bune gestiuni a fondurilor publice, a patrimoniului
public aflat in administrare, indeplinirii obiectivelor
specifice, in conditii de eficientd si eficacitate
economica.

Subscrise scopurilor si obiectivelor specifice
sistemului militar din tara noastra, principalele
obiective ale managementului financiar-contabil in
Ministerul Apararii Nationale sunt urmatoarele:

a) asigurarea la timp si In limita bugetului
aprobat a fondurilor necesare realizarii programelor
referitoare la inzestrarea armatei cu tehnicd din
productia internd si din import, interoperabild cu
cea a NATO, intretinerea si repararea bunurilor
materiale din inzestrare, instruirea, intretinerea si
educarea efectivelor, plata drepturilor sociale si a
altor drepturi banesti, plata drepturilor cu caracter
social cuvenite personalului armatei, precum si
satisfacerea altor nevoi administrativ-gospodaresti
ale unitatilor militare din structura organizatorica a
armatei;

b) stabilirea, evidenta si plata pensiilor militare
si a altor drepturi cuvenite pensionarilor militari;

c) organizarea finantdrii misiunilor in cadrul
fortelor internationale, destinate mentinerii pacii
ori constituite in scopuri umanitare, elaborarea
proiectelor de acte normative pentru reglementarea
financiar-contabila a acestor activitati;

d) utilizarea mijloacelor financiare si a
bunurilor materiale, in conformitate cu programele
si cu bugetul aprobat, cu respectarea normelor
si normativelor, stabilite potrivit dispozitiilor
legale, in vederea obtinerii de rezultate maxime cu
consumuri cat mai reduse;

e) organizarea si desfasurarea in conditiile
legii a licitatiilor si achizitiilor de bunuri materiale,
intdrirea disciplinei contractuale si financiare in
toate unitatile militare;

f) organizarea unei evidente stricte a patrimo-
niului si a unui control financiar preventiv propriu,
sistematic si exigent privind activitatea economico-
financiara si rezultatele acesteia;

g) dezvoltarea la nivelul intregului personal
a raspunderii pentru gestionarea judicioasd a
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mijloacelor materiale si financiare Incredintate spre
pastrare, utilizare sau administrare;

h) perfectionarea activitatii financiar-contabile
prin ridicarea calitatii lucrarilor de planificare,
cresterea transparentei utilizarii fondurilor prin
respectarea intocmai a procedurilor privind
parcurgerea celor patru faze ale executiel
bugetare: angajare, lichidare, ordonantare si plata
cheltuielilor;

1) protejarea fondurilor publice impotriva
utilizarii ineficiente, ca urmare a erorilor sau a
neglijentelor 1n serviciu, a risipei sau a fraudei
din partea personalului cu atributii in domeniul
financiar-contabil;

j) cererea si dezvoltarea unor sisteme infor-
mative de colectare, stocare, prelucrare, actualizare
si difuzare a datelor si informatiilor financiar-
contabile;

k) dezvoltarea unui sistem contabil care sa
asigure informatiile necesare analizarii modului de
realizare a obiectivelor, indicatorilor, precum si a
costurilor asociate programelor aprobate.

Obiectivele managementului financiar-contabil
sunt analizate la nivelul Ministerului Apararii
Nationale de catre specialistii militari. Astfel,
in concordantd cu acestea, am discutat despre
domenii de activitate conform acestor obiective, in
vederea eficientizarii §i optimizarii acestui tip de
management.

In ceea ce priveste procesul de contabilizare,
Ministerul Apardrii Nationale a implementat, la
nivelul unitatilor militare, principalele prevederi
aplicabile institutiilor publice din tara noastra,
prezentand, desigur, anumite particularitati, avand
in vedere caracterul special al unor activitati
specifice domeniului militar, despre care discutam
in continuare.

Domeniile de activitate pe zona financiar-
contabila care 1si gdsesc rezolvarea in cadrul acestui
minister sunt:

a) planificare bugetara;

b) executie bugetara;

c) organizarea si conducerea contabilitatii;

d) pensiile militare de stat si alte drepturi
sociale;

e) salarizarea personalului;

f) deconturi si operatiuni valutare;

g) controlul managerial;

h) metodologia privind managementul
financiar-contabil.
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Pentru a intelege mai bine aceste domenii si
corelatia lor cu aspectele care tin de structura
organizatoricd de profil la varful ministerului,
prezentam mai jos organigrama Directiei Generale
Financiar-Contabile®.
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sa se stabileasca, in functie de activitatile specifice
care se vor desfasura, nivelul ordonatorului de
credite al unitatii militare.

Contabilitatea unitatilor militare furnizeaza
ordonatorilor de credite acele date si informatii

| SEF DIRECTIE GENERALA |

‘ LOCTIITOR

DIRECTOR

Directia bugete,
finantare, contabilitate
centrald si analiza

Dircetia management
financiar-contabil si al

sistemului de salarizare

Directia executie buget
propriu ordonator
principal de credite

Servieiul bugete,

—— conlabilitate centrala s1

analizd [inanciar-

Servieiul management
finangciar-contabil si al
sistemnului de salarizare

Seefia coordonare
activiti{i de stat
mMAjor, resurse
wmang §i
administrativ

Serviciul financiar-
contabil

Secfia informaticd
_|. Juridic |

contabild

Servieiul finanjare si

Sectia reglementiri
sistem de salarizare

Serviciul asigurare
financiarh misiuni
in strinditate

Structura de
securitale

execujie bugetard

Structura securitate

Seclia control,
— invitamant si

management al carierei

in munci, protectia
mediului,
supraveghere
tehnici i

Serviciul stabiliri
solde/salarii s1 alte -
drepturi binesti

Se poate observa cd structura organizatorica
a acestei directii are, in mod firesc, foarte multe
elemente sincronizate cu domeniile de activitate pe
zona financiar-contabila de la nivelul ministerului.

Contabilitatea este privita ca ,activitate
specializatd in masurarea, evaluarea, cunoasterea,
gestiunea si controlul activelor, datoriilor si
capitalurilor proprii, precum si a rezultatelor
obtinute din activitatea persoanelor juridice care
trebuie sa asigure inregistarea cronologica si
sistematica, prelucrarea, publicarea §i pastrarea
informatiilor cu privire la pozitia financiara,
performanta financiard si fluxurile de trezorerie,
atat pentru cerinfele interne ale acestora, cat si in
relatiile cu creditorii financiari, clientii, institutiile
publice si alti utilizatori’”.

In ceea ce priveste procesul de contabilizare
specific unitatilor militare, se tine seama de
organizarea sistemului de management financiar-
contabil al ministerului, avand in vedere ca, la
anumite niveluri, comandantii sau sefii unitatilor
militare sunt ordonatori de credite (principali,
secundari sau tertiari). Aceasta particularitate se
aplica de la nivelul institutiilor publice la nivelul
sistemului militar, tindnd cont de organizarea pe
esaloane, de misiunile si de obiectivele pe care le
au de Indeplinit anumite unitati militare astfel incat

mctrologic legali

Compartiment
documente
clasificate

referitoare la executia bugetului de venituri si
cheltuieli, la activele necurente si la stocurile
aflate in administrare, precum si pentru intocmirea
contului anual de executie al bugetului de stat, al
contului anual de executie a bugetului asigurarilor
sociale de stat si a fondurilor speciale.

Viata economicda a unitatilor militare, in
permanentd transformare si adaptare, aratd ca
sporirea gradului de complexitate a activitatilor pe
care acestia le desfasoara necesita asigurarea unor
informatii reale, exacte si complete, care trebuie
furnizate de contabilitate.

In calitatea sa de componenti de bazi a
managementului financiar-contabil, contabilitatea
este organizatd si condusa in baza reglementarilor
in vigoare, atat la nivelul ordonatorului principal de
credite pentru activitatea proprie, cat si la nivelul
celor aproximativ 350 de ordonatori secundari si
tertiari de credite.

Contabilitatea unitatilor militare in ceea ce
priveste activele necurente, stocurile si cheltuielile
cu resursele umane asigura ordonatorilor de
credite acele date si informatii referitoare la
executia bugetului de venituri si cheltuieli, la
rezultatul executiei bugetare, la patrimoniul aflat in
administrare, la rezultatul patrimonial (economic),
la costul programelor aprobate prin buget, precum
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si acele date si informatii utilizate In vederea
intocmirii contului general anual de executie a
bugetului de stat, a contului anual de executie a
bugetului asigurarilor sociale de stat si a fondurilor
speciale.

Potrivit legislatiei nationale specifice domeniu-
lui, unitatile militare, ca orice institutie publica, sunt
obligate sd organizeze si sd conduca contabilitatea
proprie, respectiv contabilitatea financiara si, dupa
caz, contabilitatea de gestiune.

In Ministerul Apararii Nationale, contabilitatea
activelor necurente, stocurilor si cheltuielilor cu
resursele umane se organizeaza in cadrul unitatilor
militare care gestioneaza valori materiale i banesti,
indiferent de sursele de finantare a cheltuielilor,
si care au prevdzute in statele de organizare
compartiment financiar-contabil.

In situatia mobilizarii generale sau a trecerii
la stare de rdzboi, organizarea si conducerea
contabilitatii se asigura pe baza de norme specifice,
elaborate de Ministerul Apdararii Nationale, dar
respectand, totodata, legislatia nationala in vigoare.

O modificare de ordin legislativ a fost adusa
in luna ianuarie a anului 2006, potrivit careia
unitatile militare ai caror comandanti au calitatea
de ordonatori de credite, precum si activitatile
finantate din venituri proprii, care au organizata
contabilitatea in partidd dubla, au obligatia de a
utiliza Planul de conturi pentru institutii publice.

Planul de conturi este realizat avand ca
fundament cadrul general al planurilor de conturi,
elaborat de catre Ministerul Finantelor Publice, in
contextul masurilor de perfectionare a sistemului
informational economic. In baza conturilor din
cadrul Planului de conturi, se asigura inregistrarea
existentei, miscarii §i transformarii elementelor
patrimoniale in derularea proceselor de executie
a bugetului de venituri si cheltuieli, obtinandu-se,
astfel, sistematizarea informatiilor si raportarea lor
prin situatiile financiare.

In cursul anului 2018, au fost aduse o serie de
modificari la Planul de conturi general prin Ordinul
ministrului finantelor publice nr. 2531, din 11 iulie
2018, pentru aprobarea Sistemului de raportare
contabila,la301iunie 2018, a operatorilor economici,
precum si pentru modificarea si completarea unor
reglementari contabile® si prin Ordinul ministrului
finantelor publice nr. 470, din 11 ianuarie 2018,
privind principalele aspecte legate de intocmirea
si depunerea situatiilor financiare anuale si a
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raportarilor contabile anuale ale operatorilor
economici la unitatile teritoriale ale Ministerului
Finantelor Publice, precum si pentru modificarea si
completarea unor reglementari contabile’.

in Planul de conturi, conturile sintetice au fost
desfasurate/dezvoltate pe baza conturilor analitice,
care reprezintd fundamentul Intocmirii situatiilor
financiare si, Indeosebi, a executiei bugetului de
venituri si cheltuieli.

Pentru aplicarea unitara, in Ministerul Apararii
Nationale, a normelor contabile, aprobate prin
Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1917/2005
cu modificarile si completarile ulterioare, Directia
Generala Financiar-Contabila a elaborat un plan de
conturi analitice de gradul III pentru toate unitatile
militare.

Dezvoltarea in analitic a conturilor prevazute
in Planul de conturi s-a efectuat potrivit principiilor
mentionate in instructiunile de aplicare a Planului de
conturi, avandu-se in vedere necesitatea evidentierii
distincte a anumitor elemente de activ si pasiv si
de specificul activitatii unitagilor subordonate.
Instructiunile de aplicare a Planului de conturi
stabilesc continutul claselor si conturilor, definind
functionarea acestora din urma si exemplificand,
prin corespondenta dintre conturi, modul de
inregistrare a principalelor operatiuni care au loc in
cadrul institutiilor publice.

In acelasi timp, pe langd continutul fiecarui
cont, instructiunile cuprind indicatiile referitoare la
informatiile care se pot obtine in baza conturilor
din clasa respectiva si la modul specific de utilizare
a acestora pentru analiza si controlul activitatii
specifice unitatilor militare. Pentru fiecare cont
sintetic s-a facut o delimitare a continutului,
avandu-se in vedere legislatia in vigoare, precum
si principalele metode folosite In contabilitate, cu
scopul de a inlesni insusirea functionarii conturilor
si tehnica Tnregistrarii corecte a operatiunilor.

,Prevederile Planului de conturi si ale
instructiunilor de aplicare nu constituie temei legal
pentru efectuarea unor operatiuni, ci servesc numai
la inregistrarea in contabilitate a acestor operatiuni.
Orice operatiune economico-financiara a unitatilor
militare supusa Inregistrarii in contabilitate trebuie
efectuata in concordantd strictd cu prevederile
actului normativ care reglementeaza operatiunea
respectiva”!’,

Datoritdaprobariide catre Parlament abugetului
pe programe, contabilitatea analiticd se asigura
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astfel incat sa poatd prezenta conturile de executie
pentru fiecare program si sursa de finantare, potrivit
bugetului aprobat, precum si modul de realizare
a indicatorilor de rezultate, indicatorilor fizici si
indicatorilor de eficientd aprobati.

Dintre elementele de specificitate cu totul aparte
care particularizeaza foarte mult contabilitatea din
Ministerul Apararii Nationale de contabilitatea
publicd generald din tara noastra, asupra careia
am intentionat sd ne focalizdim 1n mod special
in articolul nostru, este ,,maniera de scoatere
din functie si casarea activelor fixe, precum si
declasarea si clasarea bunurilor materiale, altele
decat cele fixe, reglementatd printr-un ordin al
ministrului apararii nationale nr. M 92/2013”.

Ne referim in continuare la cateva detalii,
prevazute in actul normativ menfionat mai sus, cu
privire la aceste active. ,,Documentele prin care
se propune scoaterea din functiune a activelor
fixe se supun aprobarii ordonatorului principal
de credite, cu avizul de specialitate al structurilor
initiatoare, precum si cu avizul Statului Major al
Apararii pentru activele fixe, cu exceptia celor
aflate In evidenta contabila a Directiei Generale de
Informatii a Apararii, si cu avizul Directiei Domenii
si Infrastructuri pentru activele fixe, daca acestea
din urma sunt de natura constructiilor, retelelor
aferente acestora si amenajarilor la terenuri’'2,

Aprobarea solicitarii de scoatere din functiune
a activelor fixe se solicitd prin rapoarte, adresate
ordonatorului principal sau secundar de credite,
altor persoane imputernicite, dupa caz, potrivit
normelor interne privind modul de promovare i de
transmitere a documentelor in Ministerul Apararii
Nationale.

Ordonatorul principal de credite aproba
demararea procedurii de scoatere din functiune
pentru urmatoarele active:

a) active fixe: de resortul blindatelor, apararii
antiaeriene, aviatiei, marinei, artileriei, comunica-
tiilor si informaticii, respectiv geniu;

b) bunuri materiale altele decat activele fixe
corporale: munitii, mine si explozive;

¢) constructii de orice fel;

d) active fixe corporale/necorporale;

e) active fixe aflate in evidenta contabila proprie
a Departamentului pentru Armamente, a Directiei
Generale de Informatii a Apararii, a Directiei
Medicale, a Directiei Domenii si Infrastructuri,
a statelor majore ale categoriilor de forte si a
Comandamentului Logistic Intrunit.
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,Comisia de analizd si avizare solicita
documentele de evidenta si functionare sefilor
compartimentelordespecialitateinresponsabilitatea
carora se afla activele fixe si verifica, la fata locului
si In prezenta gestionarului, starea activelor fixe
si realitatea datelor cuprinse in documentatia
prezentata”!?,

Pentru acele active fixe care fac obiectul
propunerilor de scoatere din functiune, nu se mai
aloca resurse si, totodata, nu mai sunt in planurile
de intretineri periodice, de revizii tehnice sau de
reparatii, cu exceptia urmatoarelor situatii:

a) pentru navele care prezintd pericol iminent
de scufundare;

b) efectuarea analizelor de laborator si prin
retrageri ale munitiei din depozite;

c) conservarea tehnicii de aviatie.

Unitatile militare care propun scoaterea din
functiune a activelor fixe vor fi ITn masura ca, la
solicitarea esaloanelor superioare cu atributii de
avizare, sa Tnainteze documente justificativ, astfel:

a) cartea tehnica, livretul, cartea sau fisa de
exploatare;

b)fisade evidenta privind activitatea aparatului,
agregatului, utilajului etc.;

¢) copii de pe documentele legale de intrare in
evidenta a activelor fixe, situatiile de inventariere
si de pe alte documente, in cazul acelor active fixe,
pentru care, din documentele mai sus-mengionate,
nu se poate stabili timpul cat au fost folosite;

d) buletine de analizd si de verificare
metrologica;

e) orice alte documente prin care se justifica
propunerea de scoatere din functiune.

,Operatiunea de casare a bunurilor materiale
reprezintd ansamblul operatiunilor si activitatilor
prin care mijloacele fixe scoase din functiune
sau bunurile material declasate, altele decat cele
fixe, sunt demontate, dezmembrate, demolate sau
delotizate in piese/par{i componente inutilizabile
pentru scopul pentru care au servit in ansamblul
lor ori distruse iremediabil”'*.

Casarea se face in prezenta unei comisii,
aceasta este numitd prin ordin de zi pe unitate de
catre ordonatorul de credite. Comisia este formata
din trei membri, cu specificatia ca cel pufin doi
dintre acestia sa aiba cunostinte de specialitate.

Valorificarea la intern si la extern a bunurilor
materiale aflate in administrarea Ministerului
Apararii Nationale se efectueaza prin Compania
Nationala ROMTEHNICA SA.

Decembrie, 2019 I 113 W
.



Obiectele de inventar si materialele de resortul
asigurarii hranei, uneltele gestice, respectiv obiecte
de inventar si materialele de constructii-cazare
care apartin Directiet Domenii si Infrastructuri
se valorifica atat prin selectie de oferte de pret/
negociere direct, cat si prin vanzare cu amanuntul.

,Derularea procedurilor de valorificare a
bunurilor, cu exceptia valorificarii prin vanzarea cu
amanuntul si a transmiterii fara plata, se efectueaza
in cadrul Ministerului Apararii Nationale de catre
Compania Nationala ROMTEHNICA SA, care
stabileste, in procesul de valorificare, relatii directe
de evaluare a situatiei si relatiile informationale
cu statele majore ale categoriilor de forte ale
armatei, comandamentele de arma si alte structuri
implicate”!.

In situatiile in care nu se aproba scoaterea din
functiune a activelor fixe, structurile competente
sunt obligate sa dispuna, in scris, odata cu Thapoierea
proceselor-verbale, masurile corespunzatoare.

,»Nu se propun pentru scoaterea din functiune
activele fixe care, desi au Indeplinit durata normala
de utilizare, se gasesc in una dintre urmatoarele
situatii:

a) starea fizica si tehnica permite exploatarea
lor in continuare;

b) din ratiuni operative sau economice, se
justificd mentinerea acestora in functiune, chiar
daca costul reparatiei depaseste 60% din valoarea
de inlocuire;

c¢) suntnecesare Ministerului Apararii Nationale
si nu sunt posibilitati de inlocuire, iar prin reparatii
si reconditiondri mai pot fi folosite o anumita
perioada”!s.

Dupa primirea proceselor-verbale de scoatere
din functiune aprobate, unitatile care detin activele
fixe desfasoara urmatoarele activitati:

a) iIntocmesc documentele de valorificare
in conformitate cu prevederile Regulamentului
privind organizarea procedurilor pentru valorifi-
carea bunurilor aflate in administrarea Ministerului
Apararii  Nationale, aprobat prin  Ordinul
ministrului apararii nationale nr. M 99/22.09.2009
pentru aprobarea Instructiunilor de aplicare a
Regulamentului privind organizarea procedurilor
pentru valorificarea bunurilor aflate Tn administrarea
Ministerului Apararii Nationale'’;

b) caseaza activele fixe, urmand ca bunurile
materiale rezultate sa fie valorificate, conform
prevederilor ordinului mai sus-mentionat.
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O alta particularitate a contabilitatii din
Ministerul Apdararii Nationale o intalnim la
partea de cheltuieli cu resursele umane, nu atat
in ceea ce priveste contabilizarea propriu-zisa a
operatiunilor, cat mai ales 1n legatura cu calcularea
salariilor si cu specificitatea documentelor pe baza
carora se calculeaza si se acorda diferite sporuri,
indemnizatii, norme de hrana si echipamente si alte
avantaje in bani sau in naturd. In armat sunt atat
cadre militare (ofiteri, maistri militari, subofiteri),
militari angajati pe bazd de contract si personal
civil contractual, care beneficiaza de o varietate de
salarii, sporuri si indemnizatii, care trebuie foarte
bine si atent calculate, contabilizate si bugetate.
Acestea sunt stabilite in functie de specificitatea
activitatilor care se desfasoara de personalul militar
st civil, respectand legislatia specifica institutiilor
publice si, totodata, urmarind incadrarea in limitele
principiilor domeniului militar. Se are in vedere
stimularea personalului si retribuirea acestora
ludnd in considerare particularitdtile atributiilor
functionale pe care acestia le indeplinesc.

Si in cadrul Ministerului Apararii Nationale in
ceea ce priveste cheltuielile cu resursele umane, s-au
aplicat modificarile aduse de legislatia in domeniu,
in special majordrile care au intervenit periodic
in vederea aplicarii legii unitare de salarizare a
personalului, si s-au acordat vouchere de vacanta,
incepand cu anul 2018.

Tinem sa precizdm cd, la nivelul entitatilor
din Ministerul Apararii Nationale, modalitatea de
calculare a salariilor si de acordare a sporurilor
specifice prezinta un grad de clasificare, avand in
vedere caracterul specific al domeniului militar si
respectand principiul confidentialitatii.

Contabilitatea analitica a bunurilor materiale
din gestiunea unitatilor militare se organizeaza dupa
metoda cantitativ-valorica (pe fise de cont analitic),
care constd 1n tinerea evidentei cantitative pe grupe
sau subgrupe de bunuri, la locurile de folosinta
si In magazii, si a evidentei cantitativ-valorice, la
compartimentul contabilitate din cadrul biroului
financiar-contabil.

Evidenta cantitativ-valoricd a bunurilor
materiale aflate in administrarea Ministerului
Apardarii Nationale are ca scop:

a) sa asigure integritatea patrimoniului
Ministerului Apdrarii Nationale;

b) sareflecte cantitativ si valoric toate miscarile
pe bunuri materiale;
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c) sa furnizeze informatiile necesare stabilirii
patrimoniului, Intocmirii planurilor de aprovizio-
nare tehnico-materiala si efectudrii tuturor formelor
de control.

Documentele justificative pe baza carora
se dispune sd se execute si sd se inregistreze
in contabilitate operatiile privind miscarile de
bunuri materiale sunt cele prevazute in ,,Normele
metodologice pentru 1Intocmirea si utilizarea
formularelor comune privind activitatea financiara
si contabila si modelele acestora™® si in ,,Normele
metodologice pentru Intocmirea si utilizarea
formularelor specifice privind activitatea financiara
si contabila si modelele acestora™".

Pe langa particularitdfile mentionate mai
sus, mai trebuie addugat si caracterul restrictiv al
accesului si al circulatiei informatiilor contabile,
care se genereaza prin activitatea de specialitate,
in entitatile militare doar anumite persoane strict
desemnate in actele normative avand dreptul sa
cunoasca aceste informatii si sa le utilizeze adecvat
in activitatea manageriala.

Concluzii

Pe plan mondial, asistdm la o vastd extindere
a armonizarii contabile, in special a modului de
intocmire si prezentare a informatiei contabile, ca
urmare a modificarilor survenite in planul economic
international, avand consecinte 1n ceea ce priveste
evolutia contabilitatii.

Planul de conturi, aprobat prin Ordinul
ministrului finantelor publice nr. 1917/2005 cu
modificdrile §i completdrile ulterioare §i care
este armonizat cu Standardele Internationale de
Contabilitate, contine acele conturi prin care
unitatile militare au obligatia sd organizeze si sa
conduca contabilitatea in partida dubla.

Unitatile militare organizeazd si conduc
procesul de contabilizare a activelor necurente,
stocurilor si cheltuielilor cu resursele umane,
respectand  legislatia nationalda 1in  vigoare
aplicabild institutiilor publice si avand in vedere
particularitatile specifice activitatilor militare.

Pivotul central al armonizarii activitatilor
specifice domeniului militar cu prevederile
nationale in domeniu il reprezintd Directia Generala
Financiar-Contabild, care asigurd managementul
financiar-contabil la nivelul Ministerului Apararii
Nationale si care coordoneaza activitatea financiar-
contabila la nivelul entitatilor din Ministerul
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Apararii Nationale, avand grija ca, prin promovarea
diferitelor ordine ale ministrului, sd concretizeze
maniera de gestionare §i contabilizare a diferitelor
active necurente, curente ori surse de finantare (asa
cum am si exemplificat cateva situatii si in articolul
nostru).

NOTE:

1 https://www.iasplus.com/en/standards/ipsas, accesat
la 10.10.2019.

2 *** Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 454, din 18 iunie 2008.

3 D. Rusu, Bazele contabilitatii, Editura Didactica si
Pedagogica, Bucuresti, 1980, p. 23.

4 http://www.ro.wikipedia.org/wiki/Contabilitate,
accesat 1a 29.09.2019.

5 C. Nastase, Managementul financiar-contabil in
Ministerul Apararii in conditiile integrarii Romdniei in
NATO, Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol 17,
Bucuresti, 20006, p. 26.

6 www.mapn.ro/Directia general financiar-contabila,
accesat la 23.10.2019.

7 *** Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 454, din 18 iunie 2008.

8 *** Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 623, din 18
iulie 2018.

9 *** Monitorul Oficial al Romdniei, nr. 66, din 23
ianuarie 2018.

10 [Ministerul Finantelor], Precizarea pentru reflectarea
in contabilitate a operatiunilor privind primirea si utilizarea
fondurilor din contributia financiara a Comunitatii Europene,
precum §i a fondurilor de cofinantare aferente acestora, din
16.06.2000, Monitorul Oficial al Romaniei, 14 august 2000.

11 *** Ordinul M 92/2013 privind scoaterea din functie
si casarea activelor fixe, precum si declasarea si clasarea
bunurilor materiale, altele decat cele fixe, in Ministerul
Apararii Nationale, Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 609, din 1 octombrie 2013.

12 *** Ordinul M 92/2013 privind scoaterea din functie
si casarea activelor fixe, precum si declasarea si clasarea
bunurilor materiale, altele decat cele fixe, in Ministerul
Apararii Nationale, cap. 1, art. 2, pct. 2.

13 Ibidem, cap I, sectiunea 2, art 5, pct. 1.

14 Ibidem, cap. 111, art. 19.

15 *** Ordinul ministrului apararii nationale nr. M 99/
22.09.2009 pentru aprobarea Instructiunilor de aplicare a
Regulamentului privind organizarea procedurilor pentru
valorificarea bunurilor aflate in administrarea Ministerului
Apararii Nationale, Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 685, din 12 octombrie 2009.

16 *** Ordinul M92/2013 privind scoaterea din functie
si casarea activelor fixe, precum si declasarea si clasarea
bunurilor materiale, altele decdt cele fixe, in Ministerul
Apararii Nationale.

17 *** Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 685,
din 12 octombrie 2009.
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seskosk

18
nr. 2634/2015 privind documentele financiar-contabile.

Ordinul  ministrului ~ finantelor  publice

19 ***  Ordinul ministrului  finantelor publice
nr. 1792/2002, Normele metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor
publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea

angajamentelor bugetare si legale actualizat in anul 2017.
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