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La momentul actual, insurgenta, ca fenomen, este cea mai prezenta in tara care pare ca traieste intr-un vesnic conflict
— Afganistan. Gruparile insurgente sunt foarte active in aceastd zona a lumii si pare cd nimic nu le poate opri. Ca o reactie
fireasca la acest fenomen, autoritatile afgane raspund prin actiuni care se inscriu mai mult sau mai putin in categoria
contrainsurgentei. La nivelul coalitiei militare internationale care actioneaza in sprijinul fortelor de securitate afgane, au fost
mentionate principalele cauze care contribuie la perpetuarea acestui conflict.

Din ultimele analize, specialistii occidentali afirma ca principala cauza a insuccesului actiunilor contrainsurgente il
constituie sprijinul acordat gruparilor insurgente de catre vecinii Afganistanului prin stabilirea acelor zone sigure, pe teritoriul
lor, In care membrii organizatiilor se adapostesc de actiunile Intreprinse de fortele de securitate afgane.

Currently, the insurgency as a fact is most present in the country that seems to live in an endless conflict - Afghanistan.
Insurgent groups are very active in this area of the world, and nothing seems to stop them. As a natural reaction to this
phenomenon, the Afghan authorities are responding with actions that fall more or less in the counterinsurgency category. At
the level of the international military coalition that acts in support of the Afghan security forces, were mentioned the main
causes that contribute to the perpetuation of this conflict.

From the latest analysis, Western specialists say the main cause of the failure of counterinsurgency action is the support
given to insurgent groups by Afghanistan’s neighbors by providing those safe areas within their territory where members of
the organizations are sheltering the actions taken by the Afghan security forces.

En tant que phénomene, ['insurrection est actuellement extrémement présente dans le pays d’un éternel conflit —
I’Afghanistan. Dans cette région du monde les groupes d’insurgés sont trés actifs comme si rien ne pouvait les arréter. Les
autorités afghanes, en réaction a ce phénomene, répondent par des actions tenant plus ou moins a la catégorie de la contre-
insurrection. Au niveau de la coalition militaire internationale agissant pour le soutien des forces de sécurité afghanes, on
avait présenté les principales causes ayant contribué a la perpétuation de ce conflit.

Selon les derniéres analyses, les experts occidentaux affirment que la principale cause de [’échec des actions de
contre-insurrection réside dans le soutien apporté aux groupes d’insurgés par les voisins de I’Afghanistan, qui assurent,
sur leur territoire, des zones de sécurité ou les membres de ces organisations sont a [’abri des actions des forces de sécurité
afghanes.
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»Insurgenta, in cea mai simpla definitie, este o
lupta pentru control si influenta, in general, dintr-o
pozitie de sldbiciune relativa, impotriva institutiilor
de stat existente. Lupta de insurgentd poate exista
in afara sau inaintea, in timpul sau dupa un conflict
conventional... Atunci cand o populatie sau grupuri
dintr-o populatie sunt dispuse sa lupte pentru a
schimba conditiile sociale si politice existente
in favoarea lor, folosindu-se atit de mijloace
violente, cat si de mijloace nonviolente pentru a
efectua o schimbare in autoritatea dominanta, ele
declanseaza o insurgentd. Insurgenta reprezintd
utilizarea organizatd a subversiunii si a violentei
pentru a anula si a prelua controlul politic al unei
regiuni”.

,Contrainsurgenta este un efort Intrunit civil si
militar, menit sd Infranga si sa controleze simultan
insurgenta si sa abordeze cauzele acesteia. Razboiul
ramane o ciocnire a intereselor si a vointei intre
grupurile organizate, caracterizate prin folosirea
fortei. In rdzboiul conventional, exista factori
determinanti ai victoriei. Oricum, obtinerea unei
victorii pentru un grup insurgent poate depinde
mai putin de infrangerea unui adversar armat si mai
mult de capacitatea gruparii de a castiga sprijinul
pentru interesele sale politice (adesea, bazate pe
ideologie) si de a genera suficiente violente pentru
a obtine consecinte politice™.

Pornind de la aceste consideratii generale,
mentionate in publicatia apartinand armatei Statelor
Unite ale Americii, vom Incerca sa analizam, in cele
ce urmeaza, caracteristicile si aspectele legate de
lupta de insurgenta si masurile impotriva acesteia,
intr-unul dintre cele mai fierbinti locuri de pe glob,
Afganistan.

Actori ai actiunilor insurgente

si contrainsurgente pe teritoriul

Afganistanului

Principalii actori in acest teatru de operatii
sunt organizatiile teroriste, care desfasoarad actiuni
insurgente pe teritoriul Afganistanului, siautoritatile
publice afgane, care incearca sd prevind si sa
combatd, prin actiuni specifice contrainsurgentei,
cauzele si efectele acestui fenomen.

Un rol important in aceastd ecuatie 1l joaca
alti doi participanti importanti: coalitia militara
internationald, care desfasoara actiuni de consiliere
a fortelor de securitate afgana, si vecinii acestui stat,
care, prin masuri active sau pasive, influenteaza
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rezultatele obtinute de autoritatile afgane in lupta
cu insurgentii.

Din ultimele concluzii, elaborate de catre
specialisti ai coalitiei internationale, care actioneaza
in Afganistan, sub egida misiunii Resolute
Support, in urma analizei insurgentei ca fenomen
de la inceputul conflictului din Afganistan, rezulta
ca principala cauzd a insuccesului actiunilor
intreprinse impotriva insurgentei o reprezinta
ajutorul tacit, acordat de statul vecin, Pakistan,
organizatiilor insurgente®. Desi aceasta idee a fost
vehiculatd voalat in mediul international de mai
multi ani, se pare cd, in ultima perioada, SUA
au acuzat in mod oficial Pakistanul pentru lipsa
masurilor Tmpotriva organizatiilor insurgente, care
detin adevdrate zone sigure pe teritoriul acestui
stat, de-a lungul frontierei comune.

Inca de la sfarsitul anului 2001, cand lideri
talibani, precum mulahul Omar, au traversat granita
afgano-pakistaneza pentru a fugi din calea coalitiei
internationale, acestia au gasit zone protejate pe
teritoriul pakistanez, in proximitatea frontierei cu
Afganistanul, unde au organizat tabere de pregatire
si de unde au planificat si au condus majoritatea
atacurilorasuprafortelor de securitate internationale
si afgane, de-a lungul anilor. Desi ajutorul financiar,
oferit de Statele Unite ale Americii Pakistanului, de
la Inceputul conflictului pana in prezent, a fost de
aproximativ 33 de miliarde de dolari, situatia este
aproape neschimbata, neinregistrandu-se progrese
majore 1n lupta contra insurgentei. De aceea
actualul presedinte al SUA, Donald Trump, a sistat
sprijinul financiar acordat statului pakistanez*.

Desi se admite faptul ca durata lunga a acestui
conflict de pe teritoriul afgan se datoreazd mai
multor factori, printre care enumeram esecurile
guvernelor care s-au perindat la conducerea tarii,
greseli facute de NATO si coalitia internationala,
se pare totusi cd principala cauza a insuccesului
in lupta contra insurgentei o reprezintd existenta
acestor zone sigure (safe havens) de pe teritoriul
pakistanez, unde sunt refugiati conducatorii acestor
grupiri. In aceste zone, au loc adundri ale celor mai
importanti comandanti, denumite in limbajul local
”shura”, in cadrul cédrora se discuta strategii si se
pun la cale planuri de actiune, care sunt transmise pe
cale ierarhica pana la liderii de la diferite niveluri,
pentru punerea lor in aplicare, rezultand atacuri
insurgente si teroriste asupra fortelor de securitate
afgane, populatiei civile, autoritatilor publice si
personalului apartinand coalitiei internationale.
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Continuarea acestei situatii, existenta acestor
zone protejate ale talibanilor si ale retelei Haqqani
din Pakistan vor influenta in mod negativ capacitatea
coalitiei de a atinge principalul obiectiv comun
actual in Afganistan — procesul de negociere si de
stabilire a pacii. O retrospectiva istorica a luptelor
de insurgentd a demonstrat un aspect Ingrijorator.
Grupurile de insurgenti care au avut la dispozitie
aceste zone sigure in statele vecine, in special un
refugiu sigur pentru liderii lor, au castigat luptele
de insurgentd sau le-au dus cu succes de-a lungul
anilor si chiar a zecilor de ani. Aceste concluzii
impun o schimbare de strategie a coalitiei, care
trebuie sd reorienteze efortul principal in presiuni
facute asupra conducerii talibane din Pakistan.

in prezent, talibanii au, probabil, convingerea
ca sunt castigatorii acestui conflict. O trecere in
revistd a negocierilor de pace din trecut sugereaza
faptul ca grupurile insurgente negociaza, de obicei,
o intelegere, atunci cand cred cd nu pot castiga pe
campul de lupta. In actualele conditii, probabilitatea
stoparii conflictului de catre coalitie pe campul de
lupta este redusa, de aceea pana in momentul in care
liderii talibani din Pakistan nu vor incepe sa simta
presiuni directe asupra lor, rdzboiul va persista.

Réazboiul din Afganistan este unul dintre
nenumadratele lupte de insurgentd de dupa cel
de-al Doilea Razboi Mondial. Grupdrile insurgente,
precum talibanii si reteaua Haqqani, principalele

HISTORICAL DISTRICT CONTROL OR INFLUENCE IN AFGHANISTAN
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organizatii de peteritoriul Afganistanului actioneaza
in zonele pe care le controleaza asupra populatiei
civile prin impunerea de taxe, prin infiintarea
unui sistem de justitie propriu, prin mobilizarea
populatiei locale pentru a asigura noi membri
pentru organizatiile insurgente, nevoile de obtinere
de informatii si acordarea de sprijin logistic, si
prin impunerea statutului de entitate legitima. Se
creeaza, astfel, un guvern paralel care isi impune
vointa in zonele in care reprezentantii autoritatilor
publice afgane nu pot combate influenta actiunilor
grupdrilor insurgente. Pe baza nevoii ambelor
tabere, asa-zisul guvern taliban si guvernul afgan,
aceea de a mobiliza populatia locala si de a guverna
teritoriul, existd cativa indicatori, care ne ofera,
astazi, rezultatele actiunilor si masurilor celor doi
actori, de-a lungul acestui razboi.

Principalele caracteristici ale insurgentei

in Afganistan

Primul indicator ar fi schimbarile de-a lungul
timpului, in ceea ce priveste controlul sau influenta
asupra populatiei. Datele privind controlul asupra
portiunilor de teritoriu sunt mai putin relevante,
deoarece suprafata Afganistanului se imparte in
zone muntoase sau desertice nepopulate si zone
urbane puternic populate.

Dupa cum este evidentiat in Figura 1, a existat
0 usoard crestere a controlului sau a influentei
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Figura 1 Controlul sau influenta asupra populatiei in perioada 2015-2018°
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insurgentilor asupra populatiei afgane —de la 7%, in
noiembrie 2015, la aproximativ 12%, in octombrie
2018. Acest lucru se traduce in aproximativ
4 milioane de afgani aflati sub controlul sau sub
influenta talibanilor.

De asemenea, a existat o scadere a controlului
guvernului afgan asupra populatiei civile — de la
72%, 1n noiembrie 2015, la 54%, in octombrie
2018. Acest procent reprezintd aproximativ 17
milioane de persoane aflate sub controlul sau sub
influenta guvernului afgan. In plus, peste un sfert
din populatie, 11 milioane de afgani, trdieste in
zone 1n care niciuna dintre parti nu are control sau
influenta semnificativa (contested areas).

Cu toate acestea, datele aratd ca influenta
talibanilor a crescut, in cea mai mare parte, in
zonele rurale ale tarii, unde se bucurd de sprijinul
localnicilor, dezamagiti de actiunile guvernului
afgan. Talibanii nu controleazd zone urbane
majore — cel putin nu inci. In timp ce in Irak, in
2014, Statul Islamic a capturat orase cheie, precum
Mosul, Fallujah si Ramadi, talibanii nu au reusit sa
aplice aceasta tacticd in Afganistan.

Un al doilea set de indicatori include analizarea
sprijinului local, acordat de-a lungul timpului
celor doua entitati. Atdt guvernul afgan, cat si
talibanii au nevoie de toleranta si de un puternic
sprijin din partea locuitorilor pentru a-si extinde
influenta si controlul. Ideologia talibanilor, care se
bazeaza pe un islamism radical, este acceptata, in
general, de catre cei care locuiesc in zonele rurale
conservatoare din sud si din est. Pe de alta parte,
aceastd ideologie nu mai are succes printre afganii
care aderd la o forma mult mai putin conservatoare a
islamului, care permite accesul la cea mai moderna
tehnologie, incurajeaza practicarea sporturilor,
prevede dreptul de a alege liderii si unele drepturi
pentru femei.

Datele furnizate de organizatia Asia Foundation
indica faptul ca simpatia pentru talibani a scazut,
incepand cu anul 2009¢. In anul 2016, talibanii
se bucurau de un sprijin mai puternic Tn anumite
parti din sud, din est si in Afganistanul de vest, in
provincii, precum Nuristan, Zabul si Wardak ’.

Un alt indicator ar putea fi nivelul violentei.
Putem admite faptul cd regiunile unde numaérul
incidentelor este foarte scazut se gasesc sub
controlul unuia dintre cei doi actori, guvernul
afgan sau talibanii, in timp ce zonele caracterizate
de un numar ridicat de evenimente violente le-am
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putea considera drept zone contestate, zone in care
se Incearca obtinerea influentei.

La modul general, tendintele actuale denota
o scadere a actelor de violentd, nivelul acestora
mentinandu-se crescut in partea de est a teritoriului,
aproape de granita cu Pakistanul.

Daca am folosi un termen din sport, razboiul
afgan pare a fi o remiza intre cele doua tabere, in
momentul actual. Guvernul afgan are control sau
influentd asupra majoritatii populatiei, n schimb
procentul influentei talibanilor a crescut. Nivelul
sprijinului de care beneficiaza talibanii din partea
localnicilor este, inca, unul considerabil, desi se
pare ca s-a redus intr-o oarecare masura, incepand
cu anul 2009. Desi numarul actelor de violenta este
in scadere, talibanii sunt capabili s execute atacuri
complexe in zonele urbane — inclusiv 1n capitala
Kabul (a se vedea ultimele atacuri majore din luna
septembrie 2019) — si ameninta orase mari, precum
Kunduz si Ghazni, controland sau influentand
populatia din zonele rurale limitrofe.

in altd ordine de idei, existdi numeroase
motive pentru esecurile in incercarea de a infrange
grupdrile insurgente pe campul de luptd sau de a
ajunge la negocieri cu acestea.

Putem mentiona in acest sens aspecte,
precum esecul integrarii talibanilor in societatea
afgana, dupa rasturnarea lor in 2001, cand liderii
talibani au fost vanati, in loc sd se Incerce un
program de reintegrare; guvernarea afgana slaba si
ineficientd, in paralel cu un nivel semnificativ al
coruptiei; concentrarea gresitd a SUA si a puterilor
occidentale, care, in loc sa adopte ideea construirii
unui sistem de guvernare de sus in jos, au preferat,
mai degrabd, si-si concentreze atentia la baza
sistemului administrativ $i sa sprijine comunitatile
locale si triburile; un alt aspect discutabil il
reprezintd decizia de a incerca sa castige razboiul
pentru afgani prin desfisurarea unui numar mare
de forte militare occidentale. Dar cel mai important
factor pentru aceste esecuri il reprezinta, probabil,
sprijinul extern, acordat grupdrilor insurgente si, in
special, tolerarea acelor zone sigure pe teritoriile
statelor vecine.

Istoria luptelor de insurgentda demonstreaza
faptul ca zonele sigure externe pot fi extrem de
benefice pentru grupdrile insurgente. In aceste
zone protejate, membrii organizatiilor pot recruta
si antrena adepti, pot organiza si planifica actiuni
violente, pot contacta sustindtori din intreaga

7\
Decembrie, 2019 I ———— 63 '’
.



lume, pot strange fonduri si provizii si, poate cel
mai important, se pot bucura de odihna fara grija
de a fi prinsi. Aceste locatii permit membrilor care
actioneaza la nivel tactic in spatiul de lupta sa
scape de stresul constant, rezultat din nevoia de a
se ascunde permanent in zone subterane (tuneluri,
pesteri, grote). In mod ideal, o zona sigura ar trebui
sa se afle pe un teritoriu strdin, n afara influentei
fortelor guvernamentale, dar destul de apropiat, cum
ar fi intr-o tara invecinata, astfel incat deplasarea sa
fie relativ usor de realizat. In plus, unele cercetiri
sugereaza cad existenta acestor sanctuare creste
probabilitatea unui conflict indelungat si feroce,
care cauzeaza victime mai numeroase.

Intr-o lucrare de specialitate®, autorii mentio-
neaza faptul ca sprijinul din afara statului poate
contribui la cresterea probabilitdtii victoriei
insurgentilor sau poate permite grupurilor sa
supravietuiascd pana cand se ajunge la negocierea
unui acord de pace.

Existenta acestor zone sigure ale talibanilor si
ale retelei Haqqani din Pakistan, precum si sprijinul
acordat de cdtre anumite institutii si organizatii de
pe teritoriul acestui stat au fost esentiale pentru
efortul lor de razboi, iar esecul de a elimina aceste
refugii poate fi cea mai importantd gresealda a SUA
si a coalitiei, de-a lungul celor optsprezece ani
de conflict. Pentru a desfasura actiuni politice si
militare, talibanii au instituit un sistem de conducere
centralizat, foarte bine organizat ierarhic. Organul
suprem de conducere este shura comandantilor
talibani, din care fac parte responsabilii de domenii:
financiar, operatii militare, logistica, propaganda,
aspecte religioase si alte sarcini. Identic altor multe
actiuni de insurgentd, corpul de decizie al talibanilor
este, mai degraba, unul politic decat unul militar.

Sub acest nivel, se situeaza cateva organizatii
de conducere regionale — cum ar fi Peshawar,
Waziristanul de Nord si Quetta (toate in Pakistan)
—, care au sarcina de a coordona operatiile in
provinciile afgane din apropiere. La urmétorul
nivel, coborand pe scara ierarhica, talibanii numesc
un guvernator si un comandant militar pentru
provinciile si districtele afgane, care conduc, in
paralel cu institutiile guvernamentale, activitatile
comunitatilor. Acestia sunt numiti conducatori din
umbra, iar in zonele In care sunt tolerati de catre
populatia locald, iau decizii, in locul conducétorilor
stabiliti de guvernul afgan.

Fosti si actuali oficiali ai guvernului pakistanez
au sustinut in mod repetat ca Pakistanul nu acorda

7\

Buletinul Universitdtii Nationale de Apdrare ,,Carol I1”

asistentd grupdrilor insurgente, insd mai multi
oficiali occidentali au declarat ca ajutorul statului
pakistanez constd in bani, informatii, logistica,
consiliere pe linie militard, sprijin medical si
gazduirea principalilor lideri talibani si ai retelei
Haqqgani. Acest sprijin include si permiterea
stabilirii pe teritoriul pakistanez a acestor zone
sigure pentru retelele insurgente.

Se pare cd Pakistanul are interesul ca, in
Afganistan, situatia sd nu fie stabila, in acest fel
putand exploata toate oportunitatile economice din
regiune.

Concluzii

Experienta a demonstrat ca acest conflict nu
poate fi finalizat prin mijloace militare. Acestea
au rolul, momentan, de a tine sub control situatia
existentd si de a evita escaladarea acesteia in
favoarea insurgentilor, avand in vedere faptul ca
fortele de securitate afgane nu au atins, inca, nivelul
de organizare si de pregdtire necesar gestionarii
evenimentelor care au loc In domeniul securitatii.
Este din ce in ce mai evident faptul cd negocierile
dintre grupdrile insurgente si guvernul afgan ar fi
solutia optima pentru incetarea acestui conflict.

Nu ne ramane decat sa urmdrim evolutia
discutiilor si a actiunilor intreprinse la nivel
diplomatic intre comunitatea internationald si
Pakistan pentru a intelege cat de apropiat sau de
indepartat este sfarsitul acestui conflict.

Negocierile in termenii doriti de comunitatea
internationald nu vor fi acceptate de catre
organizatiile insurgente, atat timp cat ele isi pot pune
in aplicare planurile stabilite si nu sunt amenintate
organele principale de conducere.

In consecinta, urmatorul pas care trebuie facut,
in opinia noastra, il constituie punerea presiunii
asupra statului pakistanez din partea comunitatii
internationale, 1n vederea ludrii unor masuri
eficiente care sd creeze o stare de disconfort si
nesigurantd liderilor talibani si celor ai retelei
Haqqani, dislocati pe teritoriul Pakistanului. Acest
lucru se poate realiza fie prin efortul exclusiv al
fortelor de securitate pakistaneze, fie prin actiuni
intrunite ale acestora cu fortele de securitate
internationale, prezente in regiune.

NOTE:

1 [US Department of the Army], FM 3-24, MCWP 3-33.5
Insurgencies and countering insurgencies, 2014, p. 1-1.

2 Ibidem, p. 1-2.
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3 [Department of Defense — USA], Enhancing Security
and stability in Afghanistan — June 2018, p. 20, https://
media.defense.gov/2018/Jul/03/2001938620/-1/-1/1/1225-
REPORT-JUNE-2018-FINAL-UNCLASS-BASE.PDF,
accesat 1a 27.11.2019.

4 *** Wont pay Pakistan as it has done nothing for
US, https://economictimes.indiatimes.com/news/politics-
and-nation/wont-pay-pakistan-as-it-has-done-nothing-for-
us-trump/articleshow/66728650.cms?from=mdr, accesat la
27.11.2019.

5 [Special Inspector General for Afghanistan Recon-
struction (SIGAR)], Quarterly Report to the United States
Congress (Washington, DC: Special Inspector General for
Afghanistan Reconstruction, January 30, 2019), p. 70, sigar.
mil/quarterlyreports, accesat la 05.10.2019.

6 Asia Foundation, A Survey of the Afghan People:
Afghanistan in 2017, Kabul: Asia Foundation, 2017,
p. 58, https://asiafoundation.org/wp-content/uploads/2017/
11/2017_AfghanSurvey report.pdf, accesat la 13.09.2019.

7 Ibidem, p. 59.

8 Ben Connable, Martin C. Libicki , How Insurgencies
End, Santa Monica, CA: RAND Corporation, 2010, p. 62,
https://www.rand.org/pubs/monographs/MG965.html,
accesat la 24.09.2019.
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