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CONFLICTUL DIN SIRIA
SI IMPLICATIILE SALE UMANITARE

THE CONFLICT IN SYRIA
AND ITS HUMANITARIAN IMPLICATIONS

Lect.univ.dr. Mihaiela BUSE*

Inceputul anului 2011 a marcat izbucnirea demonstratiilor poporului impotriva regimului dictatorial al lui Bashar al-
Assad. Sub influenta Priméverii arabe, poporul sirian aspira la obtinerea libertatii, la un trai decent, la asigurarea unui loc
de munca. Insi trecerea de la totalitarism la democratie este impiedicata de citre presedintele Bashar al-Assad prin refuzul
de a abandona puterea, ba chiar mai mult, prin riposta armata indreptata asupra propriului popor. in urma actiunilor armate
declansate asupra populatiei, Siria se confrunta cu o crizd umanitara de proportii uriase. Femei si copii sunt pringi in valtoarea
conflictului si traiesc experiente zguduitoare fiind raniti, mutilati, masacrati, refugiati, fara a sti ceea ce le va aduce ziua de
maine, fara bani, fard mancare, fara speranta.

The beginning of 2011 marked the outbreak of people demonstrations against the dictatorial regime of Bashar al-Assad.
Under the influence of the Arab Spring, the Syrian people aspire to achieve freedom, to have a decent life and a secure job.
But the transition from totalitarianism to democracy is hindered by President Bashar al-Assad by refusing to renounce
power, and what is more, by using violence against his own people. After the armed actions upon the population, Syria is
facing a humanitarian crisis of enormous proportions. Women and children are caught in the whirl of conflict and are going
through terrible experiences, being wounded, maimed, massacred, obliged to flee from the war, without knowing what the

future brings, having no money, no food, no hope.

Cuvinte-cheie: revolta; conflict armat; razboi civil; consecinte umanitare; crizd umanitara.
Keywords: riot; armed conflict; civil war, humanitarian consequences, humanitarian crisis.

Scurta prezentare a conflictului din Siria

Primdvara arabd, care a cuprins mai multe
tari din Orientul Mijlociu s1 Africa de Nord,
manifestandu-se printr-un val de proteste in tarile
arabe in care era instituit un regim dictatorial, si-a
gasit ecou si in Siria. Sirienii s-au ridicat impotriva
regimului totalitar al lui Bashar al-Assad, venit la
putere din 2000 si continuator al regimului tatdlui
sau, Hafez al-Assad, care a condus tara in calitate de
presedinte in perioada 1970-2000. Demonstratiile
antiguvernamentale au vizat inlaturarea regimului
dictatorial, obtinerea libertdtii, instalarea unui
regim democratic care sa reducd rata somajului i sa
1a masuri impotriva coruptiei. Protestele sirienilor,
care s-au declansat la inceputul anului 2011, nu au
avut ca rezultat renuntarea la putere a lui Bashar
al-Assad, asa cum s-a intamplat in Tunisia, unde
presedintele Zine El Abidine Ben Ali a demisionat
sl a pardsit tara. Presedintele sirian a ales riposta
armatd, transformand revolta in razboi civil. Astfel,
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fortele loiale presedintelui sirian au intors armele
impotriva propriului popor, folosind pana si tancuri,
avioane. Si mai ingrijorator este faptul ca exista
suspiciunea ca regimul lui Bashar al-Assad ar fi
folosit arme chimice in incercarea de a pune capat
protestelor. Dupd aproape trei ani de la inceperea
demonstratiilor, in Siria continud confruntarea
dintre cele doua tabere; in plus, sirienii se confrunta
cu o noud amenintare: cu inaintarea continuad si cu
actiunile teroriste ale Statului islamic.

Consecintele umanitare ale acestui conflict

Conflictul din Siria a evoluat in intensitate
generand cea mai mare catastrofa umanitara
si securitara din lume'. Conform datelor date
publicitatii de Comisia Europeand’, la data de
29 august 2014, numarul persoanelor afectate de
conflictul din Siria care aveau nevoie de ajutor
umanitar erade 10,8 milioane. Numarul persoanelor
stramutate se ridica la 6,45 de milioane, iar numarul
refugiatilor este estimat la 3 milioane.

Reprezentantul Special al ONU pentru copii si
conflicte armate, Leila Zerrougui, a descris situatia




dezastruoasa a copiilor din Siria: ,,[...] cel putin
10.000 de copii au fost ucisi. Mii de copii au fost
raniti. Mai mult de un milion au fost stramutati
sau au fugit in tarile vecine. 70 la suta din copiii
nu mai merg la scoald, si acest lucru se intampla
de trei ani. Scolile lor au fost jefuite, au fost
distruse sau folosite in scop militar. Nu au acces
la Tngrijirile medicale de baza si nici la hrana. Si-
au vazut familiile ucise. Sunt obligati sa ia parte
la acest conflict i sunt recrutati si folositi pe plan
militar si in alte moduri. $i, pe de alta parte, sunt
arestati, retinuti din cauza asocierii lor efective sau
presupuse cu grupuri armate” .

Aceste informatii sunt confirmate in Raportul
Secretarului general al Organizatiei Natiunilor
Unite (ONU) intitulat Children and armed conflict
din 15 mai 2014, in care se arata ca nivelul violentei
in conflictul din Siria a crescut foarte mult in 2013.
Prezentarea situatiilor in care sunt grav incélcate
drepturile copiilor ofera o imagine de ansamblu
cutremuratoare a ororilor pe care un numar foarte
mare de copii le-au trait.

Astfel, copiii cad prada numeroaselor grupari
armate care 1i recruteaza si 11 folosesc in conflict
mai ales pentru a manipula munitia, pentru a face
verificari la punctele de control si chiar ca luptatori,
expunandu-i la experiente care nu au cu nimic de-a
face cu copildria si care le marcheaza viata prin
ranire si mutilare. In general, sunt recrutati copii
in varsta de 14 ani, Insa se pare ca gruparea Statul
Islamic (ISIS) a recrutat copii de 8 ani, platiti cu
aceleasi salarii ca s1 adultii.

In aceeasi ordine de idei, fortele loiale lui
Bashar al-Assad au incarcerat copii $i i-au supus
unor rele tratamente, incepand de la batai repetate
pand la tortura. De asemenea, s-au inregistrat
cazuri de violenta sexuald impotriva bdietilor i
a fetelor atat in Inchisorile controlate de fortele
guvernamentale, cat si la punctele de control aflate
sub controlul acestora. In plus, o noui amenintare,
rapirile, au devenit un obicei al gruparilor ISIS,
Jabhat al-Nusra si Ahrar al-Sham si vizeaza civilii
din Siria, inclusiv copiii‘.

Situatia umanitara din Siria este extrem de
grava si se Inrautateste din ce in ce mai mult tindnd
cont de faptul ca mai mult de 6,8 milioane de sirieni
(Tn mare parte persoane stramutate in alte zone din
tard) au nevoie de asistentd umanitard conform
estimarilor Agentiei ONU pentru refugiati. De
asemenea, situatia refugiatilor, n mare parte femei
si copii, este mai mult decat ingrijoritoare. In

Buletinul Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I

situatia de refugiati, femeile, singure sau impreuna
cu copii lor, trdiesc experiente traumatice Intr-un
mediu nou, nefamiliar, mereu in miscare dintr-un
loc intr-altul. Impactul pe care schimbarile aparute
in viata copiilor ca urmare a pardsirii mediului
in care au trdit il poate avea asupra acestora cu
consecinte pe termen lung, siguranta copiilor,
imposibilitatea de a frecventa scoala, precaritatea
asigurdrii ingrijirilor medicale sunt probleme care
marcheaza viata femeilor siriene. Protejarea de
orice fel de violenti fizica si psihicd In plus, gisirea
unui loc de munca care sa le asigure hrana zilnica
si strictul necesar este extrem de greu de realizat,
iar in cazul in care acest lucru se materializeaza nu
reprezintd o certitudine nici macar pe termen scurt.
Lipsa unei prezente masculine care sa le asigure
protectie si sprijin face tot mai dificila viata departe
de casa, departe de tara.

Ca urmare a situatiel umanitare, care se
inrdutateste continuu nu numai in Siria, ci si in Irak,
Dominik Stillhart, director de operatii al Comitetului
International al Crucii Rosii a facut un apel® catre
partile combatante in vederea ameliorarii acestei
situatii: ,,Conflictele din Siria si Irak pun in pericol
in fiecare zi un numar tot mai mare de oameni. in
conformitate cu dreptul international umanitar,
toate partile implicate in aceste conflicte trebuie sa
se abtina sd aduca atingere civililor, acestea trebuie
sa protejeze personalul medical si structurile
medicale, s trebuie sa permita asistentilor umanitari
sa is1 desfasoare activitatea”.

Reactii ale comunitatii internationale fata

de acest conflict

Comunitatea internationald, prin declaratiile
facute de catre sefii de stat sau de catre
inalti responsabili in cadrul unor organizatii
internationale, s-a declarat solidard atit cu aspiratiile
poporului sirian in demersul sau pentru instaurarea
democratiei, cat si In actiunea comuna pentru a
asigura ajutor umanitar sirienilor. De asemenea,
se face apel la solutii pasnice pentru solutionarea
crizei s1 mai ales la incetarea violentelor asupra
populatiei.

De la inceputul crizei din Siria, Franta a
sustinut poporul sirian in lupta pentru libertate,
democratie si drepturile omului. In urma violentelor
fara precedent, indreptate de regimul lui Bashar
al-Assad asupra populatiei, la 27 august 2012,
Francois Hollande, presedintele Frantei, exprima
o pozitie transantd referitor la criza din Siria:
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,Principiul este simplu: Bashar al-Assad trebuie
sa plece. Nu existd o solutie politica in ceea ce il
priveste. El constituie o amenintare; el a continuat
cu o violentd fara precedent sd ucida populatia, sa
distrugd orase si sa provoace moartea femeilor si
copiilor; avem incd o dovada in aceste zile. Este
de nesuportat pentru constiinta umana, inacceptabil
pentru securitatea §i stabilitatea regiunii. Curtea
Penala Internationald ar trebui sa fie sesizata pentru
ca cei responsabili pentru aceste marsavii sa poata
fi judecati intr-o zi. Vreau sa fiu explicit: Franta isi
asumad toate responsabilitatile si nu precupeteste
niciun efort pentru ca poporul sirian si-si obtina
libertatea si securitatea’.

Barack Obama, presedintele Statelor Unite
ale Americii, a militat pentru solutionarea pe cale
diplomatica a crizei din Siria: ,,In ultimii doi ani,
ceea ce a Inceput ca o serie de proteste pasnice
impotriva regimului represiv al lui Bashar al-
Assad sa transformat intr-un razboi civil brutal.
Peste 100.000 de persoane au fost ucise. Milioane
de oameni au fugit din tard. In acest timp, America
a colaborat cu aliatii pentru a oferi sprijin umanitar,
pentru a ajuta opozitia moderata, si pentru a realiza
un acord politic. Dar nu am dat curs solicitarilor
pentru initierea unei actiuni militare, pentru ca
nu putem rezolva razboiul civil al altcuiva prin
forta, in special dupa un deceniu de razboi in Irak
si Afganistan’’.

Administratia americanda a fost preocupata,
in principal, de ajutorarea poporului sirian §i de
gdsirea unei solutii pasnice a rezolvarii crizei, Insa
ziua de 21 august 2013 a constituit un moment
de cotitura in atitudinea SUA fatd de regimul lui
Bashar al-Asad. In acea zi, prin atacul chimic lansat
asupra populatiei civile au fost ucise peste o mie
de persoane, printre care sute de copii. In acelasi
discurs, Barack Obama afirmd ca prin folosirea
armelor chimice a fost provocat un masacru cumplit,
infaptuindu-se atat ,,0 crimd impotriva umanitatii,
precum si o incalcare a legilor razboiului”.

Anthony Lake, directorul executiv al UNICEF a
facutun apel la solidaritate si actiune pentru salvarea
copiilor sirieni: ,,Milioane de copii din Siria si din
intreaga regiune sunt martorii disparitiei trecutului
si viitorului lor printre daramaturile si distrugerea
provocate de acest conflict prelungit. Trebuie sa-i
salvam de pe marginea prapastiei, de dragul lor si
de dragul Siriei pentru generatiile viitoare™®.

Ban Ki-moon, in calitatea sa de Secretar General
al Organizatiei Natiunilor Unite, face, de asemenea,
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un apel pentru luarea unor masuri care sd puna capat
violentelor la care este supus poporul sirian: ,,Sunt
aici pentru a scoate in evidenta inrautdtirea situatiei
deja ingrozitoare si tragedia care se intampla
in Siria, care continud sa sangereze dincolo de
frontierele sale. Sunt aici pentru a-mi exprima
furia s1 dezamagirea fata de calculul rece care pare
a fi facut — acela ca se poate face putin in afara
inarmarii partilor implicate in conflict i a observarii
furiei conflictului. Comunitatea internationala nu
trebuie sa abandoneze poporul sirian si regiunea
unor valuri de cruzime si de criza care nu se mai
termind. Noi trebuie sa actionam. Toate valorile
pentru care militam, si toate motivele pentru care
exista Organizatia Natiunilor Unite sunt in joc, aici
si acum, in cadrul peisajului devastat care este Siria
de astizi”. In opinia Secretarului General al ONU,
comunitatea internationald trebuie sd reactioneze la
tragedia din Siria, ONU trebuie sd intervina pentru
a apara valorile promovate si pentru a-si indeplini
obiectivele pe plan international.

Raspunsul umanitar al Organizatiei Natiunilor

Unite si al comunitatii internationale

Caurmare anumarului mare de refugiati generat
de violenta conflictului din Siria, Biroul Inaltului
Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati
a elaborat un document intitulat Planul Regional
de raspuns pentru Refugiatii din Siria (RRP),
prin care sa se realizeze cadrul pentru a interveni
in asigurarea protectiei §i asistentel umanitare a
persoanelor care parasesc Siria pentru a se refugia
in Liban, Iordania, Turcia si Irak.

In martie 2012 a fost publicat primul Plan
Regional de raspuns pentru Refugiatii din Siria
(RRP), conceput pentru a asigura protectie §i
asistentd umanitard unui numar de 96.500 de
refugiati. Estimarile au fost revizuite de doud ori,
iar la finele anului 2012 s-au inregistrat 525.000
de refugiati sirieni, de peste cinci ori mai multi
decat se prevazuse initial. Pe masura ce conflictul a
evoluat, In fiecare an a existat acest tip de initiativa
si pe masura ce a trecut timpul numarul refugiatilor
a crescut tot mai mult. De asemenea, numarul
organizatiilor nationale si internationale a crescut
de la 33 in martie 2012 pana la 155 in 2014.

in aceastd ordine de idei, in 2013, sub
coordonarea Inaltul Comisar al Natiunilor Unite
pentru Refugiati, 60 de organizatii nationale si
internationale s-au implicat In acordarea de ajutor
refugiatilor sirieni solicitdind fonduri de 1 miliard
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de dolari pentru asistenta umanitara de care aveau
nevoie 1 milion de refugiati doar in primele 6 luni
ale anului. Astfel, numarul refugiatilor sirieni nu a
crescut de la an la an, ci a explodat la un interval
de cateva luni.

Planul Regional de rdspuns pentru Refugiati
Siria 2014 a reunit eforturile a peste 155 de
parteneri, inclusiv guvernele gazda, agentiile
ONU, Organizatia Internationald pentru Migratie,
ONG-uri, fundatii si donatori pentru a asigura
asistentd umanitard refugiatilor sirieni. Acest plan
are ca perioadd de desfasurare perioada ianuarie-
decembrie 2014, timp in care numarul de refugiati
estimat s-a ridicat initial la 4,1 milioane, Insa a
fost revizuit la 3,59 milioane de persoane. Prin
intermediul RRP s-a preconizat acordarea de
asistentd umanitara la 2,7 milioane de persoane din
alocarea a 4,2 miliarde de dolari, insa noile estimari
prevad ajutorarea a 2,9 milioane de persoane prin
strangerea de fonduri insumand 3,74 miliarde
de dolari.

De la inceputul anului pana in iulie s-au
inregistrat realizari notabile!®: Egiptul, Irakul,
Iordania, Libanul si Turcia au primit in continuare
refugiati sirieni pe teritoriul lor, asigurandu-le
accesul la servicii de asistenta medicald, la educatie
si securitate personald; 1,7 milioane de persoane au
beneficiat de ajutoare alimentare; au fost realizate 1
milion de consultatii de sdnatate; 350.000 de copii
au fost introdusi In sistemul educational; peste 1
milion de refugiati au fost sustinuti in asigurarea
unui trai decent.

Raman insa multe lucruri de realizat, foarte
multi oameni au in continuare nevoie de protectie
si de asistentd umanitard dupd cum afirmd
Valerie Amos, Subsecretar general pentru afaceri
umanitare si coordonator pentru situatii de urgenta
in informarea despre Siria din 30 septembrie 2014
adresata Consiliul de Securitate: ,,11 de milioane
de persoane vulnerabile din interiorul Siriei au
nevoie de asistentd umanitard de urgenta si dintre
acestia, 6,4 milioane de persoane sunt stramutate
pe plan intern. Multe persoane au fost stramutate
de mai multe ori. Am Incercat sa acordam asistenta
umanitara minima pentru aproape 4,7 milioane de
oameni la care am ajuns cu greu dupa luni de zile,
uneori dupa ani de zile, aceasta continuand sa fie
o provocare majord. lar alti 241.000 de oameni
sunt Tn mod deliberat asediati, mai ales de catre
fortele guvernamentale si le este refuzata asistenta
umanitara. Cu fiecare luna care trece tot mai multor
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oameni li se incalca drepturile fundamentale™!!.

De asemenea, in 2012 a fost conceput Planul de
interventii de asistentd umanitara in Siria (SHARP)
realizat in cooperare cu guvernul Siriei, agentiile
Organizatiei Natiunilor Unite (ONU), Organizatia
Internationala pentru Migratie (OIM), precum si
organizatii nonguvernamentale internationale din
Siria pentru a raspunde nevoilor umanitare din
aceasta tard. Acest Plan a fost revizuit si reluat in
fiecare an, prin intermediul acestuia reusindu-se
asigurarea de asistentd umanitard pentru milioane
de sirieni.

Raspunsul umanitar al Uniunii Europene

Uniunea Europeanda (UE) este unul dintre
principalii donatori de ajutor umanitar pe plan
mondial si isi pastreaza acest statut si in cadrul
crizei din Siria. Incepand din anul 2011, UE a facut
eforturi sustinute pentru asigurarea de fonduri
pentru Siria'?. Pe de o parte, Comisia Europeana a
alocat 615 milioane de euro destinati Siriei si tarilor
vecine ca ajutor umanitar. Alte 868 de milioane de
euro au fost directionati pentru educatie, pentru
ajutorarea comunitatilor gazda. Pe de alta parte,
tarile membre au contribuit separat cu 1,3 miliarde
de euro, care impreuna cu cele 1,5 miliarde de euro
furnizate de Comisia Europeana, totalizeaza la 2,8
miliarde de euro contributia financiara a Uniunii
Europene.

Ca urmare a violentelor si a suferintelor
continue prin care trece poporul sirian, la 23
septembrie 2014, Comisia Europeand a anuntat ca
a majorat ajutorul financiar'® acordat Siriei si tarilor
vecine cu 215 milioane de euro, o parte din aceasta
contributie — 50 de milioane de euro — vizeaza
nevoia acuta de ajutor umanitar, in timp ce cealalta
parte — 165 de milioane de euro — este destinata
sprijinirii dezvoltarii pe termen lung.

Pe langd contributiile financiare reprezentand
ajutor umanitar Uniunea Europeana se implica,
gratie mecanismului de protectie civilda de care
dispune, in acordarea de ajutor tarilor care se afla
in situatii de criza fie ca acestea sunt provocate ca
urmare a actiunii umane, fie datoritd unor catastrofe
naturale. In acest sens, Departamentul de Ajutor
Umanitar si Protectie Civila al Comisiei Europene
(ECHO) contribuie atat in interiorul Siriei, cat
si in tarile vecine la ajutorarea populatiei'®. De
exemplu, in lordania, refugiatii sirieni care au
membre amputate beneficiaza de acordarea de
ajutor medical de urgenta, asigurarea protezelor
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si a altor instrumente pentru a facilita deplasarea.
De asemenea, in Siria, ECHO 1si aduce aportul
la Tmbunatatirea accesului populatiei la Ingrijiri
medicale in cooperare cu Organizatia Mondiala a
Sanatatii. Contributia ECHO consta in asigurarea
de medicamente, de truse de prim-ajutor, in
formarea personalului sanitar, in monitorizarea si
in prevenirea infectiilor si In vaccinarea copiilor
impotriva poliomielitei.

Concluzii

In trei ani de conflict intern, poporul sirian s-a
confruntat cu o violenta de nedescris, ce a crescut in
intensitate odata cu trecerea timpului. Guvernul lui
Bashar al al-Assad a supus populatia la experiente
ingrozitoare: de la batai, violuri, raniri prin
impuscare, incarcerare pana la masacrare in masa
prin folosirea armei chimice. Numarul mortilor
si al refugiatilor creste cu fiecare zi ce trece.
Comunitatea internationald s-a implicat pentru
a reduce efectele dezastrului umanitar cu care se
confruntd Siria, Insd este nevoie si de o solutie
politicad pentru a pune capat razboiului civil care
macini tara si vietile oamenilor. Inliturarea de la
putere a regimului lui Bashar al-Asad este singura
cale de apune capatrazboiuluicivil care macina tara.
Dupa o perioada atat de lunga de conflict este clar
ca fortele guvernamentale, mai bine inarmate, mai
bine instruite si organizate sunt superioare civililor
cu care luptd; agadar este putin probabil ca poporul
sirian sa poata rasturna prin forte proprii regimul
lui Bashar al-Asad. La nivel international s-a optat
pentru rezolvarea pe cale pasnicd a conflictului.
Iranul si Federatia Rusd se opun unei interventii
militare in Siria. Insd, prelungirea conflictului cu
toate consecintele pe care le implica a determinat
Arabia Saudita sa solicite o interventie militara in
Siria pentru a pune capat razboiului si a fi instaurata
pacea. SUA agreeaza ideea de a interveni militar n
Siria, Insa aceasta a ramas doar la nivel declarativ.
In semn de protest fati de lipsa de implicare militara
atat a ONU, cat si a SUA, Arabia Saudita nu a
participat la reuniunea Consiliului de Securitate din
octombrie 2013.

Indepartarea lui Bashar al-Asad de la
conducerea tarii ar deschide calea spre democratie
prin formarea unui guvern de tranzitie si in acelasi
timp ar institui stabilitate in tara iar lupta impotriva
gruparii teroriste ISIS ar deveni mai eficienta.
Solutiile diplomatice nu au avut efectul scontat,
asadar pozitia comunitdtii internationale trebuie
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revizuita, iar strategia privindrezolvarea conflictului
din Siria trebuie regandita in asa fel incat pacea si
stabilitatea sa fie restabilite in aceasta tard conform
obiectivelor ONU. Solidaritatea siactiunea comuna,
bine organizatd la nivel international poate aduce
pacea intr-o tard insangerata, distrusa de violenta.

Aceasta lucrare a fost posibild prin sprijinul financiar
oferit prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane 2007-2013, cofinantat prin Fondul Social
European, in cadrul proiectului POSDRU/159/1.5/S/138822,
cu titlul ,,Retea Transnationald de Management Integrat al
Cercetarii Doctorale si Postdoctorale Inteligente in Domeniile
»otiinte Militare”, ,,Securitate si Informatii” si,,0Ordine Publica
si Sigurantd Nationala” — Program de Formare Continud a
Cercetatorilor de Elita — ,,SmartSPODAS”.
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