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ANALIZA STRATEGIILOR MARITIME
ALE NATO SI UE

ANALYSIS OF NATO AND EU MARITIME STRATEGIES

ANALYSE DES STRATEGIES MARITIMES DE L’OTAN ET DE L’UE

Cpt.cdor.drd. Valentin - Catalin VLAD*

In contextul actualizarii sau initializrii strategiilor maritime ale NATO sau ale Uniunii Europene, asigurarea, mentinerea
si promovarea securitatii, stabilitatii si prosperitatii spatiului maritim euroatlantic trebuie sd ocupe prim-planul procesului de
eficientizare si armonizare a securitatii maritime transatlantice prin prisma faptului ca Alianta si Uniunea si-au asumat valori
si interese similare si vizeaza acelasi spatiu maritim vital — spatiul maritim euroatlantic.

In acest sens, analiza strategiilor maritime ale NATO si Uniunii Europene reprezinti elementul cheie al intelegerii viziunii,
nivelului de ambitie si intereselor promovate de cele doud organizatii in scopul determindrii elementelor de convergenta pe
care sa poata fi cladit un curs de actiune complementar, in sprijinul asigurarii securitatii maritime euroatlantice.

In the context of the upgrading or initiation of NATO or European Union's maritime strategies, ensuring, maintaining
and promoting the security, stability and prosperity of the Euroatlantic maritime space must be at the forefront of the process
of streamlining and harmonizing transatlantic maritime security due to the fact that the Alliance and the Union have assumed
similar values and interests and have targeted the same vital maritime space - the Euro-Atlantic maritime space.

In this respect, the analysis of NATO and the European Union's maritime strategies is the key element of understanding
the vision, ambition and interest of the two organizations in order to determine the convergence elements on which a
complementary action course to support maritime security euro-Atlantic.

Dans le contexte de I’actualisation ou de ’initialisation des stratégies maritimes de I'OTAN ou de |’Union européenne,
la nécessité d’assurer, de maintenir et de promouvoir la sécurité, la stabilité et la prospérité de |’espace maritime euro-
atlantique doit s imposer dans le processus d’harmonisation et de rendre plus efficace la sécurité maritime transatlantique,
compte tenu du fait que I’Alliance et [’Union partagent des valeurs et des intéréts similaires et visent le méme espace
maritime vital — [’espace maritime euro-atlantique.

A cet égard, I'analyse des stratégies maritimes de I’OTAN et de |'Union européenne constitue 1’élément essentiel pour
comprendre la vision, [’ambition et les intéréts de ces organisations afin de déterminer les éléements de convergence sur
lesquels un plan d’action complémentaire pourrait étre adopté a I’appui de la sécurité maritime euro-atlantique.
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Keywords: Euroatlantic maritime security; maritime security strategies; regional cooperation.
Mots-clés: sécurité maritime euro-atlantique; stratégies de sécurité maritime; coopération régionale.

Evolutia mediului de securitate global din In acest sens, doamna Federica Mogherini (Inalt

ultimii ani a fost determinatd de o accentuare a
provocdrilor si amenintarilor venite in special din
spatiul maritim, drept pentru care comunitatea
euroatlanticd si-a reevaluat si si-a declarat
prioritdtile si interesele de securitate maritima
prin intermediul propriilor strategii maritime de
securitate.

*Statul Major al Fortelor Navale
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Reprezentant pentru politica externa de securitate
al UE) afirma faptul ca EUMSS este modalitatea
prin care Uniunea Europeana ,,isi reafirma rolul de
furnizor global de securitate maritima, promovand
cooperarea, multilateralismul maritim si dreptul
maritim in directa corelatie cu prioritatile indicate
de Strategia Globala a UE”.

Prin Strategia Maritima Aliata (AMS) si
Strategia Maritima a Uniunii Europene (EUMSS),
NATO si UE au vizat, pe de o parte, sa contracareze
amenintari la adresa  securitatii  maritime
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euroatlantice si internationale, precum migratia
ilegala, pirateria, criminalitatea transfrontaliera,
terorismul, traficul de armament si de materiale
interzise, iar pe de altd parte, sd fructifice
credibilitatea si legitimitatea, dobandite ca urmare
a recunoasterii acordate de Organizatia Natiunilor
Unite (ONU) pentru contributia determinanta la
reusita principalelor operatii sau actiuni desfasurate
in ultimii ani, pentru asigurarea securitatii maritime
internationale in Marea Mediterand, in Marea Egee
sau in Golful Aden — operatiile ’Ocean Shield”
(O0S), “Atalanta”, ”Unified Protector” (OUP),
”Sophia”, “Active Endeavour” (OAE) / ”Sea
Guardian” (OSG) sau Actiunea pentru Combaterea
Migratiei Ilegale din Marea Egee (AEG).

Fundamentele strategiilor maritime

euroatlantice

Sub deviza cd ,marea conteazd, UE si-a
elaborat si si-a adoptat, in premiera, in anul
2014, Strategia Maritimd de Securitate a Uniunii
Europene (EUMSS)’, centratd, in principal, pe
asigurarea securitatii maritime proprii, dar mai
ales pe promovarea si valorificarea statutului
de actor relevant pentru securitatea regionala si
internationald, in baza legitimitatii oferite de cadrul
legal international.

EUMSS are drept curs de actiune initierea
si dezvoltarea cooperdrii in domeniul securitatii
maritime cu principalii actori internationali,
intr-o abordare cuprinzatoare interinstitutionald si
multidomeniu, la nivelul principalelor bazine din
spatiul maritim european — Marea Baltica, Marea
Neagrd, Marea Mediterand, Marea Nordului,
Oceanul Atlantic, apele arctice si internationale.

Focalizarea regionala a EUMSS subscrie
teoriei lui Taylor!, de evitare a globalizarii unei
comunitdti de securitate, drept pentru care
se poate spune cd strategia are un fundament
conceptual care sd-i permita sa poate fi pusa in
aplicare eficient pe cele patru directii definite
de abordarea interinstitutionald, integritatea
functionala, respectul pentru reguli si principii si
multilateralismul maritim.

Prin cele patru directii de actiune, Uniunea
Europeana 1si propune sad-si angajeze si sa-si
relationeze credibil si legitim toate structurile
militare si civile Intr-un efort comun, propriu si
international, pentru asigurarea securitatii maritime
proprii si internationale.
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Astfel, multilateralismul cooperdrii maritime de
securitate cu actori internationali relevanti (NATO,
ONU, Organizatia Maritima Internationala — IMO)
se completeaza reciproc cu integritatea functionala
care asigurd afirmarea si impunerea drepturilor
st jurisdictiei oferite Uniunii de cadrul legislativ
international.

Caurmare a prevederilor Conceptului Strategic
Aliat’, NATO isi adopta, la 18 martie 2011, propria
Strategie Maritima Aliatd (AMS)¢, cu scopul de a
securiza spatiul maritim euroatlantic prin cooperare
interinstitutionald si multidomeniu cu actorii
relevanti regionali si internationali, In conditii de
deplina legitimitate.

Ca siin cazul Uniunii, NATO, 1n calitatea sa de
promovatoare a valorilor, drepturilor si libertatilor
garantate de prevederile legale internationale,
isi propune sd subscrie eforturilor regionale
si internationale pentru garantarea securitatii
maritime.

Astfel, prin intermediul Strategiei Maritime
Aliate, NATO 1si propune sa realizeze securitatea
maritimd  euroatlanticdi  s1  internationala,
actionand pentru descurajarea i apdrarea
colectiva, pentru managementul crizelor si pentru
securitatea maritima, prin cooperare, in deplind
concordantd cu prevederile legilor, acordurilor si
tratatelor internationale (Carta ONU, Conventia
Internationald privind Dreptul Marii).

In esenti, elementele definitorii care creeazi
fundamentul celor doua strategii maritime sunt
reprezentate asadar de respectul fatd de valorile,
drepturile si libertatile internationale, asa cum sunt
ele promovate de Carta Natiunilor Unite, dar mai
ales de faptul cd NATO si Uniunea Europeana sunt
deschise cooperdrii si se indicad reciproc ca fiind
principalii parteneri pe linia asigurarii, mentinerii
sl garantdrii securitatii, stabilitatii si prosperitatii
maritime euroatlantice si internationale. De
asemenea, orientarea NATO si UE spre cooperare
regionald este vazutd ca fiind elementul cheie al
procesului de eficientizare a securitdfii maritime
euroatlantice si internationale si, asa cum subliniam
anterior, ea subscrie teoriei lui Taylor, conform
careia universalitatea unei comunitati de securitate
este imposibila’.

Elementele comune ale AMS si EUMSS
Pentru a putea vorbi despre o eficientizare
a procesului de asigurare a securitdtii maritime
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euroatlantice, este necesara aducerea la un numitor
comun, din punct de vedere conceptual si actional,
a strategiilor maritime ale NATO si UE.

Conform prevederilor propriilor strategii
maritime, NATO si UE vizeazd descurajarea
amenintarilor, asigurarea apardrii colective,
managementul crizelor si securitatea maritima,
respectiv.  managementul riscului, prevenirea
conflictelor siraspunsul la crize, ceea ce evidentiaza
viziuni strategice comune din punctul de vedere
al asigurdrii securitdtii maritime euroatlantice si
internationale, aspect absolut firesc, tinand cont de
faptul ca Alianta si Uniunea promoveaza si apara
valorile si interesele a 22 de state care se regdsesc
in randul ambelor organizatii.

Astfel, elementele care definesc numitorul
comun al celor doua strategii sunt reprezentate de
increderea si respectul reciproc, de consideratia fata
de legislatia maritima internationald, de valorile si
drepturile individuale si colective universale, de
interesul pentru cooperarea maritima regionala
cuprinzatoare, de nivelul de ambitie global, de
spatiul maritim de interes comun (euroatlantic) si,
in special, de faptul ca vizeaza, in proportie de peste
75 %, capabilitati maritime ce apartin acelorasi
state (22 din 29 de state membre ale NATO sunt si
membre ale UE — 76 %).

Afirmarea disponibilitatii de a-si promova si
de a-si apara interesele la nivel global in conditii
legitime conferd NATO si UE anvergura de actori
maritimi internationali, agreati si creditati de ONU
ca adevarate repere pentru securitatea, stabilitatea
si prosperitatea maritima internationala.

In acest sens, interesul NATO si UE pentru
dezvoltarea comunitatilor regionale de securitate la
nivelul principalelor bazine maritime euroatlantice
se incadreaza perfect in prevederile Cartei ONU?
si devine centrul de greutate al procesului de
eficientizare a securitatii maritime euroatlantice si
internationale prin cooperare regionald, deoarece
va considera si va fructifica oportunitatile si
vulnerabilitatile fiecarui bazin maritim in parte.

Aceastd abordare pune in valoare consideratia
statelor si actorilor regionali si internationali
relevanti pentru legile si tratatele internationale,
favorizeaza acceptarea, sprijinul, responsabilizarea
si implicarea acestora in cadrul efortului comun de
asigurare a securitdtii maritime internationale.

Astfel, daca este sa ne referim la cea de-a
doua mare putere maritimd a lumii, Federatia
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Rusa, notdm ca aceasta isi declara, prin noua sa
Doctrind Maritimd’, intentia de a-si promova si
de a-si apara interesele maritime globale intr-o
abordare cuprinzatoare, bazatd pe dezvoltarea unor
capabilitdti maritime moderne care sd-i permita
prezenta lanivel regional si international, in conditii
de deplina legitimitate internationala.

Aceeasi orientare asupra cooperdrii maritime
regionale legitime este Tmpartasitd si de principala
putere maritima a lumii, Statele Unite ale Americii,
prin propria strategie maritima, croitd in jurul
viziunii fostului comandant al Fortelor Navale
Americane, amiralul Jonathan William Greenert:
,Realitatea prezenta este ca trebuie sa ne gandim la
o retea globala de forte navale. Tot ceea ce trebuie
sa facem este sd avem vointa de a coopera, nefiind
nevoie de un angajament sau de o subscriere la o
alianta, ci numai de a contribui pe sistemul — te
conectezi si joci. Este o misiune pentru fiecare, fie
ca este vorba despre asistentd umanitara si sprijin, in
caz de dezastre naturale, fie despre contraterorism,
combaterea criminalitatii transfrontaliere sau
combaterea pirateriei”".

Totusi, numitorul comun conceptual al celor
doud strategii maritime euroatlantice (AMS,
EUMSS), focalizat pe cooperare maritima regionala
cuprinzdtoare, nu a fost intotdeauna completat de
o unitate de efort pentru transpunerea in practica
a prevederilor lor, din diverse cauze, care pot
fi atribuite lipsei viziunii strategice comune si
complementaritdtii actionale dintre NATO si UE,
care nu de putine ori a consemnat rivalitati, indecizii,
precipitare sau reorientare, ce au tensionat legatura
istorica transatlanticd, marcata de numeroase
episoade declarative taioase" ' 1intre principalii
liderii europeni, Angela Merkel, Emmanuel Macron
si presedintele Statelor Unite ale Americii, Donald
Trump.

Astfel, asertiuni ca ,vremurile In care
europenii se puteau baza pe altii (Marea Britanie
si SUA — NATO) s-au terminat™” si ei ,trebuie
sa-si ia soarta in propriile maini”* rezoneaza
negativ cu faptul cd ,,armata UE nu reprezintd o
armata impotriva NATO, ci un bun complement al
acesteia”’s, unde Marea Britanie si SUA reprezinta
doud superputeri maritime, ale caror capabilititi
nucleare sunt completate de cea a Frantei, rdmasa
singulard, in ipoteza creditarii viziunii doamnei
Merkel, pentru asigurarea descurajdrii nucleare
strategice impotriva oricaror amenintari de natura
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simetricd sau asimetricd, ce ar putea pune in pericol
securitatea si stabilitatea euroatlantica.

Toata aceastd polemica a generat lipsa unei
viziuni strategice complementare a binomului
NATO — UE si a determinat statele din flancul estic,
confruntate cu provocari i amenintari crescande
de natura economica sau de securitate, sd initieze
si sd dezvolte comunitdti de cooperare, precum
Initiativa celor Trei Mari (3S1)"* sau Bucuresti 9
(B9)V. Aceasta directie de actiune a reprezentat
dovada intelegerii nevoii eficientizarii strategiilor
euroatlantice prin focalizarea regionalda, dar si
prin nedumerirea statelor europene mici in ceea
ce priveste perceptia unei viziuni euroatlantice
comune care s respecte aranjamentele politico-
militare sau politico-economice existente.

Cu toate acestea, trebuie remarcat faptul ca, cel
putin pana la acest moment, polemica declarativa
nu a fracturat legdtura transatlanticd, iar NATO a
continuat sd beneficieze de suportul de neegalat
al SUA™ si s formuleze o pozitie ferma 1n ceea
ce priveste garantiile de securitate colectiva a
membrilor sdi prin sporirea prezentei si sprijinului
pe flancul estic, ca urmare a evolutiei situatiei
geopolitice, dupa evenimentele din bazinul Marii
Negre, din 2014.

De asemenea, trebuie remarcat si efortul pe
care Uniunea Europeand l-a depus si continua
sd-1 depund pentru asigurarea securitdtii maritime
euroatlantice si internationale Tmpotriva migratiei
ilegale sau pirateriei in Marea Egee, in Marea
Mediterana sau in Golful Aden.

Concluzii

Diminuarea efortului operativ al capabilitatilor
maritime care apartin statelor membre ale NATO
si ale UE si articularea unui raspuns strategic
euroatlantic comun reprezinta esenta procesului de
eficientizare a strategiilor maritime ale NATO si
UE, iar in acest sens, definirea complementaritatii
conceptuale si actionale euroatlantice si adoptarea
unui posibil model de securitate prin cooperare
maritimd, care sd fructifice teoriile comunitatilor
de securitate, initiate si dezvoltate de Wagenen,
Deutsch, Adler, Barnett, Taylor, Cohen sau Mihalka,
trebuie sa ocupe agendele liderilor NATO si UE.

Numai in acest mod relatia dintre NATO" si
Uniunea Europeana va capata dimensiunea unui tot
unitar, si cele doud organisme vor putea valorifica
forta legaturii transatlantice istorice si avantajele

Buletinul Universitdtii Nationale de Apdrare ,,Carol I1”

oferite de instrumentele politico-militare, pe de o
parte, si politico-economice, pe de alta parte.

Drept urmare, adoptarea unui model de
securitate maritima prin cooperare regionala, bazat
pe complementaritatea NATO — UE, ar asigura
valorificarea numitorului comun conceptual si,
implicit, executia oportund, credibild si legitima
a celor doud strategii maritime euroatlantice, in
beneficiul securitatii maritime euroatlantice si
internationale.

In concluzie, cele doua strategii, Strategia
Maritima Aliatd si Strategia Maritima a Uniunii
Europene, promoveazd viziuni conceptuale
convergente asupra asigurdrii securitatii maritime,
iar eficientizarea procesului securitatii maritime
euroatlantice si internationale trebuie sa se situeze
pe coordonatele complementaritatii doctrinale si
actionale ale binomului NATO — UE.
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