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Chiar daca, potrivit legii fundamentale, ,tratatele ratificate de Parlament, potrivit legii, fac parte din dreptul intern”,
existi numeroase cazuri in care se ajunge la un blocaj generat de modalititi de interpretare diferita a prevederilor legale. In
abordarea acestei tematicii, pornim de la principiul constitutional conform caruia ,,statul roman se obliga sa indeplineasca
intocmai si cu buna credinta obligatiile ce-i revin din tratatele la care este parte”.

In acest articol voi aborda un caz real, din teatrele de operatii, in care se petrece un astfel de fenomen.

Even if, consistent with the fundamental law, , the treaties approved by the Parliament, in accordance with the law
provisions, are part of the national legislation”, there are numerous cases when a deadlock is reached, the cause being the
different ways to interpret the legal stipulations. As we try to approach this subject, we will start from the constitutional
principle, according to which ,,the Romanian state is bound to accomplish exactly and in good-faith the obligations that rise

from the treaties Romania is part of”.

In our endeavor, we will study a real case, from the operation theaters, where such phenomena occur.
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La 1inceputul anilor 2000, in exercitarea
exclusivd a vointei poporului pentru garantarea
suveranitatii, a independentei si a unitatii statului,
a integritatii teritoriale a tarii i a democratiei
constitutionale, Romania a luat anumite hotarari
decisive, angajandu-se ferm sa contribuie la
apdrarea colectivd, in cooperare cu alte armate
aliate. Astfel, legea fundamentala a térii a capatat o
noud reglementare si anume cd ,,in conditiile legii
si ale tratatelor internationale la care Romania este
parte, armata contribuie la apdrarea colectiva in
sistemele de aliantd militard si participa la actiuni
privind mentinerea sau restabilirea pacii”.

In baza primelor prevederi sus-mentionate, a
fost adoptata Legea nr. 42/2004 privind participa-
rea fortelor armate la misiuni in afara teritoriului
statului romdn. De la data adoptdrii acestei legi,
Armata Romaniei a indeplinit numeroase misiuni
in afara granitelor tarii, potrivit angajamentelor
asumate fatd de NATO, Uniunea Europeana si n
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cadrul initiativelor regionale. Multitudinea si vari-
etatea acestora au permis acumularea unei valoroa-
se experiente in domeniu, dar au relevat si necesi-
tatea operarii unor anumite modificari de fond in
ceea ce priveste modalitatea de abordare a misiuni-
lor Incredintate, implementarea unor noi concepte
potrivite noului cadru de securitate, cu scopul de a
imbunatati eficienta si gradul de interoperabilitate
a fortelor armate. In locul Legii nr: 42/2004 a fost
adoptat un act normativ modern si adaptat la reali-
tatile actuale — Legea nr: 121/2011.

Realitatea ne demonstreaza insa ca, in pofida
existentei unei legislatii in domeniul razboiului
contemporan, moderne, si care se doreste a fi
flexibild si eficienta, nu intotdeauna sunt conditii
perfecte pentru o transpunere fideld in practica
a acesteia. Se face aici referire la alte domenii
(reglementarea finantelor publice, a conservarii
mediului inconjurdtor, a sandtdtii) care au si ele
cadrul juridic bine definit si ale caror modele intra,
cateodata, in contradictie cu primul mentionat, prin
suprapuneri, intersectari sau paralelisme nedorite.
Trebuie sa recunoastem ca, de multe ori, intadlnim
obstacole in aplicarea regulilor stabilite sau




descoperim lacune de reglementare in domeniu,
aspecte care trebuie depasite prin metodele de
interpretare juridica, literale, sistematice, istorice,
logice sau teleologice.

Luand in considerare un exemplu inspirat
din practicd, vom cduta premisele descoperirii
elementelor de /lege ferenda pentru razboiul
contemporan, care sa cizeleze principiile si regulile
actuale si sa armonizeze deplin elementele care tin
de domeniul razboiului contemporan cu celelalte
apartinand diverselor domenii ale legislatiei.

Cu acest prilej, se va constata daca exista
o potrivire desavarsitd 1Intre reglementarile
apartinand diferitelor domenii ale dreptului intern
(de exemplu, intre dreptul razboiului contemporan
si dreptul financiar) sau intre elementele dreptului
international in domeniu si cele ale dreptului
intern. Care poate fi modalitatea pentru a realiza
concordanta dintre prevederile din domeniul
razboiului contemporan si dispozitiile care apartin
altor arii juridice?

In abordarea acestei tematicii, se porneste de
la principiul constitutional conform céruia ,,statul
roman se obliga sa indeplineasca intocmai i cu buna
credinta obligatiile ce-i revin din tratatele la care
este parte”. Chiar daca, potrivit legii fundamentale
»tratatele ratificate de Parlament, potrivit legii, fac
parte din dreptul intern”, exista numeroase cazuri
in care se ajunge la un blocaj generat de modalitati
de interpretare diferitd a prevederilor legale.

In acest articol voi aborda un caz real, in care
se petrece un astfel de fenomen.

Un militar roman care desfasoara o misiune in
cadrul unei forte multinationale, in afara teritoriului
Romaniei, comite o infractiune In urma caruia
trebuie sa se recupereze si un prejudiciu substantial
cauzat unor cetateni ai statului gazda. Potrivit
reglementdrilor internationale, agreate si de catre
Romania, litigiul se poate stinge prin stabilirea unei
sume de bani care sa fie acordatd de catre Romania
partii vatamate cu titlu de despagubire. Suma
se stabileste, in primul rand, prin intelegere cu
partea adversa, iar daca acest lucru nu este posibil
problema este pusa in atentia unei comisii care va
judeca pretentiile partii vatamate. Daca nici acest
procedeu nu da rezultat, se recurge la serviciile
unui tribunal international de arbitra;.

Structura militard care a trimis militarii
in misiune Intelege sd facd aplicarea acestor
prevederi, pe care le trateaza ca dispozitii ale unui
tratat international, in contextul in care unul dintre
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importantele principii care caracterizeaza dreptul
international public este pacta sunt servanda'. Avem
aici de a face cu sustinatorii teoriei suprematiei
dreptului international public, fard ca dispozitiile
acestuia sa interfereze cu elementele de drept
intern. Am numit aceasta teorie, umoristic, solutia
dreptului international sec, adica fara suprapuneri,
incrucisdri sau combinari.

Ceea ce urmeaza a se desfasura potrivit
dreptului intern nu trebuie, Tn mod obligatoriu,
sa fie o continuare extrem de logica a actiunilor
intreprinse 1n  baza prevederilor dreptului
international. Subliniez cd adeptii acestei solutii
s-au bazat mai mult pe intuitie i pragmatism si mai
putin pe o analiza judicioasd si o abordare stiintifica
a acestei spete. Este posibil ca achiesarea la aceasta
opinie sa se datoreze si faptului ca responsabilitatea
efectudrii platii revenea celor care au adoptat o alta
pozitie, cea de mai jos.

Factorii de decizie care trebuie sa dispuna
efectuarea platii stabilite prin intelegere obiecteaza
la executarea acesteia, venind cu urmatoarele
argumente:

e se solicita plata despagubirilor fara ca
instanta de judecatd din Romania sd se pronunte
asupra comiterii unei infractiuni de cétre respectivul
militar roman;

e intelegerea pe cale amiabilda” pentru plata
despagubirilor, in acest caz, inseamna recunoasterea
de institutia armatei a comiterii infractiunii
respective inaintea pronuntarii definitive a unei
instante de judecatd. Aceasta conduce la asumarea
obligatiei de a plati o suma substantiala, care altfel
trebuia platita de societatea de asigurari, avand
drept consecintd diminuarea patrimoniului armatei
si producerea unei pagube insemnate;

e dacd instanta de judecatda din Romania
constatd ca militarul roman este nevinovat,
despagubirile trebuie suportate de firma de
asigurare;

e ca argument suprem, efectuarea platii
contravine prevederilor Legii nr. 500/2002 privind
finantele publice?, in sensul lipsei angajamentului
legal si a conditiilor cumulative privind
realitatea, regularitatea si legalitatea operatiunii si
documentelor supuse spre viza si plata.

Dupa cum se poate constata, potrivit acestei
teorii, avem elemente de drept penal, drept procesual
penal, drept administrativ, drept financiar, drept
civil. Un amestec la care se poate face referire, in
gluma, ca fiind un veritabil si original cocteil. Se
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observa cd rationamentele adeptilor cocteilului apar
ca fiind logice, iar coroborarea mai multor dispozitii
legale este o practica obisnuitad pentru rezolvarea
spetelor complexe, unde se uzeazd mult metoda
de interpretare sistematicd. Nu in ultimul rand, se
evidentiaza faptul cd aceasta pozitie inlatura riscul
oricarei raspunderi financiare. Nefacand nicio plata,
posibilitatea de a se imputa o paguba este zero.

Urmeaza ca, in urmatoarele randuri, analizand,
sa stabilim cum trebuie aplicate prevederile legale
in acest gen de cazuri. Pentru a identifica solutia
corectd, vom traversa urmatoarele faze*:

e stabilirea starii de fapt;

e alegerea normei de drept;

¢ interpretarea normelor juridice;

e claborarea actului de aplicare.

Pentru a adopta o solutie juridica solidd si
corectd, trebuie sd cunoastem situatia concreta,
reald. Totodata trebuie cercetate cu scrupulozitate
imprejurdrile Tn care s-a produs evenimentul, iar
cauzele care au generat evenimentul sa fie pe deplin
lamurite. In vederea stabilirii situatiei reale, se vor
avea in vedere toate materialele care au o anumita
relevantd in speta respectiva, de genul probelor,
documentelor sau declaratiilor martorilor. Acestea
trebuie sa facd lumind asupra tuturor fatetelor
problemei, lasand posibilitatea de a trage concluzii
logice, in concordanta cu realitatea. Cu alte cuvinte,
stabilirea starii de fapt inseamnd cunoasterea
adevarului.

Urmatoarea faza este alegerea normei de drept
si se referd la selectionarea normei juridice care
reglementeaza domeniul respectiv si se referd la
situatia studiatd. Tot acum, pe langa identificarea
normei juridice adecvate, se face si verificarea
autenticitdtii textului, a implementarii corecte
a completarilor si modificarilor survenite de la
intrarea in vigoare a dispozitiei. In multe spete, vom
observa ca exista posibilitatea ca anumite zone sa
fie nereglementate indeajuns, iar atunci vom uzita
sintagma vid legislativ, alte zone beneficiind de o
abundentd de prevederi, uneori chiar sub forma
unui hatis, a unei suprapuneri, a unor interferdri sau
frictiuni ori obstructii, unele false, altele reale.

Trecand de aceasta faza, urmeaza cea care
furnizeaza, de multe ori, deliciul muncii juristilor
— interpretarea normelor juridice. Fard a intra
foarte adanc in teorie, prezentdm faptul cd niciun
text de lege nu e perfect, iar textele de lege sunt
intotdeauna susceptibile de a fi optimizate fie
printr-o exprimare mai clara, fie prin una mai
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cuprinzatoare sau mai restrictiva. Interpretarea
juridica poate fi o formalitate in cazurile simple
sau o adevarata arta, atunci cand, la parametrii unei
tehnici desavarsite, trebuie sa folosim o multitudine
de procedee si metode pentru a determina intelesul
deplin si adevarat al normei juridice.

Ultima faza, elaborarea actului de aplicare,
consta Tn adoptarea unei decizii juridice corecte,
tinand cont de tot ceea ce am prezentat mai devreme.
In aceasti faza, se definitiveaza concluziile, pe baza
regulilor de mai sus si se ia hotararea in vederea
aplicarii stipulatiilor legale. Avand la baza actul de
aplicare, raporturi juridice se vor naste, modifica
sau vor inceta.

Sa trecem la partea practica si sa constatam ce
s-a petrecut de fapt in cazul studiat.

Stabilirea situatiei de fapt

In data de 10.08.2013, in localitatea Ostrozac,
comuna Cazin, a avut loc un accident de circulatie
in care au fost implicate doud autoturisme. Un
autoturism marca VW Tiguan, proprietate a firmei
deinchirieri magini ASA Rent din Sarajevo (asigurat
cupolita de asigurare), cu insemnul EUFOR condus
de catre un militar apartindnd fortelor armate ale
Romaniei, aflat in misiune, a intrat in coliziune cu
un autoturism marca Opel Omega, condus de catre
cetateanul bosniac H.B.

Locul accidentului este portiunea de magistrala
M4,2 din localitatea Ostrozac, in apropiere de statia
de benzind DUZELIC, situata pe partea stanga —
privind in directia Ostrozac. La locul accidentului
existd o curba la dreapta deosebit de periculoasa,
iar privind din stanga se afld un parapet metalic.

Modul de producere a accidentului: Acesta a
avut loc pe magistrala M4,2, in localitatea Cazin.
Autoturismul VW Tiguan, condus de B.I., membru
al EUFOR, ca urmare a neadaptdrii vitezei la
conditiile si starea drumului, Tn apropierea statiei
de benzind sus/mentionate a pierdut controlul
autovehiculului si a intrat pe banda de circulatie
din sens opus, lovind in partea stinga — fata,
autovehiculul Opel, condus de catre H.B. In urma
coliziunii, acesta a suferit leziuni corporale grave.

Conditiile meteorologice erau nefavorabile,
vremea fiind instabila, carosabilul umed ca urmare
a ploii care a precedat accidentul, dar vizibilitatea
buna.

La locul accidentului au fost gésite urme de
patinare a autoturismului VW Tiguan, acesta fiind
avariat considerabil mai putin decat autovehiculul
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Opel, care prezenta avarii majore care conduc la
concluzia unei daune integrale (totale).

Lalocul accidentului se aflau, in momentul sosirii
organelor de investigare a accidentului, o patrula de
politie care asigura zona, functionari ai Casei LOT,
precum si interpretul acestora, care in calitatea sa
de martor asista la activitatile de constatare la fata
locului care au inceput la ora 11.00. Acestea au fost
finalizate in aceeasi zi, la ora 14.30.

Soferul autoturismul OPEL Omega nu se afla
la locul mentionat, deoarece, ca urmare a ranilor
dobandite in accident, acesta a fost transportat de
urgentd la Policlinica din Cazin, iar apoi la Spitalul
Cantonal din Bihac, unde s-a constatat ca avea
leziuni corporale grave.

in data de 14.08.2013, la orele 14.30, B.H. a
decedat ca urmare a leziunilor suferite, decesul
fiind constatat la Spitalul Cantonal din Bihac.

Autovehiculul VW Tiguan a fost asigurat de
catre societatea ASA Rent cu polita CASCO sipolita
RCA. In contractul de inchiriere a vehiculului este
stipulat faptul cd asigurarea nu acopera situatiile
in care autovehiculul a fost condus sub influenta
alcoolului sau a drogurilor.

In documentul intitulat Expertizi privind
alcoolul este mentionat faptul ca lui i-au fost
recoltate probe de sange si urind in data de
10.08.2013, la ora 12.50, fiind stabilite urmatoarele
rezultate:

e alcool in sange: 1,64 la mie

e alcool in urina: 1,80 la mie.

Identificarea cadrului legislativ aplicabil

Mai intai sa observam dreptul international
incident. Inbaza Rezolutiei Consiliului de Securitate
al ONU nr. 1.575 din anul 2004*, succesorul legal
al misiunii SFOR condusa de NATO in Bosnia
Hertegovina este Forta Internationala de Stabilizare
(EUFOR) care deruleaza misiunea ALTHEA,
misiune aflatd sub auspiciile Uniunii Europene.

Romania, in calitate de stat participant la
misiunea derulatd de catre EUFOR, participd cu
forte n acest teatru de operatii in temeiul Legii
nr. 121/2011 privind participarea fortelor armate
la misiuni §i operatii in afara teritoriului statului
romdn, statul nostru ratificind Acordul dintre
Romania si Uniunea Europeana care stabileste
cadrul general de participare a Romaniei la
operatiile Uniunii Europene de gestionare a
crizelor, la nivel national, prin Ordonanta de
urgentda a Guvernului nr. 117/2004°. Alin. (2) al
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art. 11 - Dreptul international si dreptul intern din
Constitutia Romaniei, republicatd, stipuleaza faptul
ca ,ratatele ratificate de Parlament, potrivit legii,
fac parte din dreptul intern”.

Acordul sus-mentionat precizeaza, la art. 3
pct. 1, faptul ca: ,,Statutul personalului desemnat
de Roménia sa participe la operatia civila U.E.
de gestionare a crizelor si/sau al fortelor romane
participante la operatiuneamilitarda UE de gestionare
a crizelor va fi reglementat prin Acordul privind
statutul fortelor/misiunii, daca acestaexistd, incheiat
intre UE si statul/statele in care se desfasoara
operatia. Cu privire la speta de fata, acest document
este reprezentat de Infelegerea tehnicd incheiatd
intre Guvernul Republicii Bosnia si Hertegovina si
Forta de implementare (IFOR), incheiata la data de
23 decembrie 1995, care cuprinde inclusiv aspecte
de solutionare a pretentiilor®.

Totodata, art. 7 pct. 2 din Acord precizeaza
ci: ,In caz de deces, ranire, pierdere sau pagube
cauzate persoanelor fizice ori juridice din statul/
statele pe teritoriul caruia/carora se desfasoara
operatiunea, Romania va plati, in cazul in care a
fost stabilitd responsabilitatea sa, compensatii
conform conditiilor prevazute de acordul privind
statutul misiunii ....”.

A venit acum si randul dreptului intern si al
sustinatorilor sdi in aceasta speta.

Trebuie mentionate aici prevederi din Legea nr.
500/2002, privind finantele publice. Astfel, la art. 2
pct. 3, din acest act normativ, este definita sintagma
angajament legal ca fiind faza n procesul executiei
bugetare reprezentand orice act juridic din care
rezultd sau ar putea rezulta o obligatie pe seama
fondurilor publice. Inlipsa unui astfel de angajament
legal nu se pot efectua plati. Art. 52 alin. (6)
constituie o altd dogma care da fiori cunoscatorilor
de reguli din lumea finantelor publice: ,,Efectuarea
platilor, in limita creditelor bugetare aprobate, se
face numai pe baza de acte justificative, intocmite
in conformitate cu dispozitiile legale, si numai dupa
ce acestea au fost lichidate si ordonantate ...”.

In ceea ce priveste ramura dreptului financiar,
inainte de a fi malitiosi cu persoanele care vegheaza
respectarea normelor juridice din domeniu, se
impune sa facem cunoscute urmatoarele aspecte
definitorii, foarte familiare celor apropiati acestei
sfere de activitate:

e comandantii recunosc importanta fondurilor
puseladispozitie pentruindeplinirea misiunii,darnu
apreciaza in aceeasi masura insemndtatea strictetii
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cu care acestea trebuie cheltuite, astfel Incat banii
sa 1s1 urmeze destinatia legald, in conditii legale;

e spre deosebire de celelalte ramuri ale
dreptului, unde comandantii pot intreba unde este
scris ca nu pot intreprinde ceva, in dreptul financiar,
intrebarea adecvata este intrucatva pe dos: unde este
scris ca pot Intreprinde ceva? Atunci cand vorbim
de cheltuirea banilor publici, trebuie sa fim extrem
de rigurosi, chiar si in teatrele de operatii’.

Sub aceste circumstante, este lesne de inteles
scenariul la care se asteapta sustinatorii suprematiei
dreptului financiar romanesc. Avem de a face cu
o infractiune? In conditiile recunoasterii depline
a principiului prezumtiei de nevinovdtie, avem
nevoie de o hotarare judecatoreasca definitiva care
sa consfinteascd banuielile despre faptuitor. Nu o
hotarare oarecare, ci una a instantei de judecata,
competente, din Romania. Ce poate fi mai linistitor
atunci cidnd ai nevoie de un angajament legal
pentru a efectua o plata decat o hotarare a instantei
de judecata, care nu mai poate fi atacatd. Ce act
justificativ poate fi mai credibil?

Mai departe, scenariul prevede efectuarea platii
stabilite de instantd catre persoanele vatamate,
inregistrarea sumei platite ca paguba, efectuarea
unei cercetari administrative pentru determinarea
celui vinovat de producerea pagubei si imputarea
acesteia. In varianta cd instanta de judecatd
stabileste nevinovatia autorului faptei, cei care se
bazeazd, in exclusivitate, pe dreptul intern, sustin
ca despagubirea victimelor accidentului trebuie
facutd de societatea de asigurari.

Dupd cum se observa, sustindtorii teoriei
dreptului intern atotputernic pleaca de la dispozitii
ale dreptului financiar roman, continuate cu
prevederi de ordin penal si procesual penal,
stipulatii apartindnd dreptului administrativ sau de
drept civil.

Cumiesimtotusi dinaceasta dilema? Care dintre
solutii este cea corecta? Cea care se fundamenteaza
pe dreptul international fard combinatii sau
cealalta bazata pe cocteilul de drept intern, roméan.
Cu modestie, afirmdm cd raspunsul este regasit
in Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative.
lata ce prevede aceasta lege, la art. 15:

SArt. 15. — (1) O reglementare din aceeasi
materie si de acelasi nivel poate fi cuprinsa intr-
un alt act normativ, daca are caracter special fata
de actul ce cuprinde reglementarea generald in
materie.
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(2) Caracterul special al unei reglementari
se determind in functie de obiectul acesteia,
circumstantiat la anumite categorii de situatii, si de
specificul solutiilor legislative pe care le instituie.

(3) Reglementarea este derogatorie daca
solutiile legislative referitoare la o situatie anume
determinatd cuprind norme diferite in raport cu
reglementarea-cadru in materie, aceasta din urma
pastrandu-si caracterul sau general obligatoriu
pentru toate celelalte cazuri.”

Evident, Acordul dintre Romania si Uniunea
Europeana, mentionat mai sus, este legea speciala®
in acest domeniu si aceasta trebuie sa fie aplicata,
in detrimentul dreptului intern, fiscal, penal ori
administrativ sau civil. Acest acord a fost aprobat
printr-o ordonantd a Guvernului Romaniei, act
normativ echivalent legii, se referd la anumite
categorii de situatii (statutul personalului militar
participant la misiunea Altheea), diferite de cele
generale, si contine solutii legislative specifice.

Reglementarile aplicabile spun ca toate
plangerile apartindnd cetatenilor sunt 7naintate
Ministerului de Interne al Republicii Bosnia si
Hertegovina, care le inregistreaza. Aceste cereri
vor fi investigate conform procedurilor si, in cazuri
justificate, sunt trimise reprezentantilor IFOR,
impreund cu documentatia aferenta, precum si
recomandari pentru o intelegere. Daca IFOR nu cade
la o intelegere referitoare la platd cu Ministerul de
Interne, atunci plangerea va fi trimisa fara intarziere
la comisia pentru reclamatii.

Interpretarea normelor juridice si elaborarea

actului de aplicare

In acest caz, interpretarea este un lucru banal,
fiindca textul de lege este destul de clar si nu
necesitd coroborari. Raméne sd se lamureasca de
ce textul face referire la IFOR, iar in speta este
implicat EUFOR, lucru explicat anterior.

Apoi, prin metodele de interpretare logica
si literala, se determind ca prima fazd care
priveste stabilirea cuantumului  despagubirii
acordate victimelor unui accident produs din vina
personalului EUFOR, este negocierea directd cu
acestea sau cu reprezentantii lor.

Rezultatul negocierii va fi cuprins intr-un proces
verbal sau alt document asemanator, iar acest act va
fi suficient pentru a fi folosit ca angajament legal.

Cu un alt prilej se va stabili cu exactitate
unde anume trebuie intervenit pentru a modifica
norme juridice, cu scopul de a nu avea doua
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aparente cai legale de actiune. Cert este faptul ca,
intotdeauna, va trebui sa adaptam legislatia care
priveste conflictele armate la realitatea teatrelor de
lupta, la care trebuie sd fim permanent conectati.
Este o munca fara sfarsit, care presupune in mod
obligatoriu efort si unde este recomandabil si putin
umor, pentru imbina utilul cu placutul.

NOTE:

1 Principiu fundamental al dreptului international,
conform caruia obligatiile generate de conventiile
internationale (sau in general de acte de drept international)
ca si cele ce rezultd din principiile dreptului international
trebuie aduse la indeplinire cu buna credinta;

2 Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, publicata
in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 597 din 13/08/2002.

3 Gheorghe Bobos, Teoria generala a statului si
dreptului, Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1983;
Ioan Ceterchi, Momcilo Luburici, Teoria generald a statului
si dreptului, Tipografia Universitatii din Bucuresti, Bucuresti,
1983; lon Craiovan, Teoria generala a dreptului, Editura
Sibila, Craiova, 1999.

4 ONU a adoptat aceasta rezolutie sub coordonarea
Romaniei.

,La 22 noiembrie a.c., Consiliul de Securitate (CS) al
ONU a adoptat, prin consens, rezolutia 1575/2004 privind
crearea fortei UE de mentinere a pacii (EUFOR) in Bosnia
si Hertegovina. Aceasta prevede incheierea operatiei de
mentinere a pacii a NATO (SFOR) si autorizeazd mandatul
noii forte a UE-EUFOR, stabilind in acelasi timp si
coordonatele continudrii prezentei NATO 1n aceasta tara.
Romania a coordonat negocierea proiectului de rezolutie n
cadrul Grupului de coordonare si redactare (CDG — formatul
de lucru de la New York al Grupului de contact pentru fosta
Tugoslavie), introducandu-1 apoi, in mod formal, in reuniune
de urgenta a CS, pentru a fi votat la 22 noiembrie.

Facilitarea procesului de negociere a prezentat o
importanta sporita in conditiile in care autorizarea transferului
catre EUFOR trebuie sa aiba loc fnainte de 2 decembrie a.c..

Pana in prezent, Romania a participat la operatia NATO
din Bosnia si Hertegovina (SFOR) cu 113 militari i 9 politisti.
in calitate de membru in Comitetul Contributorilor (organism
curol-cheie in gestionarea cotidiand a misiunii UE), Romania
va participa cu trupe si la noua operatie a UE din Bosnia si
Hertegovina.

Acest fapt va oferi Romaniei posibilitatea de a contribui
la stabilizarea regiunii si va demonstra sprijinul tarii noastre
pentru dezvoltarea Politicii Europene de Securitate i Aparare,
precum si pentru eforturile de implicare mai puternica a UE
in Balcani.

In urma acestei implicari in Bosnia si Hertegovina,
Romania va beneficia, in cadrul Comandamentului operatiei
UE, de 8 pozitii de ofiter de stat major, SFOR-ul din Bosnia se
transforma in EUFOR, EurActiv, 23 noiembrie 2004, accesat
in data de 29 octombrie 2014, http://www.euractiv.ro/uniunea-
europeana/articles%7CdisplayArticle/articleID 1462/
SFOR -ul-din-Bosnia-se-transforma-in-EUFOR .html;

S Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 117/2004
privind ratificarea Acordului dintre Romania §i Uniunea
Europeana stabilind cadrul general de participare a
Romaniei la operatiunile Uniunii Europene de gestionare a
crizelor, semnat la Bruxelles la 22 noiembrie 2004, publicata
in Monitorul Oficial nr. 1124 din 29 noiembrie 2004.
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6 Claims Annex to Technical Arrangement between the
Republic of Bosnia and Hertzegovina Ministry of Justice and
the Implemenation Force;

7 Operational Law Handbook, Chapter 14, page 217,
http://www.loc.gov/rr/frd/Military Law/pdf/operational-
law-handbook 2014.pdf

8 Specialia generalibus derogant este un principiu
juridic care implica faptul ca norma speciala e cea care deroga
de la norma generald s§i cd norma speciala este de strictd
interpretare la cazul respectiv. Mai mult, o norma generala
nu poate inldtura de la aplicare o norma speciald. Deoarece
norma generala reprezinta situatia de drept comun, iar norma
speciald constituie exceptia, trebuie respectate doua reguli:

e norma speciald deroga de la norma generala — specialia
generalibus derogant,

e norma generald nu derogd de la norma speciald —
generalia specialibus non derogant.

Fiind derogatorie de la norma generala, rezulta ca norma
speciala se aplica ori de cate ori ne gasim in fata unui caz ce
intrd sub incidenta prevederilor sale, deci norma speciala se
aplica prioritar fatd de norma generala, chiar §i atunci cand
norma speciala este mai veche decat norma generala.

BIBLIOGRAFIE

Bobos Gheorghe, Teoria generala a statului
si dreptului, Editura Didacticd si Pedagogica,
Bucuresti, 1983.

Buzea Calin, Concluzii si invataminte desprinse din
analiza artei militare a razboaielor contemporane,
Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol 17,
Bucuresti, 2010.

Ceterchi loan, Luburici Momcilo, Teoria generala
a statului §i dreptului, Tipografia Universitatii din
Bucuresti, Bucuresti, 1983.

Chiriac Mircea-Danut, Manta Danut, Ion Emil,
Conflictul militar in epoca contemporana, Editura
Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol 17,
Bucuresti, 2007.

Craiovan lon, Teoria generala a dreptului, Editura
Sibila, Craiova, 1999.

Deaconu Gheorghe, Studiu privind tipurile de
razboaie si conflictele post-razboi rece, Editura
Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol 17,
Bucuresti, 2008.

Frunzeti Teodor, Paradigme militare in schimbare,
Editura Militara, Bucuresti, 2005.

Panait Ion, Transformarea conflictelor si evolutia
luptei armate dupa razboiul rece, Editura
Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol 17,
Bucuresti, 2013.

Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
publicata in Monitorul Oficial, Partea I nr. 597 din
13/08/2002.

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 117/2004

n Decembrie, 2014



Buletinul Universitdtii Nationale de Apdrare ,,Carol I

privind ratificarea Acordului dintre Romdnia §i
Uniunea Europeana stabilind cadrul general de
participare a Romaniei la operatiunile Uniunii
Europene de gestionare a crizelor, semnat la
Bruxelles la 22 noiembrie 2004, publicata in
Monitorul Oficial nr. 1.124 din 29 noiembrie
2004.

Claims Annex to Technical Arrangement between
the Republic of Bosnia and Hertzegovina Ministry

Decembrie, 2014 m

of Justice and the Implemenation Force.
Operational Law Handbook, Chapter 14, page
217, http://www.loc.gov/rr/frd/Military Law/pdf/
operational-law-handbook 2014.pdf

SFOR-ul din Bosnia se transforma in EUFOR,
EurActiv, 23 noiembrie 2004, accesat in data
de 29 octombrie 2014, http://www.euractiv.ro/
uniunea-europeana/articles%7CdisplayArticle/
articleID 1462/SFOR-ul-din-Bosnia-se-
transforma-in-EUFOR .html;




