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OPERATIILE MILITARE, FACTOR PRINCIPAL "

DE STABILIZARE iN PERIOADA POSTCOFLICT

MILITARY OPERATIONS — MAIN STABILIZATION FACTOR
DURING THE POST-CONFLICT PERIOD

Col. Constantin Th. ANDREI*

Operatii militare au un rol esential in realizarea stabilizarii arealelor emergente dintr-un conflict si necesita desfasurarea
unui ansamblu complex de actiuni pentru rezolvarea unei game largi de probleme, incluzand stabilirea securitdtii interne si
a suprematiei legii, facilitarea tranzitiei politice, reconstruirea infrastructurii §i lansarea refacerii economiei, intr-un mediu

operational specific.

Military operations play an essential part in ensuring the stability of areas emerging from a conflict and, therefore,
require undertaking a series of complex actions meant to find solutions to an extensive range of issues including establishing
internal security and the rule of law, facilitating political transition, rebuilding infrastructure, and launching economic

recovery in a specific operational environment.

Cuvinte-cheie: mediul operational; stabilizare; operatii postconflict.
Keywords: operational environment, stabilization; postconflict operations.

Pana nu demult, majoritatea cercetarilor
in care era studiatd conflictualitatea sistemelor
aprofundau studiul conflictelor in sine, insa putine
studii se aplecau asupra modalitatilor de gestionare
si de solutionare a problemelor in perioada
postconflictuald, a stabilizarii, a reabilitarii si
a reconstructiei sistemelor care au suportat, au
generat sau au indus conflictul respectiv.

In conceptia cercetatorilor fenomenului militar,
stabilizarea, ca etapa distincta in cadrul operatilor
postconflict, este parte integrantd a proceselor de
combatere a violentei reziduale si de asigurare a
ordinii §i securitatii, incluzand acele eforturi de
reconstructie pentru refacerea unui numar suficient
de distrugeri, astfel incat sa se permita restabilirea
celor mai importante servicii §i mentinerea
functionala a acestora pana la transferarea lor
autoritatilor civile.

Consider ca responsabilitatea principala pentru
indeplinirea sarcinilor de stabilizare revine fortelor
militare, Tnsa acestea trebuie sa fie pregatite sa
le predea treptat si gradual, catre agentiile sau
organizatiile civile.
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Analiza caracteristicilor mediului operational,
in care urmeazd sa actioneze fortele, precum
si stabilireca corectd a tacticilor, tehnicilor si
procedurilor pentru activitatile militare ce urmeaza
a fi executate, reprezinta factori esentiali pentru
reusita campaniei de stabilizare, menitd sa ofere
conditiile optime pentru revenirea la starea de
normalitate.

Mediul operational si influenta sa asupra
operatiilor

Mediul operational include unele elemente
specifice teatrului de operatii, relativ stabile, cum
ar fi populatia locala si cultura ei, si elemente cu
o mobilitate accentuatd, marcate prin prezenta in
teatrul de operatii a diferitelor agentii si organizatii.
Fiecare dintre aceste elemente are o baza de
referintd comuna tuturor operatiilor militare, dar si
caracteristici si detalii specifice pentru fiecare tip
de operatie militara.

In general, elementele constitutive ale mediului
operational se pot grupa in urmatoarele categorii':
mediul fizic, amenintdrile si incertitudinile,
populatia locald, prezenta si implicarea altor
agentii, forte si organizatii.

Mediul fizic — este reprezentat de spatiul
tridimensional in care au loc operatiile. Terenul,




ca element de baza in analiza mediului fizic, are
o importantd capitala, impunidnd necesitatea
pregatirii fortelor atat din punct de vedere fizic, cat
si psihic, pentru cele mai solicitante provocari la
care larga sa varietate 11 poate supune. Mai mult
decat atat, campaniile pot avea loc in zone care
includ o combinatie de cel putin doua categorii de
teren, iar clima, ca element al mediului fizic, vine
sa desavarseasca complexitatea acestuia.

Amenintarile carora fortele trebuie sa le faca
fata intr-o operatie pot capata o sumedenie de forme.
Cel mai adesea ele pot fi identificate sub forma
fortelor militare ostile sau a elementelor insurgente
care Incearca sa submineze puterea de stat existenta
si sd izgoneasca fortele striaine printr-o combinatie
de violentd si subversiune. Amenintarile pot lua
si alte forme decat inamicul sau factiunile armate
opozante. Chiar daca acestea nu se constituie
intotdeauna in amenintdri directe la adresa fortelor
operationale, stabilitatea poate fi amenintatd de
ineficienta activitatilor economice sau ineficienta
actiunilor impotriva actiunilor criminale.

Populatia locala. Majoritatea operatiilor au loc
in zone populate, iar la nivel tactic fortele au contact
zilnic cu populatia locala. Desfasurarea operatiilor
in aceste conditii reclama, ca la toate nivelurile,
comandantii sa ia in considerare efectele actiunilor
militare asupra populatiei si a infrastructurii.

Efectele dorite sau nedorite ale operatiilor
militare asupra populatiei civile sunt elemente cheie
de luat in considerare constituindu-se in limitari si
in constrangeri pe timpul planificdrii. Este vital
ca pe timpul unei operatii militare sa fie Inteleasa
cultura locald, aceasta avand un potential deosebit
in rezultatele si In efectele operationale.

Implicarea altor agentii, forte si organizatii.
Operatiile militare implica actiuni in care structurile
militare actioneaza aldturi de diverse agentii §i
organizatii, impreuna cu acestea, in sprijinul lor
sau, fiind sprijinite de acestea.

Agentiile si organizatiile prezente intr-un teatru
de operatii pot consta in agentii guvernamentale
locale, organizatii nonguvernamentale, organizatii
private sau chiar de interese de afaceri. Ele includ
forte de politie si de securitate ale natiunii gazda,
organizatii internationale $i companii private de
securitate.

Avand in vedere faptul cad mediul operational
cuprinde elemente comune oricarei operatii
militare, in continuare voi mentiona numai cateva
trasaturi caracteristice ale mediului operational
postconflict.
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Evolutia spre un mediu operational specific
este caracterizatd de existenta unui mediu favorabil,
constituit de statele fragile, esuate sau emergente
dintr-un conflict s1 de conditii favorizante specifice
care il modeleaza. Acestea pot fi: rivalitatea
etnica si religioasd, urbanizarea accentuata, retelele
media globale, relativa dezvoltare tehnologica si
multitudinea actorilor implicati in rezolvarea crizei.

Principalii factori potentiatori ai situatiei
dificile prin care trec statele fragile, esuate sau
emergente dintr-un conflict, constau in: absenta
unui mediu de securitate intern adecvat; serviciile
publice esentiale si alte functiuni guvernamentale
cheie ineficiente, uneori corupte; incapacitatea
guvernului de a-si exercita autoritatea; raspandirea
infractionalitdtii intr-o atmosfera de anarhie sau
conflicte sectare intre grupuri etnice, tribale sau
religioase ori 1Intre fortele guvernamentale si
opozitia violentd; performante economice foarte
slabe, datorate dezordinii interne, infrastructurii
invechite si distrugerii bunurilor economice cheie;
somaj masiv §i disparitati economice accentuate
intre grupurile sociale, care creeaza insatisfactie
generald si alimenteaza bazinul de recrutare pentru
grupurile de opozitie.

Toate aceste lucruri conferd mediului
operational  specific  perioadei  postconflict
o complexitate deosebitd si reclama crearea
unui sistem relational complex, care sd asigure
integrarea unitara a actiunilor in vederea indeplinirii
obiectivelor propuse.

Stabilizare postconflict prin operatii militare

In cadrul perioadei postconflict, etapa de
stabilizare este necesard atunci cand nu exista
autoritati locale sau centrale legitime, capabile
sa functioneze eficient in zona de operatii §i este
caracterizatd, de regula, de trecerea de la operatii
combatante la operatii de stabilitate.

Obiectivul acestor operatii, pe termen lung,
trebuie sa fie eliminarea tensiunilor care pot conduce
la reinceperea/amplificarea conflictului si crearea
conditiilor pentru tranzitia spre pace. Contributia
imediatd a fortelor militare, cel mai probabil,
va fi de restabilire i de mentinere a securitatii
populatiei locale si a agentiilor civile in scopul
facilitarii progresului procesului de stabilizare.
Aceastd contributie va implica actiuni de prevenire
si limitare a violentei si protectia populatiei si a
institutiilor cheie.
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Operatiile de stabilitate trebuie realizate in
medii solicitante, deseori ostile, medii in care, in
mod traditional, se stabilesc programe de dezvoltare
economica. Acestea sunt, de multe ori, caracterizate
de forme atipice ale confruntarii militare. Fortele
ostile opteaza, in atacurile pe care le executa asupra
fortelor de stabilizare, a fortelor guvernamentale
si, uneori, asupra populatiei civile, la o varietate de
forme specifice razboiului asimetric, terorismului
s1 insurgentei.

In cadrul acestor operatii, fortele implicate,
de cele mai multe ori multinationale, vor avea ca
prim obiectiv major sprijinirea guvernelor aflate in
dificultate sau asistarea acestora in impunerea unei
noi ordini sociale, dupa un colaps intern sau razboi.
Ordinea interna se refera la implementarea unei serii
de procese si reguli noi in sistemele de securitate,
economic §i politic, care sunt semnificativ diferite
de cele existente, sau care au functionat anterior
evenimentelor si care au declansat criza.

Pentru obtinerea efectelor dorite, in executarea
lor, se face apel la o gama larga de tactici, tehnici si
proceduri, specifice tuturor tipurilor de operatii.

Stabilizarea se referd, in general, la efortul de
a stopa un conflict in vederea refacerii mediului
social, economic si politic. Stabilitatea, 1in
fiecare dintre aceste sfere, este necesara pentru o
reconstructie eficientd, deoarece fara aceasta orice
progres este temporar, iar operatia, in general, este
sortitd esecului. Stabilizarea reprezinta, in acest
context, o componentd a unei largi categorii de
actiuni $i misiuni posibile.

Stabilizarea este, de asemenea, o componenta
de baza a operatiilor contrainsurgente, expresie
a faptului ca eforturile de a castiga sprijinul local,
element fundamental in operatiile contrainsurgente,
necesitd eradicarea sau, cel putin, reducerea
violentelor si refacerea mediului social.

Operatiile contrateroriste pot, de asemenea, sa
includa o componentd de stabilizare, daca aceste
operatii au loc Intr-un mediu instabil sub aspectul
securitatii. Ea poate fi cruciald pentru activitatea
informationald care insoteste operatia dominanta.

In aceste conditii, consider ci stabilizarea este
parte si, in acelasi timp, baza operatiilor militare
desfasurate in perioada postconflict, fiind necesara
pentru orice efort de constructie (reconstructie)
nationala (nation-building)*.

Sarcinile de stabilizare, responsabile pentru
instaurarea pacii si stabilitatii, 1s1 fac simtitd
necesitatea Tn mediile in care, dupa incheierea asa-
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numitelor ,,operatii majore”, specifice luptei armate,
violenta a ramas endemica. Cresterea economica si
dezvoltarea socialda sunt imposibile fara un mediu
de securitate stabil, investitiile in reconstructie
fiind, de cele mai multe ori o risipa de resurse, daca
cerintele de stabilitate nu sunt indeplinite.

Operatiile de stabilitate sunt caracterizate de o
complexitate ridicata, iar in opinia mea, in cadrul
acestora trebuie indeplinite urmatoarele sarcini
pentru stabilizarea situatiei si crearea conditiilor
pentru reconstructie si dezvoltare: securitatea;
dezarmarea, demobilizareasireintegrarea; refacerea
capacitdtilor nationale de securitate; asistenta
umanitard; guvernarea; stabilizarea economica;
dezvoltarea.

Securitatea se reflecta in necesitatea instaurarii
imediate a legii si a ordinii. Este o necesitate
cruciald, care priveste In primul rand populatia
locala si fara de care nicio altd sarcina nu are un
efect durabil.

Daca operatia se desfasoarda ca urmare a
unui conflict militar sau incearca sa incheie unul,
primele cateva saptdmani sunt capitale pentru
modelarea conditiilor viitoare. In aceasti perioada,
care mai este denumitd ,,ora de aur’, fortele de
interventie trebuie sa instaureze legea si ordinea,
astfel incat hotii, criminalii, fostii combatanti i
potentialii insurgenti s nu poata profita de situatia
de haos pentru a-si consolida avantajul pe care sa-1
exploateze pe termen lung.

Dezarmarea, demobilizarea si reintegrarea
(DDR) este o altd componenta a stabilizarii care
se concretizeazd in actiunile menite sa convinga si
sd dea posibilitatea fostilor combatanti sd renunte
la folosirea fortei. Dar atat timp cat situatia de
securitate nu este stabild, iar acestia intrezaresc
o posibilitate de reintoarcere la vechiul status
quo, este foarte improbabil ca eforturile pentru
dezarmarea, demobilizarea si reintegrarea fostilor
combatanti sa aiba succes. Atdt timp cat forta
este privitd ca singurul argument §i ca singurul
mijloc de autoprotectie sau de protectie a grupului,
combatantii si liderii lor nu vor fi de acord sa
depuna armele.

Componenta de reintegrare din DDR, este una
de lunga durata si presupune, deseori, dezvoltarea
unor capacitati reale de absorbtie a fortei de
munca si oportunitdti de educare pentru fostii
combatanti®. Aceste oportunitati reduc imboldul
pentru recurgerea la activitati violente si contribuie
la revenirea generald a societatii la parametri
acceptabili de functionare.




Din lectiile invdtate panda in momentul de
fatd rezultda cd o strategie de folosire, in vederea
asigurarii securitatii, numai a fortelor strdine
participante la operatie, fard masuri de dezvoltare
si sporirea capacitatii de reactie a fortelor de
securitate locale, va fi ineficienta pe termen lung.

Natiunea gazdd trebuie sa fie adusd treptat
in situatia de a-si asigura propria securitate, iar
actiunile in vederea Indeplinirii acestui scop trebuie
sa inceapa cat mai curand posibil. Formarea si
antrenarea structurilor nationale de securitate va
permite fortelor strdine sa-si restranga progresiv
activitatea si sa fie inlocuite de fortele proprii, cum
se procedeaza, in prezent, in teatrul de operatii din
Afganistan.

Dezvoltarea capacitatilor de securitate locale
includ, in mod curent, antrenarea fortelor militare
si, foarte important, politia locald. Acest proces va
fi marcat de provocari in tarile In care fortele de
securitate apartinand regimului trecut au fost foarte
politizate sau au lipsit.

Majoritatea operatiilor au loc in zone unde
populatia civild are nevoie, Intr-o masurd mai mare
sau mai mica, de asistenta umanitarda. Menirea
acesteia este, In primul rand, de a salva vieti si a
alina suferintele cauzate de conflict si, in al doilea
rand, de a contribui la instaurarea unei ordini sociale
viabile. Cele mai uzuale nevoi satisfacute prin
asistenta umanitara sunt cele de baza, reprezentate
de hrana, apa, adapost si asistentd medicala.

Can orice forma de Intrajutorare, este imperios
necesar ca ajutorul acordat, sub orice forma, si
ajunga la cei care au nevoie de el. Esecul in a
indeplini aceastd conditie poate avea repercursiuni
negative asupra stabilizarii pe termen lung, prin
contributia pe care si-o aduce la divizarea societatii
si perpetuarea suferintei. Mai mult decat atét, dreptul
umanitar international® si practica curenta interzice
ascunderea bunurilor umanitare sau folosirea lor ca
mijloc de recompensa ori pedeapsa pentru indivizi
sau grupuri.

O practica intens utilizata pe timpul conflictelor
sau chiar a dezastrelor naturale, care amplifica
necesitatea acordarii asistentei umanitare, este
evacuarea populatiei. Aceasta, mai ales cea
executatd sub presiunea fortelor aflate in conflict,
pot crea mari comunititi de persoane dislocate,
care nu au posibilitatea de a-si asigura, prin forte
proprii, mijloacele minime de subzistenti. In
aceasta situatie, consider ca interventia fortelor de
stabilizare si de reconstructie este capitald pentru
evitarea unor catastrofe umanitare.
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Pentru a implementa o rezolvare pe termen
lung a situatiei, odata ce situatia tinde si se
stabilizeze, se ia 1n calcul reintoarcerea evacuatilor
sau relocarea lor, in functie de preferintele si de
conditiile concrete. Acest proces este de lunga
durata, deoarece, adesea, reintoarcerea rapida a
unui numar mare de persoane poate sa pericliteze
functionarea fragilelor servicii sociale care sunt
inca in reconstructie.

Daca situatia nu este stabilizatd, sau
relntoarcerea nu este posibild pentru un numar
substantial de persoane, trebuie gasitd o solutie
de rezolvare pe termen lung, astfel incat populatia
evacuata sa nu sufere mai mult decat este necesar,
iar evacuarea lor sd nu contribuie la acutizarea
problemelor de securitate. Aceasta, deoarece
populatia evacuatd a carei situatie este precara,
poate deveni permeabild procesul de radicalizare,
devenind astfel o sursd pentru recrutarea si pentru
aprovizionarea insurgentilor.

Operatiile de stabilitate se desfasoard, deregula,
in zone unde autoritatile nationale locale sunt slabe
sau incapabile sa functioneze eficient. Astfel,
reconstructia capacitdtilor de baza ale statului
in vederea asigurarii serviciilor si administrarii
corespunzatoare, a guverndrii, constituie o0
prioritate n aceste operatii. Pentru a face aceasta,
in mod curent, fortele trebuie sa sprijine si sa
asiste autoritatile nationale in reluarea elementelor
prioritare ale guverndrii, in primd urgentd, a
furnizarii serviciilor sociale de baza, cum ar fi:
aprovizionarea cu apa si energie electrica, asistenta
sociald, educatia etc.

Daca autoritatile civile au esuat sau au fost
indepartate prin fortd, fortele de interventie trebuie
sd-s1 asume, temporar, sarcina Indeplinirii acestor
servicii, In paralel cu incercarea de a construi noile
institutii guvernamentale, care, in ultima instanta,
vor fi cele care vor abilita autoritatile locale sa-si
asume puterea.

Reconstructia puterii centrale si a celei locale
in paralel reclamd o actiune echilibratd. Pe de o
parte, multe servicii importante sunt asigurate
la nivel local, deci constructia institutiilor de la
baza piramidei puterii poate asigura, cu rapiditate,
serviciile asteptate de catre cetdteni si pot investi
cu putere noi actori politici, care nu au fost
implicati in structurile de putere trecute. Pe de alta
parte, dezvoltarea unor autoritati locale puternice,
inaintea consolidarii puterii centrale, poate avea un
efect destabilizator prin instaurarea unei puternice
descentralizari, cu potential de amplificare a
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conflictelor sectare si etnice, in societatea inca
puternic divizata®.

Stabilizarea economica implica rezolvarea
imediatd a sarcinilor prin care economia sa fie ajutata
sa functioneze. In acest sens, chiar daca structurile
militare sunt mai putin implicate direct, una dintre
cele mai importante madsuri este promovarea
unei monede stabile, care sa faciliteze reluarea
activitatilor comerciale. Stabilitatea monetara
poate aduce dupa sine cresterea economica si
marirea capacitdtii guvernului de a colecta taxele
si impozitele si de a stabili un cadru legal pentru
incurajarea schimbului si investitiilor’.

Cu toate ca, pentru unii autori in materie,
dezvoltarea nu este un obiectiv prioritar in
operatiile de stabilitate, toti sunt de acord ca aceasta
faciliteaza cresterea economica si prosperitatea tarii
pe termen lung. De aceea, cresterea economica si
prosperitatea constituie un element fundamental al
reconstructiei. Este evident, de asemenea, ca aceste
eforturi pot fi zadarnice dacd sarcinile privind
securitatea, asistenta umanitard si guvernarea nu
sunt indeplinite cu succes.

Dezvoltarea implica promovarea cresterii
economice, reducerea saraciei i imbundtatirea
infrastructurii.

Fortele dislocate, militari si civili, sunt ei insisi
actori economici, cu un mare impact in atingerea
obiectivelor de dezvoltare politicd si economica.
Ei trebuie sd fie constienti de implicatiile pe
care angajamentele economice locale, cum ar fi,
utilizarea fortei de munca autohtone, inchirierea
spatiilor, folosirea mijloacelor de transport etc.
le pot avea asupra cresterii economiei locale si a
nivelului de trai, si trebuie sd fie atenti ca prezenta
lor sa nu creeze distorsiuni periculoase.

Concluzii si propuneri

Analiza realizatd, in cadrul acestui demers
stiintific, ma directioneaza spre a formula cateva
concluziireferitoare lafinalitatea operatiilor militare
desfasurate in cadrul campaniei de stabilizare,
precum si asupra rolului pe care fortele implicate
in acest proces il joaca.

Operatiile militare, desfasurate in perioada
postconflict, pentru facilitarea stabilizarii, cel mai
probabil, nu vor conduce in mod cert la realizarea
unei stari finale clar definite, ca de exemplu, victoria
decisiva, ci mai degraba, vor facilita indeplinirea
acelor obiective care favorizeaza stabilizarea
situatiei si crearea conditiilor pentru tranzitia
spre pace.
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Ca urmare a acestui fapt, consider ca fortele
implicate in procesul de stabilizare trebuie sa
sprijine activitatile celorlalti actori pentru protectia,
intarirea i restaurarea societatii civile, a guvernarii,
a ordinii de drept si a economiei, pentru revenirea
la starea de normalitate.

Incununarea de succes a activititilor militare,
din cadrul procesului de stabilizare, in opinia mea,
implicd concentrarea comandantilor de la toate
esaloanele, pe urmatoarele directii de actiune:

a) Cunoasterea mediului operational. Planifica-
torii militari i comandantii structurilor militare, care
vor desfasura operatii, in zone emergente dintr-un
conflict trebuie sa fie detind cunostinte temeinice
despre mediul operational in care urmeaza sa acti-
oneze. Aceasta necesitate survine din nevoia con-
figurarii si dotarii structurilor care vor fi angajate,
precum si din ratiunea utilizarii puterii militare in
concordanta cu realitatea din teren.

b) Realizarea unui mediu de securitate stabil
si  permisiv. Structurile militare, implicate in
campania de stabilizare, trebuie sd se concentreze
initial pe crearea unui mediu sigur $i securizat
pentru populatia locald, apoi pe dezvoltarea unor
institutii de securitate locald stabile si legitime,
in final urmarind cultivarea si intdrirea capacitatii
autoritatilor locale de a mentine starea de pace si
normalitate, toate acestea Intr-un ritm caracterizat
ca fiind cat se poate de dinamic. In construirea unui
mediu sigur, eforturile trebuie sa fie concentrate, in
primul rand, pe fortele de securitate.

¢) Reducerea riscului de reaparitie a conflic-
tului. Activitatile militare trebuie orientate in di-
rectia reducerii riscului de reluare a conflictului si
a operatiilor specifice luptei armate, prin masuri
adecvate de Tncurajare a reconcilierii si a participa-
rii la noua viata politica.

c) Implicarea multilaterala. Participarea la
procesul de stabilizare a unei game largi de actori
nationali si internationali, cu roluri bine definite si,
mai ales, acceptate si Intelese, reprezintd o conditie
obligatorie pentru reusita.
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