Buletinul Universitdtii Nationale de Apdrare ,,Carol 1”

CADRUL CONCEPTUAL AL ACTIVITATILOR
DE COOPERARE CIVILI-MILITARI

CONCEPTUAL FRAMEWORK
OF CIVIL-MILITARY COOPERATION

LE CADRE CONCEPTUEL DES ACTIVITES
DE COOPERATION CIVILO-MILITAIRE

Lt.col. drd. Eugen POPESCU*

Angajamentul NATO in operatiile multinationale a fost subliniat in mod constant, prin dependenta reciproca si sinergia
dintre contributiile militare si cele nonmilitare pentru rezolvarea crizelor. Adesea, aceste contributii nonmilitare se adreseaza
cel mai bine cauzelor care stau la baza unui conflict si ajutd la prevenirea recidivei la instabilitate. Avand in vedere un
astfel de mediu de operare interdependent, comunicarea si interactiunea sunt importante pentru realizarea unei abordari
cuprinzatoare.

Cooperarea civili-militari reprezinta un factor care faciliteaza acest gen de abordari complexe intre fortele NATO si
actorii civili, care, laolalta, se angajeaza pentru solutionarera une situatii de criza date.

NATO's engagement in multinational operations has been constantly underlined by mutual dependence and synergy
between military and non-military contributions to crisis resolution. Often, these non-military contributions are best
addressed to the underlying causes of a conflict and help prevent a recurrence of instability. In view of such interdependent
operating environment, communication and interaction are important for a comprehensive approach.

Civil-military cooperation is a factor that facilitates this kind of comprehensive approach between NATO forces and
civilian actors, who, together, undertake to resolve a crises.

L’engagement de I’'OTAN dans des opérations multinationales a été constamment souligné par la dépendance mutuelle
et la synergie entre les contributions militaires et non militaires a la résolution des crises. Ces contributions non militaires
répondent souvent mieux aux causes sous-jacentes du conflit et aident a prévenir une rechute vers l’instabilite. Compte tenu
de cet environnement opérationnel interdépendant, la communication et l'interaction sont importantes pour une approche
globale.

La coopération civilo-militaire (CIMIC) est un facteur qui favorise ce complexe d’approche entre les forces de 'OTAN
et les acteurs civils qui se sont engages, tous ensemble, a résoudre une situation de crise donnée.
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MOTTO:
,,In November 1995, we had never heard of CIMIC, we had no idea
what you did ... now we cannot live without you”.
Admiral Leighton Smith,
Comandantul IFOR (aprilie 1996)
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Mediul civil implica o multitudine de factori
etnici, religiosi si ideologici, care necesita solutii
durabile in societatile amenintate de conflicte,
de dezastre sau de catastrofe umanitare. Solutiile
pentru aceste evenimente grave sunt imposibil de
realizat doar prin mijloace militare.

Majoritatea operatiilor au si vor avea loc din ce
in ce mai mult in zone populate, iar la nivel tactic,
fortele militare vor avea contact zilnic cu populatia
localadsiaceasta, nudincauzaamenintarilorexistente
in astfel de zone, ci, mai ales, datorita extinderii
extraordinare a zonelor populate, preconizate
pentru anii urmadtori. Desfasurarea operatiilor in
aceste conditii va necesita ca, la toate nivelurile,
comandantii sa ia in considerare efectele actiunilor
militare asupra populatiei si infrastructurii. Va fi
esential ca, pe timpul unei operatii militare, sa fie
inteleasd cultura locala, aceasta constituindu-se
intr-un arbitru major in atingerea sau nu a rezulta-
telor si efectelor operationale scontate'.

Din aceastd perspectiva, putem afirma faptul
ca nu existd operatie multinationala in care sa nu fie
utilizate forte si mijloace necesare cooperarii civil-
militare, iar extinderea tipului de misiuni la care
sunt chemate sd participe forte cu capabilitdti de
cooperare civil-militard aratd o preocupare atat din
partea specialistilor NATO, cét si din partea celor
din cadrul Uniunii Europene.

Relativitatea si circumspectia cu care este
privitd cooperarea civili-militari, ca activitate
distinctd, provin nu din lipsa definitiilor, ci a
strategiilor de punere n acord a tuturor fenomenelor
care contribuie la succesul militar. Paradoxal, daca
am Incerca o Insiruire pur aleatorie, s-ar observa ca
elementele nonmilitare care contribuie la succesul
militar sunt covarsitor mai multe decét cele care tin
strict de forta>.

Deceavemnevoie de cooperarea civil-militara?
In anul 1990, secretarul general al ONU, Boutros
Boutros-Ghalli, in ,,Agenda pentru pace”, a sugerat
ca mentinerea pacii moderne trebuie realizata
secvential, prin actiuni de prevenire a conflictelor,
de stabilire, de mentinere si de construire a pacii.

Complexitatea interdependentei dintre organi-
zatiile civile si militare face din coordonare si
cooperare o conditie sine qua non a operatiilor de
pace. De exemplu, chiar si o problema de returnare
a refugiatilor poate implica mai multe organizatii si
agentii diferite. Aceasta este doar una dintre multele
probleme complexe care trebuiau sa fie coordonate.
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In special, crizele din Bosnia si Hertegovina
(1995) si din Kosovo (1999) au ardtat Tn mod clar
ca succesul multor operatii de mentinere a pacii
depinde in mare masura de activitdtile cooperarii
civil-militare.

Cooperarea civili-militari ofera un mecanism
de legatura intre forta de interventie, pe de o parte,
si organizatiile umanitare si institutiile civile, pe de
alta parte, cooperarea civili-militari functioneaza
ca un multiplicator de forta, facand posibil ca o
implementare semnificativ mai mica sd aiba acelasi
efect sau mai mare decat unele actiuni de amploare.
Este cert un lucru, cooperarea civili-militari poate
fi un multiplicator de forta foarte eficient. Cu toate
acestea, coordonarea dintre institutiile civile, in
special ONG-urile, poate conduce si la aparitia
unor neintelegeri.

Constructia cooperarii civili-militari  este
deosebit de importantd, deoarece insumeaza
un grad de parteneriat sau de cooperare care nu
este universal utilizat, fiind folosit in special de
participantii la operatii militare, de cercuri militare
sau guvernamentale. Problema folosirii cooperarii
civili-militari, n calitate de termen colectiv, poate
avea interpretari diferite.

Conform politicii sale militare privind
cooperarea civili-militari, NATO defineste acest tip
de cooperare ca fiind ,,coordonarea si cooperarea,
in sprijinul misiunii, dintre comandant si populatia
civila, inclusiv autoritatile locale si cele centrale,
precum si organizatiile si agentiile internationale,
neguvernamentale’. Din perspectiva NATO, se
pune accentul pe importanta misiunii militare.

In acceptiunea Uniunii Europene (UE),
conceptul de cooperare civili-militari reprezinta
coordonarea si cooperarea, in sprijinul misiunii,
dintre componentele militare si actorii civili externi
ai UE, inclusiv populatiile nationale si autoritatile
locale, precum si organizatiile si agentiile
internationale, nationale si neguvernamentale.

Diferenta majora dintre conceptele NATO si
UE o reprezinta faptul ca, in timp ce conceptul UE
are o orientare politico-militara, pentru coordonarea
activitatilor Uniunii, conceptul NATO este mult
mai operational.

Cooperarea civili-militari in conceptia celor
doud organisme internationale este motivatd de
necesitatea stabilirii unei colabordri intre forta
militara, ca entitate juridicd separatd, si jucatorii
externi (externi fatd de NATO sau UE) din aceeasi
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zona de operatii. Pand in prezent, fiecare misiune,
desfasurata atat de NATO, cat side UE, a fost unica,
aratand mecanisme de coordonare civil-militard
pentru fiecare set specific de actori, din fiecare
mediu de misiune specific.

In schimb, Organizatia Natiunilor Unite (ONU)
prezintd termenul de coordonare civili-militari
(CMCoord)cafiind dialogul esential siinteractiunea
dintre actori civili si militari, pentru protejarea si
promovarea principiilor umanitare, pentru evitarea
competitiei, pentru inconsistenta minima, in scopul
indeplinirii obiectivelor comune.

Una dintre cele mai evidente diferente dintre
cooperarea civili-militari (asa cum este folositd in
cadrul NATO) si coordonarea civili-militari (asa
cum apare in contextul ONU) este utilizarea a doua
cuvinte diferite, ,,cooperare” si ,,coordonare”.

In cadrul ONU, cooperarea este considerati
cea mai puternicd legdturd care poate exista intre
componentele civile, militare si politie. Este vazuta
ca o relatie, in care partenerii sunt de acord si
isi sincronizeze politicile si activitdtile, pentru
a intreprinde actiuni comune. Cu toate acestea,
cel mai adesea, efortul institutional necesar unei
cooperdri depline poate fi realizat si mentinut numai
in conditii speciale, pentru o perioadd limitata
de timp si pentru un anumit scop, de exemplu, in
timpul alegerilor. Indiferent daca exista o cooperare
deschisa sau o coexistentd limitatd, este necesard o
anumita coordonare.

Prin urmare, coordonarea, in contextul ONU,
poate sa se situeze pe o scard de la cooperare, in
starea maxima, la coexistenta, in starea sa minima.
Cu toate acestea, exista unele complementaritati,
daca nu compatibilitdti, printre aceste abordari
civil-militare. Acesti actori internationali majori
realizeaza peisajul complex, care influenteaza
abordarile lor fatd de coordonarea civil-militard;
caracterul simultan al tuturor lucrurilor, de la
prevenirea conflictelor pana la gestionarea acestora,
in vederea consolidarii pacii, si nevoia de abordari
cuprinzdtoare, cooperante si coordonate.

Operatiile de pace nu au loc in mod izolat
si vor necesita intotdeauna o anumitd forma de
coordonare intre operatiile de pace in sine si alti
actori din tara in care acestea se desfasoara.

Intrecut, cooperarea civili-militari era, in primul
rand, o sarcind de legaturd, in prezent aceasta s-a
dezvoltat, devenind functie dedicata si specializata,
consideratd un factor critic in succesul asistentei
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umanitare si al operatiilor complexe de pace.
Acesta este principalul motiv pentru care ONU a
dezvoltat doud cadre complementare, recunoscute
pentru cooperarea civili-militari: coordonarea civil-
militard umanitard (UN-CMCoord) si cooperarea
civil-militara a ONU (UN-CIMIC).

UN-CMCoord exprima dialogul esential si
interactiunea dintre actorii civili si militari, in
situatii de urgentd umanitard, necesare protejarii
si promovarii principiilor umanitare, evitarii
concurentei si, dacd este cazul, minimizarii
instabilitatii*. In multe privinte, coordonarea civil-
militard implicd o gandire profunda si un set de
competente, avand carezultataplicarea intelepciunii
comune.

UN-CIMIC este o functie a personalului militar,
care faciliteaza interfata dintre componentele
militare, de politie si civile ale unei misiuni a ONU,
precum si dintre forta militara si toti ceilalti actori
civili din zona de operatii. Scopul cooperarii civil-
militard in cadrul ONU evidentiaza, de asemenea,
ca fortele militare ale ONU se angajeazd in cadrul
ONU-CIMIC, din doua motive, cum ar fi:

+ sa gestioneze interactiunea operationald si
tactica dintre actorii militari si civili, in toate etapele
operatiunii de mentinere a pacii;

* sd sprijine crearea unui mediu favorabil,
pentru punerea in aplicare a mandatului de misiune,
prin maximizarea avantajului comparativ al tuturor
actorilor care opereaza in zona misiunii.

Cooperarea civili-militari nu reprezintd singura
expresie folositd, astfel in literatura de specialitate
gasim si termenul de interactiune civili-militari sau
relatiile civili-militari.

Noiamadoptatdefinitia CIMIC, in conformitate
cu standardul NATO STANAG 2509 (editia a 2-a)
Allied Joint Doctrine for Civil-Military Cooperation
—AJP 3.4.9. Edition 1, Version 1.

Repere ale evolutiei cooperarii civili-militari

Cooperarea civili-militari este la fel de veche
ca pacea si razboiul. Aceasta este utilizatd pentru
descrierea activitatilor si relatiilor dintre armata si
mediul civil si a apdrut ca urmare a complicatiilor
survenite in zona In care se executa operatii militare.
In razboaiele galice ale lui Iulius Cezar, sferele
politice si militare s-au conjugat Intr-un guvern
civil-militar, la fel ca in Persia Antica, in India
si in China. Trebuie evidentiat faptul cd razboiul
exprima mai presus de toate o actiune politica.




Pe masurd ce razboiul a devenit mai ucigator
pe scara larga, la mijlocul secolului al XIX-lea, s-au
format organizatii, precum Comitetul International
al Crucii Rosii (1863), pentru a se ocupa de
razboinicii raniti si de impactul luptei asupra
populatiei civile. Primul Razboi Mondial a fost
ultimul conflict major in care cea mai mare parte a
victimelor au fost militare. Cel de-al Doilea Razboi
Mondial a fost primul conflict in care majoritatea
celor care au suferit au fost civili. De atunci, cele
mai multe victime ale conflictelor mari, dar si ale
celor de mica anvergura s-au inregistrat in randul
civililor.

Aspectul culturaladevenitunelementimportant
in rizboi, deoarece razboiul in sine s-a schimbat. In
prezent, ponderea victimelor civile versus militare
este de 80% pand la 20%, in timp ce, In epoca
anterioara celor doua razboaie mondiale, acest
raport a fost invers. Razboiul este o combinatie de
actori statali si nestatali, deseori organizati, mai
degraba, in retele orizontale foarte libere, decat in
organizatii militare ierarhice.

In prezent, un rol important in asigurarea
eficientei actiunii fortelor multinationale in teatrul
de operatii si in crearea sentimentului militarilor ca
actioneaza In concordanta cu prevederile legale 1l au
»regulile de angajare” (rules of engagement/ROE).
Acestea reprezintd directive, emise de autoritatea
politico-militard cétre structurile participante la
operatia militara postconflict, care precizeaza
circumstantele si limitele in cadrul carora acestea
pot initia sau continua actiuni de lupta cu fortele
adverse’.

Cooperarea civili-militari nu este un fenomen
nou 1n cadrul operatiilor multinationale, unul dintre
cele mai bune exemple fiind declaratia generalului
D.D. Eisenhower, comandantul tuturor trupelor
aliate din Europa, in 1944: ,,Cu cét voi scdpa mai
repede de problemele care depasesc sfera militara,
cu atat voi fi mai fericit! Uneori, am impresia ca
traiesc 10 ani in fiecare sdptamand, dintre care
cel putin 9 sunt absorbifi In probleme politice si
economice... §i cata durere de cap imi dau. Lipsa
rezervei de apa, a curentului electric, a hranei, a
combustibilului si cadavre peste tot in oras...”.

Dupa anul 1945 si mai ales dupa Réazboiul
Rece, ONU, agentiile sale si organizatiile
neguvernamentale (ONG-uri) au crescut in numar
si in capacitate. In acelasi timp, conceptele si
capacitdtile militare pentru coordonarea civil-
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militard au crescut, pe masura ce fortele militare
au avut o implicare mai frecventd in asistenta
umanitara si in operatiunile dintre pace si razboi.
Liniile dintre activitatile organizatiilor civile si
militare au inceput sd se estompeze, necesitand o
mai bund coordonare intre ele.

Dupa incheierea Razboiului Rece, dezvoltarea
si consolidarea relatiilor civil-militare democratice
s-au realizat prin armonizarea contributiei fortelor
armate si a organizatiilor societatii civile care
lucreaza in zonele de operatii cu populatia civila,
fapt care a condus la dezvoltarea unor relatii
eficiente intre ele. Astfel, noul sistem de relatii
dintre civili si armata a aparut treptat si a inceput sa
se dezvolte, cu un accent special pe cooperare, in
vederea credrii unui mediu favorabil conditiilor de
pregatire si de conducere a operatiilor militare. Mai
mult, de la nevoia de a reduce ostilitatea 1n mediul
in care se desfiasoara operatiile, derivd si este
recunoscutd pe scara largd denumirea de cooperare
civili-militari. Scopul acesteia este de a crea un
mediu favorabil pentru indeplinirea misiunii si ,,de
a castiga inimile si mintile oamenilor” in domeniul
operatiilor militare®.

In secolul al XXI-lea, ,securitatea” a preluat
un nou inteles, cum conflictele de astdzi au devenit
tot mai violente, a aparut conceptul de ,,securitate
umand”. ONU, 1in raportul privind dezvoltarea
umand, din 1994, a initiat Programul ONU
pentru Dezvoltare, prin care a stabilit ca, pentru
securitatea comunitatilor umane si pentru rezistenta
societdtilor civile, doud elemente sunt importante,
pacea si stabilitatea in lume. Spre deosebire de
asigurarea securitatii nationale conventionale
impotriva amenintarilor de tot felul, securitatea
umand are, ca obiectiv, limitarea conflictelor si
reducerea instabilitatii, prin tratarea simptomelor,
astfel incat sa previna izbucnirea acestora. Intarirea
pacii si prevenirea conflictelor au crescut si datorita
preocupdrilor tot mai intense privind cooperarea
civili-militari, ca raspuns la aceastd schimbare de
paradigma.

Abordarea ONU pentru securitatea umana,
fiind axata pe factorul uman, este cuprinzatoare,
specifica contextului si orientatd spre prevenire,
fiind evidentiatd In manualul sdu de securitate
umana. In tot acest timp, au crescut si impulsul,
si cererea de aborddri mai cuprinzatoare, mai
colaborative si mai coordonate, in cadrul
interventiilor internationale. Intrucat capacititile
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de reactie umanitard, pentru promovarea pacii si
societatii civile, se referda din ce in ce mai mult la
entitati civile, inclusiv la instrumente de politie,
cooperarea civili-militari s-a dezvoltat la fel ca o
legatura a gestionarii conflictelor. Multi actori civili
si militari constientizeazd cd este mai mult decat
intamplator faptul ca operatiile multinationale sunt
din ce in ce mai integrate.

In realitate, cooperarea civili-militari, 1n
cadrul operatiilor de pace, a fost Intotdeauna
determinatd de necesitatea unei coordondri mai
bune a misiunii, avand la bazi doua necesititi. In
primul rand, complexitatea mediului de operatii
de pace necesitd o mai bund coordonare intre
actori, programe si activitati, datoritd impactului
transversal si interdependentei. In al doilea rand,
existenta resurselor din ce 1n ce mai limitate in fata
cererii crescande de consumuri, lucru care ne indica
ca trebuie sa se faca mai mult cu mai putin. Trebuie
utilizate resursele disponibile (inclusiv fondurile
pentru operatii de mentinere a pacii) mai judicios,
eficient si eficace. Cu alte cuvinte, nu numai ca
trebuie sa fie gestionat mai bine conflictul in sine,
ci si cdile, si mijloacele prin care se asigura pacea.
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