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SECURITATEA MILITARA
IN ANSAMBLUL GEOPOLITIC ACTUAL

THE MILITARY SECURITY
IN CURRENT GEOPOLITIC ENVIRONMENT

LA SECURITE MILITAIRE
DANS L’ACTUEL ENSEMBLE GEOPOLITIQUE

Col.prof.univ.dr. Daniel DUMITRU*
Lt.col.drd. Ciprian-Laurentiu FERARU**

De-a lungul istoriei, componenta militara a reprezentat, pentru securitatea globald, nu numai elementul fundamental
in atingerea unor aspiratii geopolitice, ci Insusi motorul necesar dezvoltarii tehnologiei, economiei si relatiilor interstatale.
Puterea militara, ca instrument al securitatii militare, reprezintd un element de stimulare a relatiilor sociale, la nivelul statelor,
si contribuie la incheierea unor aliante sau coalitii, in actualul mediu de securitate, pentru a mentine ordinea geopolitica.

Throughout history, the military component has not only been a key element in global geopolitical aspirations for global
security, but also the engine that is needed to develop technology, economy and interstate relations. Military power as an
instrument of military security is an element of stimulating social relations at state level and contributes to the conclusion of
alliances or coalitions in the current security environment to maintain geopolitical order.

A travers I’Histoire, la composante militaire a représenté, pour la sécurité mondiale, non seulement 1'élément
Jfondamental de la réalisation des aspirations géopolitiques, mais le moteur méme nécessaire au développement de la
technologie, de I’économie et des relations interétatiques. La puissance militaire, en tant qu’outil de sécurité militaire, est
un moyen dinciter le développement des relations sociales au niveau de I'Etat, et contribue a la conclusion d’alliances ou
de coalitions, dans [’environnement de sécurité actuel, en vue de maintenir [’ordre géopolitique.

Cuvinte-cheie: securitate umana; putere militard; dimensiune politicd; dimensiune economica; dimensiune sociald;
dimensiune culturala.

Keywords: human security;, military power; political dimension; economic dimension; social dimension; cultural
dimension.

Mots-clés: sécurité humaine; puissance militaire; dimension politique; dimension économique; dimension sociale;
dimension culturelle.

Inceputul secolului al XXI-lea, dupd cum lesne promovarea intereselor nationale, in concordanta

se poate observa, este caracterizat de multiple
schimbari politice, economice si sociale, care
influenteaza major sistemele de securitate globale.
Cooperarea dintre state in vederea asigurarii propriei
securitati, dar si pentru conservarea, protejarea si
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cu valorile universale, bazate pe respectarea
principiilor democratiei, se intensifica.

Suntem, zi de zi, martorii reconfigurarii
parteneriatelor strategice, in functie de propriile
interese si obiective de securitate. Aceste tendinte
se manifestd tot mai puternic si au in prim-plan
principalii actori mondiali, statali si nonstatali.

Globalizarea, ca proces 1n permanentd
dezvoltare, conduce, In mod deosebit, la
consolidarea rolului actorilor nonstatali, in plan




mondial, si, totodatd, la cresterea influentei lor
asupra functiondrii statelor. Pentru contracararea
amenintarilor globale, sunt create noi strategii,
noi mecanisme de raspuns globale si statale,
menite sa elimine amenintarile la adresa securitatii
nationale. Sistemul de relatii internationale, in
aceasta perioadd, se construieste printr-o incercare
permanentd de adaptare, de reproiectare a vechilor
modele sociopolitice si culturale, concomitent cu
respectarea normelor fundamentale de asigurare a
securitatii la nivel zonal si mondial.

In acest context, securitatea interna a statelor,
a natiunilor, precum si securitatea regionald si
mondiald sunt afectate de un complex de factori:
politici, economici, etnici, religiosi etc.

Se constata ca, in sistemul de relatii interna-
tionale, diferendele dintre state, din ce in ce mai
frecvente, sunt normale si inevitabile si, de regula,
conduc la un compromis intre partile implicate.

Suntem cu totul de acord cad ,,globalizarea
problemelor implica politici si strategii globale de
abordare a problemelor comune pentru intreaga
umanitate™, insd, In ceea ce priveste conceptul
in sine, dar si procesul, a suferit si acceptd, in
continuare, modificari, ca urmare a mutatiilor
ample petrecute in gandirea politica si strategica,
in societatea umana, avand la baza intelegerea
profunda a fenomenului.

Fenomen complex al epocii moderne,
care incorporeazd realitati si tendinte din toate
domeniile vietii sociale, globalizarea are un
caracter multidimensional si se manifesta printr-o
dinamica accentuatd a coordonatelor care o
definesc, in domeniile economic, social, cultural si
de securitate.

Dacd dimensiunea economica a globalizarii,
consideratd forta care polarizeaza cele mai
importante interese si care obtine cele mai profitabile
rezultate, reprezintd principalul punct catre care
trebuie concentrate toate eforturile globalizarii,
dimensiunea de securitate a globalizarii este cea
mai sensibild. Statele nationale doresc pastrarea
atributiilor si competentelor, iar toate acestea
in contradictie cu noile provocari ale acestui
inceput de mileniu, manifestate prin terorism, prin
criminalitate transfrontalierd, prin migratie ilegala,
fenomene care manifestd tendinte profunde de
globalizare.

Strans legatd de sistemul militar, aceasta
dimensiune de mare importantd, pe care o vom
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analiza in continuare, nu se rezuma numai la forma
sa pur militara, ci este mult mai complexa.

Dacd ne raportdm la amenintarile globale
majore, de mare intensitate si care au potentialul
de a deveni rapid conflicte de mare anvergura,
cu urmari devastatoare, care se pot transforma
intr-o dezordine generalizatd, ar exista, ca solutie,
apararea globala.

Totusi, pentru realizarea securitatii globale, este
depreferatsanuseiain calcul apararea globald decat
in cazuri extreme, cand toate celelalte mijloace au
esuat. Aceasta deoarece pentru apararea globala, se
apeleaza la aspectele militare ale securitatii globale,
la forta armata.

Pornind de la acest aspect, constatim ca nu
poate fi tratatd in mod abstract latura militard a
globalizarii. Considerata componentd, in cadrul
dimensiunii de securitate a globalizarii, aceasta
cuprinde aspectele cele mai sensibile in relatiile
interstatale.

In epoca globalizarii, legat de apararea globala,
pentru realizarea securitatii militare si pentru ideea
de globalizare, constatim un paradox. Procesul
de globalizare este conceput si traseaza liniile
generale, cu sau fard acordul majoritdtii statelor
lumii, pentru adaptarea vietii sociale a acestora la
modelul sociouman global, fard impuneri si fara
constrangeri. Apararea globala apeleaza la sistemele
militare, sisteme care au, drept caracteristicd de
baza, interventia armatd, care presupune impuneri
si constrangeri. Din punct de vedere idealist, in
acest sistem universal, sistemele militare nu-si mai
gasesc rolul.

Realitatea este insa cu totul alta In cadrul
procesului actual de globalizare, un proces amplu si
de duratd. Actorii statali, in relatiile internationale,
se pare cd nu sunt dispusi a renunta la violenta si la
amenintarea cu forta. Politica si diplomatia, atata
timp cat amenintarile la adresa pacii si securitatii
nu par sa se diminueze, se bazeazd pe componenta
militard care continud sa se dezvolte.

Inca din timpul Rizboiului Rece, abordarile
legate de securitate erau centrate pe statul national
suveran, definit ca fiind ,,cel mai important actor in
acest domeniu, iar cele focalizate pe latura militara
a securitatii nationale au inceput sa fie discutate si
contrazise™.

Astfel, asistam, 1n prezent, la schimbarea
continud si determinanta a mediului de securitate.
Vechile abordari, in ceea ce priveste securitatea
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nationald, trebuie regandite si inlocuite, astfel incat
sa raspunda, concret si eficient, caracteristicilor
multidimensionale ale mediului de securitate
actual.

Securitatea a fost si va ramane cea mai veche
si, totodata, principala preocupare a unui stat. La
mijlocul secolului al XIX-lea, odatd cu consacrarea
statelor-natiune, problematica securitatii nationale
a fost redefinita, avand la baza conceptele de pace
si de putere.

Walter Lippmann, raportandu-se la acestea,
emite definitia, poate cea mai elocventa, referitor la
ceea ce s-a Inteles, In timpul Razboiului Rece, prin
notiunea de securitate nationala: ,,O natiune este in
siguranta Tn masura In care nu se afld in pericol de
a trebui sa sacrifice valori esentiale, dacd doreste sa
evite razboiul si poate, atunci cand este provocata,
sa si le mentind, obtindnd victoria Intr-un rdzboi™.

In aceste conditii, securitatea nationald
devenea o rezultanta a puterii. Gradul de securitate
era determinat de acumularea suficient de mare de
putere, pentru a descuraja un adversar sau pentru a-1
putea invinge, in cazul angrenarii intr-un conflict,
evidentiindu-se importanta combindrii analizei
puterii si a bundstarii cu cea a elementelor culturale
si de suveranitate ale statului.

Eforturile actuale, de elaborare a unor noi
conceptii privind securitatea, promoveaza, ca
principiu de baza, asigurarea securitdtii reciproce.
Ce presupune de fapt acest efort? Natiunile sa
analizeze sisd-sireevalueze prerogativele securitatii
nationale, nevoile apardrii, adaptand perceptiile
amenintarii $i nevoia de securitate la cerintele
securitatii colective. In prezent, cooperarea pentru
asigurarea securitatii tinde s legitimeze reactiile, cu
mijloace care definesc puterea, de altfel, adecvate
agresiunilor venite din mediul international, dar
care contravin normelor general acceptate, de
comportament statal. Abordarea prezentatd explica
tendinta manifestata in diferite situatii de criza,
de a utiliza forta militard pentru a da credibilitate
si putere justitiei internationale. Statul, si in mod
deosebit statul dictatorial, unde securitatea nationala
inseamnd securitatea regimului, este perdant. Cel
mai important beneficiar al securitatii devine astfel
cetateanul — omul.

Globalizarea si sistemul international de
securitate, cu componenta sa, securitatea militard,
reprezinta subiecte amplu dezbdtute, demersurile
actuale fiind indreptate spre redescoperirea
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conceptului de securitate la nivel social, national si
transnational.

Acest lucru credem ca reprezintd un pas
important pentru realizarea unor instrumente
moderne si eficiente de rezolvare a conflictelor
inceputului de secol al XXI-lea. Este nevoie de
proiectarea si de crearea, in contextul international
actual, a unor complexe regionale de securitate cu
potential de garantare a securitatii militare. Totusi
,»un sistem de securitate colectiva nu defineste nici
teritoriul care trebuie aparat, nici mijloacele sau
aparatura care urmeaza a fi folosite; este, in mod
esential, un concept juridic: NATO este o aliantd;
ONU reprezintd un sistem de securitate colectiva.
Desi termenii de alianta si securitate colectiva sunt
folositi adesea unul in locul celuilalt, cele doua
concepte sunt, de fapt, incompatibile™.

Securitatea militard reprezintd o dimensiune
de primd importantd nu atat prin amploarea sa, cat,
mai ales, prin pozitia pe care o are fata de celelalte
dimensiuni ale securitdtii: economica, financiara,
culturala etc.

In acceptiunea multor analisti militari, forta
armata, ca mijloc al securitatii militare, se situeaza
pe unul dintre primele trei locuri, alaturi de politica
externa si de cea economica. In functie de situatia
concreta existentd la un moment dat, problema
securitatii militare este abordata, de la tara la tara,
de la un organism international la altul, ntr-o
manierd care se regaseste pe Intreg esichierul
existentei sociale.

Prin urmare, apararea globald, ca scop al
sistemului de securitate global, compus din
subsisteme militare nationale, va trece printr-un
amplu si lung proces de adaptare la conditiile mereu
schimbatoare. Considerdm ca realizarea noilor
sisteme militare va trebui sa tind cont de actualele si
de viitoarele amenintari la adresa securitatii globale.
Conflictele militare se diversifica, caracteristicile
campului de luptd se modificd, misiunile devin
tot mai complexe, iar ,,omul”, ca beneficiar al
securitatii, nu mai acceptd pagube colaterale. Toate
acestea ne conduc la ideeca ca este necesar ca, la
nivelul sistemului militar, sd existe posibilitatea
implementdrii tuturor cuceririlor stiintei si tehnicii
mondiale.

In aceste conditii, tot mai multi analisti politici
si militari considera ca problema securitatii militare
globale va fi de strictd actualitate. Sistemele militare
nationale, zonale sau globale nu vor dispérea, ci




vor continua sa existe, doar cd vor avea parte de
transformari substantiale atat din punct de vedere
structural, cat si conceptual.

,Puterea militard va ramane un element esential
al echilibrului global, dar va fi mai putin prezenta
prin formele sale directe, n relatiile internationale™
si este evident ca, pentru atingerea obiectivelor
securitatii militare, sunt Intrebuintate mijloace
dintre cele mai diverse, cele pur militare avand,
pe timp de pace, rol predominant de descurajare
si doar confruntdrile armate ducand la folosirea
efectivd a acestora.

Acest lucru ne conduce la ideea ca vor trebui
revazute inclusiv strategiile de intrebuintare a
puterii militare. Strategia rdmane influentata
major de componenta ei militara, care rezultd, in
primul rand, din existenta razboiului, a confruntarii
violente, ca elemente de permanentd si de
discontinuitate n cadrul societdtii. Determinarile
militare ale strategiei nu vin Insd numai de
la origini, ci si din caracteristicile actuale ale
fenomenului militar. Cu toate ca se considerd ca
fenomenul militar se afla, din ce in ce mai mult, sub
incidenta si sub controlul factorului politic si chiar
sub supravegherea celui social, acesta nu-si pierde
niciuna dintre caracteristicile lui de confruntare
violenta, ci, dimpotriva, si le extinde. Numeroase
focare generatoare de tensiuni, de violente si de
conflicte Intrebuinteaza, in actiunile lor, mijloace si
proceduri militare’.

Garantarea securitatii militare, utilizand, ca
mijloc principal, instrumentul militar, presupune,
in afara unor strategii si a unei doctrine militare clar
si precis formulate, alocarea resurselor financiare,
economice si umane necesare. Sistemul apararii, la
nivel national, rdimane in continuare o baza a puterii
statului, dar, in conditiile actuale de dezvoltare,
finantele, economia, tehnologia si informatia
capata un rol primordial. Este nevoie de alocarea
de resurse care sa permita realizarea unei capacitati
optime de aparare, in raport cu cerintele existente
la un moment dat, care depind de factori interni si,
mai ales, externi.

Sociologul Morris Janowitz considera ca,
alaturi de cele doua trenduri majore ale societatii
moderne  (extinderea  participarii  politice,
dezvoltarea industriald), cea de a treia serie a
schimbarilor se referd la razboiul modern si
la transformarea fortelor armate®. In conditiile
schimbarilor din mediul politic, economic, militar,
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social etc., in cadrul procesului de globalizare,
institutiile politico-militare, organizatiile se afla in
continud schimbare si transformare.

Realizarea unei forte militare integrate care sa
reprezinte suportul operational al apararii globale
si, implicit, al securitatii globale in fata oricaror
tipuri de amenintari impune sistemelor militare
nationale componente ale sistemului de securitate
global. Acestea se referd, indeosebi, la stabilirea
unor obiective strategice care sd se Incadreze in
obiectivul strategic comun, la organizarea si la
inzestrarea lor dupa aceleasi standarde, la adoptarea
de strategii si de tactici compatibile si la realizarea
unei instruiri relativ similare. Aceste aspecte ridica
o multime de Iintrebdri, cdrora natiunile, daca
doresc integrarea in sistemul global de securitate,
trebuie sd le gaseasca raspunsuri acceptabile si
reale. Organizarea si inzestrarea sistemului militar
national dupd un standard comun sunt costisitoare,
iar costurile difera substantial de la o tara la alta
si solicitd importante eforturi financiare, care, daca
nu sunt suficient de bine gestionate, pot produce
disfunctii majore si in alte domenii in afara celui
militar, efecte care pot conduce la destabilizarea
sistemului social.

Trasarea obiectivelor strategice, organizarea
sistemului militar si atingerea nivelului de
instruire stabilit trebuie realizate intr-o stransa
interdependentd, pentru ca rezultatul final sd nu
afecteze intregul sistem.

Cele trei obiective, mentionate mai sus, la
nivel national, sunt relativ usor de realizat, insa,
atunci cand vorbim despre nivelul regional sau
global, constatim o serie de dificultati, in mod
deosebit la nivelul elementului uman: diferente
comportamentale naturale, de instruire, de
civilizatie, de religie sau chiar de interese locale,
aspecte care pot provoca neincredere si instabilitati
in randul comunitatii militare internationale.

Stephen Walt considerd ca statele ,,nu sunt
motivate strict de dorinta de a-si maximiza
securitatea, ci si de aceea de a-si maximiza puterea.
Din acest punct de vedere, statele revizioniste sunt
profund nemultumite de pozitia lor in sistem la un
momentdat, astfel incatdoresc sd schimbe distributia
de putere in sistem in propriul lor beneficiu. (...)
Confruntate cu realitatea unui stat revizionist care
se ridica in sistem, contestandu-1, celelalte state au
doua posibilitati: fie il contracareaza, balansandu-I,
fie i se alatura, aliindu-se. (...) In cazul alierii insa,
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avem de-a face cu un schimb asimetric de capacitati.
Statele mai slabe accepta un rol de subordonare in

7299

aliantd™.

Concluzii

Sistemul militar, astfel realizat pentru a
raspunde politicii globale de securitate, va fi de
tip integrat si va conduce, indubitabil, la crearea
unei industrii militare globale, pentru a raspunde
necesitatii participarii la conflictele militare
desfasurate de anumite coalitii, ce are nevoie ca
toate componentele acesteia sd fie interoperabile si
incontestabile. Sistemele militare create vor trebui
sa desfasoare operatii intercategorii de forte, forte
pentru operatii speciale — sa dispuna de structuri
interarme —, astfel incat s aiba capabilitati de a lovi
inamicul, simultan, in toate dimensiunile teatrului
de actiuni militare (de operatii).
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ACTIUNILE APARARII ANTIAERIENE IN CONFLICTELE
DIN ZONA GOLFULUI PERSIC SI DIN BALCANI

THE AIR DEFENSE ACTIONS IN PERSIAN GULF
AND BALKANS CONFLICTS

LES ACTIONS DE DEFENSE ANTIAERIENNE
DANS LES CONFLITS DU GOLFE PERSIQUE ET DES BALKANS

Lt.col.drd. Florin STAFI*

Operatiile ,,Furtuna in desert” si ,,Forta aliata” au reprezentat, dincolo de mijlocul militar pentru indeplinirea obiectivelor
politice, confruntarea actionala a doua forte: aeriene vs antiaeriene. Interactiunea dintre acestea au condus la schimbari
majore in abordarea razboiului, punind bazele unor noi teorii doctrinare si redefinind termenul de putere militara intr-o
noud paradigma: echilibrul de forta poate fi mentinut doar printr-o reactie completa a sistemului agresat, mixand intreaga
gama de factori determinanti intr-o ecuatie complexa ca cea a confruntarii militare. Apararea antiaeriana isi are rolul sau
esential, decisiv de cele mai multe ori, si de a carei reusitd depinde starea finald a ambelor parti. Lectiile din Golful Persic si
din Balcani ne conving incd o data de necesitatea de a proiecta un sistem de foc antiaerian eficient, cu un potential de lupta
adecvat amenintarilor aeriene, si care sa poata raspunde parametrilor operationali ai cAmpului de lupta.

Beyond the military means to fulfill the political objectives, the “Desert Storm” and “Allied Force” operations
represented the active confrontation of two forces. air vs. anti-aircrafi. The interaction between them has led to major
changes in approaching the war, laying the foundation of new doctrinal theories and redefining the military power into a new
paradigm. The balance of power can only be maintained by a complete reaction of the assaulted system, mixing the whole
range of the determined factors into a complex equation such as military conflict. Air defense plays an essential role, whose
success depends on the final state of both parties. Once again, the Gulf and Balkans lessons convince us of the need to design
an anti-aircraft fire system in order to promptly react against the air menace and which can also respond to the operational
parameters of the future battlefield.

Les opérations “Tempéte du désert” et "Force alliée” représentaient, au-dela des moyens militaires pour atteindre
des objectifs politiques, la confrontation des deux forces: aérienne vs antiaérienne. L’intéraction entre ces deux forces a
conduit a des changements majeurs dans [’approche de la guerre, jetant ainsi les bases de nouvelles théories doctrinales et
redéfinissant le terme de puissance militaire dans un autre paradigme: [’équilibre des forces ne peut étre maintenu que par
une réaction complete du systeme assailli, réalisant une combinaison de touts les facteurs déterminants dans une équation
complexe, telle que celle de la confrontation militaire. La défense antiaérienne a son role essentiel, décisif dans la plupart
des cas, et dont le succes dépend de 1’état final des deux parties. Les lecons du Golfe Persique et dans les Balkans nous
convainquent encore une fois de la nécessité de concevoir un systeme de feu antiaérien efficace, qui puisse répondre aux
parameétres opérationnels du champ de bataille.

Cuvinte-cheie: aparare antiaeriand; aerian; sistem.
Keywords: aerial; anti-aircrafi; system.
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Intr-o relatie cauzi-efect, dezvoltarea si
modernizarea sistemelor de apdrare antiaeriana
sunt o consecintd a aparitiei si a introducerii in
,luptd” a armelor aeriene ofensive, toata paleta lor
de posibile amenintdri, Tn mod deosebit datorita
caracteristicilor potentiale si reactive, in oglinda
fata de cele dinamice si active ale celor ofensive.

Analiza unor conflicte militare ale ultimilor 30
de ani, In care au fost implicate cele doua forte,
aduce problema acestei relatii intr-o disertatie a
dialecticii importantei fiecareia dintre acestea.

Este drept ca sistemele de aparare antiaeriana
nu au castigat vreodata un razboi, dar in cele mai
multe cazuri, corect sau incorect Intrebuintate, au
contribuit, uneori decisiv, la inclinarea balantei
victoriei. Concluziile modului de actiune al acestor
forte, structura organizatoricad si capacitatea de
reactie In fata inamicului aerian, In campaniile
militare din Balcani sau din zona Golfului Persic,
trebuie sd fie adevdrate lectii invatate, care ne
pot evidentia, fara echivoc, rolul si locul lor in
desfasurarea conflictelor. Mai mult decat atat,
intr-un mediu operational, caracterizat prin
versatilitate si complexitate, in care fiecare dintre
oponenti doreste sd-si impund vointa, cu pierderi
cat mai mici, principalele atuuri ale planificatorilor
trebuie sa fie, din punctul meu de vedere, realizarea
surprinderii si devansarea in decizie. De aceea
este foarte important modul cum se asigurd prima
reactie la prima actiune, urmand ca ulterior, in
functie de factorii determinanti ai luptei, sa se
modeleze actiunile militare, pentru obtinerea starii
finale dorite. Interactiunile aerian-antiaerian
din zonele sus-mentionate evidentiaza tocmai
acest aspect, lasdndu-ne pe noi sa cercetam daca
masurile Intreprinse au fost in concordantd cu
principiile luptei armate, dacd deciziile asumate au
corespuns intentiilor initiale si, nu in ultimul rand,
daca puterea de lupta a fost exercitata la adevarata
valoare.

GOLFUL PERSIC
(1991 — Operatia ”Desert Storm”)

Paradoxal sau nu, incheierea razboiului dintre
Iran si Irak (1980 - 1988) a condus la cresterea
continud a potentialului militar al statului condus de
catre Saddam Hussein, care, conjugata cu intentiile
ostile ale liderilor politici, a deteriorat gradual
stabilitatea deja fragilda a regiunii $i securitatea
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statelor riverane. Invazia micului stat Kuweit, in
august 1990, mascatd de pretentii teritoriale din
partea Bagdadului, a atras in urma sa puternice
reactii adverse la nivel international. Sanctiunile
dictate de marile puteri economice ale lumii nu au
putut stopa setea de putere a dictatorului irakian,
astfel ca, la 17 ianuarie 1991, coalitia internationala,
formatd din 34 de state, declanseazd operatiunea
militard ,,Furtund in desert”. Dupa aproape 40 de
zile de conflict, cu peste 116.000 de iesiri avion si 0
ofensiva terestra, doar demonstrativa, emiratul este
eliberat, opinia publica internationala salutdnd o
victorie destul de usor obtinuta.

Doctrinar, apararea aeriana a Irakului era
organizatd pe doud componente: aviatia militara
si sistemele de apdrare antiaeriand cu baza la sol
(GBAD — Ground Base Air Defence). Incercand si
repete strategia din perioada razboiului cu Iranul,
cand fortele aeriene erau mentinute intr-o stare ,,de
asteptare”, controlul spatiului aerian era atribuit,
aproape exclusiv, sistemelor de rachete si artilerie
antiaeriand. Din punct de vedere structural, al
inzestrarii cu echipamente militare specifice si al
modului de actiune, aceste forte erau organizate
si conduse dupd modelul sovietic. Regimentele
erau concentrate in special In jurul marilor orase:
Bagdad, Kirkuk, Mosul, Karbala etc., cea mai
mare aglomerare de sisteme fiind in jurul capitalei,
cam de opt ori mai multe decat in orice oras din
estul Europei, pe timpul Razboiului Rece, si de
sase ori mai multe decat in Hanoi, in Razboiul din
Vietnam. Punctul central era considerat sistemul de
comanda-control KARI, devenit operational in anul
1987 si care, initial, fusese destinat sa contracareze
amenintarile venite din vest (Israel) si din est (Iran).
Conectat la un sistem de management logistic si de
lupta britanic, numit ASMA, KARI a functionat pe
trei niveluri: national/strategic, operat de fortele
aeriene irakiene, operativ, sub controlul Garzii
Republicane, si tactic, asigurat de catre trupele de
uscat (Iraqi Army).

Apdrarea antiaeriana a Irakului a fost regandita,
dupad raidul aviatiei israeliene (IAF) asupra
reactorului nuclear de la Osirak, din 1981. O retea
de radare, de baterii de rachete sol-aer (SAM) si
de tunuri antiaeriene (AAA) a fost introdusa in
dispozitivul de lupta, in special pentru a asigura
protectia facilitatilor industriale strategice din
jurul Bagdadului. Sistemul integrat al apararii
aeriene (IADS) era compus din Centrul national al




operatiilor aeriene (ADOC) si din patru Sectoare
ale apararii aeriene (ADS), fiecare contribuind
la asigurarea imaginii aeriene, stabilind totodata
prioritdtile de angajare, in situatia existentei unui
pericol aerian. Astfel, spatiul aerian era impartit
in:

o Sectorul 1 (sectorul central) — cu SOC
(Sector Operations Center), la Taji, si
centrele operationale de interceptare (I0Cs),
la Taji, Al Taggadum, Salman Pak, Al Kut,
An Najaf si An Nukhayd;

o Sectorul 2 (sectorul vestic) — cu SOC, la
aeroportul H-3, si IOCs, la aeroporturile
H-1si H-3 si la Ar Rutbah;

o Sectorul 3 (sectorul sudic) — cu SOC,
la aeroportul Talil, si 10Cs, la Talil, Al
Amraah, As Salman si Az Zubayr;

o Sectorul 4 (sectorul nordic) — cu SOC, la
Kirkuk, si IOCs, la Kirkuk si Mosul.

De asemenea, fiecdrui sector de aparare
aeriand 1i erau destinate structuri de cercetare si
de avertizare timpurie, organizate pe regimente,
responsabile pentru cercetarea optica si prin
radiolocatie: Regimentele 51 si 52 WC (Warning
and Control) in cadrul ADS 1, Regimentele 61 si
62 WC in cadrul ADS 2, Regimentele 71 si 72 WC
in cadrul ADS 3 si Regimentele 81 si 82 WC in
cadrul ADS 4.

Din punctul de vedere al inzestrarii cu tehnica
de lupta, acest sistem de aparare aeriana integrata
(IADS) era compus din:

e radare de avertizare timpurie, de tipul: SPOON
REST, SQUAT EYE, FLAT FACE si NANJING;

e radare organice de cercetare si de descoperire
a complexelor de rachete antiaeriene SA-2
GUIDLINE, SA-3 GOA, SA-6 GAINFUL si SA-8
GECKO;

e complexe de rachete antiaeriene: 80-120
SA-2, 100-125 SA-3, 100-125 SA-6, 20-35 SA-8,
30-45 SA-9, 3 SA-13, SA-5 GRAIL, SA-14
GREMLIN, HN-5A (de provenienta chinezeasca),
35-65 CROTAL (dupa unii analisti, ROLAND) si
20-25 Hawk (capturate de la Kuweit);

e tehnicd de artilerie antiaeriana: autopropulsata
— 167 de mitraliere antiaeriene ZSU-23/4, 425
de tunuri antiaeriene cal. 30 mm, 60-80 de
tunuri antiaeriene cal. 57 mm si fractata — 3.185
de mitraliere antiaeriene cal. 14,5 mm, 450 de
tunuri antiaeriene cal. 20-23 mm, 2.075 de tunuri
antiaeriene cal. 35-40 mm, 363 de tunuri antiaeriene
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cal. 100 mm, dar si mai mare.

Apdrarea antiaeriand a teritoriului Irakului se
caracteriza prin acoperirea circulard a obiectivelor
considerate deimportantastrategica, fiind stratificata
pe 1indltimi, Intrebuintdnd sistemele de rachete
antiaeriene de tipul SA-2 si SA-3, completate cu
sistemele SA-6 si SA-8. Protectia antiaeriana a
trupelor de uscat era asigurata de sisteme de rachete
antiaeriene portabile (MANPADS), de tipul SA-9
GASKIN/9K31 Strela 1, SA-13 GOPHER/ZRK-
BD Strela 10, SA-5 GRAIL, HN-5A si SA-14
GREMLIN, precum si de mitraliere si de tunuri
antiaeriene, de diferite calibre (in special pentru
apdrarea antiaeriand nemijlocita).

Precedatd de operatia de modelare ,,Scutul
desertului”, ,,Furtund in desert” a debutat in ziua de
17 ianuarie 1991, cu un puternic atac aerian.

Referindu-ma strict la relatia ,aerian-
antiaerian”, reperele actionale se pot prezenta
astfel:

Faza 1: Neutralizarea sistemelor de comanda-
control irakiene si a obiectivelor de importanta
strategica. Lansarea rachetelor de croaziera
»lomahawk”, de pe -crucisatoarele americane
din Marea Rosie, a deschis drumul escadrilei de
avioane de lupta F-117, condusa de catre maiorul
John Brozbent, care, secondate de bombardierele
B-52, au scos din luptd principalul centru de
comandd irakian, din capitala Bagdad. Anterior,
cu aproximativ 21 de minute inainte de ora H, 12
elicoptere de atac AH-64 Apache ale trupelor de
uscat ale Armatei SUA au lovit doud radare de
avertizare timpurie din cadrul complexului KARI,
lasand practic in ceatd apdrarea antiaeriand a
regimului irakian si realizdnd surpriza initiala.

Faza 2: Neutralizarea sistemelor de aparare
antiaeriand. Constienti de puternica aglomerare a
sistemelor de rachete si de artilerie antiaeriand, In
special din jurul marilor orase (unde se aflau dispuse
si punctele de comanda ale diviziilor mecanizate),
fortele aeriene ale coalitiei, intrebuintdnd un
puternic bruiaj de radiolocatie, inducerea in eroare si
extraordinara putere de lovire, au planificat actiuni
SEAD (Suppression of Enemy Air Defense). Pentru
demascarea pozitiilor statiilor de radiolocatie,
aplicand lectiile succesului din actiunile, din Valea
Bekaa (1982), ale Israelului, fortele coalitiei au
intrebuintat varianta imbunatatita a dronei Sampson,
denumita si TALD (Tactical Air Launched Decoy),
precum si BQM-74, echipata cu reflectori puternici
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si considerata drept ,,drond tintd”. Lansarea acestor
tipuri de UAVs, in primele trei zile ale operatiei (34
de BQM-74 de catre fortele aeriene si 137 de TALD
de catre marina si trupele de uscat), a contribuit la o
crestere cu aproximativ 25% a activitatii radarelor
de cercetare irakiene, la demascarea pozitiilor si,
implicit, la facilitarea lovirii acestora cu rachete
antiradiolocatie. De asemenea, asa cum nota
generalul american Glosson, pentru fiecare UAVs
descoperit, IADS (Integrated Air Defence System)
irakian a lansat, in medie, 10 rachete antiaeriene,
diminuandu-si astfel substantial capacitatea de
lupta'. In paralel, folosirea platformelor aeriene cu
pilot, specializate 1n bruiaj, de tipul 36 EF-111F, 18
Ec-130H, 39 EA-6B Prowlers, EF-111A Ravens si
EC-130H Compass (varianta modificata a C-130),
a completat gama de actiuni de inducere in eroare,
bruind comunicatiile radio, interceptdnd sursele
de emisie de radiolocatie si locul de dispunere a
bateriilor de tragere. Utilizand tehnologia HARM
(High-speed Antiradiaton Missile), in special de
pe avionele F-4G Wild Weasels si ALARM (4ir-
Launcher Antiradar Missile), in primele trei ore
de la declansarea ostilitatilor, 45% din radarele
de cercetare si de descoperire au fost anihilate.
In aceastd faza, s-au lansat aproximativ 2.000 de
HARMs si 113 ALARMs, completand astfel suita
de lovituri ,,chirurgicale” asupra sistemului de foc
antiaerian irakian.

descoperire si de insotire, IADS era mai vulnerabil
ca oricand. Avioanele de vanatoare-bombardament
F-14 Tomcat si F-18 Hornet, decolate de pe
portavioanele SARATOGA, AMERICA, KENEDY,
MIDWAY si ROOSVELT, au actionat pe axa:
Marea Rosie — Bagdad — Kirkuk, lansand puternice
lovituri aeriene asupra aeroporturilor din Irak si
din Kuweit. Secondate de F-15 Eagle si de F-16
Fighter Falcon, dislocate la bazele aeriene din
Arabia Saudita, escadrilele de atac ale coalitiei au
produs distrugeri importante sistemului de aparare
antiaeriana a Irakului, In numai trei zile acesta
pierzandu-si practic capacitatea de lupta.

Faza 3: Mentinerea suprematiei spatiului aerian.
Rémasd practic fard ,sistemul nervos central”,
reactia apardrii antiaeriene irakiene a continuat sa fie
sporadicd, rezumandu-se doar la actiunea artileriei
antiaeriene si a rachetelor ghidate in infrarosu. Cu
toate acestea, pentru evitarea pierderilor avioanelor
proprii, aliatii au schimbat esential procedeele
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de atac si, contrar a ceea ce au exersat pe timpul
antrenamentelor, au ridicat plafonul de zbor la
indltimi de peste 5.000 de metri®>. Chiar daca
acuratetea loviturilor a fost usor afectata, in sensul
diminuarii preciziei, s-a reusit evitarea proiectilelor
de artilerie antiaeriand, considerate de catre piloti
cele mai periculoase, probabil din cauza cadentei
de baraj. Pand la ofensiva terestrd, aviatia de
vanatoare-bombardament a dus o adevarata lupta
de ,hartuiala” cu sistemul apdrarii antiaeriene al
armatei irakiene, mentinand controlul spatiului
aerian si executand lovituri punctuale asupra
obiectivelor de nivel tactic sau operativ.

La finalul operatiei ,Furtund in desert”,
pierderile coalitiei, in tehnica de aviatie, au constat
in 86 de platforme aeriene, 34 distruse in totalitate
si 48 avariate. In procente, 71% dintre acestea au
fost atribuite rachetelor antiaeriene, ghidate in
infrarosu, si artileriei antiaeriene, 16% rachetelor
antiaeriene, ghidate prin radar, si numai 13%
aviatiei irakiane sau altor cauze. Intr-un raport
iesiri avion/pierderi suferite, valoarea a fost de
aproximativ 0,05%, cu mult sub estimarile initiale
ale CENTCOM, apreciate initial la 3%, in prima zi,
si 0,5%, in celelalte?.

Dincolo de dimensiunea politica, fortele
militare ale coalitiei au inregistrat un real succes.
Aviatia si-a demonstrat din plin potentialul, jucand
rolul major in operatia ”Desert Storm”, confirmand
totodatd, in ciuda pierderilor suferite, viziunea
primilor teoreticieni ai acestei categorii de forte,
care afirmau ca un razboi se poate castiga exclusiv
cu puterea aeriana. Reactia IADS irakian a fost sub
asteptdri, demonstrand o rigiditate excesiva si o
capacitate de adaptare aproape inexistenta.

BALCANI
(1999 — Operatia ”Allied Force”)

Réazboiul din TIugoslavia este, probabil,
evenimentul major de la sfarsitul secolului trecut.
Nu numai din cauza amplorii, a numarului de
victime, ci si pentru cd a avut loc o confruntare
militara intre doua ,,tratate”: NATO vs. Tratatul de
la Varsovia.

Intre 24 martie si 9 iunie 1999, fortele
aeriene NATO, avand ,la mansd” SUA, au
desfasurat operatia ofensiva aeriand cu nume de
cod “Allied Force”, planificatd si desfasuratd pe




teritoriul Republicii Federale Tugoslavia (Serbia-
Muntenegru), cu scopul declarat de a pune capat
atrocitatilor regimului lui Slobodan Milosevic si de
a aduce pacea 1n Balcani.

Din punctul de vedere al doctrinei operationale,
planificarea si executarea actiunilor de atac aerian
nu s-au deosebit foarte mult de cele petrecute in
timpul operatiei aeriene ofensive din cadrul "Desert
Storm”, din Irak, din 1991. Interactiunea insa
dintre ,,aerian-antiaerian” a avut alte caracteristici,
rezultate din modul de reactie a IADS sarb, precum
si din incapacitatea aviatiei aliate de a anticipa
manevra de forte si de mijloace ale sistemului de
foc antiaerian inamic si de a-si adapta procedeele
de atac la configuratia terenului si la conditiile
meteo. Cu toate acestea, dupa aproape 79 de zile
de conflict, obiectivele politice au fost atinse, prin
forta exclusiva a puterii aeriene, regimul de la
Belgrad recunoscandu-si infrangerea.

Aplicand conceptul "FOFA / Follow on the
Forces Attack”, planificatorii operatiei “Allied
Force” auacordat o importanta deosebitd planificarii
si executarii, sub o conceptie operationald unica, a
unor intense actiuni de lovire aeriand a obiectivelor
strategice, atent concertate cu cele de razboi
radioelectronic si de neutralizare a GBAD adverse,
tocmai cu scopul de a distruge/neutraliza intr-o
masura cat mai cuprinzatoare sistemul inamic de
aparare aeriana‘.

Pe scurt, aceasta operatie a fost planificata a se
desfasura in trei faze, si anume:

Faza 1: Neutralizarea apararii aeriene a inami-
culut (SEAD) si a facilitatilor de comanda-control;

Faza 2: Neutralizarea fortelor de uscat ale arma-
tei sarbe, a facilitatilor militare si a echipamentelor
critice de la sudul paralelei 44;

Faza 3: Neutralizarea obiectivelor/tintelor mi-
litare importante de la nordul paralelei 44.

Dupa primele zile de atac aerian, avand in
vedere reactia liderilor sarbi, planul operatiei a fost
reconfigurat, la finalul rdzboiului putdndu-se vorbi,
practic, de patru faze®, incadrate temporal astfel:

Faza 1: 24 martie - 3 aprilie, SEAD si1 distruge-
rea obiectivelor de importanta strategica (centre de
etc.);

Faza 2: 4 aprilie - 24 aprilie, distrugerea
obiectivelor armatei sarbe, in special a celor din
domeniul logisticii, concomitent cu SEAD;

Faza 3: 25 aprilie - 20 mai, distrugerea
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obiectivelor strategice nonmilitare, concomitent cu
atacul asupra fortelor de uscat si a componentelor
IADS;

Faza 4: 21 mai - 10 iunie, atacul asupra
obiectivelor militare si nonmilitare, in special din
zona Belgradului®.

Pentru realizarea acestor obiective, NATO
a intrebuintat in operatie 1.058 de avioane de
lupta, dintre care: 530 de avioane de vanatoare, de
vanatoare-bombardament si de bombardament, de
tipul F 117, F-14D, F-15E, F-16, F/A-18, A-10,
Harrier GR, CF-18 Hornet, B-1B, B-2, B-52, 324
de avioane de sprijin de luptd (SEAD, CAS, EW),
de tipul E-2C, EA-6B Prowler, E-3, 63 de avioane
de recunoastere, cu pilot sau UAV, 115 elicoptere de
atac, de tipul AH-64 Apache. Din totalul de 1.058
de avioane, 731 erau americane $i 327 apartineau
aliatilor vest-europeni. ,,Pachetele de lovire” erau
formate din: un avion de razboi electronic (EW),
3-4 avioane de vanatoare, 1-2 avioane de vanatoare-
bombardament sau atac la sol. Pe langa acestea,
s-au folosit rachete de croaziera Tomahawk, TLAM
(Navy) si ALCM (Air), pentru lovirea obiectivelor
militare si nonmilitare de pe teritoriul Kosovo.

Actiunile aeriene s-au executat pe trei directii
principale: sudul Italiei — Albania — Kosovo —
Muntenegru; sudul Italiei — Croatia — Belgrad —
Voivodina; Marea Adriatica — Bosnia-Hertegovina
— Serbia Centrala. In general, operatia aeriana,
desfaguratda 1n cele aproape 11 sdptdmani de
conflict, a aratat in mod similar celei din Golf, atat
in privinta conditiilor initiale, cat si a procedeelor
de atac, resurselor zilnice alocate sau tehnologiilor
folosite. Diferenta a constat iIn modul de reactie a
componentelor decizionale ale IADS, care, alaturi
de starea vremii si de configuratia terenului,
preponderent muntos, din Kosovo, a obligat
aviatia aliata la alocarea resurselor suplimentare, la
asumarea unor riscuri si la reanalizarea permanenta
a obiectivelor tinta.

Avand drept repere ultimele actiuni militare
desfasurate de catre fortele armate ale SUA si
ale Marii Britanii in Golf (Desert Storm — 1991
si Desert Fox — 1998), conducerea sarba a luat
masuri hotarate pentru a intari sistemul national
de aparare aeriand, fiind evident ca ostilitatile vor
fi deschise cu intrebuintarea in masa a fortelor
aeriene occidentale. Mai mult decat atat, au initiat
un program de pregdtire cu specialisti din IADS
irakian, trimitand, cu sase luni inainte de Inceperea
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conflictului, ofiteri de artilerie sirachete antiaeriene,
pentru a analiza modul de actiune a aviatiei SUA si
a Aliatilor si pentru a trage concluzii asupra erorilor
facute de catre comandantii structurilor de apéarare
antiaeriana.

Sistemul de aparare antiaeriand sarb era, firesc,
organizat dupa acelasi model sovietic, dominat
de sisteme de rachete antiaeriene sol-aer, de tipul
SA-2 GUIDLINE (2-3 batalioane), SA-3 GOA
(16 batalioane), SA-6 GAINFUL (5 regimente a
cate 5 baterii), SA-9 GASKIN (100 de instalatii)
si SA-13 GOPHER (aproximativ 20 de instalatii).
In plus, fiecare batalion din trupele terestre avea in
compunere un pluton de SA-7 GRAIL (organizat
pe patru grupe de lansare), care era destinat
apararii antiaeriene nemijlocite. Sistemul de foc
era completat cu aproximativ 1.850 de tunuri
antiaeriene de diferite calibre, de la 30 mm pana la
100 mm. Cercetarea spatiului aerian si descoperirea
tintelor aeriene erau asigurate de o retea de 100 de
radare, in gama metrica P-18 (Spoon Rest D), care
acopereau intreg teritoriul si asigurau transmiterea
cu precizie, indicarea tintelor mijloacelor de lovire,
precum si dirijjarea aviatiei de vandtoare proprii.
De asemenea, o suita de observatori antiaerieni,
militari si civili, erau integrati in sistemul [ADS,
cu misiunea de a observa aeronavele NATO care
decolau de la bazele aeriene, din Europa.

Comanda si controlul IADS erau asigurate
centralizat de Comandamentul Apardrii Aeriene
a Teritoriului. In schimb, structurilor de apirare
antiaeriana le era acordatdi o mare autonomie
operationala, astfel incat comandantii acestora
aveau posibilitatea de a schimba, 1n timp oportun,
configuratia dispozitivului de luptda (pentru
scoaterea fortelor si mijloacelor de sub loviturile
inamicului sau pentru refacerea capacitatii de
lupta), nemaifiind obligati sda ceara aprobarea
Belgradului, stabilind masurile necesare de comun
acord cu comandantul MU operative (armatei) in a
carui zona de responsabilitate se gasea.

Executand manevre de inducere in eroare,
prin schimbarea frecventa a pozitiilor de tragere si
prin intrebuintarea unor machete care reprezentau
la scara naturala tehnica de luptda, folosind
proprietatile terenului pentru mascare si dispersand
tehnica suficient de mult pentru a evita descoperirea
dispozitivelor de luptd, apdrarea antiaeriana sarba
s-a remarcat prin eficientd si prin mobilitate,
obligand decidentii militari ai Aliatilor sa aloce mai
multe resurse si, implicit, transformarea planului
initial al operatiei.
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Invitand lectiile din Irak, comandantii sarbi
au stabilit si au aplicat masuri stricte de protectie
radioelectronica, cu regimuri de cuplare a radarelor
foarte bine stabilite, drept urmare actiunile SEAD
ramanand, de cele mai mult ori, fara rezultatul
asteptat. Conform surselor germane, bombardierele
de tip Tornado-ECR ale Luftwaffe au lansat
impotriva sistemelor sarbe de radiolocatie cca. 230
de rachete antiradar HARM-B, cu o rata de succes
estimata la 2%/, astfel ca sistemul de supraveghere
si de alarmare prin radiolocatie al armatei sarbe a
ramas viabil pana la sfarsitul conflictului.

Prin aplicarea unor principii bine definite si a
exploatarea la maxim a factorilor multiplicatori ai
puterii de lupta, armata sarba si-a conservat, in mare
masurd, capacitatea de lupta si, in pofida intensitatii
din ce in ce mai ridicate a loviturilor aeriene, NATO
a avut o reactie pe masura inamicului. S-au lansat
in total 815 rachete antiaeriene (477 SA-6, 188
SA-3, 124 IR’/MANPAD, 26 de tip necunoscut)®,
care, conform unor surse occidentale, au provocat
pierderi semnificative, mai ales in ultima parte a
conflictului: 38 de avioane de luptd (printre care
trei avioane de tip F-117, doud doborate de SA-3
si de SA-6 si unul pierdut in lupta, cu un MiG-29
sarb), 6 elicoptere, 7 avioane fara pilot, mai multe
rachete de croaziera, 88 de oameni morti (piloti,
membri de echipaj, membri ai unor echipe de forte
speciale), cel putin 19 piloti occidentali cazand in
prizonierat’.

Pierderile partii sarbe s-au ridicat la cca. 75 %
din sistemele GBAD fixe (in special in cazul SA-2
si SA-3) si cca. 12 % din sistemele de rachete
antiaeriene mobile (SA-6 si SA10)". Nu se cunosc
pierderile provocate armatei sarbe, la capitolul
sisteme de artilerie antiaeriana. In conformitate
cu un raport neoficializat al US Air Force, obtinut
de catre reporterii revistei americane Newsweek,
numarul confirmat al fintelor militare sarbe,
distruse de catre aviatia NATO, a reprezentat doar
o mica parte din rezultatele declarate in mod oficial
de catre reprezentantii Aliantei: 14 tancuri in loc
de 120, 18 transportoare blindate, in loc de 220,
20 de piese de artilerie, in loc de 450. In loc de
744 de obiective confirmate a fi distruse de catre
pilotii NATO, investigatorii US Air Force, care
dupa incheierea conflictului au petrecut mai multe
saptamani cercetdnd provincia Kosovo, din aer
(elicopter) sau prin inspectii la fata locului in teren,




au gasit dovezi concrete doar in cazul a 58 de
obiective distruse.

Analizand rezultatele actiunilor de lupta
desfasurate de catre apararea antiaeriand sarba
impotriva fortelor NATO, in conditii de reala
inferioritate cantitativd si calitativd din partea
Belgradului, putem sa afirmdm cd IADS a avut
rezultate deosebite (mai ales daca le comparam cu
cele ale unui sistem similar din Irak), influentand
decisiv planul operatiei. Concluziile sunt multe,
si de o parte, si de cealaltd, dar un lucru este cert:
reactia sistemului de apdrare antiaeriand joaca
un rol determinant in aceastd ecuatie cu multe
necunoscute ale unei confruntari aerian-antiaerian,
iar cine reuseste sd controleze spatiul aerian isi
creeaza conditia esentiald pentru victorie.

Concluzii

Conflictele din Irak si din Kosovo au facut
obiectul multor studii si cercetdri, Incercand sa se
evidentieze, in primul rand, rolul puterii aeriene in
configuratia generala a razboiului. Fara a incerca
sa minimizez acest rol, consider totusi ca o reactie
pe masurd a IADS ar fi asezat lucrurile intr-o alta
lumina. De aceea cred ca este important sa subliniez
cateva concluzii doar in ceea ce priveste modul
de intrebuintare a sistemului apararii antiaeriene,
evidentiind punctele slabe si cele tari, fara a lua
in considerare factorul tehnologic, evident net in
favoarea Aliatilor. Asadar, in conflictul din Golful
Persic, analiza finala ar fi urmatoarea:

esistemul de aparare antiaeriana, desi bine
organizat, era extrem de rigid atat in conducere, cat
si in executie, fapt ce a generat timpi de asteptare si
de reactie foarte mart;

e comandantii de la toate esaloanele au fost
lipsiti de initiativa si de inventivitate, nereusind sa
evite factorul surpriza sau sa il declanseze;

enu s-a facut o evaluare a posibilitatilor
de actiune a inamicului, din punct de vedere
doctrinar;

e capacitatea de reactie la intensul bruiaj radio
si de radiolocatie a fost redusa;

enu s-au respectat principiile luptei armate,
cel al concentrarii efortului, in locul decisiv si la
momentul potrivit, si cel al manevrei;

e masurile de protectie a fortei au fost aplicate
superficial sau chiar deloc;

e posibilititile de combatere si de nimicire au
fost mult supraevaluate;
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e nu s-au desfasurat exercitii in care sa verifice
viabilitatea sistemului de aparare antiaeriana, in
conditii cat mai apropiate de un eventual atac aerian
al SUA sau al NATO;

es-a actionat intr-un sistem integrat, dar care
a functionat doar in primele ore ale atacurilor
aeriene.

Chiar daca in Kosovo rezultatul final a fost
acelasi, victoria Aliatilor, sistemul de aparare
antiaeriand sarb a avut o reactie mult mai prompta,
generata, in principal, de:

e cxecutarea permanentda a manevrei de
scoatere de sub loviturile aviatiei inamice a fortelor
siamijloacelor proprii si de refacere a dispozitivului
de lupta;

e actiunile de inducere in eroare privind locatia
exactd a pozitiilor radarelor sau ale instalatiilor de
lansare;

e selectia riguroasa a tintelor, fiind urmarite si
angajate mai ales cele care aveau capacitatea de
a lovi cu precizie tinte punctiforme (de tip F-15,
F-117, Tornado, A-10);

e aplicarea principiilor: economiei de forte si
de mijloace, manevra (de forte si mijloace si de
foc), evitarea/realizarea surprinderii;

eanaliza modului de actiune al Aliatilor in
operatia "Desert Storm”;

e folosirea la maxim a proprietatilor terenului;

e aplicarea riguroasd a masurilor de protectie a
fortei, in special protectia radioelectronica;

e viabilitatea sistemului de comanda-control;

e adaptarea permanentd, mentinerea initiativei
prin orice mijloace.

In final, apreciez c, desi raportul de forte nu a
fostunul ,,echitabil” din punct de vedere tehnologic,
lupta semanand mai mult cu un joc ,,de-a soarecele
si pisica”, cele doud conflicte militare ar trebui
sa redefineasca importanta sistemului de apdarare
antiaeriand si cd, a posteriori, trebuie identificate
solutii practice pentru ca acesta, in configuratia
actuala a Armatei Romaniei, sa reprezinte ipoteza
viabild a unei reactii adecvate.
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PRINCIPII DE BAZA SI PARTICULARITATI
CONCEPTUALE, PRIVIND ASIGURAREA SPRIJINULUI
MEDICAL OPERATIONAL

BASIC PRINCIPLES AND CONCEPTUAL PARTICULARITIES
REGARDING INSURANCE OF OPERATIONAL
MEDICAL SUPPORT

PRINCIPES DE BASE ET PARTICULARITES CONCEPTUELLES
SUR LA GARANTIE DE L’ASSISTANCE

MEDICALE OPERATIONNELLE

Mr. medic Ionut RADULESCU*

Principiile si scopurile sprijinului medical sunt special concepute pentru a permite si a facilita 0 maxima flexibilitate
in aplicarea lor. Acestea nu impun sau exclud, in mod explicit, abordarile particulare ale natiunilor contributoare la sprijinul
medical operational. Totusi acestea constituie cadrul incident primordial,

pe scheletul caruia se bazeaza politicile de sprijin medical operational, Incurajand astfel cooperarea stransa dintre
armatele participante, chiar daca o serie de diferente specifice de tip doctrinar national rezida.

The principles and purposes of medical support are specifically designed to allow and facilitate maximum flexibility in
their application. They do not explicitly imply or exclude the particular approaches of nations contributing to operational
medical support. However, these designed the primary frame of the structure on which operational medical support policies
are based, thus encouraging close cooperation between the participating armies, even if a number of specific national
doctrines differ.

Les principes et les objectifs de 'appui médical sont spécifiquement congus pour permettre et faciliter une flexibilité
maximale dans leur mise en pratique. Ceux-ci n’imposent et n’excluent pas clairement les approches particulieres des
nations participantes au soutien médical opérationnel. Pourtant ils constituent la cadre incident essentiel, qui jette les bases
des politiques de soutien médical opérationnel, encourageant ainsi une étroite coopération entre les armées concérnées,
malgré la persistance d’un certain nombre de différences doctrinaires nationales spécifiques.

Cuvinte-cheie: FMT (facilitati medicale de tratament); scopul sprijinului medical; principii fundamentale ale sprijinului
medical; planificarea medicald; standarde de ingrijiri medicale; termene de timp clinice.

Keywords: MTF (medical treatment facility), purpose of medical support; fundamental principles of medical support;
medical planning; standards of care; clinical timelines.

Mots-clés: FM.T (facilités médicales de traitement); [’objectif du soutien médical; les principes fondamentaux de

lassistance médicale; la planification médicale, les standards des soins médicaux,; délais cliniques.

Principiile fundamentale, care guverneaza managementul clinic, precum sipe date siinformatii
asistenta medicala la campanie se bazeaza pe care tin de evidenta/statistica cazuisticii medicale
elemente conceptuale privind rationamentul/ intalnite.

; Astfel, intr-o masura mult mai mare, comparativ

*Comandamentul Logistic Intrunit cu medicina stationard, In medicina operationala

e-mail: drionut2002@yahoo.com o serie de factori specifici, cum ar fi nivelul de
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pregatire, de instruire si de formare profesionald,
expertiza si experienta in domeniu a personalului
de specialitate medico-sanitar si auxiliar sanitar,
nivelul capabilitatilor si modul de structurare si de
organizare a formatiunilor medicale de tratament,
gradul deinzestrare/dotare cuechipamente medicale
(instrumentar si aparaturd de resort), materialele
sanitar-farmaceutice si conditiile geoclimatice
influenteaza hotarator calitatea clinicd a actului
medical prestat.

In acelasi timp, furnizarea asistentei medicale
de specialitate la campanie implici o gama de
elemente aparte, cu caracter distinct, in sensul ca
cea mai mare parte a procedurilor medicale prestate
se initiaza si se desfasoard in conditii total diferite,
fatd de cele existente Tn medicina stationara, pe
timp de pace.

Telul ,de aur” si principalul deziderat in
domeniul asistentei medicale operationale consta in
aplicarea asistentei medicale, la rdzboi/in operatie
sau in situatii de criza, la standarde cat mai apropiate
de practica medicala curenta intalnita in conditii de
pace, in pofida provocarilor, a constrangerilor, a
restrictiilor si a limitarilor introduse ,,in ecuatie” de
conditiile speciale de activitate.

O alta trasatura caracteristica a medicinei
operationale o constituie importanta deosebitd a
termenului de timp maximal admis, pentru initierea
interventiei medicale de specialitate, factor cheie in
ceea ce priveste rata de supravietuire ulterioara si de
recuperare a ranitilor/bolnavilor. In mod practic, in
functie de acest factor esential, se stabilesc, in cadrul
operatiilor intrunite, tipul de formatiune medicala
oportun de dislocat, localizarea, organizarea si
dotarea corespunzatoare a acesteia.

In lumina celor anterior expuse, regula general
admisa prevede faptul ca, pentru a reduce rata
mortalitatii si perioada de spitalizare, in procesul de
planificare judicioasa si de executare a sprijinului
medical operational, trebuie sd se aiba in vedere
initierea cat mai precoce/in regim de urgentd a
procedurilor de resuscitare cardio-respiratorie si
de stabilizare a ranitilor, de preferat in interiorul
intervalului de timp cunoscut ca ,,ora de aur”.

In cazuri temeinic justificate in care, din motive
absolut obiective si care nu pot fi sub nicio forma
inlaturate, nu se poate realiza evacuarea ranitilor/
bolnavilor catre unitatile medicale de tratament cu
capabilitdti superioare, se poate accepta extinderea
intervalului de timp maxim, pentru primointerventia
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medico-chirurgicala  calificatd/specializatd, la
cel mult doud ore, pentru medicina de urgenta si
chirurgia de urgenta pentru salvarea vietii (damage
control surgery), si la cel mult patru ore, pentru
asistenta medico-chirurgicald primara (primary
surgery). In esentd, planificarea sprijinului medical
la campanie va urmari ca pacientul sa poatd ajunge
la formatiunea medicala de tratament in interval de
o ord, dar nu mai tarziu de patru ore de la producerea
traumei/a ranirii.

Sprijinul medical operational constituie, iIn mod
evident, una dintre premisele asigurarii succesului
atat in desfasurarea actiunilor militare propriu-zise,
cat si in activitdtile de tip umanitar, la razboi sau in
situatii de criza.

Procesul de reorganizare, de modernizare si
de operationalizare continud a structurii de forte
din Armata Romaéniei, precum si evolutia extrem
de dinamica a tehnologiei din domeniul apararii
sunt coordonate care determind elaborarea si
revizuirea permanenta a mecanismelor, a tehnicilor
si a procedurilor medicale operationale, de natura
sa asigure reusita leadershipului militar si sa
fundamenteze clar, concis, coerent si unitar modul
de organizare si mecanismul actional, Tn cazul
formatiunilor de sprijin medical operational.

Din punct de vedere conceptual doctrinar,
sprijinul medical operational se circumscrie si,
in acelasi timp, se subsumeaza contextului larg
de reorganizare si de modernizare a sistemului
medical militar national, prin integrarea princi-
piilor doctrinare nationale si a celor asumate in
cadrul Aliantei Nord-Atlantice, constituindu-se
intr-o referintd generald, unitard, pentru stabilirea
managementului capabilitatilor medicale
operationale §i pentru asigurarea capacitdfii
operationale si de reactie imediatd a acestora, la
nivel strategic, operativ si tactic.

In lumina noilor principii si concepte de
nivel strategic ale Aliantei Nord-Atlantice,
dimensionarea structurilor medicale participante la
operatii militare multinationale se face in functie de
marimea fortelor combatante destinate a fi trimise in
teatrele de operatii, de riscurile implicate si de tipul
operatiei. In acest sens, un sistem de sprijin medical
operational eficient si eficace este, practic, ,,un
posibil multiplicator de forta si o responsabilitate
nationald™', planificarea acestuia trebuie sa fie cat
mai flexibild, astfel incat sa faciliteze integrarea
in contextul coordonarii multinationale. Astfel,




suportul medical operational trebuie s aiba caracter
de permanenta, de prezentd continud pe timpul
desfasurarii operatiei militare, pentru furnizarea
asistentei medicale de specialitate in volum
complet, pentru prevenirea aparitiei si a raspandirii
bolilor transmisibile, pentru evacuarea medicald a
ranitilor si a bolnavilor catre formatiunile medicale
de tratament proprii sau ale coalitiei, localizate in
teatrul de operatii (TO), sau catre unitati sanitare
situate pe teritoriul national.

Sprijinul medical operational si asigurarea
servicillor de supraveghere, mentinerea si
promovarea starii de sdnatate se planificd si se
organizeaza de catre tara generatoare a contingen-
tului combatant, Tnainte de dislocarea acestuia
in TO. Chiar daca responsabilitatea asigurarii
sprijinului medical operational constituie apanajul
natiunii generatoare a contingentului combatant,
dupa incheierea procesului de transfer de autoritate
(TOA), comandamentul fortei multinationale
va prelua responsabilitatea mentinerii sanatatii
personalului participant.

Pentru o cat mai corecta si eficienta planificare
a tuturor facilititilor medicale de tratament,
este importantd ,obtinerea unui echilibru intre
capabilititile medicale ale fiecarui nivel de
asigurare’ si capacitatea de a executa evacudri
medicale intre aceste niveluri. Tratamentul continuu
si evacuarea medicald sunt etape inseparabile si
in consecintd se planificd impreund, In vederea
obtinerii tratamentului medical standardizat la
fiecare nivel, astfel incat acesta sa fie acceptat de
fiecare contingent national participant, precum si
pentru evitarea supraaprovizionarii de resort sau a
dublarii efortului de ordin medical.

Principiile si valorile fundamentale privind
sprijinul medical operational sunt reprezentate de
urmatoarele:

® Respectarea regulilor conflictelor armate
si ale drepturilor omului: activitatile pe care le
presupune suportul medical operational trebuie
desfasurate 1n acord cu litera si in spiritul dreptului
conflictelor armate. Astfel, in esenta, populatia
expusd la riscuri, rezultate din operatii armate,
ranitd sau Tmbolndvita prin efectele acestora, trebuie
tratatd numai pe baza necesitatilor de ordin clinic
si In limita disponibilitatii resurselor medicale
existente, fara niciun fel de discriminare pe baza de
apartenenta etnica, sex, religie etc.

® Respectarea  eticii si a
profesionale: activitatile de

deontologiei
sprijin  medical
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operational trebuie desfasurate cu eticd, cu probitate
morald si cu deontologie profesionald, in perfect
acord cu reglementdrile incidente la nivel national,
precum si in deplind conformitate cu normativele
si cu dispozitiile specifice, emise de organismele
si de asociatiile socioprofesionale nationale
din care face parte personalul de specialitate
medico-sanitar (Colegiul Medicilor din Romania,
Colegiul Medicilor Dentisti din Romania, Colegiul
Farmacistilor din Romania, Ordinul Asistentilor
Medicali Generalisti, Moaselor si Asistentilor
Medicali din Romania).

o Furnizarea unui act medical inalt calitativ:
standardele ingrijirilor medicale acordate au un
efect deosebit de important asupra rezultatului
final al tratamentului, deficientele actului medical
prestat putand fi, ulterior, corectate/compensate
foarte greu. In acest domeniu, un instrument
deosebit de util in definirea si in implementarea
conceptului de Imbunatitire continud a practicii
medicale Tn operatii militare il constituie insusirea
si implementarea eficientd a lectiilor invétate din
domeniul medical operational.

e Conceptul de ,,bine al pacientului”: asistenta
medicald este un factor deosebit de important,

’

sanatatii’. Astfel, pe langa starea fizica de bine,
starea de bine general este la fel de importantad in
aceastd ecuatie complexa. Aditional, comunicarea si
relationarea cu echipa de comanda, cu familia si cu
rudele aflate in tard pentru gestionarea problemelor
de ordin personal, furnizarea asistentei psihologice
contribuie la realizarea si la atingerea conceptului
de bine social, spiritual si afectiv.

e Intervalul de timp de la ranire/imbolnavire
pdana la acordarea tratamentului constituie un
factor fundamental in eficacitatea ingrijirilor
medicale acordate, care influenteaza, intr-un mod
decisiv, riscul de deces, viteza de recuperare si
deficientele functionale remanente. In acest sens,
alocarea resurselor medicale trebuie sd raspunda
provocdrilor legate de factorul timp. Personalul
nemedical, antrenat si instruit, care asigura
primul ajutor de bazd (primul ajutor reciproc si
autoajutorul), capabil sa efectueze manevre de
»~primointentie”, pentru salvarea vietii cat mai
rapid posibil, in 10 minute de la ranire, va influenta
rezultatul final al tratamentului si sansele de salvare
a vietii ranitilor. Abordarea clinicd si termenele
limitd utilizate la evacuarea medicald stau la baza
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doctrinei medicale in operatii, implementarea lor
facandu-se prin asigurarea unor mecanisme clare
si eficiente, de comanda si control (C2), exercitate
eficient asupra mijloacelor de evacuare medicala,
precum si prin amplasarea corectd a facilitatilor
medicale de tratament adecvate.

e Continuitatea ingrijirilor medicale acordate:
recuperarea victimelor depinde de caracterul
continuu al ingrijirilor medicale operationale
oportun acordate, in sensul absentei intreruperilor pe
linia supravegherii atente si a actiunilor de raspuns
necesare, pe intreg lantul de tratament medical
si de evacuare medicald, de la momentul ranirii
pana la momentul acordarii tratamentului definitiv
(final) si/sau de recuperare si reabilitare. Asistenta
medicald operationald este acordata, Tn mod uzual,
de manierd progresiva, in cadrul facilitatilor
medicale de tratament la diferite niveluri. Cu toate
acestea, in anumite situatii, punctual definite, unele
raniri/imbolndviri specifice, sau anumite limitari
in ceea ce priveste capabilitatile de tratament pot
necesita, si chiar impune, scurtcircuitarea lantului
de tratament si de evacuare medicala.

e Compatibilitatea sistemelor medicale: spriji-
nul medical operational adecvat este un element de
importantd fundamentald in cadrul proceselor de
generare/regenerare a contingentelor participante
la misiuni multinationale in teatrele de operatii, iar
elementele de sprijin medical operational trebuie
sa aiba acelasi nivel de pregétire, de echipare, de
antrenament si, acelasi timp, de raspuns (readiness),
ca si fortele combatante pe care le deservesc.

e Conceptul de multinationalitate: solutiile
medicale multinationale auun potential considerabil
de a reduce consumul inutil de resurse medicale
ale fiecarei natiuni contributoare. Totusi existenta
anumitor diferente de ordin national, cum ar fi:
ghidurile de protocol clinic, restrictiile legale
specifice sau particularitatile lingvistice, face ca
realizarea multinationalitatii pe linie medicald, in
practica, sd fie o provocare complexa. Pregatirea si
instruireamultinationaldintrunitd, bazate pe scenarii
cat mai aproape de realitatea teatrului de operatii,
sunt benefice operatiilor militare multinationale,
imbunatatind simtitor competentele medicale,
necesare cerintelor operationale, si potentand
interoperabilitatea resurselor umane, materiale si
conceptuale ale natiunilor contributoare. Solutiile
medicale multinationale pot fi extinse si la unele
capabilitdti medicale contractate de la furnizori
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civili locali, pentru asigurarea suportului medical
in anumite operatii, in care capabilitatile medicale
militare sunt fie indisponibile, fie neadaptate
conditiilor specifice din aria de responsabilitate.

Dintre standardele de baza ale sprijinului
medical operational necesar a fi indeplinite,
amintim urméatoarele:

e Inalta specializare a medicinei operatio-
nale: din cauza mediului aparte si a conditiilor
deosebite 1n care se desfdsoard in mod frecvent,
procedurile medicale practicate in operatii
sunt adeseori diferite fatd de cele practicate
in formatiunile medico-militare din tdrile de
provenienta. Standardele de Iingrijire medicala
disponibile pot astfel avea un efect definitoriu asupra
rezultatului final al asistentei medicale furnizate,
iar o calitate scazutd a actului medical operational
poate fi rareori surmontata si compensata ulterior.

e [mportanta/suprematia necesitatii clinice:
nevoia clinica trebuie sd fie factorul principal in
functie de care are loc prioritizarea, temporizarea si
stabilirea obiectivelor actului medical operational,
precum si a nevoilor si posibilitatilor de evacuare
medicald a ranitilor/bolnavilor. Necesitatile si
cerintele astfel rezultate trebuie atent corelate si
echilibrate cu obiectivele operationale, precum si
cu posibilul lor impact asupra indeplinirii misiunii
incredintate.

e Principiul universal valabil al importantei
raspunsului in urgente acute: desi comandantul
operatiunii are autoritatea necesara pentru
a limita disponibilitatea sprijinului medical
militar acordat persoanelor civile care nu apartin
contingentelor participante la operatii militare,
tratamentul urgentelor medico-chirurgicale in care
viata pacientului se afla in pericol nu poate fi, in
mod normal, refuzat acestor persoane, in limita
capacitatilor/capabilititilor de ordin medical
dislocate.

o Confidentialitatea datelor si a informatiilor
medicale: confidentialitatea datelorsiainformatiilor
de natura medicala, rezultate din relatia furnizor de
ingrijiri medicale - pacient, este esentiald pentru
obtinerea increderii  pacientilor/bolnavilor in
personalul de specialitate medico-sanitar. Aceste
elemente de confidentialitate sunt, deseori, protejate
de legislatia nationald a tarilor participante la
operatii si, astfel, trebuie respectate in activitatea
medicala operationala, asa cum se intampla si in
viata civila. Tocmai de aceea datele si informatiile




"

clinice sensibile nu trebuie comunicate persoanelor
sau institutiilor care nu au competente, sarcini,
atributii si responsabilitati certe in domeniu si/sau
nu respecta principiul universal valabil al ,,nevoii
de cunoastere” (need to know).

Concluzii

Avand in vedere aspectele mentionate mai
sus, apreciez fard echivoc faptul cd definirea si
reglementarea, din punct de vedere conceptual, a
tuturor principiilor si a normelor care reglementeaza
sprijinul medical operational trebuie facute de o
maniera clard, concisd, coerentd si unitara. Consider,
astfel, cd numai aceasta abordare pragmatica este in
masura sd asigure implementarea si realizarea unui
suport medical prompt si in volum suficient, deplin
adecvat operatiei militare derulate si capabil, in
consecinta, sa contribuie la succesul acesteia.
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NOTE:

1 Gl.bg.drd. Catalin Zisu, col.dr. Liviu Scrieciu, mr.drd.
Bixi-Pompiliu Mocanu, Logistica gruparilor de forte la
inceput de secol si mileniu, Centrul Tehnic-Editorial al
Armatei, Bucuresti, 2004, p. 325.

2 Ibidem, p. 327.

3 AJP-4.10, Allied joint doctrine for medical support,
Edition B, Version 1/2015, pp. 1-3.

BIBLIOGRAFIE

% Md-2, Doctrina sprijinului medical in
operatii intrunite/2016.

% AJP-4.10, Allied joint doctrine for medical
support, Edition B, Version 1/2015.

Glbg.drd. Zisu Catalin, col.dr. Scrieciu
Liviu, mr.drd. Mocanu Bixi-Pompiliu, Logistica
gruparilor de forte la inceput de secol si mileniu,
Centrul Tehnic-Editorial al Armatei, Bucuresti,
2004.

m lunie, 2018



Buletinul Universitatii Nationale de Apdrare ,,Carol 1”

SINERGIA — CONDITIE ESENTIALA A SUCCESULUI
IN PROCESUL PLANIFICARII CIVIL-MILITARE
IN ORASUL INTELIGENT

SINERGY — THE ESSENTIAL CONDITION OF SUCCESS
IN THE CIVIL - MILITARY PLANNING PROCESS
OF THE SMART CITY

SYNERGIE — CONDITION ESSENTIELLE DU SUCCES
DU PROCESSUS DE PLANIFICATION CIVILO-MILITAIRE
DANS LAVILLE INTELLIGENTE

Asist.univ.dr. Sorina-Georgiana RUSU*

Asigurarea securitatii multidimensionale (sociale, de mediu, de servicii, cibernetice etc.) in orasele inteligente contribuie
in mod semnificativ la reducerea cheltuielilor de functionare a serviciilor publice, alaturi de reducerea timpului consumat
de utilizatori pentru accesul la aceste servicii, participand, astfel, la cresterea nivelului de trai al populatiei. Entitatile care se
ocupa cu planificarea spatiala a orasului si cu asigurarea securitatii urbane ar trebui sa desfasoare o activitate permanenta de
monitorizare si de informare reciproca referitoare la activitatile si la actiunile desfasurate de actorii urbani civili si militari,
pentru datele de interes comun. Asadar sinergia este o conditie esentiald pentru asigurarea functionarii eficiente a orasului
inteligent, la pace, in situatii de criza sau la razboi.

Ensuring multi-dimensional security (social, environmental, services, cybernetics, etc.) in smart cities contributes
significantly to reducing public service spending, along with reducing user time for access to these services, thereby
contributing to raising the population standard of living. Space planning entities of a city and the providers of urban security
should develop a permanent monitoring and mutual information activity on the civilian and military actor’s activities and
actions, on common interest data. Therefore, synergy is a prerequisite for ensuring the efficient functioning of a smart city to
peace time, crisis or war.

Assurer une sécurité multidimensionnelle (sociale, environnementale, de service, cybernétique etc.) dans les villes
intelligentes contribue de maniere significative a diminuer les charges de service public, tout en réduisant le temps d’acces
a ces services, contribuant ainsi a élever le niveau de vie de la population. En effet, les entités chargées de la planification de
I’espace et de la sécurité urbaine devraient mener une activité permanente de surveillance et d’information partagée sur les
activités et les actions des acteurs urbains civils et militaires, en vue d’obtenir des données d’intérét général. La synergie est
donc une condition essentielle pour rendre efficace le fonctionnement de la ville intelligente, en situation de crise, en temps
de paix ou de guerre.

Cuvinte-cheie: sinergie; planificare spatiala civil-militara; oras inteligent; obiective militare.
Keywords: sinergy; civil-military spatial planning; smart city, military objectives.
Mots-clés: synergie; planification spatiale civilo-militaire; ville intelligente; objectifs militaires.
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Ascensiunea conceptului ”smart city”

Oragele inteligente au cunoscut o ascensiune
tot mai pronuntatd in ultimii ani, trecand din
sfera preocupdrilor academice la utilizarea si la
integrarea conceptului in planificarea guvernelor
si in proiectele corporatiilor IT din intreaga lume.
Spre deosebire de orasele traditionale, un oras
inteligent pune accentul pe productivitate si pe
prosperitate, fiind caracterizat drept o asezare
urbana inovatoare, cu infrastructuri de comunicatii
inteligente Incorporate in mediu, in transport, in
utilitati si in retelele de energie si de infrastructura
sociala.

Mirajul si puterea acestui concept provin
din dorinta de armonizare a celor trei preocupari
de actualitate ale lumii contemporane: ecologia,
tehnologia si societatea. In acest fel, initiatorii
conceptului si cei care il implementeaza vor ca
orasul inteligent sa fie o entitate geografica, in care
principiile specifice celor trei paliere sa se dezvolte
intr-un mod armonios §i sustenabil.

Cu toate acestea lipsa de claritate si a unei
pozitii, comun acceptate, cu privire la definirea
orasului inteligent, a alimentat o buna parte dintre
discursurile politice la nivel international. Practic,
orasul inteligent a fost asimilat ca fenomen global
si promovat la nivelul guvernelor, pentru a rdspunde
provocdrilordatedepresiuneaurbanizariiaccelerate,
a progreselor in domeniul tehnologiei informatiei
si de existenta infrastructurilor invechite.

Astaziseincearcd, cuajutorulnoilorinstrumente
tehnologice (GIS, tehnologii de simulare, senzori
etc.), inventarierea i perfectionarea elementelor
structurale ale oraselor, vizand paliere variate,
precum: transportul, energia, siguranta publicad si
securitatea, sanatatea, educatia, serviciile publice,
mediul etc. Cunoasterea si analiza detaliatd a
acestor componente constituie prima §i una
dintre cele mai importante etape ale procesului
de identificare a unor solutii inovatoare, eficiente
si optimizate functional, pentru a rdspunde
problemelor identificate si pentru a putea realiza
scenarii viitoare de dezvoltare a oraselor. In acest
fel este conceputa transformarea lor in medii
sustenabile, cu infrastructurd avansatd, capabile
sa ofere o calitate ridicata a vietii, prin cunoastere
si prin inovare. Integrarea cladirilor inteligente in
procesul de planificare spatiald, alaturi de sistemele
de analiza si de adaptare la factorii de mediu, a
celor de informatii publice, de monitorizare si de
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conducere a traficului, de management energetic
etc. ar trebui sa creeze premisele cresterii gradului
de confort si de siguranta la nivelul oraselor.

Smart city presupune si luarea masurilor pentru
cresterea gradului de securitate a cetdtenilor, a
comunitdtilor si a resurselor oraselor, prin solutii
care sd permita protectia impotriva riscurilor
naturale si antropogene, precum si interventia in caz
de urgenta. De asemenea, un astfel de oras trebuie
sa permitad aplicarea legii de cdtre autoritatile
indrituite pentru combaterea infractionalitatii,
pentru reducerea violentei urbane si pentru
prevenirea atacurilor si a amenintarilor teroriste.

Prin implementarea acestui concept, se pot
obtine identificarea, Inregistrarea si evaluarea
factorilor de risc naturali si antropogeni pentru
alarmarea autoritatilor in cel mai scurt timp, in
vederea  ludrii  deciziilor.  Cunoasterea  si
monitorizarea atentd si permanentd a schimbarilor
intervenite 1n evolutia componentelor urbane
constituie etapele inifiale ale procesului de
management al riscurilor de care depinde
implementarea cu succes a programelor si a
planurilor de instiintare si de pregétire a populatiei,
pentru limitarea efectelor negative si a impactului
produs de fenomenele distructive exceptionale.
Astfel, pot fi evitate sau cel putin reduse consecintele
accidentelor si ale dezechilibrelor functionale
din sistemele de infrastructuri critice care asigura
comunicatiile, transporturile, evacuareareziduurilor
si alimentarea populatiei cu caldura, cu electricitate,
cu gaze, cu apa si cu bunuri de larg consum.

Este limpede ca, in construirea si in modalitatea
de functionare a oragelor inteligente, trebuie
incluse aspecte care tin de influentele globalizarii,
dar si de ancorarea pe posibilitdtile de dezvoltare
locald, corelate cu dimensiunea si cultura oraselor.
Smart city ramane un concept prin care se incearca
operationalizarea planificarii spatiale’, pentru a
raspunde unor probleme complexe, care necesitd
solutionarea rapida.

In acest sens, consider ci operationalizarea
conceptului poate fi realizatd tinand cont de trei
elemente specifice, cum ar fi:

emodalitatea de guvernare prin cunoasterea

hazardurilor pentru luarea unor masuri, in
vederea prevenirii, evaludrii si controlului
riscurilor naturale si antropogene, micsorand
astfel costurile unor interventii, in caz de
dezastre naturale, atentate teroriste etc.;

e reconfigurarea pozitiei si a rolului actorilor

urbani civili si  militari implicati in
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transformarea oraselor, cu ajutorul noilor
tehnologii: clasa politicd, mediul de afaceri,
mediul academic, mediul militar, societatea

civila etc.;

eplanificarea  spatiald, prin actualizarea
dinamicii proceselor si prin utilizarea
resurselor  urbane, tindnd cont de

interdependentele locale si globale, pentru
imbunatatirea competitivitatii oraselor.
Tindnd cont de aceste componente, orasele
pot fi transformate in medii sustenabile, cu o
calitate a vietii ridicatd, cu o preocupare continud
pentru imbunatatirea modalitatii de convietuire
si a securitdtii cetdtenilor, Intr-un mediu din ce In
ce mai aglomerat. In prezent, orasele inteligente,
construite de la zero ca proiecte pilot, precum
Masdar City, din Abu Dhabi, Songdo, din Coreea de
Sud, sau Eko Atlantic, din Lagos, au o importanta
dominanta antreprenoriala. In acelasi timp, orase
cu o bogata istorie si cu traditie se reinventeaza,
incercand sad-si pastreze elementele culturale
distinctive, dar incluzand, totodatd, componente
inteligente, si sd-si imbundtateasca modalitatea
de guvernare, pentru a rezista mai bine 1n fata
riscurilor naturale si antropogene si pentru a fi mai
competitive.

Planificarea spatiala civil-militara pentru orase

mai sigure

Pentru asigurarea securitatii cetdtenilor si a
infrastructurilor critice, este necesara cooperarea
civil-militara continud, care sd asigure functionarea
eficienta a oraselor la pace, in situatii de criza sau
la rdzboi. Asigurarea securitdtii multidimensionale
(sociala, de mediu, servicii, cibernetica etc.) in
orasele inteligente contribuie in mod semnificativ la
reducerea cheltuielilor de functionare a serviciilor,
la reducerea timpului consumat de cétre utilizatori
pentru accesul la serviciile de utilitate publica,
participand, astfel, la cresterea nivelului de trai al
populatiei. Pentru a avea un oras sigur si pentru a
reduce timpul de interventii in situatii de urgenta,
in contextul actual este nevoie de o gestionare
eficienta, cu ajutorul unei monitorizari permanente
a informatiilor urbane (cdi de comunicatii, servicii,
instalatii, marfuri, trafic de date etc.). In acest fel,
situatiile nedorite, precum accidentele si avariile,
pot fi prevenite. Pentru obtinerea acestui deziderat,
cooperarea civil-militara trebuie materializata
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prin structuri de coordonare, de monitorizare si de
informare reciproca permanenta asupra activitatilor
si actiunilor desfasurate de catre actorii urbani.
Dificultatea implementarii unui astfel de sistem de
supraveghere constd in armonizarea masurilor de
securitate, respectand, totodata, dreptul cetatenilor
laintimitate si cadrul legislativ local si international.
Cresterea numarului de locuitori ai oraselor implica
si o crestere a cererii de servicii necesare, alaturi de
necesitatea garantarii sigurantei publice si protejarii
cetatenilor.

,De ce avem nevoie de orase inteligente si
sigure? Hazardurile naturale si antropogene pot
provoca pagube insemnate, ireversibile In orice
oras, oprind sau perturband buna functionare a
vietii urbane. Experienta ultimilor ani ne-a aratat
ca atacurile armate si atentatele teroriste’ in marile
orase sunt in crestere, iar dezastrele naturale® si-au
facut simtita prezenta in tot mai multe zone urbane.
Faptul ca unele dezastre naturale se Intdmpla
aproape simultan cu amenintdri armate sau cu
atacuri teroriste intareste convingerea cd orasele
viitorului trebuie sa fie pregatite pentru provocari
mixte atdt de cauzd naturald, cat si antropogena.
Este nevoie de mai multa cercetare, concentrata
pe pregdatirea, preventia, protectia, raspunsul si
refacerea oraselor inteligente™.

Contopirea sinergica a conceptelor de oras
inteligent si de oras sigur constituie o abordare
adecvata pentru orasul viitorului, care va trebui sa
fie pregatit pentru provocari din ce in ce mai multe
si diversificate permanent. Prin politici predictive,
bazate pe utilizarea tehnicilor simetodelor de analiza
a datelor, s-ar putea actiona in vederea identificarii
potentialei manifestdri a unui eveniment, activitate
sau comportament de naturd sd pund in pericol
siguranta orasului. Insa aplicarea acestor tipuri de
politici necesita discernamant si un cadru legislativ
care sd permitd imbinarea corespunzatoare a
elementelor umane si tehnologice implicate in
intregul proces.

Sinergia in procesul planificarii spatiale

Operatiile militare care se desfasoara in mediul
urban® sunt dificile si consumatoare de resurse
multiple. Raportul elementelor cantitative si
calitative ale oraselor (relief, geografie, populatie,
economie, putere, baze de date etc.) a influentat
modalitatea de desfasurare a luptei In mediul
urban. In sensul celor mentionate, constringerile




pot fi, in functie de palierul la care ne raportam:
reglementdri interne si internationale, obiective
politice si militare, stabilite in functie de dinamica
si de tipurile conflictelor, de misiunile variate ale
entitatilor civile si militare, de dinamica spatiului
real 1n relatie cu spatiul cibernetic, de presiunile si
atitudinile societatii civile etc.

Demersurile legate de planificarea spatiald vor
putea fi realizate prin intermediul unor sisteme
informationale civil-militare si al unor platforme
integrate de lucru. Utilizarea retelelor neurale
artificiale si a senzorilor la sol, in proiectarea
sistemelor informationale, ar putea oferi, In
viitor, date in timp real, in raport cu fenomenul de
naturd civila sau militard urmarit. Astfel, poate fi
dezvoltat un management de securitate integrat, in
toate sectoarele care deservesc locuitorii oraselor,
prin asigurarea securitdtii existentiale (apa,
energie, sanatate, mediu, transport etc.), a ordinii
publice si a securitdtii la nivel comunicational si
informational.

Daca astazi guvernarea oraselor traditionale
se desfasoarda vizdnd anumite componente, cu
o TImpartire administrativdi pe departamente
responsabile de probleme sectoriale, in smart city se
urmareste generarea imaginii procesului evolutiei
orasului in ansamblul sdu, pentru ca deciziile sa
poatd fi luate rapid si cu o fundamentare realad
sporitd. Organizarea in acest fel presupune un mod
eficient de folosire a tuturor resurselor existente
la nivelul oraselor (umane, materiale, financiare,
tehnologice, de timp, informationale etc.) de catre
conducerea politica, pentru a realiza dezvoltarea si
gestiunea problemelor complexe.

Buna guvernare este un proces laborios
si biunivoc, implicand atit responsabilitatea
administratiei locale, cat si a locuitorilor, pentru
eficientizarea si imbundtdtirea vietii in cadrul
oraselor. Pentru a-si desfasura activitatea Intr-
un oras inteligent, aparatele administrative civile
si militare, dincolo de capacitatea tehnologica
necesard, trebuie sa aiba resurse umane competente
si pregatite pentru operarea Iintr-un astfel de
mediu. Actiunile civil-militare menite sa raspunda
problemelorexistente trebuie sabeneficieze detrans-
parenta decizionald, alaturi de responsabilitatea side
credibilitatea decidentilor in fata cetatenilor. Toate
acestea necesitd suprematia legislativa, precum si
actiuni educative si participative ale comunitatilor
la procesul de guvernare a orasului.
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Concluzii

Orasul inteligent este conceput ca o entitate
geografica, in care principiile ecologice, tehnolo-
gice si sociale trebuie sd se dezvolte intr-un
mod sustenabil. Pentru ca orasul sa fie sigur si
pentru a reduce timpul de interventie in situatii
de urgentd, este nevoie de gestionarea eficientd
a resurselor urbane, a fluxurilor si a proceselor
care au loc in cadrul orasului. In vederea obtinerii
acestui deziderat, cooperarea civil-militara trebuie
materializatd prin structuri de coordonare, de
monitorizare si de informare reciproca permanenta
asupra activitatilor si actiunilor desfasurate de catre
actorii urbani civili si militari.

Desi guvernarea riscurilor, prin cunoasterea
si prevenirea acestora, reprezintd dezideratul
administratiei unui oras inteligent, se poate observa
ca tot mai multe provocari apar la adresa securitatii
oragelor contemporane. Consider ca apelul la
solutia operatiei militare in mediul urban va impune
regandirea planificarii spatiale urbane, a amplasarii
obiectivelor militare si a infrastructurilor critice in
cadrul oraselor, precum si sporirea posibilitatilor
de extindere a mijloacelor de cercetare si de
supraveghere, pentru obtinerea unei vizibilitati
continue asupra campului de lupta si a controlului
spatiului de desfasurare a actiunilor.

NOTE:

1 Compendiul de Planificare Spatiala Europeand
defineste planificarea spatiala drept ,politici publice
si actiuni destinate influentdrii distributiei viitoare a
activitatilor n spatiu si a legaturilor dintre acestea”. Vezi
*** Comisia Europeand, Studii de dezvoltare regionala, The
EU Compendium of spatial planning systems and policies,
Luxemburg, 1997, p. 156.

2 Doar in ultimul an au avut loc opt atentate teroriste, cu
autovehicule, in Europa (Spania, Germania, Marea Britanie,
Franta si Suedia). Aceste atacuri ar fi putut fi prevenite si
printr-o proiectare a spatiilor publice, care sd impiedice
accesul masinilor sau care sa-1 permitd in anumite conditii
de securitate.

3 Uraganele Katrina, Harvey, Irma, cutremurele din
Mexic etc.

4 Sorina-Georgiana Rusu, ”Smart City — New Concept
in Civil-Military Planning”, Proceedings International
Scientific Conference Strategies XXI — The Complex and
Dynamic Nature of the Security Environment, 2017, p. 277.

5 ,,Acronimul MOUT (Military Operation on Urbanized
Terrain — Operatii militare in mediul urban) descrie acele
actiuni militare planificate §i desfasurate intr-un teren
complex, unde constructiile artificiale au un impact crescut
asupra optiunilor tactice disponible ale comandantului”.
Headquarters, Departament of the Army, FM 90-10 Military
Operations On Urban Terrain (MOUT), Washington, DC,

1993, p. 1.
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ASPECTE ALE SECURITATII NATIONALE
IN RESPONSABILITATEA COMPLEMENTARA
A COMUNITATILOR SI A ADMINISTRATIILOR LOCALE

NATIONAL SECURITY DIMENSIONS
IN THE COMPLEMENTARY RESPONSIBILITY
OF COMMUNITIES AND LOCAL ADMINISTRATIONS

ASPECTS DE LA SECURITE NATIONALE
DANS LA RESPONSABILITE COMPLEMENTAIRE
DES COMMUNAUTES ET DES ADMINISTRATIONS LOCALES
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Securitatea nationald este un subiect intens dezbatut in ultima perioada, in contextul cresterii riscurilor si al amenintarilor
externe, dar prea putin sunt analizate aspectele interne care tin de domeniul securitatii nationale.

In acest sens, prezentul articolul abordeazi componenta interna, nonmilitara a securitatii nationale, dedusa mai ales din
perceptia cetatenilor asupra acestui aspect al vietii lor, ca rezultat al unor chestionare aplicate de catre autor, in anii 2014 si
2017. Rezulta din aceste chestionare ca aspectele cotidiene care influenteaza viata fiecarui cetatean si a comunitatilor au o
pondere majord in modul in care este privita tema securitatii, in general.

National security is a highly debated topic lately in the context of rising external risks and threats, but domestic issues
of national security are scarcely analyzed. In this respect, this article addresses the domestic, non-military component of
national security deduced in particular from citizens’ perception of this aspect of their lives as a result of questionnaires
applied by the author in 2014 and 2017. It follows from these questionnaires that the daily issues influencing the lives of every
citizen and community has a major impact on how the security theme is viewed in general.

La sécurité nationale, dans le contexte de la hausse des risques et des menaces externes, est un sujet fort déebattu, mais
les aspects internes relevant de la sécurité nationale sont peu analysés.

A cet égard, dans le présent article on attaque le théme de la composante interne non-militaire de la sécurité nationale,
déduite notamment de la perception que les citoyens ont de cet aspect de leur vie, a la suite des questionnaires appliqués par
l’auteur, en 2014 et 2017. 1l ressort de ces questionnaires que les aspects quotidiens qui influencent la vie de chaque citoyen
et des communautés ont un poids majeur dans la maniere dont le theme de la sécurité est abordé en général.

Cuvinte-cheie: dimensiuni ale securitdtii nationale; comunitati locale; autoritati locale; riscuri si amenintari; domenii
de manifestare.

Keywords: dimensions of national security;, local communities; local authorities; risks and threats; areas of
manifestation.

Mots-clés: dimensions de la sécurité nationale; communautés locales, autorités locales, risques et menaces; zones de
manifestation.
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Dimensiunile care coaguleazd operational si
doctrinar arhitectura securitatii nationale contin,
in afirmarea lor, atat elemente ale viziunii superioare
asupra conceptelor, cat si elemente constitutive
ale componentelor si conditionarilor locale ale
securitdtii nationale. Pentru ca, parafrazand,
securitatea nationala nu este un concept', o filosofie
sau o stare care exista prin ea insasi, dupd cum nu
este nicio realitate suprastructuratd piramidal, pe
care o putem identifica doar in partea superioard a
piramidei.

Securitatea nationald este, practic, o realitate
care cuprinde intregul potential de care dispun
natiunea si statul romén, spre salvgardarea
vitalitdtii istorice a statului, a intereselor sale vitale
si, nu in ultimul rand, a conditiei sale suverane
asupra teritoriului, care, in consens cu spiritul si
cu prevederile dreptului international, il defineste
ca stat.

Potentialul uman — de la individ si comunitate
locala la natiune si stat; potentialul economic — de
la aparent nesemnificativele capacitéti de productie,
cu caracter familial, la capacitdti cu potential de
productie strategic; potentialul politic — de la
constiinta si actiunea politicd individuald, coagulata
in primele manifestari publice la nivel local, la
constiinta si la actiunea politica asumata partinic
si, mai departe, la politica nationald; potentialul
militar — de la capacitatea si disponibilitatea
fiecarui cetitean de a intra in responsabilitatea
serviciului militar, potrivit prevederilor legii,
la forta armatd specializatd anume in purtarea
razboiului; potentialul social — de la calitatea si
miscarea populatiei, in mediul local, la calitatea si
la miscarea populatiei, la nivel national; potentialul
cultural — de la afirmare, la nivel individual
si al comunitdtilor locale, la nivelul social de
reprezentativitate nationala a culturii de securitate;
potentialul ecologic — de la nivel local, unde
responsabilitatea protejarii mediului este decisiva,
la nivelul Intregii tari, unde este panoramata starea
ecologicd a intregului teritoriu national; potentialul
psihosocial —de lareprezentarea sociala a securitatii
la nivel local, la reprezentarea sociald a securitatii
la nivel national>.

Din aceste perspective vom releva dimensiunile
securitatii nationale in responsabilitatea comple-
mentard a comunitatilor si a administratiilor locale.
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Dimensiunea politica

Abordareatematicdaacesteidimensiuniimpune
analitic, in special, problematica bunei guvernari si
a proastei guvernari. Este evident ca, atunci cand se
face o astfel de analiza, se are in vedere, ca obiect
de studiu al acesteia, institutia puterii executive a
statului, aceasta fiind indrituitd constitutional cu
gestionarea si aplicarea guverndrii. Dar nu trebuie
uitat faptul ca, o consecintd a modului in care este
materializatd responsabilitatea guvernamentald,
buna guvernare sau proasta guvernare 1si manifesta
efectul atat la nivel national, cat, mai cu seama, la
nivel local, la nivelul fluid al comunitatilor locale,
acestea fiind senzorul ultim al proastei sau al bunei
guvernari.

Vizavi de securitatea nationald, proasta
guvernare, prin consecintele sale in plan local, acolo
unde se afla resursele potentiale ale starii securitatii
nationale, poate reprezenta un risc potential, in
timp ce buna guvernare, ca deziderat realizat
reprezintd un vector de consolidare a securitatii
nationale. Dar atat buna, cat si proasta guvernare
sunt, chiar in forme relative, masurabile. Astfel,
buna guvernare are efecte in potentarea climatului
moral al comunitatii, In masura in care urmatorilor
indicatori® li se confera corespondentd pozitiva
in practica sociala si, totodatd, in masura in care
autoritatile publice locale 1si afirma complementar
utilitatea Tn vectorizarea bunei guvernari, astfel:

e vizibilitatea si responsabilitatea — indicatori
cu ajutorul cdrora sunt masurate, apreciate si
evaluate drepturile politice, civile si general umane
ale membrilor comunitatii;

e instabilitatea politicd — indicator care masoara
posibilitatea declansarii unor manifestari violente,
inclusiv prin terorism si prin destabilizarea
institutiilor administratiei publice locale, ca efect
al actiunilor care vizeaza schimbari in guvernare;

e eficienta guvernadrii — indicator prin care se
evalueaza nivelul de competenta al administratiei
publice centrale, implicit al administratiilor publice
locale, ca ,,instrumente teritorial-administrative”
de promovare si de implementare a politicilor
executive guvernamentale;

e calitatea procesului normativ — indicator
care masoard incidenta normativa a politicilor
executive, la nivelul comunitatilor locale, fiind, din
aceastd perspectiva, un barometru al perceptiei, al
intelegerii si al atitudinii comunitatilor locale fata
de consensul dintre asteptdrile locale si calitatea
procesului normativ;




e domnia legii — indicator care masoard
nivelul local, dar si cel national al respectarii legii,
permitand identificarea posibilitdtilor de declansare
a unor actiuni cu caracter violent, chiar criminal;

e controlul coruptiei — indicator care masoara
exercitiul public al puterii, in scopuri private,
inclusiv mita si coruptia, care erodeaza grav
credibilitatea institutiei ori a administratiilor
publice locale si, implicit, respectul comunitatii
fata de acestea.

Vizualizarea analitica a indicatorilor mentionati
releva, concomitent cu obiectivul asumat prin
enunt, incidenta starilor pe care le evalueaza
asupra forului sistemic al securitatii nationale.
Aceasta constatare, cu caracter axiomatic,
potentializeaza gama mijloacelor si instrumentelor
pe care le putem utiliza, pentru a stabili valoarea
si dimensiunea relatiei dintre comunitatile locale
versus administratiile publice locale si starea
organica a securitatii nationale.

Se poate observa ca acest domeniu al securitatii
este analizat si oarecum inteles ca atare doar de acea
parte a populatiei cu nivel de educatie peste medie
si care este interesatd de domeniul politic in general.
Probabil ca teme, precum imigratia masiva, riscul
unei noi crize economice, al unor iesiri din spatiul
UE, dar si terorismul pot face, la un moment dat,
legatura dintre politic — esec — insecuritate, la nivel
de cetdtean, dar, cu sigurantd, va induce, cu greu
sau deloc, impresia cd administratia locald ar avea
vreun rol in aceasta.

Dimensiunea militara

Aparent, perspectiva acestei dimensiuni a
securitdtii nationale ar putea avea o importantd
redusa 1n ceea ce priveste implicarea si
responsabilitatea comunitatilor locale si a
administratiilor publice locale.

Aceasta in conditiile in care, in ultimele doua
decenii, institutia militard nationala s-a transformat
dintr-un organism masiv, structurat, organizat,
pregatit sa fie angajat in confruntdri armate
de masa, intr-unul marunt, semnificativ redus
numeric, ale carui misiuni difera fundamental
de cele specifice Razboiului Rece. Apoi, daca in
ecuatia si in filosofia ,,razboiului intregului popor”,
comunitdtile locale, administratiile publice locale
aveau responsabilitati cruciale (sd ne amintim teza
doctrinara, potrivit careia fiecare localitate de pe
teritoriul Romaniei trebuia sa devind o adevarata
»cetate de luptd, muncd si aparare”), ,,razboiul
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pentru apararea patriei purtdndu-se exclusiv
pe teritoriul national”, in prezent lucrurile s-au
schimbat semnificativ, actiunile militare purtandu-se
doar 1n cazuri exceptionale pe teritoriul national,
securitatea Romaniei fiind parte a securitatii
colective nord-atlantice, indivizibila, actiunile
militare desfasurandu-se oriunde securitatea
statelor Aliantei Nord-Atlantice este, direct sau
indirect, amenintata.

Aceasta nu Inseamnd cd rolul comunitatilor
locale si cel al administratiilor publice locale
in potentarea afirmarii dimensiunii militare a
securitatii nationale a decazut institutional, ci, mai
degraba, putem afirma, in acest sens, ca avem de-a
face cu o reconsiderare specifica de roluri.

Din perspectiva noilor roluri, comunitatilor
locale si administratiilor care le gestioneaza
interesele le revin responsabilitati privind adaptarea
si modernizarea continud a infrastructurii, sens
in care trebuie sd aibd in atentie: reabilitarea,
modernizarea si dezvoltarea infrastructurii de
transportin vedereaimbunatatirii calitatii serviciilor,
eficientizarea transportului de calatori si de marfa si
alinierea acestor activitati la standardele sistemului
european de transport; dezvoltarea, securizarea si
realizarea — pe rute alternative — a unor noi retele
de aprovizionare cu energie, in consens atat cu
proiectele strategice ale Uniunii Europene, cat
si cu interesele fluide ale Romaniei in Regiunea
Marii Negre; promovarea largd a noilor tehnologii
si a sistemului informatic integrat din domeniul
securitatii, potrivit standardelor europene; adaptarea
locala, acolo unde este cazul, a programului national
de securitate aeronautica si portuara la noile tipuri
de amenintari; modernizarea infrastructurii militare
specifice, precum si pregdtirea si modernizarea
capacitatilor oferite in cadrul NATO, al Uniunii
Europene, precum si al parteneriatelor strategice
asumate de catre Romania; identificarea locala a
domeniilor de risc la adresa securitatii nationale
si dezvoltarea corespunzdtoare a infrastructurii,
care sa optimizeze la maxim apdrarea populatiei
de pericolele unor calamitdti naturale, dezastre si
accidente ecologice; reducerea, acolo unde este
cazul, a riscurilor de declansare a unor incidente
sau accidente nucleare si asigurarea securitdtii
obiectivelor si instalatiilor nucleare.

Dimensiunea economica
Aceasta dimensiune a securitdtii nationale
dezvolta semnificative aspecte sensibile in entitatile
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administrativ-teritoriale locale. ,,Economicul” este
implicat, la rAndul sdu, in toate dimensiunile sub
care si prin care se afirmd individul, prin care se
afirma comunitatea locala, care confera autonomiei
locale gradul de independenta, de autoritate si de
putere in exercitarea responsabilitatilor cu care
este Indrituitd si in materializarea obiectivelor
pe care le formuleaza, explicit sau implicit. In
acest sens, institutiile si comunitdtile locale au
responsabilitati specifice, Incadrate in structura
programelor nationale de dezvoltare economico-
sociald. Concret, dimensiunii economice astfel
asumate ii sunt sau ar trebui sd-i fie proprii o
economie puternicd, performantd, competitiva,
dinamica, stabila in angrenajul mutatiilor
macroeconomice, adaptabild mutatiilor mediului
economic international, chiar global; consolidarea
locald a mecanismelor specifice economiei de piatd;
dezvoltarea economica, potrivit calitatii resurselor
generale ale potentialului local, astfel incat aceasta
sa genereze resurse durabile, pentru protectia
sociald a comunitatii si pentru reducerea starii de
saracie a segmentelor de populatie afectate de acest
flagel; crearea de premise larg convingatoare, pentru
instaurarea In comunitate a unui trai decent, cu
vocatia dezirabild a bunastarii. Dar, din perspectiva
acestei dimensiuni, nu trebuie sd omitem faptul
ca degradarea conditiilor economice de viata ale
comunitdtii poate degenera in instalarea tacitd a
unei sardcii persistente si de mare amploare, care
poate afecta organic starea si conditia securitatii
nationale.

Dimensiunea sociala

Analiza, chiar din perspectiva afirmarii locale,
a acestei dimensiuni a securitatii nationale nu
poate fi excedata conditiilor economice, politice,
culturale, ecologice si militare care potenteaza
securitatea nationala.

In arealul comunitatii locale, dimensiunea
sociald a securitatii nationale are o semnificatie
aparte, generatd, in principal, de faptul ca, la
nivelul entitdtilor administrativ-teritoriale locale,
»socialul”, in paradigma oricarei asteptdri, poate
fi mai usor cuantificat, educat, modelat, gestionat.
Aceasta, deoarece analiza dimensiunii sociale a
comunitdtilor locale creeazd imaginea -calitdtii
acesteia si, implicit, a rolului pe care il poate juca
atat in ecuatia de putere a statului, cét si in cea
de potentare, de afirmare si de operationalizare a
securitatii nationale.
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Dimensiunea culturala

La modul propriu, dimensiunea culturalda a
unei comunitati este definitorie n ceea ce priveste
nivelul ei de civilizatie, aceasta fiind, in ultima
instanta, cultura in actiune. Dar, in demersul
de fatd, avem in vedere aspectele culturale ale
comunitatii locale care genereaza si care coaguleaza
dimensiunea culturald a securitatii, realitatea care,
esential, comporta doud aspecte: pe de o parte,
impactul culturii asupra securitatii (din perspectiva
afirmarii lor locale) si, pe de altd parte, existenta
versus inexistenta unei culturi de securitate, proprii
comunitatilor locale. Aceasta, deoarece, in impactul
local al culturii asupra securitatii nationale, regasim
identitatea culturala locala, sistemul de valori care
conserva capitalul social si cultural al grupurilor
sociale, care configureazd comunitatea locala si, nu
in ultimul rand, sistemele indigene de educatie si
de cunoastere.

Mai mult decat atat, nu putem sd nu avem in
vedere faptul ca, la nivelul comunitatilor locale,
amenintarile la adresa dimensiunii culturale
a securitdtii sunt mult mai aplicate, mult mai
virulente si, din nefericire, fapt normal de altfel,
mult mai eficiente. Cand vorbim, din aceasta
perspectiva, despre amenintari, avem, in principal,
in vedere: marginalizarea culturald a populatiei
locale, ca urmare a promovarii si dezvoltarii unor
politici neadecvate asteptarilor locale; tendintele
de omogenizare excesivd a grupurilor sociale
apartindtoare comunitatilor locale, cu scopul si
din ratiuni exclusiv politice; accentuarea generala
a fenomenelor de aculturatie, cu inevitabile
determinari negative asupra dimensiunii culturale
locale a securitatii; implementarea componentei
religioase in corpul dimensiunii culturale a
securitatii, aceasta putdnd sa producd clivaje
semnificative in comunitatea locald, In ceea ce
priveste responsabilitatea acesteia in ecuatia
securitdtii nationale®.

Dimensiunea ecologica

Semnificatia dimensiunii ecologice, in spectrul
activ al securitdtii nationale, sporeste consistent,
mai cu seama prin afirmarea ei locala.

Securitatea mediului este esentiald pentru
oricare dintre dimensiunile care includ securitatea
nationald, aceasta coaguland dinamica si
interconexiunile dintre resursele naturale, structura
sociald a comunitatilor locale si motorul economic
al stabilitatii locale si regionale. Pe fond, atentia




comunitatilor locale, referitor la mentinerea in
stare operationala a dimensiunii ecologice a
securitatii, este indreptata in directia zadarnicirii
sau  contracardrii  urmatoarelor  amenintari:
amenintarile provenite din mediul natural, care nu
sunt rezultatul actiunii umane, precum cutremurele,
posibilele eruptii vulcanice, caderile de meteoriti,
inundatiile, tornadele, furtunile de grad maxim,
secetele prelungite; amenintdrile generate de
actiunea umana asupra sistemelor naturale sau a
structurilor geosferei, in acest sens poluarea, sub
toate formele sale, constituind forma cea mai grava
a amenintarilor de naturd ecologica; amenintarile
generate de actiunea umand, in contextul in care
acestea se contureaza ca atare, ulterior producerii
lor. In acest caz, exploatarea fird discernimant a
resurselor minerale constituie un exemplu.

Toate aceste reprezentari categoriale de
amenintari includ, la randul lor, o varietate
semnificativd de manifestari, precum: distrugerea
ecosistemelor (relevante fiind schimbarea climei,
diluarea biodiversitatii, distrugerea fondului
forestier, desertificarea, afectarea stratului de ozon,
poluarea excesiva); reducerea si distribuirea inegala
aresurselornaturale; gestionareanecorespunzatoare
a catastrofelor naturale, dar si a celor provocate de
om; consecintele conflictelor armate, desfasurate in
dispretul agresiv al grijii fatd de mediul natural.

Este important de subliniat faptul ca
dimensiunea ecologicd influenteazd major toate
celelalte componente in care rezida vitalitatea
sistemica a securitatii, precum: factorul demografic,
starea de sanatate a populatiei, asigurarea hranei si
aresurselor de apa, evolutia dezvoltarii economice,
dezagregarea sociald, coagularea potentiald a
conditiilor de desfasurare a conflictelor sociale.
Toate aceste realitdti sunt extrem de bine percepute
la nivelul comunitatilor locale, ceea ce, implicit,
genereazd responsabilitdti adecvate structurilor
administratiilor publice centrale.

Dimensiunea psihosociala

Aceasta face referire la modalitatea n care
membrii comunitdtii locale, in cazul nostru, isi
reprezintd problemele de securitate, in functie de
conditiile de viata, atat de naturd obiectiva, cat si
subiectiva.

Dimensiunea psihosociald, ca reprezentare
sociald a securitdtii, permite accesul la cunoasterea
vulnerabilitatilor,  riscurilor,  pericolelor  si
amenintarilor la adresa securitdtii individuale
a membrilor comunitatilor locale si, implicit,
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proiectarea, asumarea, implementarea si angajarea
de masuri de contracarare a acestora.

Este important s mentiondm ca dimensiunile,
prin care am pus in evidentd responsabilitatea
complementard a comunitatilor si a administratiilor
locale in afirmarea operationalda a securitdtii
nationale, nu se manifesta in ,,stare purd”, fiecare
dintre acestea fiind in relatii de determinare, cu
cuantificare relativa, cu fiecare dintre ele.

Concluzii

Din analiza efectuatd, reiese foarte clar faptul ca
orice sistem administrativ din orice tara democratica
trebuie sd reprezinte interesele sinevoile cetatenilor
sai, printr-o organizare si o functionare eficienta, la
toate nivelurile administrative ale autoritatilor.

Un sistem administrativ trebuie sd asigure
prosperitatea unei natiuni in toate domeniile,
iar obiectivele unui sistem administrativ trebuie
sa fie particularizate, pentru fiecare autoritate
administrativa sau institutie publica.

Ele trebuie sda fie specifice, cuantificabile
si posibil de realizat, sd se bazeze pe o realitate
obiectiva, stabilitd in urma realizarii unor studii,
cercetari, analize si prognoze, iar orizontul de timp
rezervat acestora sa fie clar precizat.

Concluzia analizei este cd rolul unui sistem
administrativ Intr-un stat este direct legat de
siguranta cetateanului si de prosperitatea acestuia.

Adaptarea aparatului administrativ trebuie sa
se facd in stransa legatura cu perceptia cetiteanului
asupra securitatii, iar domeniile in care autoritatea
trebuie sa intervina sa fie acelea ale insecuritatilor
percepute de cdtre cetatean.

Siguranta cetiteanului nu este un concept
abstract. Domeniile sale sunt precise, iar gradul in
care siguranta cetateanului este garantata are, cel
mai adesea, posibilitati de a fi cuantificat. Asumarea
sigurantei cetateanului presupune un cadru normativ
clar si predictibil, dar, mai ales, asumarea actiunilor
care conduc la diminuarea acelor sentimente de
insecuritate, pe care atat cetateanul, comunitatile
le dezvolta datorita factorilor de confort, cat si de
siguranta individuala.

Siguranta cetateanului este un concept, care nu
se raporteaza doar la categoria de pericole care-1
pandesc, in derularea diferitelor dimensiuni ale
existentei sale. El se referd, in egala masura, la
predictibilitatea si la analiza unor posibile riscuri
si vulnerabilitati la adresa infrastructurilor si a
serviciilor critice vitale care deservesc societatea,
in general, si comunitatile urbane sau rurale, in
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special. Este foarte important ca administratia
locala si centrala, structurile guvernului si
parteneriatul public privat in domeniul securitatii
s1 managementului infrastructurilor critice sd aiba
in vedere scaderea factorilor de risc.

Pe plan european, se observa foarte clar tendinta
statelor de a transfera anumite responsabilitati catre
autoritatile locale, indeosebi acele responsabilitati
care privesc cetdteanul si comunitatile, in raport
cu siguranta individuald si de grup. Astfel, prin
regionalizare, sunt transferate aproape toate
deciziile privind educatia, sandtatea, siguranta
nemijlocitd a cetateanului, dezvoltarea economica
locald etc. catre organismele locale si regionale.
Astfel, statele se asigura ca dezvoltarea locala
conduce catre sentimentul de sigurantd, dar si de
participare efectivd si de crestere a sigurantei,
deoarece cetatenii sunt aceia care decid si care
actioneaza.

In Romania, centralizarea este incid foarte
prezentd, atat prin decizie, cat si ca resurse.
In aceste conditii, individul nu se identifici imediat
cu nevoia locald si nu se comportd ca participant
activ la dezvoltarea locald; insecuritatea este
efectul tuturor deciziilor, care, venite de undeva de
la o institutie, afecteaza starea de confort imediat.
Educatia, sanatatea, ecologia etc. nu sunt complet
transferate autoritdtilor locale si astfel apare un
amestec intre decizie, nevoie, resurse si efecte.

Totusi trebuie avute in vedere si aspectele
specifice tarii noastre si faptul cd un mecanism
performant de administrare se construieste in timp,
iar inceputul este deja facut.

Cresterea perceptiei securitdtii cetdteanului
trebuie facuta prin eficacitate economica si
eficacitate administrativa.

Criteriul general al eficacitatii administrative
este valoarea. Cei mai multi specialisti au tratat
sistemul privat si mai putin sistemul public, desi
in orice stat democratic sistemul administrativ este
cadrul institutional national, Tn care se stabilesc
obiectivele de dezvoltare, pentru toate domeniile
vietii economice si sociale.

In cadrul sistemelor administrative, se iau
decizii administrative, politice, de management
public, de politici publice, se deruleaza intregul
proces de reglementare dintr-o tard, se fac evaluari
si monitorizari, controale periodice cu privire la
procese si la activitati.
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Daca institutiile publice stabilesc obiectivele
pentru ramuri, pentru sectoare ale acestora,
autoritatile administrative trebuie sa fie preocupate
constant de: modul in care se realizeaza obiectivele;
mijloacele utilizate; resursele proprii folosite pentru
obtinerea unui nivel de eficientd economica si
administrativ-sociald; impactul economic si social,
pe termen mediu si lung; eficienta economica si
sociala.

Toate acestea vor duce la cresterea securitatii si
sigurantei cetateanului.

NOTE:
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PROTECTIA INFRASTRUCTURILOR CRITICE
IN CONTEXT NA5SCRO

CRITICAL INFRASTRUCTURE PROTECTION
IN THE CONTEXT OF NA5SCRO

PROTECTION DES INFRASTRUCTURES CRITIQUES
DANS LE CONTEXTE DE NA5CRO

Lt.col.conf.univ.dr. Daniel ROMAN¥*

Complexitatea mediului operational contemporan este generatd de multitudinea factorilor de influenta, care, prin
actiunile sau starile de fapt ale acestora, dau acele puncte de echilibru sau de dezechilibru ale proceselor si fenomenelor din
sfera de securitate.

Incapacitatea natiunilor de a gestiona problemele societale, in beneficiul populatiei, creste valoarea amenintarilor la
adresa infrastructurilor critice, iar componenta militara este solicitata sa planifice si sa execute operatii de raspuns la criza
non Articol 5 (NASCRO).

Determindrile comportamentelor fiecarui factor de securitate politic, militar, economic, social, informational si de
infrastructuri pot fi analizate individual si in functie de gradul de interdependenta functionala a rolului infrastructurilor care
le sustin.

The complexity of the contemporary operational environment is generated by the multitude of factors of influence
that, through their actions or states of affairs, provide those points of equilibrium or imbalance of the processes and the
phenomena in the scope of security. In this context, the transition from normality to an inevitable state of crisis or war could
be anticipated due to the changes in the “status parameters” of certain “responsible systems”.

The failure of nations to manage societal problems for the benefit of the population increases the occurrence of threats
to critical infrastructure, and the military component is required to plan and execute non-Article 5 crisis response operations
(NA5SCRO,). This is a direct result of a comprehensive approach to the political, military, economic, social, informational and
infrastructural security factors, which have a specific manifestation in a crisis or military conflict.

The determination of the behaviors of each security factor can be analyzed individually and depending on the degree of
Sfunctional interdependence of the role of the infrastructures that support them.

La complexité de [’environnement opérationnel contemporain est le résultat d 'une multitude de facteurs d’influence qui,
par leurs actions ou leurs états réels, donnent ces points d’équilibre ou de déséquilibre des processus et des phénomenes dans
le domaine de la sécurité.

L’incapacité des pays a gérer les problemes sociétaux, au profit de la population, augmente [ effet des menaces pesant
sur les infrastructures critiques, et la composante militaire est nécessaire pour planifier et mener des opérations de réponse
aux crises ne relevant pas de [’article 5 (NASCRO).

Les déteminations du comportement de chaque facteur de sécurité politique, militaire, économique, social, d’information
et de 'infrastructure peuvent étre analysées individuellement et en fonction du degré d’interdépendence fonctionnelle du role
des infrastructures qui les soutiennent.

Cuvinte-cheie: securitate; criza; conflict militar; infrastructuri critice; NASCRO; vulnerabilitati.
Keywords: security, crisis; military conflict; critical infrastructures; NASCRO; vulnerabilities.

Mots-clés: sécurité; crise; conflit militaire; infrastructure critique; NASCRO; vulnérabilité.
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Complexitatea mediului de securitate

contemporan sub incidenta NASCRO

Pentru definirea starii de normalitate la nivelul
unei societati, specialistii din domeniul securitatii
au identificat o serie de parametri descriptibili pe
baza cérora sunt prezentate tendintele de evolutie
viitoare a statului sau a unei regiuni, ca subiect de
analiza de securitate distinct.

Din cauza modificarilor substantiale si a celor
subtile din planul de securitate international,
lista parametrilor descriptibili reclama ajustari
permanente. Cunoasterea situatiei, ca faza distincta
a procesului de prevenire i de contracarare a unei
situatii de criza, reprezintd un complex de activitati
desfasurate permanent. Realizarea monitorizarii,
inregistrarii rezultatelor si interpretarii acestora
privind starea de fapt a unui stat sau a unei regiuni
este responsabilitatea fiecarei institutii cu atributii
in domeniul securitatii, $i nu numai. Sub aspectul
lucrului interinstitutional, constructia ,,imaginii de
ansamblu” privind cunoasterea situatiei reprezinta
un atribut dificil de repartizat unui anumit factor de
responsabilitate. Pentru aceasta, au fost desemnate
acele institutii care, in baza profilului actional,
formuleaza informari si iau masuri specifice din
responsabilitatea fiecdreia privind mentinerea
sectoarelor de securitate Tn parametri functionali.

gy

un element, un sistem sau o componenta a acestuia,
aflat pe teritoriul statelor membre, care este esential
pentru mentinerea functiilor societale vitale,
sanatatii, sigurantei, securitatii, bunastarii sociale
sau economice a persoanelor, si a carui perturbare
sau distrugere ar avea un impact semnificativ intr-un
stat membru, ca urmare a incapacitdtii de a mentine
respectivele functii”. Datoritd algoritmului de
nominalizare a infrastructurilor critice, respectiv de
indeplinire a criteriilor sectoriale, deducem faptul
ca fiecare componentd de securitate poate contine,
la un anumit moment dat, cel putin o infrastructura
critica. Din descrierea fiecarei infrastructuri,
desemnata ca fiind critica, si pe baza apartenentei
acesteia la un anumit domeniu de securitate, a
conexiunilor acestuia cu alte domenii proprietare
de infrastructuri critice, pot fi realizate scheme ale
interdependentelor dintre acestea.

In urma realizarii legaturilor de interdepen-
denta dintre domeniile de securitate, rezulta
o structurda de securitate noud, -caracterizata
printr-un grad de complexitate ridicat, cu o marime
de suprafata fizica concreta si, sub aspect nematerial,
mult mai greu de definit. Din natura relatiilor dintre
domeniile de securitate responsabile si gradul de
conectare al acestora, rezulta o serie de legaturi si
de noduri de conectare, care evidentiaza legdturile
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Fig. 1 Varianta de reprezentare a interdependentelor dintre domeniile
de securitate cu proprietate asupra infrastructurilor critice

Au fost identificate o serie de criterii in baza
carora sunt desemnate infrastructurile critice'. Asa
cum este definita in cadrul Directivei 114/2008 a
Uniunii Europene, o infrastructura critica,,inseamna
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dintre elemente ca fiind definitorii pentru relatiile
de interconectare, ca 1n figura 1. Elaborarea unei
perspective sistemice pe bazda de retea asupra
relatiilor dintre domeniile desemnate, cum ar
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fi dintre proprietarii de infrastructuri critice, ne
poate ajuta, ulterior, sa identificim raporturile de
cauzalitate, efecte si consecinte, care stau la baza
formarii si evolutiei unei crize sau a unui eveniment
negativ cu impact major.

Din perspectiva factorului de securitate militar,
au fost identificate acele situatii care reclama
capabilitati specifice structurilor militare ce trebuie
sd acopere nevoia de raspuns la o criza, dincolo
de conceptul de ,aparare colectiva”, aflat sub
incidenta Articolului 5 al Tratatului Atlanticului de
Nord. Formulat prima data in Conceptul Strategic
1991 si reiterat apoi in Summitul de la Washington,
din 1999, principalul pilon al NATO privind
intrebuintarea structurilor militare in operatii de
raspuns la crize, nonarticol 5 (NA5SCRO), se refera
la planificarea si executarea altor tipuri de misiuni,
care nu sunt cuprinse in Articolul 5, inclusiv cele
care contribuie la prevenirea eficienta a conflictelor.
Legaturile fizice sau nemateriale — cum ar fi cele din
spatiul cibernetic, dintre domeniile de securitate —
genereazad implicatii majore cu privire la protectia
infrastructurilor critice si la cauze declansatoare
ale unei potentiale crize sau la degenerarea in
conflict militar a unui eveniment negativ cu impact
major asupra mediului inconjurdtor sau asupra
populatiei. Astfel, misiunea militara a NASCRO
este concentratd pe contributia la managementul
eficient al crizelor, inca din situatiile in care nu este
evidentd o amenintare directd pentru natiunile sau
teritoriul NATO. Afectarea mediului de securitate
poate fi realizatd fie prin amenintari directe sau
indirecte, fie prin afectarea acelor infrastructuri,
cum ar fi cele desemnate critice. Acest lucru implica
o relatie de cauzalitate biunivoca intre statusul
componentei militare si cel al infrastructurilor
critice. In cadrul NATO, participarea unor structuri
militare la operatii NASCRO este condifionata
de indeplinirea mai multor criterii?, dintre care ne
referim la:

ecxistenta unor amenintari la adresa pacii
si securitatii, recunoscuta international de
catre ONU, OSCE sau de alte organizatii de
securitate;

e existenta unui proces legitim de reglementare
politic, prin care sd se Incerce rezolvarea
conflictului;

e producerea unor catastrofe de mari proportii,
care afecteaza in mod grav functionalitatea
institutiilor statului etc.

Din formularea criteriilor de realizare a
interventiei militare NASCRO, conform doctrinei
la care m-am referit, rezultd acele situatii in
care este afectatd in mod grav functionalitatea
institutiilor statului, natura factorilor destabilizatori
si a consecintelor rezultate din actiunile acestora.
Razboiul hibrid poate fi una dintre situatiile
in care fortele armate pot intdlni o gama larga
de adversari, diferiti din punctul de vedere al
intentiilor si al modurilor de actiune al acestora.
Adversarii pot desfasura actiuni conventionale
sau neconventionale, care, pentru a-si indeplini
obiectivele, vor actiona in orice fel de combinatie,
cum ar fi exploatarea efectelor unor calamitati
naturale (cutremure, tsunami, inundatii etc.) sau a
dezastrelor provocate de om (incendii, accidente
industriale etc.). Din perspectiva situatiilor la care
m-am referit, precum si a posibilitafii implicarii
componentei militare sub incidenta NASCRO,
aparitia si dezvoltarea unei potentiale crize pot fi
generate de Tnsasi natura legaturilor sianodurilor de
retea dintre domeniile de securitate, conform figurii
1. Desi este realizatd ca o retea a conditionarilor
dintre elementele componente, eficienta unei astfel
de ,retele de securitate” nu poate fi explicata in
termeni integratori din perspectiva legilor de
guvernare ale acesteia. Acest lucru va fi greu
de realizat, din cauza complexitatii elementelor
componente si a comportamentului imprevizibil al
acestora, in situatii de criza sau de materializare a
unui eveniment cu impact major asupra populatiei.

Aspecte ale NASCRO privind protectia

infrastructurilor critice

Asa cum au fost definite, infrastructurile critice
reprezintd componenta vitald a unui stat sau a
unui ansamblu de state, care, in orice Tmprejurare,
trebuie protejate §i apdrate cu prioritate. Sub
aspectul protectiei infrastructurilor critice, cauzele
declansatoare ale unui incident pot fi de natura
duala, atat factori interni, cat si factori externi.
Din proiectarea si punerea in functiune a oricarei
infrastructuri, desemnata ca fiind critica, securitatea
acesteia este asiguratd de o serie de sisteme si de
masuri de securitate.

Totusi putem vorbi despre o dificultate a
mentinerii coerente a unei infrastructuri critice,
la parametrii de securitate proiectati inifial. Acest
lucru este confirmat de situatiile care au avut loc
si care au afectat grav o serie de infrastructuri
critice, considerate initial indestructibile. In
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urma descrierilor legaturilor sistemice dintre
componentele retelei de securitate, structurile
militare la nivel NATO sunt proiectate sd raspunda
deopotriva atat solicitarilor de aparare colectiva
pentru realizarea garantiilor reciproce, prevazute
de Articolul 5, cat a celor prezentate conform
NASCRO.

Cauzele multiple si complexe care stau la baza
izbucnirii unei situatii de criza sau a unui conflict
militar demonstreaza existenta dificultatilor
legislative pentru incadrarea actiunii militare in
cuprinsul sau in afara Articolului 5. Referitor la
sistemul de securitate, la modul de operare al
acestuia, se impun revizuiri legislative permanente
care sa coreleze actiunile tuturor actorilor cu
responsabilitatile din acest domeniu, inclusiv
ale celui militar. Astfel, comportamentul fiecarei
componente cheie a sistemului de securitate
va influenta decisiv comportamentul celorlalte
componente de securitate, lucru care poate constitui
provocarea sau alimentarea unei situatii de criza.

In conceptia NATO, misurile de management
al crizelor asigura elementele necesare planificarii si
executiel misiunilor specifice structurilor militare,
in toate situatiile. Existenta infrastructurilor
critice, desemnate 1n cadrul mai multor domenii
institutionalizate, determind o integrare operationala
a acestora si includerea lor in sistemul de prevenire
si contracarare a conflictelor si crizelor. In acest
context, NATO declanseaza si desfasoara procesul
specific de management al crizelor, care cuprinde
un spectru complet de masuri ce asigurd reactia
oportund si coordonatd a instrumentului militar.
Acest proces specific de management al crizelor are
sase faze succesive, corelate in cadrul Sistemului de
Raspuns la Crize — NCRS (NATO Crisis Response
System)® —, astfel:

e faza 1 —indiciile si avertizarea despre o criza

curentd sau potentiala;

e faza 2 — evaluarea dezvoltarilor sau reevalu-
area unei situatii de crizd in desfasurare, a
potentialului sau implicatiilor acesteia asupra
securitatii nationale;

e faza 3 — elaborarea optiunilor militare de
raspuns, recomandate in sprijinul procesului
de decizie a organelor nationale abilitate;

e faza 4 — planificarea;

e faza 5 — executarea deciziilor si directivelor
organelor nationale abilitate;

e faza 6 — tranzitia si incheierea rolului in
managementul crizei.
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Parcurgerea coerentd a celor sase faze ale
procesului de management al crizelor include atat
componenta militard, cat si celelalte institutii cu
atributii directe si indirecte in sistemul de securitate.
La declansarea procesului de management al crizei,
in faza 1, contribuie toate elementele de securitate
desemnate, care sunt interconectate, dupa modelul
de retea prezentat in prima parte a articolului. Un
aspect deosebit de important al acestei faze este dat
de capacitatea de lucru sau de performanta fiecarei
componente de a identifica si de a formula corect
indicii reale si de avertizare despre crizd. Ma refer
la faptul ca, la nivelul fiecarei componente de
securitate, pot aparea provocari la adresa valorilor
esentiale sau de perceptie privind nominalizarea
crizei. Aceste perceptii pot avea la randul lor impact
diferit asupra factorului decident, pot chiar provoca
ori alimenta o criza sau un conflict.

Una dintre situatiile ipotetice declansatoare de
criza poate fi afectarea unei anumite infrastructuri
critice de pe teritoriul unui stat sau al unei regiuni.
Trebuie reamintit faptul cd infrastructurile suntacele
elemente identificate, care realizeaza ,,suportul” real
al societatilor/statelor in ansamblul lor. In functie de
rolul 1 de anvergura acestora, infrastructurile sunt
clasificate in: infrastructuri obisnuite, infrastructuri
speciale si infrastructuri critice.

Aceasta clasificare pune accent pe rolul
infrastructurilor i importantei acestora. Elementul
distinctiv al infrastructurilor critice este acela ca ele
asigura functiile vitale ale unei societati, care, prin
afectarea lor, ar produce pagube majore, astfel incat
s-ar periclita buna desfasurare a vietii cotidiene. In
functie de gradul de afectare al infrastructurilor
critice, specialistii Tn domeniu au identificat gradual
mai multe praguri critice, peste care o societate
nu isi mai poate reveni la starea de normalitate.
Modalitatea de traversare a unei situatii de criza
de catre un stat sau o regiune poate fi clasificata
in functie de gradul de afectare a infrastructurilor
critice desemnate.

Prin urmare toate componentele de securitate
ale unui stat sunt implicate in gestionarea situatiilor
infrastructurilor critice din zona de responsabilitate
afectata. Componenta  militard, datorita
capabilitdfilor sale privind apararea si puterea
distructiva, este direct implicatd in afectarea sau
protectia infrastructurilor critice, pe timp de pace,
de criza sau de razboi.




Un alt aspect privind protectia infrastructurilor
critice, in context NASCRO, se refera la elaborarea
si punerea in aplicare a optiunilor militare de
raspuns. Managementul consecintelor unor actiuni
militare Tn proximitatea fizicd a unor componente
economice sau a celor de securitate, desemnate
infrastructuri critice, cuprinde relationarea si
realizarea lucrului colaborativ al tuturor institutiilor
si actorilor implicati in gestionarea situatiei de criza
sau de conflict militar.

Caracteristicile identificate, specifice tipologiei
de razboi hibrid, arata faptul ca actiunile militare si
cele de securitate nu pot fi abordate izolat. Intr-o
societate functionalda, instrumentele de putere
nationala (diplomatic, informational, economic si
militar) sunt completate si sustinute de celelalte
componente societale: sistemul juridic, sistemul
educational, structurile interne ale guvernarii
nationale si locale, sectorul comercial, sectoarele
energetic si de furnizare a apei potabile, institutiile
destinate asigurarii bundstarii $i sdndtatii populatiei.
Deci formularea optiunilor militare de raspuns
implica, in functie de situatie, solutii atat adecvate
Articolului 5, cat si din domeniile NASCRO.

Pentru sustinerea ambelor categorii de solutii,
componenta militard nu poate proiecta singurd
actiuni fard suportul resurselor din economie
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demonstrat rolul incontestabil al infrastructurilor
critice, cum ar fi: energie, finante, transporturi,
cibernetica. In functie de particularititile fiecarei
infrastructuri critice, o parte este implicata fizic si
in mod direct, iar altd parte, imateriala, prin afectare
din locatii necunoscute si de la mare distanta, cum
ar fi atacurile cibernetice.

Pentru exemplificare, managementul consecin-
telor unui atac cibernetic simultan asupra
componentelor de securitate, la nivelul unui stat
sau al Aliantei, poate pune in pericol ireversibil
statul sau regiunea. Includerea ori excluderea
componentei militare in acest management al
consecintelor poate duce la o transformare radicala
a geometriei retelei de securitate, a legaturilor
dintre elementele retelei si a importantei nodurilor
de decizie.

Prin urmare proiectarea masurilor de prevenire
a unei crize sau de evitare a unui conflict militar
se referd la Intelegerea vulnerabilitatilor fiecarei
componente de securitate. Vulnerabilitdtile pot fi
identificate doar in formularea si In descrierea cat
mai realistd a contextului in care amenintarile se
pot materializa in evenimente negative cu impact
major.

In figura 2 sunt reprezentate doud situatii
ipotetice ale determinarilor privind afectarea

—

~

High ICT-dependent ECI, , critical® ICT

Fig. 2 Reprezentare schematica a dependentelor cibernetice normale §i a celor ,, critice”,
la nivelul componentelor functionale ale unui stat sau ale unei regiuni*

(hrana, echipament, energie etc.). Studiile privind
dependetele critice ale tuturor componentelor de
securitate, la nivelul unui stat sau al Aliantei, au

componentei cibernetice. In baza managementului
de risc, sunt reprezentate desfasurari ale proceselor
in flux normal/neafectate (casutele albe) si cele
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avariate (casutele bifate cu ,x” rosu). Cauzele
afectarilor pot fi multiple: Intreruperi ale alimentarii
cu energie electrica, datorate cutremurelor,
inundatiilor etc. sau provocate, cum ar fi atacurile
cibernetice.

Gradul consecintelor unor astfel de afectari sunt
apreciate in functie de natura componentelor de
securitate avariate. Desigur, amploarea unor astfel
de determinadri este mult mai mare. De exemplu,
pot fi inregistrate anumite afectdri prin scoaterea
din functiune a unor componente de securitate sau
prin lipsa furnizarii anumitor produse ori servicii.

O cu totul alta afectare este atunci cadnd anumite
componente de securitate sunt mentinute in lucru,
dar deviate 1n directia obtinerii altor rezultate sau
programate la alti parametri de functionare, ceea ce
poate duce la accidente industriale (explozia unei
centrale atomoelectrice sau lansarea accidentala a
unor rachete balistice).

Expertiza anumitor componente de securitate in
domenii de interes comun, cum ar fi cel cibernetic,
poate fi exploatata de toate elementele de securitate
conectate la aceeasi retea colaborativa, despre care
am vorbit anterior. In functie de situatia creati, de
afectarea anumitor infrastructuri critice, activarea
componentei militare privind solutionarea unei
crize sau a anumitor secvente ale acesteia presupune
incidenta NASCRO. Aceastd incidentd implica
planificarea si desfasurarea operatiilor de diverse
tipuri, care reies din cadrul Articolului 5 si care
contribuie la prevenirea §i rezolvarea conflictelor,
la managementul crizelor sau servesc scopurilor
umanitare  pentru  indeplinirea  obiectivelor
declarate ale Aliantei. Statele nu sunt obligate sa ia
parte la operatii NASCRO, potrivit documentelor
politice/strategice ale NATO, care clasifica aceste
operatii ca operatii in sprijinul pacii. Insa protectia
infrastructurilor critice reclamd obligativitatea
partilor detindtoare de infrastructurd critica sa
intervind, 1n situatia unei afectari a starii de siguranta
a statului vecin sau a mai multor state (posibilitatea
producerii unei pene majore de curent electric sau
o explozie la o centrald atomo-electrica).

Inacest context, NASCRO, in privinta protectiei
infrastructurilor critice, acoperd o gama diversa de
actiuni militare, de la operatii de sprijin, asociate in
primul rand agentiilor civile, la operatii in sprijinul
pacii, combaterea amenintarilor asimetrice si
actiuni de luptd (interventii contraterorismului).
Intr-o abordare mult mai cuprinzitoare, actiunile
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NASCRO, conduse de NATO, pot fi, printre
altele, operatii de extractie, misiuni de sprijin in
situatii de urgenta si operatii umanitare, cdutare-
salvare sau sprijin pentru operatiile de evacuare a
noncombatantilor, operatii de asigurare a libertatii
de navigatie, de impunere a zonelor de interdictie
aeriand, a sanctiunilor si a embargoului, de sprijin
pentru misiuni de stabilizare si de reconstructie,
respectiv operatii de impunere a pacii si de
contrainsurgenta.

Ceea se se poate observa din multitudinea
misiunilor care pot fi indeplinite de catre
componenta militard, sub incidenta NASCRO,
protectia infrastructurilor critice se regdseste in
centrul de atentie al acestor misiuni. Gestionarea
unei situatii de criza sau de conflict armat care scapa
de sub control afecteaza in mod direct capacitatea
de protectie a infrastructurilor, indiferent de natura
acestora, ceea ce poate duce la consecinte dintre
cele mai grave la nivel societal, cum ar fi abandonul
total al teritoriului si existenta migratiilor In masa
ale populatiilor catre alte regiuni. Implicit, in acest
caz, pot aparea suprapopuldri ale regiunilor, care,
asociate cu alte cauze, pot duce la conflicte, cum ar
fi cele de natura etnicd, culturala sau religioasa.

Concluzii si propuneri

Subiectul protectia infrastructurilor critice, in
context NASCRO, reprezinta punctul de plecare
privind intelegerea nevoii de redefinire a rolului
fiecarei componente a sistemului de securitate.
Printre amenintarile posibile, care reclama operatii
de raspuns la crizd ale componentei militare, se
pot regasi si efecte ale fenomenelor naturale, cum
ar fi cutremurele de pamant, inundatiile, eruptiile
vulcanice si alte calamitati naturale, precum si
dezastrele provocate de om, cum ar fi accidentele
industriale, incendiile, poludrile mediului de orice
fel etc.

Efectele fenomenelor naturale la care m-am
referit, prin afectarea grava ainfrastructurilor critice,
pot fi cauze directe ale declansarii unei crize sau
pot determina initierea de noi conflicte ori activarea
celor inghetate. Datoritd rolului fundamental pe
care il au in societatea moderna, infrastructurile
critice raman tinte potentiale ale factorilor societali
destabilizatori, cum ar fi organizatiile teroriste,
care, prin actiunile lor, pot constitui, la un moment
dat, cauza principald a unei crize sau a unui conflict
militar.




Protectia infrastructurilor critice, in context
NASCRO, se refera la modalitatea generala de
abordare a acesteia, in toate fazele procesului
specific de management al crizelor. Acest lucru
este sustinut de faptul ca toate componentele de
securitate, i nu numai, au sau pot avea in proprietate
una sau mai multe infrastructuri critice desemnate.
Afectarea acestor infrastructuri, indiferent de
destinatia lor, atrage dupa sine reactii de afectare in
lant si a altor componente sau sisteme de securitate.
Prin urmare este necesara aprofundarea raporturilor
de influenta a fiecarei componente de securitate, cu
acele infrastructuri aflate in relatii de conditionare,
indiferent de natura acestora (simple, speciale sau
critice).

Exemplific situatia institutiilor Estoniei, 1n
urma atacurilor cibernetice, din 2007, asupra
infrastructurii informationale’. Respectivele atacuri
cibernetice au afectat site-urile de Internet, sistemele
de comunicatii, domeniul bancar si integritatea
sistemelor informatice ale cetdtenilor, pagubele
fiind estimate la zeci de milioane de euro. Prin
urmare forurile competente in domeniul securitatii
au demarat proceduri legislative specifice privind
actiunile 1n spatiul cibernetic.

Intr-o stare de fapt, apararea cibernetica s-a
constituit ca unul dintre domeniile comune ale
tuturor componentelor de securitate, dar si ca o
reactie imediatd de protectie a infrastructurilor
critice, conform reprezentarii din figura 2.

In urma dezvoltirii conceptului de retea
integratd privind lucrul componentelor de
securitate la nivelul unui stat sau de Alianta, se
impun noi modalitati de transfer al autoritatii
privind gestionarea unor situatii de crizad sau de
conflict militar. Astfel, putem anticipa faptul ca
rolul infrastructurilor critice va creste exponential,
pe masura afectarii acestora si a stabilirii nivelului
existent de pagube materiale si pierderilor de vieti
omenesti.

Una dintre solutiile identificate in acest sens
constd in proiectarea §i operationalizarea acelor
retele de lucru colaborativ, in care sunt integrate
toate componentele de securitate, indiferent de
statutul acestora, privind proprietatea asupra
infrastructurilor critice.

O alta directie de proiectare si de realizare a
infrastructurilor cu rol decisiv societal poate fi
introducerea acestora in planurile de aparare si de
contracarare a actiunilor de tip terorist. Acest lucru
se impune, ca urmare a diversificarii formelor si
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mijloacelor de manifestare a fenomenului terorist
(SUA, 11 septembrie 2001) sau in cazul erorilor
actiunilor militare, din zonele de conflict (Ucraina,
Zborul 17 al Malaysia Airlines).

Ca o consecinta directa, apare necesitatea unei
perfectiondri a programelor de formare si pregatire
a personalului specializat in domeniul actiunilor
NASCRO, respectiv a ofiterului de legatura pentru
protectia infrastructurilor critice. Acest lucru poate
fi realizat prin implementarea unor programe
comune de pregatire a specialistilor din domeniul
securitatii §i prin realizarea unei platforme de
lucru colaborativ, destinatd exclusiv generarii si
testarii vulnerabilitatilor si riscurilor mai multor
infrastructuri, in baza unor scenarii comune.

In incheiere, se poate aprecia faptul ci protectia
infrastructurilor critice reprezintd o combinare
a masurilor si a planurilor de aparare cu cele
de contracarare/ofensive in toate domeniile de
securitate, prin aplicarea metodelor si mijloacelor
adecvate, aflate sub incidenta NASCRO. Este de
asteptat, in acest sens, o transformare a masurilor
legislative si o adaptare a acestora la nivelul
tehnologiilor de ultimd ord, pentru contracararea
noilor vulnerabilitdti si amenintari, rezultate
actelor de terorism sau a erorilor umane, din zona
infrastructurilor critice desemnate.

NOTE:

1 Peter Gattinesi, colectiv, JRC TECHNICAL REPORTS
European Reference Network for Critical Infrastructure
Protection, Luxembourg, Publications Office of the European
Union, ERNCIP Handbook 2017 edition, pp. 6-12.

2 Alexandru Rus, colectiv, Doctrina privind participarea
la operatii de raspuns la crize non-articol 5, Editura SMG,
Bucuresti, 2013, pp. 9-10.

3 Liviu Serban, colectiv, Doctrina Armatei Romdniei,
Editura SMG, Bucuresti 2012, p. 73.

4 Stephan Gottwald, colectiv, Final report on Study on
Critical Dependencies of Energy, Finance and Transport
Infrastructures on ITC Infrastructure, Industrieanlagen-
Betriebsgesellschaft (IABG), Berlin Office, 2011, p. 20.

5 https://www.cssp.ro/analize/2012/10/01/atacurile-cibe
rnetice-din-estonia-2007/, accesat la 02.04.2018.
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SARCINILE UTILE ALE AERONAVELOR
FARA PILOT UMAN LA BORD.
PRODUSE ALE UNOR FABRICANTI INTERNATIONALI
(Partea a II-a)

UTILITY TASKS OF AIRCRAFT
WITHOUT HUMAN PILOT AT THE BOARD.
PRODUCTS OF SOME INTERNATIONAL MANUFACTURERS

(Part I1)

CHARGES UTILES DES RPAS
(SYSTEME D’AVION PILOTE A DISTANCE).
DETAILS DE PLUSIEURS PRODUITS DE CERTAINS PRODUCTEURS
FABRIQUANT INTERNATIONAUX

(DEUXIEME PARTIE)

Cdor.conf.univ.dr.ing. Laurentiu-Raducu POPESCU*

Orice aeronava militard pilotatd sau nepilotatd a fost si va fi dotatd cu aparatura de intrebuintare in luptd, specifica acelei
categorii din care face parte. In acest articol, se fac referiri la aparatura specifica (sarcina utila) aflata la bordul aeronavelor
fara pilot uman la bord, numite in continuare RPAS'. Se face o scurta istorie, o0 mica clasificare, cu analize si cu referinte
la diferite studii de specialitate, precum si o prezentare minimald a sarcinilor utile ale principalilor producatori la nivel
international, aflate la bordul RPAS.

Any manned or unmanned military aircraft has been, is and will be equipped with combat equipment which is specific
to the category to which it belongs. In this paper, reference is made to the specific equipment (payload) on board unmanned
aircraft, hereinafter referred to as RPAS. It also presents a brief history, a small classification with analyzes and references to
various specialized studies as well as a minimal presentation of the payloads on board the RPAS used by the main international
producers.

Tout aéronef militaire piloté ou non habité a été et sera doté d’équipements déstinés a étre utilisés dans le combat
spécifique, pour la catégorie a laquelle il appartient. Le présent article fait référence a I’ équipement spécifique (charge utile)
a bord des aéronefs sans pilote, ci-aprés dénommés RPAS. On présente un bref historique, une petite classification, avec des
analyses et des références a diverses études spécialisées, ainsi qu 'une description minimale des charges utiles a bord des
RPAS provenant des principaux producteurs fabriquant internationaux.

Cuvinte-cheie: RPAS; sarcini utile; producatori de sarcini utile; senzori; aparatura electronooptica; armament.
Keywords: RPAS; payload; manufacturer payloads; sensors, electro-optical; weapons.
Mots-clés: RPAS; charges utiles; producteurs fabriquant de charges utiles,; détecteurs, ensemble des appareils électroniques

et optiques, armement.

*Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I”
e-mail: [popescu@uvsr.org
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Conform RPAS Remotely Piloted Aircraft
Systems The Global Perspective 2015-2016,
publicat de UVS International’, in lume sunt
465 de senzori de imagine si alti 107 senzori, cu
tendintd de crestere, in viitor, a acestor valori. UVS
International prezintd cele mai importante firme
producatoare de sarcini utile si modele ale acestora,
tara de provenienta si pe ce tip de modele de RPAS
sunt instalate acestea (tabelul /maging Sensors si
Non-Imaging Sensors & Others?’). Organizatia
UVS International reprezintd 2.750 de companii si
organizatii din 44 de tari. Si Romania este membru,
cu drepturi depline, din 2014, prin Asociatia UV'S
ROMANIA®.

Mi-ar fi imposibil sa redau pe scurt toti senzorii
din lume, motiv pentru care, in acest articol, voi
prezenta, cu valoare de exemplu, cateva date
sumare despre senzorii de imagine a trei importante
firme producdtoare, si anume: firma FLIR Systems
(USA), firma L-3 Wescam (USA) si firma Safran
Electronics & Defense (Sagem Electronics &
Defense — Franta).

Senzori de imagine

Firma FLIR Systems (USA)

Producatorul FLIR Systems (USA) este unul
dintre cei mai performanti din lume, livrand, din
1978 pana in 2009, peste 14.000 de sisteme de
senzori, in peste 75 de state, pentru toate categoriile

Fig. 1 Star SAFIRE 380-HD
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Fig. 2 Reprezentarea imaginilor de tip SWIR,
MWIR si LWIR”

Fig. 3 Star SAFIRE III

de forte ale armatei si nu numai. Pentru RPAS,
acesta a livrat mii de senzori, consacrati fiind cei
de pe sistemele RQ-11 A/B Raven, MQ-8B Fire
Scout — cu senzorul Brite STAR II —, Shadow 600,
cu Talon, si Saab Skeldar, cu Cobalt 275. Familia
FLIR Systems cuprinde intreaga gama de senzori
EO/IR, incepand cu cele de 16 inch, 15 inch, 9
inch, 7,5 inch si pana la 3,5 inch (4nexa nr.1).

Tabelul nr. 1
Senzori Star SAFIRE 380-HD?

THERMAL IMAGER

Senzor:

640x512 InSb MWIR FPA — standard
1280x720 InSb MWIR FPA — optional
640x512 QWIP LWIR FPA — optional
Rezolutia: 720/1080 HD NTSC/PAL

A: 3-5 pm

Domeniul de vedere (FOVs): 30° - 0,25°
Zoom: 120x

Senzor: CDD-TV cu scanare progresiva

COLOR HIGH DEFINITION
CAMERA

(optional)

COLOR LOW LIGHT HIGH
DEFINITION CAMERA
(optional)

SWIR SHORT WAVE IR
CAMERA

[optional)

LASER PAYLOAD
(optional)
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Rezolutia: 720/1080 HD NTSC/PAL
Domeniul de vedere (FOVs): 29° - 0,25°
Zoom: 120x

Senzor: Color NIR CCD cu scanare progresiva
Rezolutia: 720/1080 HD NTSC/PAL
Domeniul de vedere (FOVs): 30° - 3°

Senzor: InGafs

Rezolutia: 720/1080 HD NTSC/PAL
Domeniul de vedere (FOVs): 28° - 0,25°

Raza telemetrului de distants: mai sus de 25 km
Clasa 1 (Eye Safe)

Huminator: 1Wsau 2W, clasa 4

Ac indicator: putere 100 mW, clasa 3b




Tabelul nr. 2
Spectrul undelor optoelectronice-infrarosu

DFnEm"Eﬂ = Limitele A
lungimii de unda
" {m)

SWIR 1-2,5
MWIR 3-5
LWIR 8-12

Star SAFIRE 380-HD este cel mai raspandit
sistem de televiziune de generatia a II-a (Full HD)
din lume, sistem digital complet, cu o calitate
superioara a imaginilor captate, in orice conditii, In
mod continuu.
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In fig. 2 este prezentat acest spectru, avand, ca
vecini, spectrul ultraviolet si microundele.

Star SAFIRE III este destinat aplicatiilor
imagistice atat pentru fortele terestre, cat si pentru
cele aeriene si navale. Este unul dintre cele mai
populare sisteme de EO/IR stabilizate giroscopic din
lume, fiind deja livrat partenerilor/beneficiarilor un
numar destul de mare (peste 500 de bucati). Are sapte
sarcini utile integrate (inclusiv laser), indeplinind
standardele militare de aplicare. Indeplineste
aceleasi standarde ca si senzorul Star SAFIRE 380-
HD, cu aceleasi plaje de temperatura si cu acelasi
consum energetic. Sistemul este stabilizat pe cinci
axe, avand aceeasi acoperire continud (orizontala

Tabelul nr. 3
Senzori Star SAFIRE III®

A: 3-5 um

THERMAL IMAGER

COLOR ZOOM CAMERA
(optional)

SPOTTER SCOPE
(optional)

LOW-LIGHT CAMERA
(optional)

LASER PAYLOAD

Are certificarea pentru intrebuintarea militara
MIL-STD-810E si MIL-STD 461F, operand in
gama de temperatura Intre -40° C si 55° C, cu un
consum cuprins Intre 200 W si 650 W. Sistemul
este stabilizat pe sase axe, avand o acoperire
continud (orizontald) de 360° si pe verticald
intre +30° si -120°. Pentru RPAS conteaza masa,
acest senzor avand masa sub 45 kg, ceea ce il
face competitiv in clasa a II-a de RPAS, precum
si dimensiunile sale (380 mm x 475 mm).
In ceea ce priveste imaginile, avem mai multi
senzori integrati (Tabelul nr. 1).

De fapt, ce inseamna MWIR® si LWIR din
Tabelul nr. 1 ?

Spectrul infrarosu este Tmpartit in trei parti,

Zoom: 71x

Senzor: 640x480 InSb
Domeniul de vedere (FOVs): 25° - 0,35°

Senzor: color COD-TV

Rezolutia: 525/625 linii NTSC/PAL
Domeniul de vedere (FOVs): 28° - 2,79
Zoom: 18x (+12x E-Zoom)

Senzor: 3 chip Color CCD

Rezolutia: 800 linii

Domeniul de vedere (FOVs): 5,4° - 0,29°
Senzor: Image intensified

Domeniul de vedere (FOVs): 5,4°-0,7°
Raza telemetrului de distanta: mai sus de 25 km +/-5 m
Clasa 1 (Eye Safe)

lluminator: 1W sau 2W, clasa 4

Ac indicator: putere 100 mW, clasa 3b

si verticala). In ceea ce priveste masa, senzorul este
cu aproximativ 1 kg mai usor decat precedentul,
adica sub 44 kg, cu dimensiunile de 380 mm x 450
mm. In ceea ce priveste imaginile, avem mai multi
senzori integrati (Tabelul nr. 3).

3

Fig. 4 BRITE Star 11

BRITE Star II este cel mai puternic sistem
de directionare multisenzor din clasa sa. Pe acest

in functie de lyngimea de unda, care este scurtd ¢ongiderent, a fost selectat si pentru modelul
(SWIR), medie (MWIR) sau lunga (LWIR). RPAS FireScout (Northrop Grumman — USA). El

m Tunie, 2018
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constituie varful de gama din familia BRITE Star.
Performantele sale, impreund cu multitudinea de
senzori, il fac un sistem fiabil si competitiv pe piata
senzorilor. Indeplineste aceleasi standarde ca si
senzorul Star SAFIRE 380-HD, cu aceleasi plaje
de temperaturd si cu acelasi consum energetic.
Sistemul este stabilizat pe patru axe, avand, de
asemenea, aceeasi acoperire continud (orizontala
si verticala). Masa este cu aproximativ 6,4 kg mai
mare decat cea a senzorului Star SAFIRE 380-HD,
adicd 51,4 kg, avand dimensiunile de 410 mm x 490
mm. In ceea ce priveste imaginile, avem senzorii
integrati, prezentati in Tabelul nr. 4.

Tabelul nr. 4
Senzori BRITE Star IT°

Senzor: 640x480 InSh
A: 3-5 pm

THERMAL IMAGER
Zoom: 97x

SAYHIGHT A Senzor: 3 chip color CDD-TV

Tip Nd: YAG, 1,06 um, Clasa 4

LASER PAYLOAD

Clasa 1 (Eye Safe)
Huminator: TWsau 2W, clasa 4

Brite  STAR II este un sistem de inalta
performantd (EO/IR), care respectd exigentele
militare atat pentru aeronavele cu aripi fixe si
rotative, cat si pentru alte ambarcatiuni terestre

Fig. S Talon

si navale. Este prevazut cu o tureld de 22,8 cm
digitald, multicanal, realizdnd capturi de inaltd
rezolutie. RPAS Shadow 600, aflat inca in dotarea
armatei noastre, are acest tip de senzor la bord.

In ceea ce priveste imaginile, avem senzorii
integrati prezentati in Tabelul nr. 5.
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Domeniul de vedere (FOVs): 30°-0,31°

Domeniul de vedere (FOVs): potrivit cu IR

Raza telemetrului de distants: 10 km +/- 5m

Ac indicator: putere 640 mW, clasa 3b

e
“
f

Firma L-3 Wescam (USA)

Firma L-3 Wescam (USA) este una dintre cele
mai competitive de pe piata senzorilor pentru RPAS.
Cu o experientd de peste 40 de ani, firma produce
o serie Intreaga de senzori, utilizati la peste 135 de
tipuri de platforme diferite, printre care mentionez
platforme cu aripd/aripi rotative, RPAS, aerostate,
numeroase vehicule de suprafatd si platforme
maritime. Aparatelor din familia WESCAM seria
MX le-a fost aplicatd tehnologia cea mai avansata
pentru detectarea imaginilor prin/cu laser (EO/IR),
avand imaginile stabilizate si cu o raza operationala
foarte mare. Piesele sunt interschimbabile, ceea ce
oferd un avantaj in teatrul de operatii,
atunci cand se operationalizeaza
RPAS-urile defecte.

Aceste sisteme de senzori L-3
Wescam sunt integrate Impreuna cu
alte capabilititi de constientizare
situationala si de detectie a tintelor,
din familia WESCAM Kinetic.
Suita include:

e Kinetic ™ ISR — un pachet
de conducere a senzorilor, bazat
pe harti, cu o interfatd de control
optimizata a acestora, oferind
sprijin operatorilor sarcinilor utile,
aflati la sol,

e Kinetic™MTI " —indicatorul
de afisare a unei tinte aflate in
miscare;

e Kinetic ™ Speed — indicatorul de afisare a

vitezei unei tinte aflate in miscare.

In fig. 7 se poate observa o alti sarcina utila
a unui RPAS, si anume sistemul de comunicatii
digital MX-POD, care faciliteaza, pe langa
comunicatii, i transmiterea imaginilor captate de
sistemul electronooptic catre utilizatorii aflati in
orice mediu, aerian/terestru/naval. Se mai poate
observa si un transmitdtor digital Master Control
Unit, interpus Intre camera EO/IR si MX-POD,
care face legatura dintre sistemele de afisare si de
inregistrare a capturilor. Asadar masa totald a unui
asemenea sistem este mult mai mare fatd de ce
este trecut in fisa tehnica a unui aparat electrono-
optic. In situatia in care se fac, ulterior, achizitii
suplimentare ale sarcinilor utile, se va tine cont
si de masa componentelor sus-mentionate, pentru
a nu depasi sarcina utild a RPAS-ului pentru
care se face achizitia. In mod obligatoriu, se vor
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achizitiona si interfetele de comunicatii aflate la desemnare a tintei. Sistemul poate fi montat pe
sol sau acolo unde se afld operatorul sarcinilor utile aeronavele cu si fara pilot, cu aripa fixa sau rotativa,
(cele prezentate in partea de jos a fig. 7, mai putin RPAS, aerostate etc. Este un sistem multisenzor,

MX-POD).

THERMAL IMAGER
DAYLIGHT CAMERA
OPTIONAL LASER POINTER

STABILIZED GIMBAL
ASSEMBLY (SGA)

ELECTRONIC CONTROL
UNIT (ECU)

stabilizat pe cinci axe, acceptand, in prezent, pana
Tabelul nr. 5

Senzori TALON!"

Senzor: Indium Antimonide Focal Plane Array
Rezolutia: 640x480

A: 3,4-5,1 pm

Domeniul de vedere (FOVs): 30° - 0,31°
Zoom: 97x

Format NTSC sau PAL, SMPTE

A: 830 nm

Clasa lllb

Difuzia fascicolului: 0,2 mrad

Dimensiunile 22,9 x 34,3 cm

Greutatea 14,5 kg

Domeniul de vedere (FOVs): 360° AZ, 360° EL
Dimensiunile 27,4 x 26,7 x 14,0 cm
Greutatea 5,9 kg

Interfatd Mil-Std 1553, ARINC 429, RS-232, RS-422
Analog si digital

Puterea: 18-32 VDC

In continuare, voi prezenta, succint, doud la sase senzori (Tabelul nr. 6), indicatoare laser
produse ale firmei L-3 Wescam, sianume WESCAM cu trei optiuni de divergenta a iluminatorului

MX-20D si MX-25D.

Thermal Imager
HD Thermal lmager

Color Low-Light
Continuous Zoom

HD Low-Light Spotter

Laser Rangefinder [LRF)

Laser Iluminator (LI}

Laser Spot Tracker
(Specific MX-20D)

laser. Este certificat MIL-STD-461E, MIL-STD-
Tabelul nr. 6

Senzori MX-20D

Tip:z 3-5 pm

Rezolutia: 640 x 512

Domeniul de vedere (FOWVs): 18.2%, 3.7° 0.73°, 0.249°
720 p & 1080 p

Tip: 3-5 pm

Rezolutia: i ins

Domeniul de vedere (FOWs): 31.5° 6.4% 1.3° 0.86"
T20p & 10B0p

Tip: 2 Megapixel color low-light HD

Domeniul de vedere (FOWs): 2.9° to 30.0° - 1080 p
1.9° ta 30.0° - 720 p

Tip: 2 Megapixel color low-light HD

Domeniul de vedere [(FOWs):

1.07°, 0.54% 0.34°, 0.2° - 1080 p

0.72° 0.36°% 0.23° 013°-720p

a. pe timp de zi

b_pe timp de noapte (SWIR)

Tip laser: Erbium glass (AMSI] Class [), Eyesafe

A 1540 nm

Rata: 12 pulsuri/min.

Raza: 30 km

Rezolutia la distanta: £5 m

Tip: Diode - (ANSI Class 4)

A 860 nm

PModuri: Continuous, Pulsed

Divergenta: larga, Tngustd sau ultraingusta

Tip: Quadrant Detector

Az 1064 nmn

Cod compatibilitate: US & NATO Laser Guided
PAunition

Varianta MX-20D are incd un senzor in plus
(Tabelul nr. 6 — Laser Spot Tracker).

MX-20D este ideal pentru misiunile de
cercetare si de supraveghere, de achizitie si de

810F. Puterea consumata este cuprinsa intre 320
si 1.000 W. Pe langa turela, care are 90,71 kg si
dimensiunile: 53,34 cm (D) si 66,67 cm (H), mai
are si Unitatea digitala de control®, de 9 kg, cu o
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putere consumatd cuprinsa intre 50 si 100 W, cu Defense-Franta) are, in momentul de fata, aparatura
functie de autocdutare. electronoopticd, din familia FEuroflir, modelele
Euroflir 350 si Euroffir 410.

w25 /x-250 5% Me-100 Euroflir 350 si-a aratat potentialul In misiuni

de lupta, fiind montat pe modelul de RPAS de tip

. _, v ﬁ!’ﬁmm Sperwer. Poate capta imagini pe distante lungi

.‘ U MX-20 (20 km), ziua si noaptea, avand un sistem compact
' - s1 usor.
N l"’ 5 MX-10MS
MX-15D SSSEE X RSTA Fig. 8 MX-20
MX-GCS
Fig. 6 Familia WESCAM (L-3 Wescam)
MX-25D reprezintd varful de gama din familia
WESCAM (L-3 Wescam), avand sapte senzori
la bord stabilizati, cu o rezolutie superioard a Fig. 9 MX-25D
imaginii (HD) camerelor electrooptice (EO) si
s g ) Fig. 10 Euroflir 350

‘ Master Control

Recorders Unit (MCU)

Lungimea de banda folosita este:

SRS ¢(,7 um — TV, cu rezolutia de 1920 x 1080;

Fig. 7 Sistemul de comunicatii al unui senzor eintre 0,7 pm si 0,95 pum (NIR — 830 nm),
electronooptic (L-3 Wescam)** avand clasa de siguranta pentru ochi 3B;

eintre 0,95 um si 1,7 um (SWIR — 1,57 pm),

1/2 ATR Master Control  AzTrack MX-POD

infrarosu (IR). Turela este stabilizatd pe cinci axe. avand clasa de sigurantd pentru ochi 1M;
Detectarea, recunoasterea si identificarea tintelor eintre 3 um si 5 um (MWIR), cu rezolutia de
este de o performantd maxima in clasa sa. Are un 680 x 512, cu zoom continuu.

ecran panoramic cu doud canale si zoom, de tip Euroflir 410 face parte din noua generatie a
EMCCD cu unghi larg. Acest lucru oferd o gama producatorului, sistem electronooptic cu posibilitate
largd de conditii de iluminare, chiar si in ceata. de vizare ultralunga,

avand senzori de
inaltd definitie (ultra-
spectral), toti inte-

Sistemul este dotat cu un laser compact, eficient
si fiabil. Pachetul de identificare este incorporat
in sarcina utild a turelei. Cu un soft de tipul MX-
GEO Suite ofera operatorilor/beneficiarilor cea grati in cadrul sis-
mai mare precizie a locatiei tintei, avand si functia temului.

de focalizare automata. s R T Lungimea de ban-

Acest produs este fabricat, de asemenea, in da folosita este:

doua variante: MX-25 (7/8 senzori) st MX-25D (9 e intre 0,4 um si 0,7 pm
senzori). Pentru detalii se poate studia Tabelul nr. 7. — TV, cu rezolutia de

Fig. 11 Sperwer

Firma Safran Electronics & Defense (Sagem 1920 x 1080;
Electronics & Defense — Franta) e intre 0,7 pum si 0,95 pm (NIR — 830 nm),

Cu peste 35 de ani de experientd, Safran cu rezolutia de 1920 x 1080, avand clasa de
Electronics & Defense (Sagem Electronics & sigurantd pentru ochi 3B;
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eintre 0,95 um si 1,7 um (SWIR-1,54 pm
pentru modul laser range finder, avand clasa
de siguranta pentru ochi 1, si 1,06 um pentru
modul Designator, avand clasa de siguranta
pentru ochi 4, cu rezolutia de 640 x 512;

Tabelul nr. 7
Senzori MX-25D

Tip: 3-5 pm
Ihennag lins Rezolutia: 640 x» 512
720 p & 1080 p
Tip: 3-5 pm

HD TH T = Rezolutia: sme.ic
720 p & 1080 p

Tip: 5 Megapixel Color HD

Comeniul de vedere (FOVs):
36.3*101.1°-1080p

27610 1.6°-720p

[Tt Tip: Electron Multiplied CCD (Mono)
Domeniul de vedere [(FOVs): 40.8% la 2.38%
Tip: 2 Megapixel color low-light HD
Comeniul de vedere (FOVs):

Daylight Continuous Foom

Low-Light

SHPSERIL SerA Ty 1.07%, 0.54°, 0.34°, 0.2° - 108D p

0.72% 0.36°, 0.23°, 0.13°-720p
a. pe timp de zi
b. pe timp de noapte {SWIR)

HD Low-Light Spotter:

Az 1540 nm

Rata: 12 pulsuri/min

Raza: 30 km

Rezolutia la distantd: £5 m

Laser Rangefinder (LRF)

Tip: Dicde - {ANSI Class 4)

Az 860 nm

Moduriz Continuous, Pulsed

Divergenta: largd, ingusta sau ultraingusta
Tip: Quadrant Detector

A 1064 nm

Laser Mluminator (LI}

Laser Spot Tracker
(Specific MX-25D)

e intre 3 um si 5 pm (MWIR), cu rezolutia de
1280 x 720, cu zoom continuu.

Armament

Aeronavele de lupta fard pilot uman la bord
sunt prezente in literatura de specialitate, avand
denumirea de UCAV". UVS International a folosit,

Fig. 12 Euroflir 410

la un moment dat, o clasificare a RPAS cu opt
categorii, a saptea categorie fiind rezervata UCAV.

- Fig. 13 Sagem Patroller

Dintre acestea, putem mentiona Barracuda (EADS
MAS — Germania), Corax (BAE Systems — Marea
Britanie), Fire Scout (Northrop Grumman — SUA),
Hunter (IAI Malat Div. — Israel & Northrop
Grumman — SUA), Neuron (Dassault — France +

Tip laser: Erbium glass {AMNSI Class 1), Eyesafe

Cod compatibilitate: US & NATO Laser Guided Munition
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consortiu UE), Predator A si B (General Atomics
— SUA), Sharc (Saab — Suedia), Sky-X (Alenia
Aeronautica — Italia), X-45 4 (Boeing — SUA), X-47
A si B (Northrop Grumman — SUA). Multe dintre
aceste sisteme se afla incd 1n faza experimentald/de
testare a armamentului aflat la bord.

Cele mai consacrate dintre aceste
sisteme RPAS au fost, si deocamdata
vor ramane, sistemele Predator A si B
(General Atomics — SUA), drept pentru
care voi detalia foarte putin armamentul
aflat la bordul acestor aeronave.
Remarcabil este faptul ca s-a realizat
integrarea sistemelor electronooptic,
infrarosu, proiectie si iluminare laser,
cu sistemul de ochire al rachetei Hellfire
AGM-114. Acest pachet integrat poarta
denumirea de MTS".

Pe varianta Predator B, cu sase
puncte de acrosaj, se pot monta: racheta
Hellfire AGM-114, GBU-12, GBU-38,
JDAM, LOCAAS's, STINGER si SDB.

Racheta Hellfire II poate fi lansata
nu numai de pe Predator, ci si de pe
alte platforme aeriene cu sau fara pilot,
in modul autonom sau cu indicarea tintei de la
distanta, selectand simultan mai multe tinte, cu mare
precizie, chiar si In conditii de praf, de vapori si de
fum. Raza de actiune este intre 0,5-8 km, cu ghidaj
laser semiactiv si cu incarcatura cu fragmentatie.

Este o rachetd care a fost testatd in conditii
reale de lupta. Acest produs este fabricat de firma
Lockheed Martin in mai multe variante (Tabelul nr. 8).

Bombele de aviatie ghidate folosesc pentru
ghidare ori sisteme bazate pe tehnologia LASER
(tinta trebuie marcatd cu un fascicul LASER, din
aer sau de la sol), ori prin televiziune, infrarosu
si /sau semnale de pozitionare/dirijare, primite
de la satelitii de pozitionare globald si prelucrate
in centrala de dirijare inertiald a bombei (sisteme
GPS + INS). Eroarea circulara la tinta este cuprinsa
intre 4 si 1,5 m.

Domeniul de vedere (FOVs): 1B.2% 3.7° 0.73°, 0.29°

Domeniul de vedere (FOVs): 31.5%, 6.4°, 1.3° 0.B6"

Fig. 14 Racheta Hellfire AGM-114

La bordul RPAS, se afla si bombele de tipul
GBU 12 Paveway I si 11.

Bombele dirijate prin laser (LGB'*)-GBU 12
Paveway I si II sunt construite de firma Lockheed
Martin-SUA (fig. 15). Acest kit LGB reprezinta

m Tunie, 2018
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Tabelul nr. 8
Familia rachetelor Hellfire 11?7

45

[ungime om) _ [EEES
178

Exploziv de inalta
performanta anti-
tanc

urbane

un sistem de orientare, care transforma bombele
gravitationale Tn bombe ghidate cu precizie.
Fiecare kit consta dintr-un grup de control/
cap de dirijare (CCG) cu un sistem laser semiactiv,
precum si dintr-un grup de stabilizatoare,
comandate pneumatic (AFG) cu gaz rece, care
elimina pericolele asociate si care asigura ghidarea

17,8
Exploziv impotriva
navelor, armuri
usoare s5i tinte

48 45 45

163 163

178
Exploziv extrem de
eficient impotriva
structurilor inchise

{pesteri si buncare)

175

17,8
Sistemul Longbow
incorporeaza un
sistemn
antiincendiu, util
pentru masurile
de autoprotectie,
testat cu mai
multe
contramasuri.
Fabricat de
Northrop
Grumman-3UA

la preturi accesibile si testate in lupta.

JDAM? au un kit de orientare bazat pe un
sistem integrat de ghidare inertial, cuplat la un
receptor GPS. Aceasta tehnologie a avut scopul de
a Tmbunatati precizia JDAM cu tehnologie bazata
pe laser sau pe infrarosu (care este vulnerabilad
in conditii meteo grele). Cu toate acestea, unele

PAVEWAY 1 " L -\ P
bl-« e i BT
GBU-10A Paveway | o GBU.2T Paveway NI (Mk 84)
KMU351 " , 4 -
4 il - £ =]
= .
PAVEWAY 2 - -"F ,_.: GEU-27A Paveway HI (BLU-13)
; -8 b
GBU-WCDVEF Paveway Il (Mk 84) _— =
GBU-10 B = BOU-28 Pavereay il (BLU-3)
PAVEWAY 3| | 6BU-0GHY Paveway Il (BLU-108)
B = |
F=TIET] GBU-124 Paveway | (Mk £2)
=t =
21 GBU-12B/C/D Paveway I (Mk 82)
GBU-Z7 crey
:-.Aa-{c 1 Gl
GBU-24 Paveway 111 (Mk 4)
GBU-28 e ":B?g“__j-.
SRS | GBU.24A Paveway 1] (BLU-109)

Fig. 15 Familia LGB de tipul GBU-12/24/27 Paveway 1/2/3

si stabilitatea pe timpul zborului. Lentila din sticla
din carcasa detectorului (care este din aluminiu)
evitd atat perforarea intdlnitd la lentilele din
plastic, cat si formarea umezelii (care poate aparea
in momentul utilizarii). Bomba are o greutate de
272 kg, o lungime de 332,74 cm si un diametru de
27,305 cm, avand o resursa tehnica (in timp) de
10 ani.

Bombele Paveway II (DMLGB)"” combina
ghidarea terminalelor cu laser, pentru Paveway I,
cu GPS/INS, oferind o precizie sporitd, cu daune
colaterale reduse. Ambele tehnologii sunt mature,

lunie, 2018 n

JDAM au integrate si sisteme de dirijare prin laser.
Bombele echipate cu JDAM variaza intre 500 si
907 kg, ceea ce limiteaza considerabil plaja de
intrebuintare a RPAS-urilor, din cauza limitarii
sarcinilor utile ale acestora.

SDB?* sunt bombe cu diametru mic, avand cap
de cautare bazat pe trei moduri: radar, infrarosu
si laser semiactiv, dar nu este exclus si modul de
dirijare inertial, ajutat de GPS. Eroarea circulara
probabila este de 5-8 m. SDB transporta aproximativ
17 kg de AFX-757. AFX-757 este un exploziv,
fabricat de Sucursala de Materiale Energetice a




Fig. 16 DMLGB — procedura de ghidare”

Laboratorului de Cercetare a Fortelor Aeriene din
SUA, fiind primul exploziv certificat In categoria
cea mai micd de pericol pentru transport (nu va
exploda accidental). Asemenea bombe sunt viitorul
si pentru RPAS din clasa a II-a.

Concluzii

Existd o mare diversitate de sarcini utile la
bordul RPAS, in functie de sarcina utila a fiecarui
tip de sistem.

De asemenea, sunt multe firme producatoare de
sarcini utile, specializate pe diferite clase de RPAS,
concurenta fiind foarte mare In momentul de fatd
pentru acapararea pietelor de desfacere.

Momentul de cotiturd il va reprezenta adoptarea
legislatiei care sa permitd RPAS-urilor sd zboare in
spatiul aerian nesegregat. Abia atunci se va lansa
cu adevarat piata de sarcini utile, mai precis a
senzorilor de imagine.

Este recomandat ca, la achizitia sistemului
RPAS, sa fie cumparati cat mai multi senzori optio-
nali posibili, deoarece echipamentele suplimentare
din cadrul sistemului, precum si multiplii senzori
pot fi interconectati la acelasi sistem de control
unic de dirijare. In felul acesta, costul de achizitie
pentru un sistem va fi considerabil mai mic, decat
daca se vor face comenzi suplimentare, dar angajate
separat.

NOTE:

1 RPAS — Remotely Piloted Aircraft Systems.

2 UVS INTERNATIONAL — Asociatie profesionala
recunoscutd in lume in domeniul RPAS.

3 *** RPAS Remotely Piloted Aircraft Systems The
Global Perspective 2015-2016, UVS International, ETC
Imprimerie France, Paris, 2016, pp. 236-243.

4 www.uvsr.org , https://www.facebook.com/uvsr.org,
accesat la 01.01.2018.

5 Extras din fisa de prezentare Star SAFIRE-HD,
producatorul FLIR Systems.

6 SWIR — Short-Wave Infrared, MWIR — Mid-Wave
Infrared, LWIR — Long-Wave Infrared.
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7https://www.edmundoptics.com/resources/application-
notes/imaging/what-is-swir/

8 Extras din fisa de prezentare Star SAFIRE III,
producatorul FLIR Systems.

9 Extras din fisa de prezentare BRITE Star I, produca-
torul FLIR Systems.

10 Extras din fisa de prezentare 7ALON, producétorul
FLIR Systems.

11 MTI — Moving Target Indicator.

12 Extras din fisa de prezentare a MX-POD, producétorul
L-3 Wescam.

13 Digital Master Control Unit.

14 UCAV — Unmanned Combat Air Vehicle.

15 MTS — Multispectral Targeting System.

16 LOCAAS — Low Cost Autonomous Attack System.

17 *** Products Missiles and Fire Control, Lockheed
Martin, 2006.

18 LGB — Laser Guided Bombs.

19 DMLGB — Dual Mode Laser-Guided Bomb.

20 *** Paveway II Dual Mode Laser-Guided Bomb
Maximum Versatility At A Minimal Cost, Lockheed Martin
Corporatio, 2008.

21 JDAM — Joint Direct Attack Munition.

22 SDB — Small Diameter Bomb.
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Nr. Imaginea o
Ay S Dlodel Observafii

Cel mai rizpandit sistem de taleviziume Full HD din hene,
Star SAFIRE 380-HD | =zistem digital complet, o o calitste soperioars a imaginilor
capturate in orice conditii, In mod cortimm

O variants a ni Ster SAFIRE 380-HD), este un sistem de
televiziume Full HD o leser. Acest sistem oferad o calitate

Star SAFIFE 380-HLD e -
superioard imagimii,

Tn zistem comypact mmeltizenzor, cu razd exftines da captera 2

inaginii de Inaltd defimitie, nagesar pantry acronavele de

Star SAFIRE 380- dirmenaiimi mici, I special pestra zeronavals oo rotor partart,
HLDc Pot £ montate, cu eficienta, pa FPAS de tip Combat, decarecs

pat localiza, identifica 5i anzaja tintele oo eficientd.

[
h

Un zistem compact de inaltd performemts (HID) a imazindlor,
cu andurants mare. Are un sizten de stabilizere 2 magind,
specific pentr fimctiorares cu eficients. a ssTonavelor
rotar portant.

Star SAFIRE 380-HDx:

Biztern electrapooptic de inzhtd definftie, on o mesd da 28 kg,
2z CEea Ce reprezingd o greutate micd, comparativ cu zlte produse

UlizaForce 350-HD milare Deg | T i et st e demeki

perfonmants. Poste £ roontat pe FPAS tactice (de clasa a11-a).

Siztem de captord 3 imaginilor ueic (LR EQVIE) are o tarels
giroscopicE de 22 8 om. Puten afirma faptal cd acest zistem
are inchizs gase sarcing wtile sivmulian. inchisiv oo Lasar, find
foarte eficient In mmektiple aplicatii, 1a toste categoriile de Sorta.

Star SAFIRE 260-HLD

Star SAFIEE 230-HD | Cel mai campact moalisenzor HTD, ave gapte senzard simaltan
Intr-um singur pachet.
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Star SAFIRE HD
(EOIR)

Sissermnl de imazisticd pmltispactrali de inald definitie. cu
zenzori alscronaoptic 5 infrarozn. Poate realiza capturi de
irmagin in format dizital de inalti definitis. oo portur de jesive,
care respectd spacificatile Departamentilui Apdrarii T34 5
HATD. Este um sistem cu laser, o camere termice de maltd
rezalutie 31 cu un grad de focalizare crescut.

Star SAFIRE ITT
(EQTR/LASER)

Este destinat aplicatiilar imagiztice pentm fartele atat tarestre,
it gi aevieme g mavals, find 1wl distrs cals mai populare
zisteme de ECVTR. stabilizate siroscopic din bome, daparecs 2
foat deja livat partenerilor mn momdr destul de mare pentma
acests tipari de sistarsa, Arvs gapta sancing utile intesrate
inchusiv laser, ndaplinind standardela militare de aplicare.

10.

EFITE Star II
(EQ TR/ LASER D'EF)

Cel mai puternic sigtem de divectionars wmltizenzori din cla=z
22, Dhe acesa 3 fost selactat gi pawtrn BPAS — FiraSoout

Mortarap Gromman — USA). El constitaie varfil da zama dim
ERITE Star. Perfommantele szle. impreuns oo pultimdines de
zemzori, il fac un istem fiahil 5i competitiv pe pists sensorilar.

1L

Star SAFIRE II

Arest sistem reprezinta solutia pentri executzraa nmltiplelar
misimi pe care le poste executa o aeronavi, filmd certificat
AWF. peatmi variantels HH-50 31 UH-50 Blackhawi
Tndeplineste Standardul mandial in imagistica termici InSh
320240, Are In dotare cinci sarcini wtils, 51 amums:
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SCURTE REPERE ISTORICE PRIVIND EVOLUTIA
SISTEMELOR UAV: INCEPUTURILE - 1914

BRIEF HISTORICAL MILESTONES ON THE EVOLUTION
OF UAV SYSTEMS: THE BEGGININGS -1914

POINTS DE REPERE SUR L’EVOLUTION DES SYSTEMES
D’UAV: DEBUTS — 1914

Lt.col.dr.ing. Grigore Eduard JELER*

In contextul provocarilor actuale, se observd un interes sporit al societatii pentru constructia si pentru utilizarea UAV
in scopuri atat militare, cat si civile. Acest articol este primul dintr-o serie de articole ce urmeaza a fi publicate, in care va
fi prezentata evolutia sistemelor UAV de-a lungul timpului. Ultimele doua decenii au cunoscut o crestere exponentiala a
dezvoltarii si a utilizarii sistemelor fara pilot, preconizand ceea ce poate fi vazuta, intr-o buna zi, ca cea mai mare schimbare
de paradigma in evolutia omenirii. Sistemele UAV militare au schimbat pentru totdeauna conduita razboiului, oferind
supraveghere aeriana permanenta, capabilitati crescute de comanda si control si capacitate de lovire de mare precizie, fara
posibilitatea de pierdere a echipajului uman. Sistemele UAV din domeniul civil sunt o componenta permanenta in activitatile
comerciale, industriale, de divertisment, in servicii de urgenta. Contrar opiniei generale, totusi interesul fata de UAV dateazd
cu mult inainte ca majoritatea oamenilor sa-si dea seama, deoarece multe state au angajat sisteme militare fara pilot, de mai
bine de un secol in urma.

In the context of current challenges, there is a growing interest in society for the construction and use of UAVs, both
for military and civilian purposes. This article is the first of a series of articles to be published, detailing the evolution of
UAV systems over time. The last two decades have seen an exponential growth in the development and use of unmanned
systems, anticipating what can be seen as the greatest change of paradigm in the evolution of mankind. Military UAVs have
forever changed warfare, providing permanent airborne surveillance, increased command and control capabilities, and high-
precision capability without loss of human crew. Civil AAVs are already a permanent component in commercial, industrial,
entertainment, emergency services. Contrary to popular opinion, however, interest in UAV dates back long before most
people realize, because many states have hired unmanned military systems more than a century ago.

Dans le contexte des défis actuels, on voit que la société s intéresse de plus en plus a la construction et a ['utilisation
des UAV (véhicules aériens sans pilote) a des fins militaires et civiles. Cet article est le premier d’une série d articles a
paraitre, qui présentera l’évolution, au fil du temps, des systemes d’"UAV. Les deux dernieres décennies ont vu une croissance
exponentielle du développement et de ['utilisation des systémes sans pilote, anticipant ce qui peut étre considéré comme le
plus grand changement de paradigme dans 1’évolution de I’humanité. Les drones militaires ont a jamais changé la conduite
de la guerre, fournissant une surveillance aérienne permanente, des capacités de commandement et de controle acrues
et une force de haute précision, sans possibilité de perte d’équipage humain. Les drones civils sont déja une composante
permanente des services commerciaux, industriels, de divertissement et d’urgence. Contrairement a l'opinion publique,
intérét pour les UAV retour cependant a bien avant la plupart des gens se rendent compte, parce que de nombreux Etats se
sont engages systemes sans pilote militaire, depuis plus d’un siecle.

Cuvinte-cheie: UAV; balon; fotografie aeriand; recunoastere aeriana.
Keywords: UAV; ballon; aerial photography, air recognition.
Mots-clés: UAV; ballon, photographie aérienne; reconnaissance aérienne.

*Academia Tehnica Militara
e-mail: eduard jeler(@yahoo.com
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Se defineste UAV (Unmanned Aerial Vehicle)
ca fiind o aeronava fara pilot uman la bord. UAV-
urile sunt o componenta a unui UAV (Unmanned
Aerial System), care includ un UAV, o statie de
control (CS — Control Station), pozitionata fie la sol,
fie pe 0 aeronava in aer, si un sistem de comunicatii
intre cele doud. UAV poate zbura cu diferite grade
de autonomie, fie sub control de la distanta de
catre un operator uman, fie Tn mod autonom, prin
intermediul calculatoarelor la bord'.

Clasificarea UAV

Datoritd multitudinii de aeronave fara pilot,
aparute in ultimul timp, nu existd o definitie
atotcuprinzatoare a UAV. Din acest motiv, de obicei
UAV-urile sunt clasificate in functie de dimensiune,
de mediul de operare sau de modul de control al
zborului.

Clasificarea in functie de marime
Multe dintre caracteristicile de performantd
sunt legate de greutatea UAV. De exemplu, odata cu
cresterea In greutate, va fi nevoie de mai multa forta
de tractiune si prin urmare anvergura aripilor va
creste, iar tipul de propulsie ales va fi diferit. UAV-
urile usoare folosesc motoare electrice, in primul
rand, in timp ce UAV-urile supergrele folosesc, de
obicei, motoare turbo.
e UAV-urile supergrele sunt cele cu greutati la
decolare de peste 2 tone;
e UAV-urile grele sunt cele care cantaresc intre
200 si 2.000 kg;
e UAV-urile de greutate medie includ greutati
de 50 pana la 200 kg;
e UAV-urile usoare sunt cele intre 5 si 50 kg;
emicro UAV (MAV — Micro Air Vehicles) —
UAV sub 5 kg.

Clasificarea in functie de inaltimea maxima
de zbor

e UAV de altitudine joasd — orice UAV care
zboard pana la 1.000 m. Aceste vehicule
aeriene fara pilot sunt, in general, micro
UAV;

eUAV de altitudine medie — categoria de
vehicule aeriene fara pilot, cu o altitudine
maxima intre 1.000 m si 10.000 m. Cea mai
mare parte dintre vehiculele aeriene fara pilot
se incadreaza 1n aceasta categorie;
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e UAV de mare altitudine — vehicule aeriene
fara pilot, care pot zbura la peste 10.000 m.
Datorita clasificarilor complexe ale acestor
sisteme, practic, in functie de rolul si de misiunile
pe care le vor indeplini, se organizeaza sistemele
de comanda si control.

Clasificarea in functie de categoriile functionale

e Tinta sau capcand — pentru antrenarea
bateriilor de aparare aeriand cu baza la sol sau
simularea unei aeronave reale, pentru inamic, in
vederea determindrii pozitiei si a frecventelor de
lucru.

e Recunoastere (cercetareradar, video, imagini)
— asigurarea campului de luptd cu informatii.

e Lupta (to kill) — asigurarea capacitatii
de atac pentru misiuni cu risc ridicat sau pentru
misiuni de lichidare, pe teritorii unde nu pot zbura
avioane cu pilot.

o (Cercetare si dezvoltare — folosite in scopuri
de cercetare sau de dezvoltare, In continuare, a
tehnologiilor UAV.

o (Civila, logistica si comerciala—UAV special
conceput pentru aplicatii civile si comerciale, pentru
distribuire marfa si pentru asigurare logistica'.

Istoricul UAV-urilor timpurii

Desi baloanele nu raspund, in totalitate,
definitiei conceptului de UAV de astazi, totusi pot
fi considerate predecesorul acestuia. In anul 1782,
Joseph Michel si Jacques-Etienne Montgolfier
au fost primii care au experimentat, in Franta,
baloane cu aer cald. Dar, in pregatirea zborurilor
lor cu echipaj, acestia au trimis aerostate fara pilot,
deci, teoretic, se poate considera ca au fost primele
zboruri cu aeronave fara pilot’. In decembrie 1806,
in timpul razboaielor napoleoniene, Lordul Thomas
Cochrane a lansat, de la bordul fregatei HMS Pallas,
zmeie care au raspandit brosuri de propaganda,
de-a lungul coastei franceze. Este prima utilizare
a unor aparate aeriene fara pilot, in razboi, cu baza
de lansare navalad*’. In 1842, John Stringfellow si
William Henson, din Anglia, au colaborat pentru
a construi o aeronava (un monoplan), denumita
ARIEL — Henson Aerial Steam Carriage —, cu
propulsie cu aburi, cu anvergura aripilor de 46
m, cu aria acestora de 420 m?, greutate 1.400 kg,
propulsat de un motor cu aburi, care dezvolta o
putere de 50 CP, cu un sasiu cu trei roti. Inventatorii
sperau ca ARIEL va atinge o viteza de 50 km/h si
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va transporta 10 - 12 pasageri pana la 1.600 km.
Planul era sa-1 lanseze de pe o rampa inclinata.
Modelul nu a zburat niciodatd, dar, pentru a
demonstra principiile enuntate, au dezvoltat un
model, denumit Stringfellow, cu avengura aripilor
de 3 m. Acesta a zburat pe un cablu de ghidare de
sarmd inclinat, in interiorul Palatului Crystal, din

Fig. 1 Modelul
Stringfellow dezvoltat
de John Stringfellow’

Londra, in 1868. Martorii oculari au raportat ca
aeronava a generat ascensiune si a folosit ghidarea
pe sarma doar pentru a nu se izbi de pereti®.

w'

aer cald sau cu hidrogen. La doi ani de la inceperea
razboiului, in februarie 1863, Charles Perley a
proiectat un balon cu aer cald, care putea purta un
cos inclinat plin cu exploziv, atasat la un mecanism
de sincronizare. Acest cronometru, la un interval
de timp determinat, declansa Inclinarea cosului
balonului, iar explozivele detonau peste pozitiile
inamice. Dar modelul, care putea fi folosit doar in
directia de bataie a vantului, s-a dovedit periculos
(se putea intoarce asupra trupelor proprii, nefiind
un zbor dirijat), lipsit de precizie si se presupune
ca a fost folosit rar, cu efecte limitate. Ca masura
de protectie, Charles Perley a recomandat lansarea,
initial, a unor baloane de testare sau pungi de
gaz, pentru verificarea vitezei curentilor de aer, in
vederea unei programari cat mai exacte a
dispozitivului de sincronizare!1>13,

Fig. 2 Baloanele Uchatius folosite la bombardamentele asupra Venetiei, in 1849°1°

In 1848, venetienii s-au revoltat impotriva
Austriei si au declarat Republica Venetiana. Inincer-
carea lor de a recuceri Venetia, din cauza limitarilor
de relief in folosirea artileriei, la 22 august 1849,
austriecii, la initiativa locotenentului Franz Von
Uchatius, au lansat circa 200 de baloane fara
echipaj uman asupra orasului, inarmate cu bombe
cu temporizatoare. Aceste baloane trigeau dupa
ele un fir de cupru, cu ajutorul céruia se declansa
lansarea bombei. Unele dintre bombe si-au atins
tinta, dar vantul a schimbat directia si a suflat mai
multe baloane inapoi peste liniile austriece. Aceasta
actiune experimentald a devenit prima varianta de
bombardament aerian, prin care se utiliza o aeronava
fara pilot, al carei efect, desi minor, a contribuit la
indbusirea revoltei venetiene®.

In perioada rizboiului civil american, s-au
folosit de catre ambele parti baloane umplute cu
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In 1881, Samuel Pierpont Langley a experi-
mentat un model de UAV cu doua aripi mari in
tandem, propulsate de mici motoare cu piston cu
benzind, numit Langley Aerodrome Number 5.

Fig. 3 Langley Aerodrome Number 5,
in 1896, pe rdaul Potomac’




|

Acest model a fost dezvoltat in speranta ca se va
ajunge la modele de proportii, capabile s zboare
cu echipaj uman. La 6 mai 1896, aeronava a fost
lansatd cu ajutorul unei catapulte (aeronava nu
avea capacitate de decolare de la sol), montata pe
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Nikola Tesla a inceput sd proiecteze diferite
dispozitive pentru aplicarea teoriilor sale
privind transferul de energie wireless in vederea
imbunatatirii transportului. El a sustinut ca
aeronavele cu motor electric ar putea asigura

Fig. 4 Aparatul de zbor cu dispozitivul foto atasat, utilizat de Arthur Batut,
si fotografia aeriand, efectuatd in Labruguiere'”'s

o casa plutitoare, pe raul Potomac, 1anga Quantico,
Virginia. Au fost facute doud zboruri, pe 6 mai,
primul de 1.005 m si al doilea de 700 m, cu o viteza
de aproximativ 40 km/h. Ca propulsie, avea un
motor radial cu pistoane 52 CP, greutate la decolare
340 kg, anvergura aripilor 14.60 m, lungime 16.00 m,
indltime 3.50 m'.

Principala misiune a sistemelor UAV era aceea
de fotografie aeriana. Primele fotografii aeriene au
fost facute, in 1887, de catre meteorologul britanic
Douglas Archibald, folosind un sir de zmeie,
camera foto fiind atasatd de ultimul zmeu, si de
catre Arthur Batut, in Labruguiere (Franta), in mai
1888, care a suspendat o camera, actionatd de un
declansator mecanic cu deschidere mare, obtinand
in timp si imagini cu rezolutie buna'e.

In anul 1893, australianul Lawrence Hargrave
inventeaza zmeul ,,cutie”, iar in 1884, zmeul ,,tren”
(o combinatie de mai multe zmeie), ca intentia de a
dezvolta un aparat de zbor cu echipaj uman. Zmeul
»cutie” este un dispozitiv modular, format din mai
multe cutii realizate din panza, avand o capacitate
ascensionald mare'. US Army a sesizat posibilitatea
utilizarii acestor tipuri de aparate pentru culegerea
de date. Astfel, in timpul razboiului americano-
spaniol din 1898, caporalul William Eddy, din US
Army, a luat sute de fotografii de supraveghere
de la un zmeu, cu o camera foto prinsd de el
si cu un declansator lung atasat. Multe dintre
fotografiile aeriene efectuate — primele fotografii
de supraveghere din timpul razboiului — au furnizat
trupelor americane informatii critice despre pozitiile
si fortificatiile adversarilor lor**?'.

transportul pasagerilor, prin transferarea energiei,
prin camp electromagnetic. S-a gandit ca avioanele
ar putea sa se alimenteze in aer, fard a mai fi nevoie
sa se opreasca pentru realimentare si si-a imaginat
un model de aeronava fara pilot, care ar putea fi

Fig. 5 Zmeul cu camera foto atasata, utilizat de US Army,
in 1898, in razboiul americano-spaniol®,
pentru fotografierea pozitiilor de lupta inamice

utilizatd chiar si pentru transportul de pasageri. in
noiembrie 1898, Nikola Tesla a brevetat (Brevet
nr. 613.809), in SUA, Metoda si aparat pentru
controlul mecanismelor vaselor sau vehiculelor
in miscare, sub denumirea de ,,Teleautomation”.
Documentul specificd faptul ca aceste masini ar
functiona autonom, ,,fara fire, cabluri sau alte forme

Fig. 6 Fotografie aeriana cu San Francisco in ruine,
facuta la aproximativ sase saptamani dupa cutremurul
din 1906%
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de conexiune electrica sau mecanica cu obiectul”
si ar putea fi pusd In miscare prin ,,producerea
de unde, impulsuri sau radiatii care sunt primite
prin pamant, apa sau atmosfera'’. Practic, acest
dispozitiv a devenit prima telecomanda wireless
pentru sistemele aeriene si navale fara pilot.

Dupa cutremurul din anul 1906, George R.
Lawrence a realizat poze aeriene, cu ajutorul unei
camere montate pe un zmeu, cu ruinele orasului
San Francisco. Este o panorama de 160 de grade,
obtinutd dintr-un zmeu, tras la 600 de metri in aer,
deasupra golfului din San Francisco, care a aratat
intregul oras pe o singurd imprimare. Aparatul
utilizat in aceastd fotografie a cantarit 49 lbs (22 kg)
si a folosit o placa de film de celuloid*.

Inventatorul neozeelandez Alban J. Roberts
Roberts (un expert in electricitate, care a condus,
la varsta de 24 de ani, serviciul de asigurare cu
electricitate, din Patea, Noua Zeelanda,) va continua
sd experimenteze zborul cu telecomanda. La data
de 24 noiembrie 1913, a sustinut o demonstratie cu
un model de aeronava dirijabild, controlata de la
distantd, de trei metri, pe care l-a facut sa zboare in
jurul Teatrului Regal din Wellington si sd lanseze
o bomba de jucarie exact pe locul indicat de un
membru al audientei®.

~rTr TN TR — Ll A i |

Fig. 7 Alban J. Roberts, in fata telecomenzii wireless,
st dirijabilul, in timpul unei demonstratii, in 19127

Concluzii

Dintre diferitele aspecte ale razboiului, niciunul
nu este mai critic decit cunoasterea inamicului.
Odata ce omul a gasit o modalitate de a se ridica
in aer, era inevitabil ca aceasta abilitate sa nu fie
folositd, in cele din urma, in lupti. In prima fazi
de dezvoltare a dronelor aeriene, s-a putut observa
interesul strict militar de utilizare a dronelor, acestea
fiind destinate foarte putin aplicatiilor civile. Cu
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formele lor futuriste si capabilitdti uimitoare,
UAV-urile de astazi, precum Predator sau Global
Hawk, par sa fi aparut din viitor. Dar existenta lor
vine din trecut. Acestea sunt doar cele mai recente si
mai avansate drone dintr-o istorie veche de secole.

Evolutia in timp a UAV este la fel de lunga ca
istoria avioanelor. Conducatorii militari ,,au visat”
mereu sa-si supravegheze si sd-si loveasca inamicii
de la distantd. Desi europenii au dezvoltat primele
UAV-uri, dupd cum era de asteptat, Statele Unite
ale Americii a fost prima tara care a aplicat ideea de
supraveghere militara aeriand, idee preluata ulterior
si de alte tari.

Se poate observa istoric cd progresele
tehnologice au sporit valoarea militard a UAV, iar
sistemele de control au fost perfectionate pana in
punctul in care operatorul are nevoie de mult mai
putind experientd comparativ cu pilotii.
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SCURT ISTORIC AL RELATIILOR POLITICE
ALE TARILOR DIN AFRICA DE NORD
SI ASIA DE SUD-VEST CU UNIUNEA EUROPEANA

SHORT HISTORY OF THE POLITICAL RELATIONS
OF THE COUNTRIES FROM NORTH AFRICA
AND SOUTH-WEST ASIA WITH THE EUROPEAN UNION

BREF HISTORIQUE DES RELATIONS POLITIQUES
DES PAYS D’AFRIQUE DU NORD
ET D’ASIE DU SUD-OUEST AVEC L’UNION EUROPEENNE

Lt.col.drd. Daniel-Constantin CHELARESCU*

Uniunea Europeana reprezinta, in momentul actual, una dintre cele mai mari organizatii politice si economice ale lumii.
Relatiile cu vecinii sai si, in special, cu statele din zona MENA reprezinta o adevarata provocare atét pentru UE, cat si pentru
statele MENA. Uniunea Europeand doreste dezvoltarea unui climat de afaceri sanatos, cu parteneri din vecindtate, care,
indiferent de problemele intdmpinate, sa impartaseasca aceleasi valori democratice.

European Union represents nowadays one of the biggest political and economic organization of the modern world. The
relationships with neighbors, especially with MENA countries, represent the biggest challenge for both, UE and MENA.
UE intends to develop a healthy business environment with partners from proximity and who, regardless of the problems
encountered, share the same democratic values.

A heure actuelle, I’Union européenne représente 1'une des plus grandes organisations politiques et économiques du
monde. Ses rapports avec les Etats du voisinage, et en particulier avec ceux de la région MENA, constituent tant pour |'UE
que pour les pays de la région MENA un véritable défi. L’Union européenne veut assurer le développement d’un climat
sain d’affaires avec ses partenaires de proximité, qui partagent les mémes valeurs démocratiques, quelles que soient les

difficultés.

Cuvinte-cheie: Uniunea Europeana; MENA; politicd; economie.
Keywords: European Union;, MENA, politics; economies.
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La sfarsitul celui de-al Doilea Razboi Mondial, In acest sens, mare parte dintre liderii politici ai
statele europene se gaseau intr-o situatie precara, acelor vremuri au realizat ca, numai prin incheierea
in principal, din cauza razboiului, atat din punct de unor acorduri politice, dublate de eforturi financiare
vedere industrial, economic, financiar, cit si social. $1 economice considerabile, pot sd asigure o

dezvoltare durabilda a Europei, care sa acopere
*Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I”  toate nevoile cetatenilor europeni si sa asigure
e-mail: chelarescu.daniel@yahoo.com un viitor locuitorilor. Astfel, la 16 aprilie 1948, a
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fost semnata conventia care a condus la crearea
Organizatiei Europene de Cooperare Economicad’
(OECE), care a reunit statele din Europa, exceptie
facand URSS si statele est-europene, sub influenta
sovietica.

OECE a avut, ca obiective, dezvoltarea
legaturilordintre statele siproductiile loreconomice,
libertatea schimburilor economice si financiare, cel
mai important aspect fiind promovarea cooperarii
europene, prin crearea unui program anual comun,
pentru perioada 1948-1949, urmat, ulterior, de un
program comun, pe o perioada de patru ani. OECE
si-a dovedit utilitatea pana la incheierea procesului
de finantare de catre SUA a Planului Marshall
(1952), cand s-a inregistrat o scadere a importantei sale.

Cu toate acestea, datoritd expertizei acumulate,
in urma desfasurdrii activitdtii sale, OECE a
continuat sd dezvolte cooperarea dintre statele
europene, pe doud paliere, primul palier fiind
reprezentat de catre cooperarea dintre statele
europene pentru cooperare si dezvoltare durabila,
iar cel de-al doilea a fost reprezentat de catre
dezvoltarea relatiilor cu alte state, chiar si din afara
Europei, bazate pe economia de piata si pe liberul
schimb.

Principala modalitate prin care vest-europenii
si-au propus materializarea acestor idei a fost
realizarea unei uniuni economice vest-europene,
incepand cu crearea unor asa-numite comunitati,
respectiv Comunitatea economica a carbunelui
si otelului (CECO), Comunitatea Economica
Europeana (CEE) si Comunitatea Europeand a
Energiei Atomice (CEEA)’.

CECO a fost creatd, la data de 18 aprilie
1951, in urma semnarii Tratatului de la Paris, ca
0 piatd comund europeand pentru carbune si otel,
unde pretul celor doud produse urma sa fie unul
egal pentru toti membrii, evitdndu-se astfel o criza
de supraproductie. Prin realizarea acestui acord,
membrii CECO au dat dovada de intelepciune, de
vointa, de maturitate si de realitate politica, astfel
incat scopurile urmarite sa fie agreate de cétre toti
membrii sai, in folosul tuturor, fara discriminare.
Inci de la inceputurile sale, CECO a acordat o
foarte mare importanta relatiilor economice atat in
interiorul sdu, cat si cu statele vecine.

Odata cu trecerea timpului, organizatia s-a
dezvoltat, au fost propuse si realizate noi scopuri
comune, numdrul membrilor ca si cel al populatiei
sale au crescut, iar puterea economica a noii
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organizatii a sporit in mod progresiv, in raport cu
noii membri.

Conform celui de-al doilea pilon al OECE,
un rol important, in cadrul relatiilor externe ale
organizatiel, a fost reprezentat, incepand cu anii 50,
de relatiile politice si economice cu statele din afara
Europei (un rol important avandu-1 relatiile cu sta-
tele din vecinatatea sudica), respectiv Africade Nord
si Asia de Sud-Vest. Aceastd zond a fost denumita,
ulterior, in literatura de specialitate, Middle East
and North Africa (MENA)* care include, conform
evaluarii Bancii Mondiale: Algeria, Bahrein,
Djibouti, Egipt, Iran, Israel, Irak, lordania, Kuwait,
Liban, Libia, Maroc, Oman, Qatar, Arabia Saudita,
Siria, Tunisia, Emiratele Arabe Unite, Palestina
(West Bank si Gaza) si Yemen.

Cu toate acestea, de-a lungul vremii, relatiile
dintre statele europene si cele din MENA nu au fost
intotdeauna dintre cele mai fructuoase, existand
sincope 1n derularea relatiilor dintre Uniune, ca un
tot unitar, si diferitele state ale MENA, precum si in
cadrul relatiilor bilaterale dintre statele celor doua
zone.

Zona MENA este formata din state, care, in
general, si-au castigat independenta la sfarsitul celui
de-al Doilea Razboi Mondial, cu o clasa politica
tandra, fara experientd, unde istoria si cutumele
dominatiilor turca si coloniala europeand, pe o
perioada de sute de ani, au avut o influenta foarte
mare, respectivele state avand diferite niveluri de
dezvoltare economicd, cu decalaje mari in gradul
de dezvoltare si cu o ratd de analfabetism foarte
ridicata.

Primele relatii de cooperare intre predecesoa-
rea UE si statele din zona mediteraneeana au fost
stabilite in anii ’60, fiind relatii strict comerciale.
Prima tard cu care UE a stabilit o cooperare
comerciala a fost Turcia, In 1964, urmata de Liban,
in 1965. In anul 1972, UE a adoptat ,,0 politicd
globala de cooperare financiard si tehnicd”, iar,
drept urmare, a stabilit un set de relatii comerciale
cu Egiptul, cu Marocul, cu Tunisia, in 1972,
cu Israelul, in 1975 si cu lordania, in 1977.
La aceste acorduri comerciale, au fost anexate
protocoale financiare si tehnice, avand ca scop
dezvoltarea economica si sociala a tarilor riverane
Marii Mediterane.

Odata cu trecerea timpului, conducerea politica
a UE a analizat situatia si a realizat ca, daca se
doreste obtinerea de rezultate pozitive, in acord
cu scopurile urmarite, trebuie sd se implice mai
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mult 1n activitatile desfasurate in zona MENA si sa
promoveze, in aceasta zona, principiile care au stat
la baza constituirii Uniunii, respectiv democratia,
egalitatea in drepturi, economia de piata, libera
circulatie a marfurilor si a populatiei. Regiunea
MENA constituie o zona de importanta primordiala
pentru politica externd a Uniunii Europene, zona
in care Uniunea a identificat o serie de factori care
pot influenta desfasurarea activitatilor, pornind de
la cel politic, continudnd cu abundenta resurselor
energetice din zond, respectiv gaze naturale si
petrol, apoi cu cel social, initiind, astfel, o serie de
programe care sa conduca la dezvoltarea relatiilor
dintre cele doua entitati.

Stabilirea unor politici comune in spatiul
mediteraneean a devenit, in anii '90, o prioritate
a UE, urmarindu-se crearea si dezvoltarea unor
relatii privilegiate, de tip parteneriat, cu aceste
tari. Prin acest parteneriat, se urmarea dezvoltarea
economica a statelor din Africa de Nord si din Asia
de Sud-Vest, conditie primordiald pentru asigurarea
pacii si stabilitatii politice a zonei.

Au fost initiate mai multe programe de
cooperare, economice si politice intre Uniunea
Europeana, Africa de Nord si Asia de Sud-Vest.
Unul dintre cele mai importante programe a fost
Parteneriatul Euromediteraneean (EMP), cunoscut
sub numele de Procesul de la Barcelona’, proiect
lansat n anul 1995, in orasul spaniol Barcelona.
Acest proces a avut, ca principal scop, domeniul
economic si Incurajarea credrii unei zone de
securitate regionald si a comertului liber, in zona
euromediteraneeand, pana in anii 2010, 2015,
urmarind, in principal, trei paliere: primul fiind
un parteneriat in domeniul politic si al securitatii,
al doilea centrat pe un parteneriat economic §i
financiar, iar al treilea palier cuprinde un parteneriat
social si cultural.

La aceste paliere, s-a adaugat, in noiembrie
2005, si componenta migratiei®.

inca de la constituire, Procesul de la Barcelona
a fost un eveniment politic, care a reusit, pentru
prima data, sd reuneasca 27 de state riverane Marii
Mediterane. Cu toate ca zona euromediteraneeana
era confruntatd cu numeroase conflicte, aceasta
initiativa s-a transformat Intr-un succes, in care
au fost implicate numai statele limitrofe zonei
mediteraneene, devenind principalul instrument
pentru relatiile euromediteraneene, care a ajuns sa
reprezinte, in anul 2016, un parteneriat intre 39 de
guverne si peste 750 de milioane de locuitori.
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Au existat si unele cazuri, In care state din zona
MENA au dezvoltat relatii bilaterale cu partenerii
europeni, aceste relatii fiind, de cele mai multe ori,
o continuare a celor din perioada coloniala.

Pentru dezvoltarea zonei, au fost create
numeroase programe regionale, dupa cum urmeaza:
EuroMesco, Reteaua Euromediteraneeand a
Drepturilor Omului, Forumul Euromediteraneean
al Institutelor de Stiintd Economicd — FEMISE,
EuroMed Heritage, EuroMed Jeunesse. Majoritatea
acestor programe au fost finantate, prin intermediul
principalului instrument de cooperare economica
si financiara al parteneriatului, MEDA”. Prin acest
program, s-au alocat fonduri pentru sprijinirea
reformelor economice si sociale, astfel, pentru
perioada 1995-1999, peste 3,4 miliarde de euro,
iar, pentru perioada 2000-2006, peste 5,3 miliarde
euro®. Acordarea de fonduri din acest program
a fost conditionatd de efectuarea unor reforme
structurale, prevdzandu-se si posibilitatea de a fi
oprita finantarea, daca nu se respectau democratia
si drepturile omului.

Aplicarea tuturor prevederilor acestui proces
a fost, de multe ori, foarte anevoioasa, cu multe
obstacole, in principal din cauza numeroaselor
diferente economice si de dezvoltare intre state,
dar care, pand la urma, a reprezentat un sistem
functionabil, a carui dezvoltare si perfectionare se
impun. Uniunea Europeana, in special conducerea
politica, s-a ferit sa critice public statele partenere
care nu au respectat intocmai acordurile incheiate,
cu toate acestea Insd, au pus un accent foarte mare
pe dezvoltarea relatiilor economice.

Acest parteneriat reprezintd, cu toate sincopele
lui, un model de colaborare intre mai multe state,
combinat si cu relatii de cooperare bilaterala, totul
desfasurandu-se intr-o zona geografica, unde state,
intre care exista diferente de ordinideologic, religios
si economic, au reusit sd realizeze o colaborare
fructuoasad, din care cel mai mult de castigat a avut
populatia din zona.

Din cauza diferitelor probleme pe care
unele state din vecindtatea Uniunii Europene le
aveau, care, de multe ori, au generat tensiuni si
dezacorduri cu UE sau intre respectivele state, la
nivelul conducerii UE s-a hotdrat cd este necesara
definirea si crearea unui cadru de cooperare mai
eficient atat cu statele din sudul UE, cat si cu cele
din estul Europei.




Astfel, la 12 mai 2004, este aprobat documentul
care statueaza aparitia Politicii Europene de
Vecinatate (PEV)’, program prin care se oferca
statelor din vecinatatea UE posibilitatea de a
beneficia de prevederile Procesului de la Barcelona,
dar care nu conducea automat la integrarea acestor
state in UE.

Politica Europeand de Vecinatate presupune
existenta unui acord incheiat, in prealabil, cu
tara partenerd si necesitatea semndrii unui Plan
de actiune, favorizand astfel semnarea cadrelor
bilaterale dintre UE si statele asociate, care ofera
posibilitatea fiecarui stat de a se dezvolta intr-
un ritm propriu, diferit poate de cel al statelor
vointa politicd etc. PEV a fost si este influentat de
o serie de factori negativi din tarile MENA, dintre
care amintim: coruptia, nivelul scdzut al investitiilor
strdine, existenta a numeroase tensiuni politice,
un cadru legal adesea nefavorabil investitiilor, o
infrastructura deficitara si, uneori, tensiuni intre
statele respective.

O noud initiativa de cooperare intre statele
europene si cele din Africa de Nord a fost
cea reprezentatd de cooperarea 1n regiunea
mediteraneeand, cunoscuta sub numele de,,Dialogul
5+5”, care cuprinde urmdtoarele state: Algeria,
Franta, Italia, Libia, Malta, Mauritania, Maroc,
Portugalia, Spania si Tunisia. Aceastd cooperare
a fost oficial lansata in 1990, la Roma, Italia, ca
un forum subregional informal, unde se discutau
probleme politice, de apdrare, de securitate si de
combatere a fenomenului migrationist. Aceasta
actiune de cooperare a contribuit la intdrirea
aplicarii prevederilor Procesului de la Barcelona,
sprijinind dezvoltarea relatiilor de cooperare dintre
statele maghrebiene si UE.

O altd forma de colaborare intre UE si statele
MENA a fost reprezentatd de catre proiectul
denumit Uniunea pentru Mediterana (UpM). UpM
a aparut ca o initiativa a fostului presedinte francez
Nicolas Sarkozy, lansatd in timpul campaniei
sale electorale pentru alegerile prezidentiale, din
Franta, din 2007, si urmarea crearea unei uniuni
mediteraneene, constituitd exclusiv din statele din
zona Marii Mediterane. Spania si Italia au vazut
in aceasta propunere o incercare de diminuare a
activitatilor din cadrul Procesului de la Barcelona
si au promovat ideea implicdrii Uniunii Europene,
respectiv a Comisiei Europene, ca actor principal,
in acest proiect.
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In luna martie 2008, Consiliul European a
aprobat, de principiu, constituirea acestei organi-
zatii, iar, la data de 13 iulie 2008, a avut loc, la Paris,
activitatea oficiala de constituire a Uniunii pentru
Mediterana, fiind adoptatd o ,,Declaratie comuna
de constituire”, unde reprezentantii statelor au
aprobat actul fondator privind mecanismele si rolul
organizatiei. La constituire, UpM a beneficiat de
un sistem institutional propriu, responsabil pentru
punerea in aplicare a politicilor de interes comun,
acesta cuprinzand o copresedintie, o Adunare
Parlamentara Euromediteraneeand, un Secretariat
permanent si intdlniri la nivel inalt, o data la doi
ani.

Obiectivul credrii UpM a fost acela de a avea,
in jurul granitelor UE, o centura de state, care sa fie
stabile din punct de vedere economic si politic, Tn
care sd se dezvolte economii puternice si, implicit,
sd se asigure un flux ridicat de schimburi comer-
ciale, promovand politica de coeziune regionala si
de integrare economica.

Pentru aceasta, UpM, aflandu-se sub coordo-
nareaUE,aavut, casursedefinantare, resursele PEV:
Instrumentul European de Vecindtate si Parteneriat
(ENPI), Facilitatea de Investitii pentru Vecinatate
(NIF), Instrumentul de Cooperare Transfrontaliera,
din cadrul ENPI, si Facilitatea pentru Investitii si
Parteneriat in Spatiul Euromediteraneean'.

,Parteneriatul strategic dintre UE, regiunea
mediteraneeana si Orientul Mijlociu” a fost aprobat
de catre Consiliul European, in urma reuniunii, din
26 martie 2004, de la Bruxelles, fiind axat pe tarile
Africii de Nord si ale Orientului Mijlociu, incluzand
tarile membre ale Consiliului de cooperare al
Golfului (CCG), precumsi Yemenul, Irakul si Iranul.
Acest parteneriat a fost creat ca o contrapondere la
proiectul american de stabilizare a zonei respective,
denumit ,,Marele Orient Mijlociu™!"!, care prevedea
implementarea de reforme politice, economice
si de securitate. UE a considerat ca impunerea de
solutii din exterior nu este o varianta viabila, ci ar
trebui ca aceste reforme sa porneasca din interiorul
regiunii.

De aceea UE viza o cooperare cu statele din
zona, bazata pe un dialog constructiv care sa aiba
in vedere particularititile fiecarei tari, dorind
sa fie consideratd drept un partener de dialog
flexibil. Toate actiunile desfasurate s-au bazat pe
instrumentele Procesului de la Barcelona si pe
cooperarea dintre UE si CCG.
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in cadrul raportului intermediar al ,,Parteneria-
tului strategic dintre Uniunea Europeanad, regiunea
mediteraneeana si Orientul Mijlociu”, figureaza 11
obiective si principii cheie, pe care UE urmareste
sa le realizeze in regiunea Mediteranei si in cea
a Orientului Mijlociu. Obiectivele principale ale
parteneriatului au fost: crearea unei zone comune
de pace, combaterea terorismului si a proliferarii
armelor de distrugere 1n masd, respectarea
drepturilor omului, drepturilor femeilor si ale
minoritatilor, cooperarea economicd, liberalizarea
importurilor si exporturilor. Solutionarea completa
a conflictului arabo-israelian constituie o prioritate
strategicd pentru UE, dar nu reprezintd o conditie
prealabild pentru realizarea de reforme in regiune.

Din punctul de vedere al UE, este de datoria
comunitdtii internationale sa actioneze in directia
prevenirii aparitiei si desfasurarii conflictelor
violente. In acest sens, Uniunea a afirmat ci
prevenirea conflictelor internationale a devenit
unul dintre obiectivele majore pe plan international.
Astfel, pentru realizarea acestui deziderat, UE se
bazeaza, in prima faza, pe ,,consolidarea avertizarii
timpurii, in cadrul organizatiei, si pe coerenta
politicilor”?, urmata de punerea in aplicare a
instrumentelor diplomatice si umanitare, pentru ca,
ulterior, n cazul in care aceste mijloace, combinate
cu cele economice, esueaza sd se apeleze la cele
doud structuri de gestionare a crizelor, respectiv
Politica Europeana de Securitate si Aparare (PESA)
si Politica de Securitate si Apdrare Comuna
(PSAC)".

Primavara Araba, inceputa in Tunisia, pe
parcursul lunii decembrie 2010, a adus schimbari
majore 1n evolutia politica si sociala a statelor din
Africa de Nord si din Asia de Sud-Vest. Numeroase
regimuri politice din zona au fost schimbate, iar alte
regimuri politice au trebuit sd accepte modificari
importante ale sistemelor sociale proprii. Uniunea
Europeana s-a implicat militar, economic si
politic in evolutia fenomenelor care au decurs din
desfasurarea Primaverii Arabe.

UE a sprijinit aplicarea Rezolutiei 1973 a ONU
pentru Libia, prin care se aproba efectuarea de
atacuri aeriene impotriva regimului lui Muammar
el Gaddafi. De asemenea, membri ai fortelor armate
ale tarilor UE (Franta, Germania, Italia, Polonia,
Danemarca si Marea Britanie) i-au sprijinit pe rebelii
libieni 1n lupta Impotriva trupelor lui Gaddafi, prin
consilieri militari, prin livrarea de armament si prin
efectuarea de bombardamente ale aviatiei.
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Inca din primele zile care au urmat Primaverii
Arabe, lideri ai Uniunii Europene, incluzandu-1
aici pe presedintele Consiliului European, Herman
Von Rompuy, presedintele de la acea vreme al
Comisiei Europene, Jose Manuel Barroso, si Inaltul
Reprezentant pentru Afaceri Externe, Catherine
Asthon au vizitat, in repetate randuri, tarile din
zona Africii de Nord si din zona Asiei de Sud-
Vest, pentru a asigura statele respective de sprijinul
politic al Uniunii Europene.

Inmai 2011, Catherine Asthon a fost unul dintre
primii politicieni europeni care a vizitat Libia,
imediat dupd revolutia libiana, pentru a discuta in
legatura cu sprijinul oferit de UE noilor autoritati
libiene si pentru a oficia deschiderea Biroului
Uniunii Europene din Benghazi'®.

In 2012, Uniunea Europeani a numit un
reprezentant  special pentru regiunea sud-
mediteraneana, iar acesta a organizat, la nivel inalt,
grupuri de lucru ale reprezentantilor UE cu Tunisia,
cu lordania si cu Egipt.

Rezultatul acestor grupuri de lucru a constat
in dezvoltarea relatiilor politice, economice si
financiare dintre cele doud parti, precum si inlesnirea
accesului celor trei state la piata financiara privata
din Uniunea Europeana.

Uniunea Europeand s-a implicat activ in
organizarea de alegeri libere in zond, prin trimiterea
de observatori 1n tari precum: Tunisia, lordania si
Algeria. O echipa de evaluare a alegerilor a fost
trimisd in Libia, pentru observarea si aprecierea
rezultatului alegerilor.

De asemenea, UE a oferit asistentd tehnica,
pentru a ajuta autoritatile locale sa organizeze
alegerile libere din Tunisia, din Libia, din Egipt si
din Maroc. Uniunea a sustinut activ organizatiile
societatii civile, In vederea sensibilizarii populatiei
si instruirii observatorilor locali cu privire la
desfasurarea alegerilor. Dincolo de alegeri, Uniunea
Europeana a extins sprijinul in directia Infiintarii de
institutii democratice care sa promoveze dreptul la
educatie, drepturile omului si ale femeilor.

De-a lungul timpului, UE si-a adaptat
instrumentele de politicd externd la realitatile din
teren, suferind transformari majore care sa conduca
la 0 mai buna indeplinire a scopurilor sale.

Evolutia relatiilor UE-MENA, din ultimele
doua decenii, nu au fost cele scontate de UE,
nereusindu-se o liberalizare si o democratizare
a societdtilor respective, 1n conformitate cu




standardele UE, in principal din cauza diferentelor
culturale si de perceptie a libertatilor. De aceea UE a
incercat, in ultimii ani, sa eficientizeze colaborarea
cu statele din zona MENA, prin implementarea de
noi concepte, dupa cum urmeaza: conceptul more
for more, parteneriatele cu reprezentantii societatii
civile, recunoasterea rolului femeii in reforma
politico-sociala si un nou program de asistenta
financiard — ”Support to Partenership, Reform and
Inclusive Growth” — SPRING".

Uniunea Europeana si-a anuntat, Tn martie 2017,
prin Catherine Ashton, Inaltul Reprezentant pentru
Afaceri Externe, interesul in directia rezolvarii
problemelor cu care se confrunta Libia, respectiv
migratia, traficul ilegal de persoane si contrabanda,
confirmand, totodata, sprijinirea si finantarea unui
program, in valoare de 120 de milioane de euro,
pentru diferite proiecte in domeniile educatie,
sandtate, guvernare, societate civila, protectia
persoanelor, tineretului'®.

In perioada 04-05.04.2017, a avut loc la
Bruxelles, sub presedintia comunda a UE, a
Germaniei, a Kuwaitului, a Norvegiei, a Qatarului,
a Marii Britanii si a ONU, o conferintd la nivel
ministerial, cu participarea peste 70 de tari, cu tema
Sprijinirea viitorului Siriei si al regiunii, in cadrul
careia s-a hotarat implicarea tuturor participantilor,
pentru obtinerea unei paci durabile in Siria, si s-au
adunat fonduri in valoare de peste 6 miliarde de
euro, pentru ajutorarea celor peste 5 milioane de
refugiati sirieni si a statelor care-i sustin'’.

Prin actiunile desfasurate, de-a lungul anilor, in
zonele din Africa de Nord si din Orientul Mijlociu,
Uniunea Europeana a demonstrat cd este interesata
de realizarea unui climat propice pacii si securitatii
in zona MENA, in care populatia sd nu mai fie
afectatd de lipsuri de niciun fel, in care dreptul la
educatie si la asistentd medicald sa nu mai fie un
deziderat.

Conflictele si crizele din ultimii ani din zona
MENA, globalizarea, precum si problemele interne
ale UE, in spetd BREXIT-ul, au ardtat cd lumea
este Intr-o continud schimbare. Situatia relatiilor
dintre diferite state sau organizatii internationale
ne demonstreaza ca lumea evolueaza, iar statele
se adapteazd neincetat noilor realitati. Aparitia
comunitdtilor europene, respectiv. CECO, CEE
si CEEA, iar, ulterior, a UE ne-a demonstrat ca
existenta unor organizatii multinationale nu este
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deloc intdmplatoare si imposibil de realizat. UE a
constituit, de-a lungul anilor, un model de urmat
pentru statele din zona MENA, in care drepturile si
libertatea omului au primat.

Cu toate acestea, valorile care definesc
Uniunea nu au fost adoptate de catre statele
MENA, principalele realizari fiind cele de natura
economica.

O ipotezd demna de luat in calcul, care sa
aduca schimbari majore n zona, ar fi crearea unei
organizatii a statelor din zona MENA sau extinderea
UE catre sud si sud-est si integrarea unor state din
aceea zona in Uniunea Europeana.

Inca de la aparitia primelor idei despre o uniune
astatelor europene, urmate de crearea Comunitatilor
in vestul Europei, pana la situatia actuala, politica,
cu toate lipsurile si neajunsurile sale, a constituit
elementul principal al evolutiei a ceea ce astazi este
Uniunea Europeana. UE este un reper de colaborare
economicd, de bunastare sociala, dar si un partener
politic demn de incredere al statelor din Intreaga
lume, in general, si, In special, al statelor din zona
MENA. Exportul democratiei si bunastarii din UE
catre statele din zona MENA ramane unul dintre
principalii piloni ai politicii externe a UE.

NOTE:

1 Marius Valeriu Paunescu, Sistemul Uniunii Europene
in contextul cooperarii civil-militare, Editura Universitatii
Nationale de Aparare ,,Carol I, Bucuresti, 2017, p. 10.

2 Ibidem, pp. 7-8.

3 Ibidem, p. 23.

4 https://eeas.curopa.eu/headquarters/headquarters-hom
epage/336/middle-east-and-north-africa-mena_en, accesat la
12.04.2018.

5 http://oaji.net/articles/2016/3365-1467891019.pdf,
accesat la 29.05.2018.

6 Oana Mihaela Mocanu, Initiative ale UE in regiunea
Mediterana, Colectia de studii IER (Institutul European in
Romania), nr. 28, 2010, p. 9.

7 Mesures D’Accompagnement (fr.) — masuri financiare
si tehnice de acompaniere a reformei structurilor economice si
sociale in cadrul oferit de Parteneriatul Euromediteraneean.

8 Oana Mihaela Mocanu, op.cit., p. 10.

9 Constantin Mostoflei, Rolul UE in asigurarea securitatii
globale, Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol 17,
Bucuresti, 2008, pp. 63-68.

10 http://eur-lex.curopa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=
CELEX:52008 AR0134, accesat la 12.04.2017.

11 ,Marele Orient Mijlociu” — o denumire relative
nou aparuta in domeniul geopoliticii, cuprinzand zona care
se Intinde intre Marea Rosie si India, intre Oceanul Indian,
Marea Mediterana, Marea Neagrd, Marea Caspicd si Asia
Centrala. Aceasta impartire teritoriald a fost denumita de catre

“ lunie, 2018



Buletinul Universitatii Nationale de Apdrare ,,Carol 1”

americani ,,Marele Orient Mijlociu”, iar de catre europeni,
,»Orientul Mijlociu Extins”.

12MihaielaBuse, Gestionarea conflictelorinternationale
ca problema de securitate, Editura Universitatii Nationale de
Aparare ,,Carol I, Bucuresti, 2015, p. 42.

13 Simona Frolu, Securitatea nationala in geopolitica
integrarii, Editura Militara, Bucuresti, 2010, pp. 124-134.

14 http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-11-565
_ro.htm, accesat la 22.03.2017.

15 https://eecas.europa.cu/headquarters/headquarters-ho
mepage/336/middle-east-and-north-africa-mena_en, accesat
la 22.04.2017.

16 https://ecas.europa.cu/headquarters/headquarters-ho
mepage/22991/eu-working-hard-partners-solve-libya-crisis-
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INCIDENTA NORMELOR INTERNATIONALE
CU PRIVIRE LA TERORISTI
SI LA LUPTATORII TERORISTI STRAINI

THE INCIDENCE OF INTERNATIONAL RULES
REGARDING TERRORISTS
AND FOREIGN TERRORIST FIGHTERS

L’INCIDENCE DES REGLES INTERNATIONALES
SUR LES TERRORISTES
ET LES COMBATTANTS TERRORISTES ETRANGERS

Drd. Laura-Madalina ENACHE*

Desi asistam, 1n prezent, la cea mai redusa pondere a conflictelor armate din istoria umanitatii, acestea fiind concentrate
indeosebi in anumite zone, problema teroristilor si a luptatorilor teroristi straini, care actioneaza la nivelul acestor conflicte
este de mare actualitate. Actiunile prohibite desfasurate de acesti combatanti nelegali, potentate de asimetria conflictelor
armate, de caracterul transnational al acestor actori si de posibilitatea lor de a se deplasa oriunde in lume, 1i plaseaza in sfera
vulnerabilitatilor la adresa pacii si securitatii internationale, comunitatea internationald considerandu-le a fi incidente atat
normel Dreptului International, cat si celor ale Dreptului International Umanitar.

Although we are currently witnessing the smallest share of armed conflicts in the history of humanity, particularly
concentrated in some areas, the issue of terrorists and foreign terrorist fighters acting in these conflicts is of major importance.
The prohibited actions of these unlawful combatants, the transnational character of these actors and their ability to move
anywhere in the world, potentiated by the asymmetry of the armed conflicts, place them in the sphere of vulnerabilities
to international peace and security, the international community considering as incident in the matter both the rules of
International Law and the rules of International Humanitarian Law.

Bien qu’on assiste actuellement a la plus faible part des conflits armés dans [’histoire de [’humanité, particulierement
concentrés dans certaines régions, la question des terroristes et des combattants terroristes étrangers agissant sur ces
conflits est tout a fait d’actualité. Les actions interdites menées par ces combattants illegaux, propulsées par I’asymétrie des
conflits armés, par le caractere transnational de ces acteurs et par leur capacité a voyager partout dans le monde, les font
placer dans le domaine des vulnérabilités internationales en matiére de paix et de sécurité, entrant, selon la communauté
internationale, dans le champ d’application du Droit international et du Droit international humanitaire.

Cuvinte-cheie: teroristi; luptatori teroristi straini; Drept International; Drept International Umanitar.
Keywords: terrorists; foreign terrorist fighters, International Law, International Humanitarian Law.
Mots-clés: terroristes, combattants terroristes étrangers, Droit international; Droit international humanitaire.

Sintagma combatant nelegal, ilegal sau chiar purtare a razboiului, fiind preluata din jurisprudenta
neprivilegiat este o creatie doctrinara', folosita Curtii Supreme a SUA, unde era utilizatd pentru
pentru a denumi acele persoane care intreprind a face referire la sabotorii germani, judecati de
actiuni cu un caracter profund interzis de regulile de comisiile militare, constituite in urma celui de-al

Doilea Razboi Mondial®.
*Universitatea Nationali de Apdrare ,,Carol I” Din studierea Conventiei a III-a de la Geneva
e-mail: lauramadalinae@yahoo.com si a Protocolului Aditional I, putem cu usurinta sa
constatam faptul ca sintagma combatant nelegal
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nu se regaseste in niciuna dintre normele pe care
aceste doud documente internationale le contin.

Daca 1n ceea ce priveste spionii $i mercenarii,
Dreptul International Umanitar neagd in mod expres
statutul de prizonieri de razboi si garantiile aferente,
in situatia capturarii lor de catre fortele inamice, in
cazul teroristilor si al luptatorilor teroristi strdini,
calificati de cétre doctrind drept combatanti nelegali,
incidenta normelor acestei ramuri speciale de drept
este deosebit de controversata.

Teroristii

Consider cd acesti participanti la conflictele
armate nici nu puteau primi o altd incadrare juridica
decat cea de combatanti nelegali. Insasi activitatea
de terorism reprezintd o tactica neconventionala de
lupta cu un caracter ilicit, folosita pentru atingerea
unor obiective politice, avand la bazd comiterea
unor acte de o violenta iesitd din comun asupra
populatiei neimplicate in mod direct in conflict,
cu potential de presiune asupra conducerii, sau
chiar de determinare indirectd a acesteia, de a
amplifica actele de terorism, prin alimentarea unor
sentimente de panica si de intimidare generalizate,
accentuate de utilizarea manipulativa a mediei, in
scopul indeplinirii unui obiectiv greu de realizat
prin mijloace conventionale.

Un astfel de exemplu intalnim, inca de
la finalul anilor ’60, cind Organizatia pentru
Eliberarea Palestinei, condusa de Yasser Arafat, a
comis constant atacuri teroriste asupra populatiei
civile din Israel, mare parte dintre acestea fiind
orchestrate, de pe teritoriul statului libanez, de
catre grupari teroriste nationale si de catre partidul
Fatah, considerat, pana in 1965, drept principala
miscare de eliberare nationala.

Teroarea si presiunea constante, exercitate,
prin actiunile organizate de palestinieni asupra
populatiei civile israeliene au slabit treptat puterea
acestui stat, iar carisma si spiritul politic ale lui
Yasser Arafat, de a imbraca aceste actiuni in haina
unei aparente legitimitati, au determinat Organizatia
Natiunilor Unite sd acorde, in anul 1988, statutul
de observator, Organizatiei pentru Eliberarea
Palestinei, conditionat de Incetarea atacurilor.

Din pacate Insd, tensiunile dintre israelieni
si palestinieni s-au intensificat, Tndeosebi dupa
anul 2004, odata cu moartea lui Yasser Arafat,
comunitatea internationald confruntandu-se, in
prezent, cu unul dintre cele mai complicate conflicte
internationale.
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Un alt exemplu 1n acest sens este si gruparea
Al-Qaeda, fondata, finantata si condusa de catre
milionarul saudit Ossama Bin Laden’, in perioada
1988-1989, ca o miscare de rezistentd islamica
impotriva fortelor sovietice din Afghanistan,
devenita, dupa anii 90, un simbol al biruintei
islamului in lume s$i o organizatie terorista
panislamicd de renume mondial, ulterior implicarii
in numeroase atentate teroriste, indeosebi 1n cele
din 11 septembrie 2001, din SUA. Notorietatea
capatatda de aceastd organizatie teroristd, dupa
atacurile din 11 septembrie 2001, a condus la
afilierea a numeroase alte grupuri teroriste, dar si la
cresterea numarului de noi adepti. Prin promovarea
sa intensiva online si prin lansarea unei adevarate
campanii de propaganda a ideologiei extremiste
complexe si a modurilor de operare specifice din
manualele complete de instruire, cu posibilitatea
de furnizare, la cerere, a sustinerii financiare si
a asistentei tehnice, Al-Qaeda a dat nastere asa-
zisului terorism de franciza, organizatia devenind
astfel un adevarat brand in domeniu.

Exacerbarea fenomenului terorismului a con-
dus treptat la aparitia unor noi grupdri insurgente,
de tipul Statului Islamic din Irak si Levant — ISIL
— si al Statului Islamic din Irak si din Siria — ISIS
—, active in anumite teritorii, a caror suveranitate
o aclama, care racoleaza numerosi adepti chiar si
din Occident si care duc o politicd de radicalizare
a acestora, determinandu-i si lanseze atentate in
numele islamului, care afecteaza pacea si securitatea
pe teritoriul unor state, precum Irak, Siria, Libia,
Liban, Nigeria, Turcia si chiar Arabia Saudita.

Atentatele teroriste nu s-au limitat Tnsd doar
la aceste zone, incepand cu anul 2015 Uniunea
Europeana fiind zguduita din temelii de numeroase
astfel de actiuni rdsunatoare, desfiasurate pe
teritoriul unor state, precum Franta, Belgia, Marea
Britanie sau Spania, soldate cu pierderi umane
semnificative si cu declansarea unor stari de panica
si de nesiguranta generalizate.

Astfel, in ultimele doud decenii, activitatile
teroriste au capatat o amploare nemaiintalnita,
fiind comise indeosebi impotriva populatiei civile,
in timpul conflictelor armate, dar mai ales pentru
a declansa conflicte armate. Aceste evenimente au
determinat o reactie disproportionatd din partea
mai multor state, in opinia mea, fiind permise
autoritatilor statale numeroase intruziuni in
viata propriilor cetdteni, motivate de necesitatea
prevenirii si combaterii actiunilor teroriste.
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Dupa cum putem observa, statutul juridic al
teroristilor nu este reglementat nici de dreptul
de la Haga, nici de cel de la Geneva, singurele
referiri directe la terorism fiind continute de Art.
33 din Conventia IV de la Geneva, care prevede
ca ,,pedepsele colective, ca si orice masuri de
intimidare sau de terorism sunt interzise”, precum
si de Art. 51, alin.(2) din Protocolul Aditional I
si de Art. 13, alin.(2) din Protocolul Aditional II,
care prevad interdictia de a face apel la acte sau la
amenintari cu violenta, al caror scop principal este
de a raspandi teroarea in randul populatiei civile
sau crearea pericolului acestor acte.

Consider cd alte prevederi conexe se regasesc
si In urmatoarele articole: Art. 34, care prevede
interdictia ludrii de ostatici, aldturi de Art. 75 din
Protocolul Aditional I si Art. 4, alin.(2), lit.b). din
Protocolul Aditional II; Art. 51, alin.(2) si Art. 52
din Protocolul Aditional I, precum si Art. 13 din
Protocolul Aditional II, care prevad interdictia
atacurilor asupra civililor si obiectivelor civile;
Art. 51, alin.(4) din Protocolul Aditional I, care
interzice atacurile nediscriminatorii; Art. 53 din
Protocolul Aditional I si Art. 15 din Protocolul
Aditional II, care interzic atacurile asupra lacaselor
de cult; Art. 56 din Protocolul Aditional I si Art. 15
din Protocolul Aditional II, care interzic atacurile
asupra lucrdrilor si instalatiilor care contin forta
periculoasa; Art. 75 din Protocolul aditional I, Art.
3 comun Conventiilor de la Geneva si Art. 4, alin.
(2), lit.a). din Protocolul Aditional II, care interzic
uciderea persoanelor care nu iau parte sau nu mai
iau parte la ostilitati.

In opinia mea, in mod normal, statutul juridic de
combatanti nelegali acordat teroristilor nu le neaga
acestora dreptul la protectie, insa aceastd protectie
va avea un caracter general, derivat din garantiile
juridice internationale din domeniul Dreptului
International al Drepturilor Omului, din punctul
de vedere al Dreptului International Umanitar,
teroristii beneficiind de respectarea garantiilor
fundamentale, conferite de Art. 75 din Protocolul
Aditional I, ca standard minim, pe 1anga protectia
generala, conferita de Art. 3 comun Conventiilor de
la Geneva.

In ceea ce priveste asa-numitul ,.Razboi
impotrivaterorii”, este necesar sa subliniez ca acesta
nu se Incadreazd in conflictele armate, stipulate in
Art. 2, comun Conventiilor de la Geneva, nefiind
o calificare juridica a situatiei, ci mai degraba o

figura de stil, utilizata pentru a denumi actiunile
statelor care, aldturi de SUA, desfasoara operatii
de contracarare a actiunilor teroriste, calificate de
acest din urma stat drept acte de agresiune, astfel
ca problematica incidentei normelor umanitare cu
privire la teroristi devine si mai complicata.

In situatia in care un stat recurge la folosirea
fortei impotriva unui alt stat, cum a fost cazul
operatiilor aliate, desfasurate pe teritoriul
Afganistanului, devin incidente  normelor
internationale umanitare, aplicabile conflictelor
armate internationale, iar in situatia In care grupari
rebele, care nu beneficiaza de sprijinul autoritatilor
statului, recurg la folosirea fortei pe teritoriul
acestuia, devin incidente normelor internationale
umanitare, aplicabile conflictelor armate interne/
neinternationale, cu Indeplinirea anumitor conditii,
si anume: ostilitatile sd fie de intensitate si/sau
sa dureze mai mult decat starile de tensiuni sau
tulburdri interne, partile si limitele teritoriale ale
conflictului sd fie determinabile si identificabile?,
ca si inceputul si sfarsitul conflictului®.

De asemenea, pentru a fi aplicabile normele
internationale umanitare actiunilor teroriste si
actiunilor de combatere a terorismului, constituind
,»Razboiul impotriva terorii”, trebuie analizat daca
teroristii sau organizatiile teroriste din care fac
parte, in calitatea de actori nestatali, sunt parti
intr-un conflict armat international neconventional,
pozitie dobanditd fie prin recunoasterea lor de
catre respectivul stat ca parti la conflict, fie prin
constituirea 1n miscdri de eliberare nationala,
conform Art. 1, alin.(4) din Protocolul Aditional I,
care, prin recurgerea la acte teroriste, se Inscriu
astfel in prevederile Art. 43, alin.(1) din Protocolul
Aditional I.

Aplicarea de tratamente care contravin
prevederilor Dreptului International Umanitar
si Dreptului International al Drepturilor Omului
persoanelor suspectate de terorism, incarcerate
ilegal in inchisori devenite mai degraba lagare de
concentrare, actionandu-se pe baza convingerii
ca aceste persoane si-au pierdut dreptul de a
beneficia de protectia legala conforma normelor
umanitare - aplicandu-li-se pedepse inumane sau
degradante, fiind torturate si chiar ucise, cadravrele
profanandu-li-se In nenumadrate randuri— precum si
scandalurile internationale declansate de scurgerile
de informatii despre aceste practici — cu atat mai
mult cu cat persoanele incarcerate erau doar banuite
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de activitati teroriste, si nu condamnate definitiv
de catre vreo instanta nationald sau internationala
— au determinat dezbateri intense atat cu privire la
statutul lor juridic, cat si la standardul de protectie
care trebuie conferit.

Astfel, aceste persoane au fost, initial,
calificate drept combatanti inamici nelegali, prin
Actul Comisiilor Militare SUA, si s-a considerat
ca judecarea lor este de competenta jurisdictiilor
infiintate in acest scop, in cadrul Comisiilor,
pentru ca, ulterior, Curtea Suprema a SUA sa
considere ca respectivele persoane beneficiaza cel
putin de protectia conferitd in baza Art. 3’ comun
Conventiilor de la Geneva.

In acest sens, consider ci teroristii retinuti in
timpul operatiilor militare ar trebui sd beneficieze
de garantiile instituite de Conventia III de la
Geneva privind tratamentul prizonierilor de
razboi si de protectia oferita de Conventie, pana
la momentul pronuntarii unei instante competente
asupra statutului lor, conform Art. 5, alin.(2).

Este important sa reamintim ca terorismul nu
intrd sub incidenta niciunei instante internationale
penale, competenta materialda a Curtii Penale
Internationale rasfrangandu-se numai asupra
crimelor de genocid, crimelor impotriva umanitatii,
crimelor de razboi si crimelor de agresiune.

De asemenea, nu trebuie sd uitam faptul ca
Romania, prin juristul sdu de exceptie Vespasian
V. Pella, inca din anul 1926, in cadrul Societatii
Natiunilor, a avansat ideea elaborarii unei
conventii universale care sa trateze pedepsirea
terorismului, idee careia i s-a dat curs in anul 1934,
cand contextul international® a permis infiintarea
Comitetului International al Societatii Natiunilor
pentru Reprimarea Internationald a Terorismului,
in vederea elaborarii unei conventii internationale
destinate reprimarii conspiratiilor sau crimelor
comise in scop politic sau terorist. Trei ani mai
tarziu, au fost adoptate Conventia cu privire la
pedepsirea si prevenirea terorismului si Conventia
pentru crearea unei Curti Penale Internationale,
documente care nu au intrat Insd in vigoare.

Considerand ca cea mai eficientd modalitate de
raspuns la un fenomen atat de complex ca terorismul
poate fi doar o instanta internationald, Romania a
propus infiintarea unei Curti Internationale contra
Terorismului, cu ocazia reuniunii Consiliului
pentru Afaceri Externe al UE, din februarie 2015,
organizatd in vederea examindrii si identificarii
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celor mai bune instrumente $i mecanisme de
combaterea terorismului, demers caruia i1 s-au
alaturat Spania si Olanda, un grup mixt de experti
elaborand atat conceptul, cat si proiectul de statut’.

In opinia mea, initiativa si eforturile depuse
de catre Romania, in directia infiintarii Curtii
Internationale contra Terorismului, sunt ldudabile,
existand mari sanse ca, in viitorul apropiat, sd se
concretizeze acest proiect, avandu-se In vedere
amploarea actiunilor teroriste si interesul majoritar
al comunitatii internationale de a pune capdt acestui
fenomen.

Cu toate acestea, avand in vedere precedentul
Curtii Penale Internationale, suntem sceptici cu
privire la disponibilitatea unor state de a recunoaste
si de a accepta jurisdictia Curtii Internationale
contra Terorismului, acestea dorind, de regula,
ca adversarii lor sd fie judecati de instantele
nationale, chiar si cu Incdlcarea normelor de Drept
International. Nici statele care se dedau la actiuni
teroriste impotriva populatiei civile indezirabile nu
ar accepta jurisdictia Curtii.

Luptatorii teroristi straini

O altd categorie de actori transnationali
nelegali, participanti in conflictele armate, este
cea a voluntarilor, supranumiti si mercenari
ideologici de catre doctrind', in timp ce majoritatea
instrumentelor internationale 1i catalogheaza
drept luptatori teroristi straini, decurgand de aici
aplicabilitatea legislatiei internationale existente in
domeniul combaterii terorismului.

Conform doctrinei", diferentierea mercenarilor
clasici de cei ideologici se poate realiza in functie
de anumite criterii, respectiv ca niciun stat nu este
implicat in finantarea lor, opereaza pe teritoriul
altor state decat cele de care apartin sau 1n care au
resedinta, principalul lor scop este reprezentat de
slabirea autoritatii statale, prin rasturnarea puterii
aflate la conducere sau a puterii ocupante aflate
pe teritoriul vizat, motivatia lor este, in principal,
ideologicd, nu materiala, recompensele materiale
fiind minime si destinate subzistentei.

Data fiind gravitatea implicarii in conflictele
armate a luptatorilor teroristi straini, indeosebi de
partea islamului, in state din Orientul Mijlociu si
in cel Apropiat, caracterizate de o securitate mai
mult decat volatila, Consiliul de Securitate al ONU
a afirmat in mod expres, prin rezolutiile sale, din
anul 2014, faptul cd statutul luptatorilor teroristi




strdini intrd sub incidenta legislatiei internationale
existente in domeniul combaterii terorismului,
precum si sub incidenta clauzelor de excludere,
specifice Dreptului Refugiatilor'.

De asemenea, Consiliul de Securitate a instituit,
in temeiul statelor, obligatii exprese de prevenire
si de eliminare a activitatilor de recrutare, de
organizare, de transport, de dotare sau de finantare
a persoanelor care calatoresc in alte state decat in
cel de cetdtenie sau de resedinta, in scopul pregatirii
sau participarii la acte de terorism, care asigura sau
iau parte la antrenament in vederea savarsirii actelor
de terorism, obligatii necesar a fi indeplinite, in
conformitate cu Dreptul International al Drepturilor
Omului, cu Dreptul International Umanitar si cu
Dreptul Refugiatilor.

Rezolutiile Consiliului de Securitate privind
problematica luptatorilor teroristi straini au generat
un val de reactii la nivelul Uniunii Europene,
dat fiind faptul cd fenomenul de radicalizare a
cetatenilor europeni care calatoresc in strdinatate,
pentru a participa la conflicte armate, ca luptatori
teroristi strdini, a devenit, treptat, o reala problema,
aspect care a determinat necesitatea unei abordari
cuprinzdtoare si a unui angajament pe termen lung
al tuturor statelor. Atat Consiliul UE, cat si Consiliul
European acordd maxima importantd fenomenului
inca din anul 2013, in vederea combaterii lui,
stabilind linii interne si externe de actiune.

Atacurile teroriste care au avut loc In ianuarie
2015, 1a Paris, au determinat UE sa aplice o strategie
consolidata si sa puna 1n aplicare masurile existente
in domeniul combaterii fenomenului de radicalizare
a cetatenilor europeni care calatoresc in strainatate,
pentru a participa la conflictele armate, ca luptatori
strdini. Astfel, Consiliul European de Justitie si
Afaceri Interne a emis o declaratie de condamnare
a atacurilor, lansate de catre luptatorii teroristi
strdini, si a trasat directiile viitoare de cooperare
in domeniul securitdtii interne, in concordanta
cu Rezolutiile Consiliului de Securitate al ONU,
amenintarea reprezentatd de luptatorii strdini fiind
inclusa pe agenda de securitate a Progamului
de lucru al Comisiei Europene. De asemenea,
la nivelul Parlamentului European a avut loc o
dezbatere comuna privind terorismul, radicalizarea
si problema luptatorilor teroristi strdini. Prin
intermediul Comisiei pentru Libertati Civile,
Justitie si Afaceri Interne, in luna februarie a fost
organizatd o dezbatere pentru a se conveni asupra
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unei declaratii care sa ghideze actiunile UE si ale
statelor membre, prin luarea de masuri specifice
in domeniile garantdrii securitatii cetatenilor,
prevenirii radicalizarii si ocrotirii valorilor, precum
si cooperdrii cu partenerii internationali®.

Avand 1n vedere extinderea fenomenului
luptatorilor teroristi strdini si catre zone de conflict
altele decat Siria si Irak, in februarie 2015 Consiliul
Uniunii Europene a decis intensificarea actiunii
externe de combatere a terorismului, in zone precum
Marea Mediterand, Orientul Mijlociu, Africa de
Nord, Golf si Sahel, prin consolidarea cooperarii cu
principalii parteneri, prin lansarea de noi proiecte,
in scopul consolidarii capacitatilor, precum si prin
intensificarea masurilor de combatere a radicalizarii
si extremismului violent'.

In ceea ce priveste incidenta normelor Dreptului
International Umanitar, cu privire la luptatorii
teroristi straini, consider ca, asemeni teroristilor,
acestora nu li se neagd, in mod expres, dreptul
la protectie, prin detinerea statutului juridic de
combatanti nelegali, ci beneficiazd de respectarea
garantiilor fundamentale, conferite de Art. 75
din Protocolul Aditional I, ca standard minim de
protectie, precum si de protectia generald, conferita
de Art. 3, comun Conventiilor de la Geneva,
in completarea protectiei generale derivate din
garantiilejuridice internationale, specifice Dreptului
International al Drepturilor Omului.

Concluzii

Consider ca eforturile de a tine sub control
problema luptatorilor teroristi straini, realizate la
nivel international si regional, desi sustinute, nu
sunt suficiente. Perpetuarea conflictelor armate,
indeosebi 1n Orient, prin implicarea activd a
anumitor state, dar si masurile preventive luate
de aceste state cu privire la persoanele de diferite
nationalitati aflate pe teritoriul lor alimenteaza
continuu fenomenele radicalizarii si luptatorilor
teroristi strdini. De asemenea, valul de migranti
care a socat comunitatea internationald, incepand
cu anul 2015, declansand o adevarata criza
internationald, a ingreunat capacitatea statelor de
a combate fenomenul luptétorilor teroristi strdini,
multi dintre acestia patrunzand nestingheriti pe
teritoriul multor state.

Este important de mentionat faptul ca
problematica luptatorilor teroristi strdini este
deosebit de actuald, statutul acestora reprezentand
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unul dintre domeniile de interes ale Grupului de
lucru cu privire la utilizarea mercenarilor ca mijloc
de violare a drepturilor omului si de impiedicare a
exercitarii dreptului la autodeterminare.

NOTE:

1 Kenneth Watkin, Warriors without rights? Combatants,
Unprivileged Beligerents and the struggle over legitimacy,
HPCR Occasional Paper Series, Winter 2005.

2 David Salisbury, Asymmetric Warfare and the Geneva
conventions: Do we Need a new Law of Armed Conflict in the
Age of Terrorism?, Canadian Forces College.

3 Osama Bin Laden a fost ucis de catre armata americana,
in anul 2011, pe teritoriul statului Pakistan, in urma unei
operatiuni sub acoperire, ordonata de cdtre presedintele SUA
de la acea vreme, Barack Obama.

4 Rona Gabor, ICRC Legal Advisor, When war is not
a war? The proper role of the law of armed conflict in the
“global war” on terror, www.icrc.org

5 Marco Sassoli, Antoine Bouvier, Cases, Documents
and Teaching Materials, How Does Law Protect in War,
Tadic Case No 160 ICTY, pp. 1159-1253.

6  https://www.independent.co.uk/news/world/a  meric
as/guantanamo-bay-why-was-it-set-up-what-are-the-
controversies-and-why-is-obama-looking-to-close-the-
a6891516.html, https://www.newyorker.com/magazine/200
4/05/10/torture-at-abu-ghraib, accesat la 10.04.2018.

7 In caz de conflict armat, neprezentand un caracter
international si ivit pe teritoriul uneia dintre inaltele Parti
Contractante, fiecare dintre Partile in conflict va trebui sa
aplice cel putin urmatoarele dispozitii: 1. Persoanele care nu
care au depus armele, si persoanele care au fost scoase din
lupta, din cauza de boala, ranire, detentiune sau din orice alta
cauza, vor fi, In toate imprejurarile, tratate cu omenie, fara
nicio deosebire cu caracter discriminatoriu, bazatd pe rasa,
culoare, religie sau credintd, sex, nastere sau avere sau orice
alt criteriu analog. In acest scop, sunt si ramén prohibite,
oricand si oriunde, cu privire la persoanele mentionate mai
sus: a) atingerile aduse vietii si integritatii corporale, mai ales
omorul sub toate formele, mutilarile, cruzimile, torturile si
chinurile; b) luarile de ostatici; c) atingerile aduse demnitatii
persoanelor, mai ales tratamentele umilitoare si injositoare; d)
condamnarile pronuntate si executiile efectuate, fara o judecata
prealabild, facuta de un tribunal constituit in mod regulat,
insotitd de garantii judiciare, recunoscute ca indispensabile
de catre popoarele civilizate. 2. Ranitii si bolnavii vor fi
ridicati si Ingrijiti. Un organism umanitar impartial, asa cum
este Comitetul International de Cruce Rosie, va putea sa ofere
serviciile sale Partilor in conflict. Partile in conflict se vor
stradui, pe de altd parte, sa dispund intrarea in vigoare, prin
acorduri speciale, in totalitate sau partial a celelate dispozitii
ale prezentei conventii. Aplicarea dispozitiilor care preced nu
va avea efect asupra statutului juridic al Partilor in conflict.

8 Asasinarea de catre teroristi a Ministrului francez de
Externe si a Regelui Iugoslaviei, la Marsilia.

9 https://www.mae.ro/node/34523, accesat la
15.04.2018.
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10 ’Foreign Fighters under International Law”, Academy
Briefing no. 7, Geneva Academy of International Law and
Human Rights, October 2014.

11 Colgan Hegghammer, Islamic Foreign Fighters:
Concept and Data, Annual Convention of Juridical Studies,
Montreal 2011, p. 6.

12 Conform Art. 1, Sectiunea F, din Conventia de la
Geneva, din 1951, ,,Dispozitiile acestei Conventii nu vor fi
aplicabile persoanei despre care ar exista motive serioase sa
se considere cd: (a) a comis o crima impotriva pacii, o crima
de razboi sau o crimd mpotriva umanitatii, asa cum sunt
definite in instrumentele internationale, elaborate pentru a
prevedrea dispozitii cu privire la aceste crime; (b) a comis o
crimd grava de drept comun in afara tarii de primire, inainte
de a fi admisa in aceasta ca refugiat; (c) s-a facut vinovata de
actiuni contrare scopurilor si principiilor Natiunilor Unite”.

13 http://www.consilium.europa.cu/ro/policies/fight-ag
ainst-terrorism/foreign-fighters/, accesat la 15.04.2018.

14 Ibidem.
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TERORISMUL GLOBAL
IN SOCIETATEA CONTEMPORANA

GLOBAL TERRORISM
IN CONTEMPORARY SOCIETY

LE TERRORISME MONDIAL
DANS LA SOCIETE CONTEMPORAINE

Drd. Alexandru ANGHEL*

Terorismul este marea provocare a secolului al XXI-lea, un veac ce deschide noi orizonturi stiintifice, tehnice,
informationale, dar si o lista lunga de provocari din sfera actiunilor teroriste, care au marcat o crestere substantiala in impactul
creat asupra riscului de securitate al statelor. Acest tip de problema poate fi solutionata prin participarea comuna a societatii
internationale, care ar trebui sa uite de interese locale, regionale, si s@ se intalneasca in rezolvari unitare. Terorismul este un
fenomen care poate fi combatut printr-o cunoastere atenta a cauzei, a efectului i, mai ales, a impactului pe termen mediu si lung.

Terrorism is the big challenge of the 2 1st century, a century that opens new scientific, technical, informational horizons,
but also a long list of challenges in the sphere of terrorist actions, which have marked a substantial increase in the impact on
the security risk of states. This type of problem can be solved by the joint participation of the international society that should
forget local, regional interests and meet in unitary solutions. Terrorism is a phenomenon that can be combated by a careful
knowledge of the cause, effect, and especially of the medium and long-term impact.

Le terrorisme est le grand défi du XXl-e siécle, un siecle ouvert non seulement a la science, a la technologie, a
I’information, mais aussi a une longue série de provocations lancées par les actions terroristes, qui ont considérablement
augmenté l'impact sur les risques de sécurité des Etats. On peut résoudre ce probléme par un effort commun de la société
internationale, qui devrait savoir mettre ses intéréts locaux et régionaux de coté, pour trouver des solutions unitaires. Le
terrorisme est un phénomene qu’on peut combattre par une compréhension approfondie de la cause, de l’effet et notamment
de l'impact a moyen et long terme.

Cuvinte-cheie: terorism; terorism contemporan; ideologie; conflict.
Keywords: terrorism; contemporary terrorism; ideology; conflict.
Mots-clés: terrorisme; terrorisme contemporain; idéologie,; conflit.

Elementele definitorii ale conceptului
de terorism
Este dificil sa integram conceptul de ferorism

fiind un act de agresiune comis de catre opozantii
lor politici, in contextul in care extremistii
antiguvernamentali se pretind victime ale presiunii

intr-o singurd definitie, desi actele teroriste sunt
din ce in ce mai des raspandite in Intreaga lume.
Terminologia politicd este greu asimilatd intr-un
mod uniform de catre guvernele lumii. Unele dintre
acestea au tendinta sa catalogheze conceptul ca

Inspectoratul General al Politiei Romdne
e-mail: laurentiuanghel@yahoo.com

lunie, 2018 n

realizate de catre guvern asupra acestora.

Unii specialisti in sociologie politica sustin
ideea ca modalitatea in care privim fenomenul
se schimba in functie de locatia si de momentul
in care acesta se produce, altii nu considera ca
actele violente care se Intampld intr-un context
revolutionar au o conexiune cu actul terorist.

Un alt aspect important este cine il produce,
uneori poate exista o confuzie intre actul violent,




"

produs de un individ 1n scop politic, si altul produs
de catre cineva cu profilul unui criminal sau al unui
dezechilibrat mintal.

Din punct de vedere etic, fenomenul, care
se descrie prin acte de agresiune politica, a fost
asimilat uneori ca fiind justificabil, alteori nu, si
acest aspect a indus descrierea violentei in diferite
moduri: prin recurgerea la fortd, la autoritate, la
legitimitate si la puterea coercitiva.

Cateva exemple le putem regasi aici:

,Terorismul inseamnd amenintarea cu/sau
utilizarea violentei pentru atingerea unor
scopuri politice” (CROZIER', 1960).

,Utilizarea violentei are la baza prezumptia ca
victima vizatd este nerezonabila si incapabila
de a intelege punctul de vedere al teroristului”
(QURESHI?, 1976).

,, Lerorismul politic se defineste ca intimidarea
prin coercifiune si este una dintre cele
mai vechi metode de razboi psihologic”
(WILKINSON:, 1977).

,lerorismul este folosit pentru a crea o
atmosfera de disperare sau fricd, pentru a
slabi increderea populatiei in guvern si in
reprezentantii maselor” (LEISER, 1977).

,lerorismul politic este amenintarea si/sau
folosirea unor forme diverse de violenta
politica excesiva pentru atingerea obiectivelor
si scopurilor politice” (SCHULTZ*, 1978).

,, Terorismul este utilizarea sau amenintarea cu
utilizarea violentei politice extreme pentru a
provoca fricd, teama sau panica in randul unui
grup-tintd mult mai numeros decat numarul
victimelor imediate” (HEYMAN, 1980).

Pentru a construi reperele unui cadru in care
terorismul se manifesta, am ales sa-1 definesc ca
pe un sistem ofensiv, ghidat de interesele unui
individ sau ale unui grup extins, pentru a-si impune
vointa asupra unui intreg popor, chiar asupra unei
civilizatii intregi, cu scopul de a influenta cursul
istoriei.

Astfel, teroristul poate fi un agresor izolat
sau, dupa caz, o intreaga natiune care se considera
justitiarul suprem si care comite acte de violenta
in numele unei ideologii pe care, adesea, doar el o
cunoaste sau o accepta. In aceastd lumind, putem
considera ca fiind teroristi nu doar criminalii care
comit astfel de acte, ci si tarile care ar trebui sa
respecte principiile de drept comun ale popoarelor;
acestea pot fi acuzate de crime Tmpotriva umanitatii,
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de instigare la astfel de violente sau de complicitate,
in variantele multiple ale fenomenului.

Inceputurile terorismului contemporan pot fi
regasite intimpul celui de-al Doilea Rdzboi Mondial,
prin ajutorul dat de catre propaganda nazista unor
ideologii ale Europei Occidentale, prin razboaiele
repetate din sud-estul Asiei si, nu in ultimul rand,
prin confruntarea americano-sovietica realizata in
mod constant.

Anii 1970-1978 au venit cu o serie de operatiuni
de hartuire, cauzate de anumite formatiuni teroriste,
actiuni care nu au avut un impact major, ci doar
rolul de a mentine opinia internationala treaza, putin
informata si activata la fiecare eveniment evidentiat
individual, opinie care nu are capacitatea de adetecta
vointa unica in lume, si, mai mult, este influentata
de interese diferite ce construiesc o confuzie indusa,
de haos sangeros. Terorismul actioneaza prin patru
modalitati distincte: deturnarea de avioane cu scopul
de a dobandi anumite rascumparari si, bineinteles,
eliberarea teroristilor, jefuirea bancilor cu scopul de
a consolida puterea financiara a grupurilor armate,
rapirea de personalitdfi si distrugerea de cladiri
sau de instalatii, direct corelate cu simbolistica
subiectiva, de moment. Formele prin care
terorismul se manifestd sunt puse in evidenta cu
ajutorul canalelor media: radio, televiziune, presa
scrisd, menite sa surprindd opinia internationala si
sa contureze reactii imediate.

Tipologia terorismului

Clasificarea terorismului are ca fundament actul
terorist, ghidat de cétre diferite tipuri de motivatie
si bazat pe strategii, proiecte, calcule si resurse.
Membrii organizatiilor teroriste sunt activati
de componenta psihologicad, ce functioneaza ca
un conductor, destinat sa-i coaguleze In unitati
eficiente, uneori bine organizate si structurate
pentru un rezultat punctual.

Exista terorismul de drept comun, terorismul
politic, social, religios si cultural.

Terorismul de drept comun

Terorismul de drept comun este acel tip de
terorism care cade sub incidenta legii penale,
asemenea unei infractiuni obisnuite, dar elementul
definitoriu din componenta acestuia este teroarea.
Actiunile teroriste, desi uneori privesc interese
personale (santajul, obtinerea unor sume de bani
etc.), genereazd o stare de teroare ostaticilor, care
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pot fi persoane singulare, familii sau grupuri de
persoane (turisti, comercianti, simpli cetateni).

Terorismul social

Terorismul social are in componenta sa
impunerea unei ideologii sau a unui sistem social,
economic, care, de cele mai multe ori, se realizeaza
prin desfiintarea sau prin schimbarea unui regim,
a unei ordini sociale. Acest tip de terorism se
desfasoara pe teritoriul unui stat, dar cu siguranta
are o influentd importanta si asupra statelor vecine.
Terorismul social a fost intdlnit frecvent in secolul
al XIX-lea, in Marea Britanie, in Franta, in Statele
Unite si In Rusia Taristad, unde anumite grupari
anarhiste au luptat pentru impunerea ideologiilor
acestora in tarile respective.

Terorismul politic

Terorismul politic se caracterizeaza prin
justificarea violentei cu motivatii de ordin politic,
actiunile infractionale fiind orientate catre stat,
catre institutii, prin reprezentantii acestuia, si se
pozitioneaza impotriva formei sale de organizare
politica. Acest tip de terorism se manifestd prin
inlaturarea de la putere, cu forta, a unor lideri
politici, care nu mai au o influentd majora si nici
sustinerea necesard, generatd de politica externa.
Instrumentul principal prin care actioneaza acesta
este puterea politica.

Terorismul politic este complex si este
influentat de mai multi factori, cum ar fi: contextul
socio-politic, actorii implicati, generati de scopul
teroristilor, tintele actiunilor teroriste.

Constatin Onisoru® clasifica formele teroris-
mului 1n:

e terorismul explicit sau implicit, pus in aplicare
de majoritatea statelor cu regimuri totalitare;

e terorismul  exercitat de  organizatiile
politicianismului, practicat de cétre persoane
influente, grupuri de interese, grupuri de presiune etc.;

e terorismul puterii discretionare, cunoscut
ca terorism impotriva intelectualitatii si a gandirii
libere, identificat astdzi in Coreea de Nord, in
Nigeria etc.

Scopul acestui tip de terorism este de a schimba
regimul politic prin agresiune, de a reforma
sisteme sociale si de a castiga imagine, influenta,
putere, prin generarea §i prin menfinerea starii
de haos. Terorismul politic a aparut in Europa la
inceputul secolului al XX-lea, spre exemplu in
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Croatia, migcarea Neo-Ustasha a generat un curent
neonazist, care a avut un cuvant de spus in timpul
celui de-al Doilea Razboi Mondial. Impactul pe care
aceastd migcare 1-a creat este important, pentru ca
el a coincis intotdeauna cu amplificarea conflictelor
in fosta Iugoslavie. Miscarea fascistd Neo-Ustasha
a fost implicata 1n importante actiuni teroriste si in
timpul Razboiului pentru Independenta Croatiei
(1991-1995), infractiuni care nu au fost recunoscute
niciodata de guvernul croat.

In societatea actuald, cele mai multe organizatii
teroriste luptd Tmpotriva capitalismului; desi,
aparent, mesajul este concentrat pe ideologie,
in realitate conflictul are ca scop obtinerea unui
anumit tip de putere.

Terorismul religios

Specialistii americani considera ca anul
1968 reprezintd momentul aparitiei terorismului
international modern, cand 13 grupari teroriste, la
nivel mondial, avand motivatii de ordin religios,
actionau fara sa fie clasificate intr-un fel sau
altul®. Astazi, statistica ne spune ca 20% dintre
grupdrile teroriste au la baza mesaje de tip religios
si actioneaza aparent ghidate de aceste principii.
Existd totusi importante organizatii teroriste, cum
ar fi: Armata Republicand Irlandezd, Organizatia
de Eliberare a Palestinei, Tigrii Tamil, care, desi
sunt construite pe fundamente religioase, revendica
drepturi de ordin politic si social.

Specialistiieconomiciconsiderdcaorganizatiile
de tip religios au aparut ca reactie a esecului
economic din anumite zone ale globului. Un alt
aspect care sustine aceasta idee este faptul ca unii
lideri extremisti ce provin din zone subdezvoltate,
cum sunt majoritatea statelor musulmane:
Afganistan, Palestina, Siria, Iran, Irak, conduc astfel
de actiuni teroriste, motivate religios. Este foarte
important de mentionat ca majoritatea organizatiilor
extremiste care-si construiesc actiunile pe acest tip
de argument nu sunt reprezentarea unei singure
religii. Terorismul religios nu este bazat exclusiv pe
fundamentalismul islamic, desi, In ultima perioada,
actele violente au fost tot mai prezente in vizorul
opiniei publice internationale si au construit o
imagine deformata asupra realitatii obiective. Este
gresit, pentru o bund gestionare a fenomenului,
sd consideram fundamentalismul islamic cauza
terorismului religios.
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Data de 19 mai 1995 a fost momentul 1n care
atentatul cu bomba asupra unei cladiri federale,
din Oklohoma City, a generat 168 de morti si 500
de raniti. Acest eveniment sangeros a fost produs
de catre un fundamentalist crestin, membru al
unei grupdri care milita mpotriva ,,opresiunii”
guvernamentale, atentat care a fost considerat cel
mai violent din istoria Statelor Unite, dupa cel din
11 septembrie 2001.

Cu alte cuvinte, terorismul nu apartine unei
singurereligii,fieeaiudaica,crestindsaumusulmana,
ci este demersul unui grup de extremisti, care, de
cele mai multe ori, invoca aspecte religioase pentru
atingerea unor obiective pe care nu le pot realiza pe
cale democratica’.

Terorismul cultural

Spre deosebire de celelalte tipuri de terorism,
cel cultural are un caracter mult mai profund,
vizand distrugerea valorilor unui popor, si poate
induce pierderea identitatii nationale a cetatenilor
sdi. Acesta nu presupune o confruntare de ideologii,
ci doar distrugerea sistemului de valori, care se
manifesta prin atac asupra simbolurilor unei natiuni
(act comis in atentatele de la 11 septembrie 2001),
aglomerarea pietei cu productii care promoveaza
egoismul, pornografia, violenta si lipsa de respect
fata de valorile nationale.

Terorismul in mediul globalizat

,Perfectionarea senzationald pe care tehnologia
acunoscut-oinsecolulal XX-lea, precumsirevolutia
in domeniul comunicatiilor, pe langd multitudinea
de efecte benefice pe care au avut-o, au contribuit
comunicare si de coordonare a teroristilor’.

Dezvoltarea noilor tehnologii, interdepedentele
create Intre state, strategiile moderne de
management al resurselor au fost exploatate in
acte si In fapte negative de catre gruparile teroriste,
acestea fructificind slabiciunile mediului tot mai
globalizat.

Trasaturile  esentiale ale  terorismului
contemporan,subimpactul globalizarii, seaseamana
cu cele traditionale, diferenta constituind-o
modalitatea de a transmite mesaje maselor, forma
pe care o regdsim tot mai vizibild, mai acuta si mai
presanta.

Principalele actiuni efectuate de catre migcarile
teroriste induse de globalizare® au fost:

e dezvoltarearetelelor teroriste transfrontaliere,
pe fondul extinderii fenomenului de globalizare,
concomitent cu concentrarea si cu coordonarea tot
mai evidentd a actiunilor si a reactiilor Tmpotriva
sistemelor economice §i sociale puternice, ca si
impotriva marilor entitdti si identitai politice,
sociale, culturale si militare;

e trecerea de la terorismul infractional la
cel ideologic si fundamentalist si proliferarea
amenintarilor, in raport direct cu vulnerabilitatile
dintre societatea veche si noul tip de societate, Intr-
un mediu din ce in ce mai globalizat, mai concentrat,
mai integrat;

e dezvoltarea unor organizatii si a unor refele
teroriste, in zonele de falie aflate la granita sferelor
de influenta ale centrelor de putere;

e aparitia si proliferarea terorismului, indeosebi
in regiunile (zonele, tarile) sarace si corupte, in care
domina haosul si anarhia;

e amploarea generalizatd a tipurilor de
terorism etnic §i fundamentalist religios, care au
locatii flexibile, cu predilectie in zone din Orientul
Apropiat, Orientul Mijlociu si Asia de Sud-
Est si care vizeaza indeosebi centrele de putere
euroatlantica, Rusia, India si China;

e accentuarea terorismului ideologic, indreptat
indeosebi Tmpotriva procesului de integrare
regionald a unor zone de pe glob (Uniunea
Europeana, Asia de Sud-Est, Asia — Pacific etc.), ca
urmare a fenomenului de globalizare.

Concluzii

Este important, atunci cand vorbim despre
terorism, sd cunoastem fenomenul, pentru a
anticipa in mod corect actiuni viitoare, pentru a
intelege demersurile prezente, iar acestea nu se
pot realiza decat daca analizam istoric faptele, si le
contextualizam.

Evolutia tehnologica, sociald, culturald,
stiintifica, specifica secolului al XXI-lea, aduce dupa
sine un cumul de probleme, pe care comunitatea
internationald va trebui sd le solutioneze. Terorismul
si-a pus amprenta pe acest inceput de veac si
vulnerabilitatea statelor in fata agresiunilor de
acest tip a crescut considerabil. Fenomenul in sine
va dura atat timp cat grupurile teroriste vor dispune
de cele mai noi tehnologii si cat timp modalitatea in
care ele actioneaza este atipica, fara o filosofie care
sd poata fi anticipata.
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Provocarea teroristd reprezintd un test de
maturitate pentru societatea internationald, o
problema care nu poate fi rezolvata intr-un mod
singular, ci unitar, si acest demers reprezintd o
renuntare la interesele personale, regionale si
colaborarea pentru stoparea acestui flagel.
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ABORDARI TEORETICE ALE DIMENSIUNILOR
NONMILITARE ALE SECURITATII

THEORETICAL APPROCHES OF SECURITY
NON-MILITARY DIMENSIONS

APPROCHES THEORIQUES DES DIMENSIONS
NON-MILITAIRES DE LA SECURITE
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Analizand curentele care se regasesc in sfera cercetarii din domeniul securitatii, pot fi conturate cateva perspective
ale securitatii: militard; politica; economica; sociald; culturala si ecologica. Fiecare dintre acestea are un rol important in
asigurarea securitatii, si, mai mult, ele interrelationeaza. Perspectiva politica are in vedere atat conexiunea dintre stat si
cetatenii sai, cat si relatiile internationale ale acelui stat. Perspectiva economica se preocupa de construirea bazelor economice
pentru puterea militard si de elementul strict economic al securitétii la toate nivelurile sale, vizand in mod special pe cel
individual. Securitatea cetateanului este aspectul central pentru perspectiva sociala a securitatii: securitatea unui stat nu poate
fi asigurata fara a avea in componenta securitatea individului.

Analyzing current trends in the field of security research, some security perspectives can be outlined as: military; policy,
economic, social; cultural and ecological issues. Each of these has an important role in ensuring security, and, moreover,
they interrelate. The political perspective has in view both the connection between the state and its citizens, as well as the
international relations of that state. The economic perspective is concerned with building the economic bases for military
power and the strictly economic security element at all its levels, specifically targeting the individual. Citizen security is
central to the social perspective of security: the security of a state can not be assured without the individual s security.

Analysant les tendances actuelles dans la recherche sur la sécurité, plusieurs perspectives de sécurité peuvent étre
décrites: militaire; politique; économique, sociale; culturelle et écologique. Celles-ci ont chacune un role important a jouer
pour assurer la sécurité, et plus elles interagissent. La perspective politique aborde a la fois le lien entre I’Etat et ses citoyens,
ainsi que les relations internationales de cet Etat. La perspective économique vise la mise en place du fondement économique
de la puissance militaire et I’élément de sécurité strictement économique a tous les niveaux, en ciblant particulierement
Uindividu. La sécurité des citoyens est au ceeur de la perspective sociale de la sécurité: la sécurité de I’Etat ne peut étre
assurée sans la sécurité de l'individu.

Cuvinte-cheie: neorealism si postmodernism; securitate umana; dimensiune politica; proasta guvernare; buna guvernare;
dimensiune economicd; dimensiune sociald; dimensiune culturald; perspectiva ecologica; unitati de
masura ale guvernarii.

Keywords: neorealism and postmodernism; human security,; political dimension; poor governance; good governance;
economic dimension; social dimension; cultural dimension; ecological perspective; governance units.

Mots-clés: néoréalisme et postmodernisme; sécurité humaine, dimension politique; mauvaise gouvernance; bonne
gouvernance, dimension économique, dimension sociale; dimension culturelle; perspective écologique,
criteres d’évaluation de la gouvernance.
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Literatura de specialitate in domeniul
securitatii scoate in evidenta doua teorii distincte:
postmodernismul si neorealismul. Prima subliniaza
legaturile de dependenta dintre jucatorii nonstatali,
a doua vorbeste despre cat de important este rolul
statului n asigurarea securitatii.

Reprezentantii neorealismului, in frunte cu
Barry Buzan', subliniazd faptul ca dezvoltarea
conceptului a fost afectatd de perceptia securitatii
doar din perspectiva dimensiunii militare, viziune
construitd in timpul Razboiului Rece. De aceea aria
de analiza a domeniului a fost extinsa cu noi valente
si dimensiuni ale securitatii, precum: politica,
economica, sociald si ecologica, statul ramanand
insa principalul punct de referinta al analizei.

Reprezentantii  postmodernismului  (Ken
Booth?) insistd, de asemenea, pe dezvoltarea
semnificatiilor conceptului de securitate, diferenta
constand in aceea ca rolul central, in opinia lor,
in asigurarea climatului de securitate nu revine
statului, ci actorilor nonstatali: cetateni, organizatii
etnice si culturale, structuri economice locale,
companii multinationale, ONG-uri etc.

Domeniul securitatii se extinde in intelesuri
atat pe verticala, cat si pe orizontala, dar principiul
de baza de la care pornesc aceste semnificatii este
ca securitatea umana difera de securitatea statului
si este cu mult mai importantd decat aceasta. Ken
Booth sustine ideea ca statul, reprezentat de guvern,
a devenit in ultimii ani o sursa de insecuritate si
mai putin un mijloc de asigurare a securitatii
cetatenilor.

Si un punct de vedere, si celalalt vizeaza sfera
nonmilitara a securitatii, diferenta constand doar in
elementul de referintd supus analizei. Neorealistii
considera ca securitatea individului este la acelasi
nivel cu cea a statului, raportandu-se la ,,soarta”
colectivitatilor umane: grupuri care sunt realizate
din indivizi ce definesc statul, care devine obiectul
de referinta al securitatii. Postmodernistii cred ca
securitatea statului era un pretext pentru a ascunde
adevaratele probleme de securitate, care, de fapt,
erau problemele regimului si ale partizanilor sai.
Acesta este motivul pentru care ei aleg sa promoveze
ideea de securitate umana.

Acelasi tip de abordare este sustinut de
ONU, care, in 1993, prin Programul Natiunilor
Unite pentru Dezvoltare, a introdus conceptul
de ,,securitate umana”, in Raportul anual asupra
dezvoltarii umane, si acest demers a devenit obiect
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de referintd pentru o noud paradigma a securitatii.
Conform acestei noi viziuni, societatea umana are
nevoie de schimbarea mecanismelor de gandire, sub
douad aspecte: trecerea de la securitatea teritoriala la
cea umand, iar mijloacele de asigurare a securitdfii
sa nu se mai realizeze prin achizitii de armament,
ci printr-o dezvoltarea umana sustenabild. Acest
tip de abordare are in componentd solutionarea
unor provocari, precum: securitatea economica,
prin asigurarea unui venit minim necesar fiecarui
cetatean; securitatea alimentatiei, prin acces la
hrana de baza; securitatea sanatatii individului, prin
asigurarea unei protectii Impotriva imbolnavirii,
dar si prin promovarea unor programe educationale
care Incurajeaza un stil de viata sdnatos; securitatea
ecologica, prin protejarea indivizilor impotriva
dezastrelor naturale, dar si fatd de deterioarea
mediului; securitatea personald, prin asigurarea
unui mediu nonviolent; securitatea comunitatii,
prin Incurajarea oamenilor de a respecta valorile
traditionale, de a integra diversitatea etnica si, nu in
ultimul rand, securitatea politica, prin construirea
unui mediu bazat pe principiul de respectare a
drepturilor omului.

Securitatea umana, sustinuta si evidentiata prin
Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare al
ONU, se evidentiazd prin actiuni de mentinere a
pacii, prin interventii umanitare in zonele de conflict,
prin sprijinul acordat refugiatilor etc. In ultimii ani,
s-a pierdut din vedere problema securitatii umane,
acest subiect lipsind din dezbaterile Summitului
Mileniului, precum si din Declaratia Mileniului.
O posibila explicatie este structura eterogena a
conceptului, dar si lipsa de motivatie a tarilor care
au promovat programul de securitate umana, in
cadrul reformelor generate in Organizatie.

Nevoia de democratizare a tarilor din estul
Europei, fost comuniste, dar si a tarilor slab
dezvoltate la nivel mondial a reprezentat elementul
constant in abundenta de schimbari care au definit
sfarsitul secolului al XX-lea si Inceputul secolului
al XXI-lea.

Nevoia securitatii umane a fost fluctuanta
si a atins cote importante de intensitate odata cu
operatiunile militare ample, efectuate de catre SUA
s1 NATO 1in Orientul Mijlociu, dupa momentul 11
septembrie 2001, desi conflictele interetnice din
Balcani, generate anterior, ar fi putut constitui un
factor declansator important.




Aceasta modalitate de a vedea lucrurile
constituie un reper important in analiza dimensiunii
politice a securitatii i poate fi interpretata prin doua
perspective: una internd, unde predomina notiunile
de ,,bund guvernare” si de ,,proastd guvernare, $i
una externd care vizeaza securitatea internationala
sau dreptul international.

Din punct de vedere politic, securitatea este
prezentd in strategii inca din anii ’90. Concepte
precum ,buna guvernare”, ca principal factor
de generare a securitatii, si ,,proasta guvernare”,
ca posibil risc, au fost introduse de catre tarile
europene, alaturi de lupta impotriva terorismului
sau de integrarea europeana ori euroatlantica. Buna
guvernare este, de asemenea, principalul obiectiv
pe agenda ONU, pentru diminuarea sardciei si
cresterea calitatii vietii.

Conceptul de guvernare, in acceptiunea larga
a termenului, se referd pe de-o parte, la procesul
de luare a deciziilor, iar pe de alta, la procesul de
implementare a acestora, fiind utilizat cu o varietate
de sensuri in diverse domenii ale vietii sociale.

Se poate observa astfel delimitarea clarda a
aspectului teoretic, esenta continutului guvernarii,
de aspectul pragmatic, caracterul sdu practic.
Totodata, maniera de abordare a agentiilor difera
de cea a specialistilor 1n relatii internationale®, care
considera guvernarea ca fiind un proces axat pe
reguli. Ei sunt de parere ca aceasta, in plan national,
modeleaza cadrul in care actioneazad cetdtenii si
decidentii politici, iar In plan international, este
un proces ce implicd multipli actori ai arenei
internationale, care produc norme si reguli noi, cu
scopul cooperarii in sensul rezolvarii problemelor
globale.

Banca Mondiald defineste guvernarea prin
traditiile si institutiile pe baza carora, intr-o tara, este
exercitatd autoritatea, cu scopul realizarii binelui
comun‘. Guvernarea, in opinia Bancii Mondiale,
presupune: procesul de selectionare, monitorizare
si inlocuire a reprezentantilor autoritatii; abilitatea
guvernului de administrare eficienta a resurselor si
de implementare a politicilor; respectul indivizilor
si al statului fatd de institutiile care gestioneaza
relatiile sociale si economice dintre ei.

Guvernarea, In perceptia Comisiei Europene,
se referd la capacitatea statelor de a-si ,servi”
cetdtenii, la modalitatea prin care este exercitata
puterea si la ansamblul de procese prin care sunt
expuse si gestionate interesele.’ Se poate afirma
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ca, In pofida caracterului sau exhaustiv, conceptul
de guvernare este un concept pragmatic, aflat in
stransd conexiune cu mecanismele functionale de
baza ale oricarui sistem politic sau social.

ONU considera cd actul de guvernare este acel
ansamblu de valori, politici si institutii prin care o
societate isi solutioneazd provocarile economice,
politice si sociale®. In acest cadru, nuantat de ONU,
societatea este cea care se structureazd pe ea si
prin ea insdsi, pentru a-si asuma si implementa
deciziile.

Notiunea de ,,buna guvernare”, care are, drept
suport, agentiile de dezvoltare si organizatiile
internationale, presupune si existenta notiunii de
,»proastd guvernare”, dar si a unei metodologii de
evaluare.

Din perspectiva noastrd, intr-o astfel de analiza
fiinfa umana constituie reperul, iar domeniul
drepturilor omului, cadrul care ofera cea mai
bund abordare de derulare a acesteia. Prin urmare
reglementarile ONU privind drepturile omului si
teoriile psihosociale referitoare la nevoile umane
sunt fundamentale pentru analiza conceptului de
guvernare.

Unii specialisti in stiinte economice, politice si
sociale sunt de parere ca, in evaluarea unei bune
guverndri, se pot avea in vedere sase indicatori:
participarea, prin care se urmareste nivelul de
implicare a decidentilor; decenta, prin care se
observa daca continutul legilor si maniera de
aplicare a acestora tin cont de demnitatea umana;
corectitudinea, prin care se urmareste daca regulile
sunt respectate de toti Tn aceeasi masura, indiferent
de statutul social; responsabilitatea, ce vizeaza
modalitatea prin care oficialii publici raspund
nevoilor societdtii si 151 asuma responsabilitatea
pentru actiunile lor; transparenta, prin care se
urmareste claritatea si deschiderea in procesul de
luare a deciziilor; eficienta, unde se tine cont de
madsura in care regulile sustin procesul decizional,
pentru ca acesta sa fie rapid si Incadrat in intervalul
de timp stabilit.

Indicatorii prezentati mai sus iau in calcul doar
aspectele pozitive ale guvernarii, insd existd analize’
care sustin existenta unor provocari sociale, pe care
guvernantii au responsabilitatea sd le solutioneze
si care fac, astfel, transferul catre conceptul de
»proasta guvernare”, ce are in componenta tot sase
indicatori: voce si responsabilitate, care vizeaza
drepturile politice, civile si umane; instabilitate
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politica siviolenta, care arata posibilitatea izbucnirii
unor manifestari violente, inclusiv terorism/
modificdri In guvernare; eficienta guvernarii, prin
care se urmareste nivelul calitativ al prestarii
serviciilor publice si al competentei birocratiei;
calitatea procesului normativ, prin care se masoara
incidenta politicilor de piatd neprietenoase; domnia
legii, prin care se observa gradul de respectare a
legii, cumulat cu posibilitatea aparitiei unor actiuni
violente/criminale; controlul coruptiei, prin care
se evalueaza exercitiul public al puterii, In scopuri
private, inclusiv mita si coruptia la nivel inalt.

ONU a efectuat un sondaj care evalua situatia
guverndriiinperioada 1996-2000%, prin metodologia
propusa de Goran Hyden si Julius Court. ,,Astfel,
tarile lumii au fost impartite in trei grupe: tari cu
guvernare dezvoltata, tari cu guvernare medie si tari
cu guvernare slaba. In prima grupa, au intrat Chile,
India, Iordania, Mongolia, Tanzania si Thailanda,
al caror scor de agregare a celor sase indicatori a
fost de peste 90 (maxim 150, minim 30 de puncte).
Surprinzator este nu numai punctajul ridicat, ci mai
ales diversitatea acestui grup: de la una dintre cele
mai sarace tari africane (Tanzania) la o tara asiatica
recent industrializatd (Thailanda), o mare putere a
lumii (India) si un regat islamic (Iordania).

In cel de-al doilea grup, au intrat tarile cu
un punctaj intre 80 si 60: Indonezia, China,
Peru, Argentina si Bulgaria. $i aici avem o larga
diversitate: tari aflate 1n tranzitie (Bulgaria,
Indonezia, Peru), o tara, in crizd la momentul
realizarii sondajului (Argentina) si o tara, in proces
de dezvoltare accelerata (China).

Tarile cu punctaj scazut (sub 60 de puncte)
— Togo, Pakistan, Rusia, Kirgizstan si Filipine —
constituie obiectele proastei guvernari. Punctajul
redus indica importanta scdzutd a normelor si a
regulilor existente atat pentru decidentii politici,
cat si pentru mare parte a societatii civile”

Dupad cum putem observa, similar ,bunei
guvernari”, si ,,proasta guvernare” este masurabila,
ea indicand modalitatea in care nu sunt realizate
caracteristicile de baza ale guvernarii; existenta
instabilitatii politice, a nivelului scazut de trai,
marginalizarea sau excluderea minoritatilor si
coruptia, generand astfel divergente care pot
conduce la declansarea de confruntdri violente,
de tipul celor care au framantat lumea in ultimul
deceniu.
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O problema mult discutata si disputatd a fost
aceea a perspectivei economice a securitatii, care
a creat o serie de divergente de opinii. Astfel,
principalele directii de dezbatere politico-econo-
mice sunt expuse, pe de-o parte, de mercantilisti si
de neomercantilisti, care pun in centrul analizei
statul, ca principal furnizor de securitate, important
pentru buna efectuare a tuturor activitatilor
economice, iar pe de alta parte, de liberali, care
aduc in prim-plan economia, ca baza a oricarei
structuri sociale, unde piata trebuie lasatda sa
functioneze liber, fara participarea statului. O
opinie intermediard vine din partea socialistilor,
care considera ca fundamentul constructului social
este asigurat de economie, rolul statului fiind acela
de a ,,guverna” economia, in functie de scopurile
politico-sociale ale justitiei si echitatii.

Astfel observam cd existd modele economice
si de securitate diverse. Modelele economice din
perioada Razboiului Rece erau fidele economiei
nationale, axandu-se pe protectia oferita de stat,
fata de competitia externd, excluzand astfel
cooperari externe insemnate, rezultatul constand
intr-o izolare partiala.

Exista zone, cum ar fi: Asia de Est si de Sud-
Est si Africa, unde sdracia genereaza razboaie
civile care adancesc aceasta stare de fapt, alaturi
de alte aspecte, precum degradarea mediului, bolile
infectioase etc. Doar printr-un efort international
comun, care are, ca finalitate, diminuarea nivelului
de sardcie al acestor tari si consolidarea capacitatii
acestora de a-si solutiona propriile probleme, dar
si de a preveni raspandirea amenintdrilor la adresa
securitatii internationale, aceste tari pot iesi din
cercul vicios creat.

Atunci cand analizam perspectiva sociald, avem
in vedere populatia si miscarea acesteia (numarul,
ritmul si structura demografica, nivelul de educatie,
profilul demografic), reguli si norme, roluri sociale,
situatia relatiilor dintre actorii sociali etc.

Actualele tendinte de importantd de la nivel
international® au implicatii majore asupra securitatii,
la oricare dintre nivelurile sale. Spre exemplu,
situatia fertilitatii, analizatd in ultima perioada, arata
mutarea centrului de greutate al populatiei globale
din lumea dezvoltatd in cea in curs de dezvoltare.
Dincolo de cresterea demografica, existentd in mod
natural, avem de-a face si cu inmultirea numarului
de refugiati din tari traversate de violenta sau aflate
in curs de dezvoltare (in anul 1995, se inregistra
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un numadr de peste 14,4 milioane de refugiati, cu
tendinta de crestere). Un alt subiect de actualitate
este urbanizarea; peste jumatate din populatia
globului traieste in acest mediu, iar previziunile
pentru anul 2015 anunta existenta a peste 20 de
mari orage, cu o populatie care va depasi cifra de
10 milioane.

Cu cateva decenii in urma, situatia demografica
putea schimba balanta puterii, insd lucrurile s-au
modificat in prezent, din cauza conflictelor care
pot fi influentate si de fluxurile de refugiati, riscuri
pe care le regasim in tari din Africa, din Orientul
Mijlociu etc. Conflictul etnic poate fi alimentat
prin cresterea populatiei din grupuri culturale sau
din vecindtate, asa cum s-a petrecut in Bosnia si
Hertegovina, unde frica generata de posibilitatea
musulmanilor de a-si creste puterea de control,
dublata de prabusirea aparatului de stat iugoslav,
a sustinut acest tip de conflict. Conexiunea dintre
elementele demografice si conflict functioneaza in
ambele sensuri: aspectele demografice pot influenta
conflictul, dar si conflictul poate avea un impact
major asupra factorilor demografici (de exemplu,
refugiatii).

Situatia demografica poate fi un indicator foarte
bun al sustenabilitétii puterii economice, care este
strans legatd de asigurarea starii de securitate.
Simbioza dintre elementele de securitate, economie
si factorul demografic este parte din toate stadiile
dezvoltarii individului.

Perspectiva culturala a securitdfii are 1in
componentd doud aspecte: unul fiind efectul culturii
asupra securitatii, celalalt, prezenta sau absenta
unei culturi a securitatii. Atunci cand acest tip de
culturd lipseste, devine imediat vizibil §i poate
reprezenta o vulnerabilitate a acelui stat, cu impact
asupra comunitafii internationale.

Incidenta culturii asupra securitatii individului
are 1n vedere identitatea culturala locala, sistemele
indigene de cunoastere si sistemele de valori care
pastreaza capitalul social si cultural. Riscurile la
adresa dimensiunii culturale de securitate se pot
produce, din cauza unor politici care au, ca scop,
exclusiunea populatiei indigene sau uniformizarea
unor populatii diverse pentru a pastra stabilitatea
politica.

Dezvoltarea tehnologica si stiintifica reprezinta
deopotriva calea de sporire a nivelului de realizare a
starii de securitate, dar si un factor de risc, diferenta
fiind data de interesul uman si de modalitatea de
utilizare a acesteia.
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In contextul globalizarii, devine tot mai
evident fenomenul de aculturatie, religia, elementul
dominantal perspectivei culturale a securitatiiavand
un rol esential in toate conflictele (in prevenirea ori
in declansarea lor), deoarece include concepte, de
tipul razboi drept sau razboi sfant. in 2005, in cele
cinci mari zone ale globului existau nu mai putin de
22 de conflicte armate de anvergura si 28 de zone
Hfierbinti”, care aveau la baza si cauze de natura
religioasa, potrivit unei statistici a Centrului pentru
Informatii de Aparare''.

Perspectiva ecologica este tot mai prezentd in
dezbaterile guvernelor, dar si a societdtii civile, in
ultimii ani, pentru ca omenirea se afla intr-o criza
majord de acest tip. Desi s-a actionat in vederea
securizarii acestei dimensiuni, rezultatele nu au
fost intotdeauna cele scontate. Exista polemici pe
aceastd tema, care necesitd interventii imediate,
atunci cand vorbim despre dezastre concrete
(accidentul nuclear de la Cernobil sau inundatiile
catastrofale), pentru a se preveni repetarea lor.

Nereguli importante si complexe induc
degradarea mediului, extinzand lungul lant al
vulnerabilitatilor. Astfel, despdduririle cauzeaza
deprecierea solului, care afecteazd negativ, la
randul ei, productia agricolda. Mergand mai departe
pe acest proces de cauzalitate, exporturile sunt
diminuate si, implicit, rezerva de hrand a populatiei
la nivel global este afectatd, generand boli, o
coeziune sociald scazuta si, In final, miscari sociale.
Autoritarismul, instabilitatea politica, violentele
capata un contur tot mai evident in acest context.

Specialistii trag un semnal de alarma in ceea
ce priveste schimbarea climei, deoarece aceasta
are implicafii majore asupra securitdfii umane;
vulnerabilitatile, mentionate mai sus, induc riscuri,
pericole, care cu greu pot fi combitute. ,,Incalzirea
globala” devine o problema majora pe termen mediu
si lung, fiind definitd prin cresterea temperaturii
medii a atmosferei si a oceanelor Pamantului.

Existd dezbateri sustinute pe aceasta tema,
profesionistii considerand ca fenomenul este produs
de procesele interne ale Pamantului, dar si de cele
externe, de naturd umana sau nu. Din categoria
celor externe, produse de om, sunt evidentiate
emisiile de gaze de sera, care creeaza ,,efectul de
serd” ce distruge stratul de ozon, atunci cand este
produs in exces, favorizand incalzirea exagerata a
planetei.
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Comunitatea internationald a stabilit directii de
actiune care se doresc a fi eficiente, insd nu toate
tarile sunt de acord cu ele. Prin Protocolul de la
Kyoto (devenit activ din februarie 2005), tarile
industrializate sunt obligate sd reduca, pana in
2008-2012, emisiile de carbon cu 5%, sub nivelul
inregistrat in anul 1990, in timp ce tarile in curs
de dezvoltare vor fi finantate, in vederea dezvoltarii
sustenabile a domeniilor energetic, industrial,
producerii tehnologiilor ,.curate” si gestionarii
deseurilor toxice.

Incilzirea globala a produs deja efecte majore in
ecosistemele multor zone ale globului, observabile
prin topirea ghetarilor; inghetarea tarzie si topirea
timpurie a raurilor si a lacurilor; disparifia anumitor
specii de plante, mamifere, pasdri, reptile etc.
Chiar si viata omului este pusd in pericol de acest
proces, prin aparitia unor evenimente neasteptate,
cu efecte dezastruoase (valorile neobisnuit de mari
ale temperaturii determind cresterea riscului de
distrugere a recoltelor, criza energetica, cresterea
incidentei deceselor si a bolilor cardiovasculare;
aparitia precipitatiilor abundente are ca efect
producerea de inundatii, de alunecari de teren,
cresterea eroziunii solului, distrugerea florei si
faunei).

Concluzii
Securitatea a fost direct influentatd de
schimbarile sociale, conceptul dezvoltandu-se

din mai multe perspective:
economica, sociala si de mediu.

Orice cercetare, analiza din domeniul securitatii
are ca punct de referintd securitatea umana,
indiferent de spatiul (national, zonal, regional sau
global) la care ne raportam, pentru cd individul este
elementul central al oricarei forme de organizare
sociald, iar gradul de realizare a securitatii acestuia
se observa in securitatea grupului din care face
parte.

Mecanismele psihologice si procesele sociale
la scara mare sunt forme ale reprezentarii sociale a
securitatii pe care le putem observa in interactiunile
dintre membrii grupului, in conectarea unui element
nefamiliar la unul familiar, prin transformarea unui
concept intr-o imagine etc.

,Reprezentarea sociald a securitatii permite
comunicarea indivizilor pe aceastd tema prin
furnizarea unui cod pentru schimbul social, pentru
identificarea si clasificarea variatelor aspecte

militara, politica,
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ambigue ale lumii lor si ale istoriei individuale si
de grup. Toate aceste elemente vor fi transpuse in
definitii ale conceptului, atat la nivelul cunoasterii
comune, cat si al celei stiintifice, dar si in politicile
menite contracararii vulnerabilitatilor, riscurilor,
pericolelor si amenintarilor la adresa securitatii
individuale, nationale, regionale, zonale si globale™".
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ROLUL UNIUNII EUROPENE
IN GESTIONAREA CRIZELOR IN SPATIUL EUROPEAN

THE ROLE OF THE EUROPEAN UNION IN CRISIS
MANAGEMENT FROM THE EUROPEAN ENVIRONMENT

LE ROLE DE L’UNION EUROPEENNE DANS LA GESTION
DES CRISES DANS L’ESPACE EUROPEEN

Lt.col.drd. Madalina-Daniela GHIBA*
Col. (r.) prof.univ.dr.ing. Toma PLESANU**

Intr-o lume interconectatd nu existd o crizd majord care si nu aiba repercusiuni asupra mapamondului, si, desigur,
nu existd nicio criza care sa nu afecteze Uniunea Europeana si reteaua sa mondiald de parteneriate politice si economice.
Majoritatea crizelor au dimensiuni locale, regionale si internationale. Managementul crizelor este o componenta a politicii de
securitate §i aparare externd a Uniunii Europene si, ca urmare a adoptarii unei noi Strategii globale pentru politica externa si
de securitate a Uniunii Europene (2016), modul de gestionare a crizelor a fost perfectionat, prin reformarea institutionala si
prin crearea unui mecanism nou de raspuns la crize.

In an interconnected world, there is no major crisis that will have no repercussions on the world and, of course, there is
no crisis that does not affect the European Union and its global network of political and economic partnerships. Most crises
have local, regional and international dimensions. Crisis management is a component of the European Union's external
security and defense policy and, as a result of the adoption of a new global strategy for the foreign and security policy of the
European Union (2016), crisis management has been refined through institutional reform and creating a new crisis response
mechanism

Dans un monde interconnecté, il n’y a pas de crise majeure qui n’aura aucune répercussion sur le monde entier et, bien
sur, il n’y a pas de crise qui ne remette en cause [’'Union européenne et son réseau mondial de partenariats politiques et
économiques. La plupart des crises ont des dimensions locales, régionales et internationales. La gestion des crises est une
composante de la politique de sécurité et de défense de [’Union européenne et, de suite a l’adoption d 'une nouvelle Stratégie
globale pour la politique étrangere et de sécurité de I’Union européenne (2016), la gestion de crise a été affinée, grdce a une
réforme institutionnelle et a la création d 'un nouveau mécanisme de réponse aux crises.

Cuvinte-cheie: gestionarea crizelor; Uniunea Europeand; Strategia globala pentru politica externa si de securitate;
Tratatul de la Lisabona; abordare integrata.

Keywords: crisis management; European Union; Global strategy for foreign and security policy; Lisbon Treaty,
integrated approach.

Mots-clés: gestion des crises; ['Union européenne; Stratégie globale pour la politique étrangere et de sécurité, le traité
de Lisbonne; approche intégrée.
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Uniunea Europeanda (UE) si Organizatia
Natiunilor Unite (ONU) au semnat, la data de
24.11.2003, Declaratia comuna privind cooperarea
in domeniul managementului crizelor.

Uniunea  Europeana doua
concepte fundamentale, si anume cel al ,,securitatii
democrate”, potrivit caruia dezvoltarea democratiei
exclude razboiul dintre statele care o adopta, ca
sistem de organizare, si cel al ,securitdtii prin
dezvoltare”, potrivit cdruia stabilitatea si securitatea
statelor cresc direct proportional cu nivelul lor de
dezvoltare economica.

Tratatul de la Lisabona! reprezinta incununarea
eforturilor, depuse de-a lungul anilor, menite sa

promoveaza

reformeze si sa modernizeze functionarea Uniunii
Europene, astfel incat aceasta sa poatd raspunde
nevoilor a peste o jumatate de miliard de cetateni
europeni si sa facd fatd provocarilor cu care se
confrunta lumea 1n prezent.
Implementarea conceptului de
europeand si materializarea acestuia 1n relatiile
internationale tin de dorinta, de vointa si de
capacitatea Uniunii Europene de a participa, alaturi
de actorii principali de pe scena internationala,
la modelarea cursului evenimentelor, in scopul
promovarii §i asigurarii securitatii i stabilitatii.
Referitor la rolul Uniunii Europene, Inaltul
Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate si vicepresedintele Comisiei
europene preciza: ,,Da, interesele noastre sunt
intr-adevar interese europene comune: singura

securitate

modalitate de a le servi este prin mijloace comune.
Iatd de ce avem responsabilitatea colectiva de a
face din Uniunea noastrda o Uniune mai puternica.
Oamenii din Europa au nevoie de o unitate a
obiectivelor intre statele noastre membre si de
unitate de actiune in toate politicile noastre. O
lume fragilda necesitd o Uniune Europeand mai
increzatoare si mai responsabild, o politica externa
si de securitate europeand orientatd spre exterior
si spre viitor. Aceasta strategie globald ne va
indruma, in activitatea noastra cotidiana, in directia
unei Uniuni care sa raspunda cu adevarat nevoilor,
sperantelor si aspiratiilor cetdtenilor; a unei Uniuni
care sa se bazeze pe succesul a 70 de ani de pace;
a unei Uniuni cu puterea de a contribui la pacea si la
securitatea din regiunea noastra si din intreaga lume’”.
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Clarificari conceptuale

Un concept derivat din notiunea de ,,criza”
este cel al ,,managementului crizei” si presupune
activitatea reactivd directionatd spre escaladarea
crizei. In acest context, conditiile esentiale privind
gestionarea unei situatii de criza reprezintd atat o
identificare corectd, cat si o explicare a continutului
acesteia de citre cei implicati in solutionarea ei. In
acest sens, putem spune cd managementul unei
situatii de criza poate fi perceput asemenea unui
sistem integrat care cuprinde organizatii cu actiuni
si masuri, care Tmpreuna urmaresc, pe de o parte,
ca situatia de criza sa fie adusa sub controlul celor
implicati 1n solutionarea acesteia, iar pe de alta
parte, sa fie asigurate conditiile necesare, astfel
incat cei implicati in solutionarea crizei sd poata
modela directia de evolutie si sa adopte, in cele din
urma, solutiile necesare.

In literatura de specialitate, au aparut
sintagme, precum ,managementul situatiilor de
crizd”, ,,gestionarea crizelor”, care sugereaza o
preocupare constantd de unire a eforturilor, in
scopul lichidarii conflictului, indiferent de tipul
sau de categoria acestuia, precum §i o abordare
complexd si documentatd a situatiilor care le
genereaza. Accent deosebit se pune pe modalitatile
concrete de solutionare a crizei. Este necesar sa se
facd o delimitare conceptuald a celor doi termeni,
in vederea stabilirii acelui termen care ar fi corect
de utilizat in acest context.?

Folosind termenul de gestionare a unei crize,
in general, aceasta inseamnd ca deja criza a fost
produsa si este in curs de desfasurare, urmand ca
factorii de decizie sa ia masuri pentru controlul si
inlaturarea efectelor acesteia.

Unii autori * considera ca ,,gestionarea crizelor”
se poate face prin organizare, prin aranjamente,
prin demersuri §i prin masuri care igi propun sa {ina
criza sub control, s permita ca, in urma actiunilor
intreprinse, sa se modeleze evolutia acesteia si sa
se ajunga la o solutionare favorabila.

Prin urmare, gestionarea unei crize poate
fi inteleasa ca un proces complex, care implica
organizare, planificare si elaborarea unor masuri
concrete, cu scopul precis de a aduce sub control
criza, de a opri evolutia acesteia i de a proiecta o
solutie acceptabila.’

Managementul reprezintd, in sensul general,
acel domeniu stiintific, care studiaza, fundamen-
teaza si formuleaza principiile, regulile si normele,
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relatiile, structurile, metodele si procedeele de
conducere, in vederea perfectiondrii §i cresterii
eficientei activitatilor desfasurate.

Managementul este arta si stiinta de a-i face
pe altii sd actioneze in asa fel incat sa se atinga
obiectivele unei organizatii; este procesul de statuare
si de Indeplinire a obiectivelor, prin realizarea
unor functii de baza, specifice, in dirijarea si in
utilizarea resurselor umane, materiale si financiare
ale organizatiei®.

Managementul este, In esentd, procesul de
coordonare a resurselor umane, informationale,
materiale si financiare in vederea realizarii
scopurilor organizatiei. Obiectul managementului
il constituie organizatiile de orice fel, inclusiv
organizatiile militare.

In prezent, termenul de management al crizelor
este cel uzitat, avand in vedere complexitatea
masurilor intreprinse, indeosebi din domeniul
conducerii macro si microsociale, nationale,
regionale, continentale §i internationale.

Totodatd, in ceea ce priveste managementul
crizelor, Uniunea Europeand abordeaza diferit unele
concepte, cum ar fi gestionarea situatiilor de criza
sau cele de prevenire a conflictelor. Astfel, Uniunea
Europeana defineste Intr-un mod unic conceptul de
gestionare a crizelor, ca ,,actiuni initiate Tn scopul de
apreveni escaladarea conflictelor violente, existente
atat pe verticald (o intensificare a violentelor),
cat si pe orizontala (rdspandirea teritoriald)”. De
asemenea, o rezolvare a conflictelor are in vedere
,»totalitatea actiunilor intreprinse pentru a stopa,
intr-un timp cat mai scurt, un conflict violent™’.

In domeniul crizelor, managementul reprezinta
procesul prin care sunt indeplinite functiile de
planificare, de organizare i de conducere a unui
ansamblu de actiuni/activitati si de utilizare eficienta
a resurselor umane, materiale, informationale si
financiare aflate la dispozitie, in scopul rezolvarii
unor evenimente/situatii critice, avand, ca finalitate
dorita, obtinerea unei stari de normalitate.

Pentru a ajunge la obiectivele stabilite,
managerii trebuie sa indeplineasca unele functii
de baza, si anume: previzionare, planificare,
organizare, antrenare, comanda si control.

Utilizarea sintagmei de management al crizelor
este mult mai potrivitd, deoarece aceasta acopera
intregul proces de derulare a unei crize, incepand
din etapa de escaladare si continuand cu etapa
de regres.
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Obiectivele principale in realizarea manage-
mentului unei crize sunt: prevenirea aparitiei
situatiei de criza, preintdmpinarea aparitiei fazei de
confruntare si obtinerea stabilitatii.

Principala provocare a managementului
crizelor este, de fapt, anticiparea situatiilor critice
care pot degenera intr-o criza si luarea unor masuri
preventive graduale, pentru a impiedica aceasta
evolutie, ceea ce confera procesului un important
caracter preventiv. Astfel, o manageriere incorecta
a unei situatii de criza poate conduce la izbucnirea
unui conflict politic, social si diplomatic, inclusiv
armat.

Din aceasta perspectiva, managementul crizelor
nu trebuie privit ca un proces care se declanseaza
in momentul producerii unei crize, ci ca un proces
care se desfasoara permanent, inca din timp de
normalitate, prin componentele de monitorizare a
mediului de securitate, de identificare a indiciilor
de aparitie a unor potentiale crize, de avertizare si
de activare a sistemului de raspuns si de aplicare a
unor masuri preventive pentru reducerea riscurilor.

Conceptul de management al crizelor

in viziunea Uniunii Europene

In abordarea conceptului de management
al crizelor la nivelul Uniunii Europene, se pot
identifica unele aspecte relevante, care vor fi
prezentate Tn continuare.

Un prim aspect il constituie faptul ca, la nivelul
Uniunii Europene, nu s-a avut in vedere, creionarea
unui concept privind manangementul crizelor care
sa aiba atat consistenta, cat si coerenta conceptului
existent la nivelul Organizatiei Tratatului Nord-
Atlantic, si aceasta datoritd faptului cd Uniunea
Europeanda a actionat, mai degraba, asemenea
unei organizatii de integrare pe linie economica
si politica. Dezvoltarea dimensiunii de securitate
si aparare este mult mai recenta (si chiar mai greu
de pus in practica, datoritd suveranitatii statelor
care 0 compun), ea incepand sa se concretizeze
cu adevarat, in urma esecului interventiei Uniunii
Europene in criza din Balcanii de Vest, din anii "90,
criza care a dus, in cele din urma, la destramarea
Iugoslaviei. Pe fondul acestor evenimente,
Uniunea Europeand constientizeazd necesitatea
unei politici externe si de securitate comune in
spatiul european. Acest fapt s-a concretizat prin
Tratatul de la Maastricht din 1992, potrivit caruia
Politica Externda de Securitate si Aparare (PESC)
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devine unul dintre cei trei piloni (aldturi de ceilalti
doi piloni: Comunitatile Europene si Cooperare in
domeniul politienesc si judiciar in materie penald)
ai politicii europene.

Conceptul de management al crizelor a fost
folosit de cétre autoritatile europene, in cuprinsul
Declaratiei de la Saint-Malo, din 1998, potrivit
careia Uniunea trebuie sd aiba capacitate de operare
autonoma, care trebuie sa se sprijine pe capacitati
militare credibile, disponibile si care sa fie utilizate
de catre foruri decizionale adecvate, pentru a
raspunde crizelor internationale, mai ales in cele
in care NATO nu era implicata®. Astfel, Uniunea
Europeana se afirma pe scena internationala drept un
actor important, actionand 1n gestionarea situatiilor
de criza, prin conducerea unor operatii militare sau
civile. Implicarea Uniunii Europene in stabilizarea
situatiei postconflictului din fosta Iugoslavie a
marcat modul de abordare a acestui concept, fiind
in acest fel, pe de o parte, dezvoltate capabilitati
militare In masura sa Intreprinda actiuni privind
raspunsul la crize, iar pe de alta parte, fiind asumate
o multime de angajamente politice in vederea
prevenirii conflictelor. Evenimentele petrecute
in fosta Tugoslavie au fost determinante in modul
de abordare a managementului crizelor, deoarece
acestea au aratat Uniunii Europene necesitatea
de a identifica acele instrumente militare si civile
adecvate, In vederea abordarii Intr-un mod cat mai
eficient a situatiilor de criza, in toate stadiile de
evolutie ale acesteia.

In acest sens, Politica Externa si de Securitate
Comuna (PESC)/Politica de Securitate si Aparare
Comuna (PSAC)’ trebuie vazuta ca un efort
din partea Uniunii Europene in ceea ce priveste
dezvoltarea unor institutii $i mecanisme, prin
intermediul carora sa actioneze in sensul celor
propuse.

Un alt aspect privind managementul crizelor
la nivelul Uniunii Europene consta in cooperarea
acesteia cu Alianta Nord-Atlantica, aceasta din
urma contribuind, de-a lungul timpului, intr-un
mod semnificativ atat la dezvoltarea dimensiunii
privind securitatea si apdrarea la nivelul Uniunii,
cat si la desfasurarea unor misiuni conduse de catre
Uniunea Europeand, prin folosirea unor capacitati
si resurse ale Aliantei, In baza prevederilor
Acordurilor ,,Berlin Plus'’.

Incheierea formala a Acordurilor ,,Berlin
Plus”, in martie 2003, a stabilit bazele cooperarii
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dintre UE si NATO in domeniul managementului
crizelor.

Acordurile ,,Berlin Plus” au la baza patru
caracteristici majore: UE are acces asigurat la
capacitatile de planificare ale NATO; prezumtia
ca resursele si capabilititile preidentificate sunt
disponibile; UE are acces la optiunile de comanda
europene din cadrul NATO, inclusiv din perspectiva
rolului adjunctului comandantului suprem al
fortelor aliate in Europa; existenta de acorduri
intre cele doud organizatii, in domeniul securitatii
informatiilor''.

Ulterior, prin Tratatul de la Lisabona, din 2007
(a intrat in vigoare 1n 2009), in vederea cresterii
capacitatii de a actiona intr-un mod independent'?,
au fost luate in considerare si o serie de schimbari,
printre care, crearea, in cadrul Statului Major al
Uniunii Europene, a unui Centru de Operatii, cu
rol de comanda pentru misiunile proprii, dand
posibilitatea de folosire a unor centre de comanda
a statelor membre implicate in anumite misiuni, la
un moment dat.

In prezent, The European Union Military Staff
(EUMS)activeaza, subindrumarea European Union
Military Comitte(EUMC)si sub autoritatea inaltului
Reprezentant/Vicepresedinte (IR/VP). In acelasi
timp, EUMS are 1n responsabilitate functionarea
Unicef Energency Operation Center (OPSCEN) si
asigurarea personalului de baza al Centrului, atunci
cand acesta actioneza. Centrul ar putea sa conduca
operatiile si misiunile militare, in calitate de sediu
operational (OHQ). In plus, in cadrul EUMS se
infiinteaza o structurd militara de planificare si de
conducere (MPCC). EUMS va deveni responsabil
pentruplanificarea si desfasurarea tuturor misiunilor
militare neexecutive la nivel militar-strategic. Desi
isi va mentine responsabilitatea pentru misiuni,
este de competenta sa sd delege sarcini, dupa caz.
EUMS este compus din cinci directii: 1. Concepte
si capabilitati; 2. Intelligence; 3. Operatii; 4.
Logistica; 5. Comunicatii si sisteme informatice'.

In ceea ce priveste abordarea managementului
crizelor la nivelul Uniunii Europene, aceasta este
diferitd fatd de abordarea celorlalte organizatii
internationale, un aspect esential fiind faptul ca
acest proces are loc 1n cadrul Politicii Externe de
Securitate Comund a Uniunii Europene. Aceasta
inseamna ca, in procesul de management al crizelor,
este implicatd politica externa proprie Uniunii
Europene care, chiar dacd are obiective politice
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proprii, poate fi influentatd prin faptul ca trebuie sa
tind seama si de interesele statelor membre, ceea
ce duce la Ingreunarea procesului de creare a unei
viziuni unitare, comune §i coerente.

In aceastd situatie intervine Alianta Nord-
Atlantica, care, de-a lungul timpului, a avut un
rol major in ceea ce priveste atat crearea, cat
si consolidarea, la nivelul Uniunii Europene, a
dimensiunii de securitate si aparare, relatia UE-
NATO fiind importanta pentru fiecare dintre
acestea. In acest sens, pentru a indeplini primul
Obiectiv Global (2003), a fost constientizata
necesitatea crearii unei forte speciale, mobile si
capabile sa desfasoare actiuni dificile in momente
de criza. Rezultatul s-a materializat prin includerea
in Obiectivul Global 2010, fapt pentru care s-au
infiintat Grupurile de Lupta ale UE (European
Union Battle Groups — EUBQG), grupuri formate
din aproximativ 1.500 de persoane, care pot fi
dislocate, Tn maxim 15 zile, in cele mai dificile si
indepartate zone si care sunt Th masurd a indeplini
misiuni de tip Petesberg (misiuni care au fost
stabilite atat de Strategia Europeana de Securitate,
cat si de Obiectivul Global 2010).

Un aspect important in ceea ce priveste
modul de abordare a managementului crizelor la
nivelul Uniunii Europene il constituie componenta
nonmilitard — managementul crizelor prin mijloace
civile. Asa cum s-a precizat anterior, Uniunea
Europeana nu a avut integrata de la inceput acea
dimensiune a securitatii §i apararii, ci mai degraba
Uniunea Europeana a vizat aspecte de ordin
economic si politic, care au asigurat o perioada de
pace si de dezvoltare economica fard precedent in
Europa. Ideea unui management al crizelor, prin
intermediul mijloacelor civile (CCM — Civilian
Crisis Management), a fost una dintre cele mai
vehiculate idei, in ultimul timp, la nivelul Uniuni
Europene, 1nsd acesta nu a fost definit cu claritate.
O explicatie a termenului a fost data sub forma
unei ,interventii intr-o situatie de criza (care poate
fi atat violenta, cat si nonviolentd), cu ajutorul
personalului de tip nonmilitar, cu intentia de a
preveni o intensificare a crizei si in scopul de a
facilita solutionarea ei”'¥, sau sub o altd forma,
ca ,,un ansamblu al tuturor instrumentelor si al
politicilor nonmilitare ale Uniunii Europene,
utilizate in procesul de management al crizelor,
conform PESA”",
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In jargonul UE, ,managementul crizelor” a
ajuns sd fie identificat cu doua tipuri principale de
interventie operational. In primul rand, cu ceea ce
este cunoscut, in prezent, sub numele de PSAC
(Politica de Securitate si Aparare Comunad), anterior
PESA, constdnd in misiuni civile si in operatii
militare, desfasurate de UE in afara granitelor sale
si considerate a fi o parte integrantd Politicii Externe
si de Securitate Comuna a UE (PESC). incepand
cu anul 1998, cand a fost lansatd, aceastd politica
de management al crizelor si-a extins treptat gama
si domeniul de aplicare, cuprinzand, in prezent,
un set mai larg de actori si de activitdti decat s-a
preconizat initial.

Un alt aspect de subliniat intalnit in cadrul
Uniunii Europene este diferenta modului de
abordare a conceptelor de prevenire a conflictului,
care presupune acele activitdti desfasurate inaintea
actiunilor ostile, si cel de management al crizelor,
vazut ca o interventie aparuta in urma producerii
actelor violente. Procesul desfasurat in perioada
de postconflict, respectiv procesul de constructie
a pdcii, este vazut ca un mijloc de prevenire a
eventualelor crize ulterioare.

Din anul 2000 pana in prezent, in Uniunea
Europenad au avut loc reforme la nivel institutional,
astfel cd ideea infiintdrii unui serviciu diplomatic
european se datoreazd ,,Tratatului de instituire
a unei Constitutii pentru Europa”, care nu a fost
ratificat §i care prevedea crearea unui Serviciu
European de Actiune Externd (SEAE).

La propunerea Inaltului Reprezentant, in anul
2010 a fost infiintat SEAE, ,,organism autonom
functional” al UE, ,separat de Secretariatul
General al Consiliului si de Comisie”, caruia i se
da personalitate juridica, in vederea indeplinirii
intocmai a atributiilor cu care a fost Investit'e.

Secretarul general adjunct al SEAE a
fost abilitat ca responsabil pentru politica de
securitate i aparare comuna §i pentru structurile
sale de gestionare a crizelor. Din SEAE fac
parte urmatoarele structuri: Crises Management
Planning  Directorate(CMPD), The Civilian
Planning and Conduct Capabilities (CPCC), The
European Union Military Staff (EUMS), Directia
Securitate si Prevenire a Conflictelor (SECPOL)
si European Union Intelligence and Situation
Center(INTCEN).

In anul 2016 a fost adoptata Strategia globali
pentru politica externa §i de securitate a Uniunii




Europene, care are ca obiectiv fundamental
realizarea unei Uniuni cu valente globale, actor
principal in mediul de securitate contemporan, al
carui rol sa fie sustinut de propria-i capacitate de a
proiecta stabilitatea si securitatea la nivel regional
si global. Progresele inregistrate de Uniune 1n acest
domeniu sunt remarcabile, dar ele se inscriu in
logica unei organizatii orientate spre exterior $i spre
viitor, bazata pe parteneriate externe, precum $i pe
parteneriate cu societatea civila si cu sectorul privat,
incalitate deactoricheie intr-o lume interconectata'’.
Drept consecinta, in decembrie 2016, se infiinteaza
o noud diviziune, care completeaza structurile de
gestionare a crizelor, avand ca obiective prevenirea
conflictelor, curegulile dreptului/reforma sectorului
de securitate, abordarea integratd, stabilizarea si
medierea (PRISM)'®,

Emblematic pentru Uniunea Europeand este
faptul ca aceasta dispune de o componentd civila
mult mai dezvoltatd in raport cu cea a NATO,
despre care putem spune ca este cel putin la fel
de importantd ca cea militard. Acest lucru s-a
concretizat prin infiintarea a FEuropean Union
Intelligence and Situation Center (EU INTCEN),
care este un serviciu exclusiv civil de informatii al
Uniunii Europene. Acesta furnizeaza informatiile
deja analizate, avertizeaza timpuriu §i prezinta
realitatea situatiei Inaltului Reprezentant al UE
pentru afaceri externe si politica de securitate,
SEAE, organelor decizionale in domeniile politicii
de securitate si aparare comuna si contraterorism,
precum si statelor membre ale UE.

EU INTCEN este un organism permanent,
in stand-by, care asigura monitorizarea la nivel
mondial si prezentarea starii de fapt, 24 de ore pe
zi, sapte zile pe saptdmana, pe tot parcursul anului.
Se poate spune ca aceasta actioneaza ca un hub de
informatii pentru toate partile relevante interesate.

Potrivitunuibilantrealizatin 2016, s-a constatat
ca UE, la acel moment, avea zece misiuni civile pe
trei continente, astfel: in Ucraina, misiunea EUAM,
in Georgia, misiunea EUMM, in Nigeria, misiunea
EUCAP Sahel Niger, in Mali, misiunea EUCAP
Sahel Mali, in Palestina, misiunea EUPOL COPPS
si EUBAM Rafah, in Afghanistan, misiunea
EUPOL, in Somalia, misiunea EUCAP, in Libia,
misiunca EUBAM Libya®.

O alta structurd importantd in gestionarea
crizelor in spatiul Uniunii Europene este Crises
management Planning Directorate (CMPD), careia
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1 s-a conferit competente la nivel atat strategic,
cat si politic, avand urmatoarele atributii:
planificarea i urmdrirea misiunilor si operatiilor
civile si militare ale PSAC, sub controlul politic
si conducerea strategica a Comitetului politic si
de securitate (actionand sub responsabilitatea
Consiliului si a iR); acordarea de asistenta si de
consiliere Inaltului Reprezentant si organismelor
relevante ale Consiliului UE; initierea, extinderea
si coordonarea unui numadr de activitati pentru
dezvoltarea 1n continuare a capacitatilor de
gestionare a crizelor civile si militare si a
parteneriatelor cu organizatii, precum ONU, NATO
s1 OSCE si cu state terte, inclusiv In ceea ce priveste
aspectele orizontale ale gestionarii crizelor din UE,
formare, exercitii si lectii®.

CMPD coopereazda cu EUMS, cu CPCC si cu
alte organisme relevante (de gestionare a crizelor),
inclusiv cu Comisia Europeana si este formata din
patru divizii*':

1. Coordonare, capabilitati, concepte;

2. Instruire si exercitii;

3. Planificare strategica integrata;

4. Parteneriate si acorduri ale PSAC.

In cadrul SEAE, s-a creat un mecanism de
raspuns la criza al SEAE (CRM), care este o
procedura interna si care consta In aranjamente si in
structuri, pentru a raspunde intr-un mod coordonat
si sinergic crizelor si situatiilor de urgenta — inclusiv
amenintarilor hibride — de natura externa sau de
dimensiune externa, intereselor UE sau ale oricarui
stat membru?®?.

Mecanismul de raspuns la crizd al SEAE se
activeaza, in cazul aparitiei unei situatii grave sau
a unei situatii de urgentd, care implicad, in orice
mod, dimensiunea externa a UE. Elementele
fundamentale ale mecanismului de reactie la crize
sunt: reuniunea de crizd, catalogul posibilei actiuni
imediate, celulade criza, platformade criza si Grupul
operativ. Reuniunea de crizd convoaca directorii
executivi ai SEAE, ai Comisiei si ai Consiliului,
care sunt direct responsabili de solutionarea crizei
in cauza. Ea evalueaza efectele pe termen scurt ale
crizei si poate decide implementarea uneia sau mai
multora dintre urmatoarele actiuni: (A) luarea de
masuri imediate; (B) activarea celulei crizelor; (C)
convocarea unei platforme de criza. Implementarea
acestor cursuri de actiune se poate realiza in orice
ordine, deoarece se doreste a se da eficienta si
eficacitate mecanismului de raspuns la criza.
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Reuniunea de criza poate conveni asupra
unor actiuni imediate care trebuie luate, inclusiv
furnizarea de orientari si de sprijin pentru Delegatia
UE, elaborarea de indrumari pentru misiunile
si operatiile PSAC, intensificarea contactelor
si actiunilor internationale, emiterea mesajelor
publice, initierea planificarii prudente a PSAC si
lansarea misiunilor de descoperire®. Prin realizarea
acestui mecanism de criza, UE a dorit ca timpul
de reactie, in vederea solutionarii crizei, sa fie cat
mai redus.

Totodata, ,,managementul crizelor’include
acum, de asemenea, utilizarea instrumentului de
stabilitate (creat in 2006) si lansarea de sisteme
de raspuns la crize in domeniul construirii pacii,
reformei sectorului de securitate, sprijinului
pentru guvernare, amenintdrilor transregionale,
situatiilor de criza in curs de dezvoltare sau a celor
acute, de diminuare a riscurilor CBRN (Chemical,
biological, radiological and nuclear), precum si
consolidarea capacitatilor pre/postcriza. Aceste
tipuri de interventie — distincte, in functie de sursa,
si separate in ceea ce priveste procedurile — au
devenit din ce In ce mai interconectate in abordarea
situatiilor de urgenta concrete. In plus, crizele au
devenit mai complexe, prin modul in care acestea
apar, se desfasoara si sunt gestionate; alaturi de
sursele conventionale de conflict si de instabilitate,
fenomene, precum terorismul (mai ales de la 11
septembrie 2001 si atacurile cu bomba din Madrid
si Londra din mai 2004) si dezastrele naturale
sau provocate de om, trebuie, acum, sa fie luate
in considerare.

Intr-adevir, ajutorul umanitar si raspunsul in
caz de dezastru (Humanitarian Aid and Disaster
Response — HADR) s-au strecurat incet, dar
sigur, in portofoliul traditional militar si civil de
,management al crizelor” UE, precum si in alte parti
ale lumii. Mai mult decat atat, criza economico-
financiara din perioada 2007-2008 si criza din zona
euro, din perioada 2010-2011, au adaugat inca o
dimensiune notiunii de management al crizelor —
managementul crizelor la nivel global.

Uniunea Europeana s-a implicat activ in crizele
umanitare, fiind cel mai mare ,,donator de ajutor
umanitar din lume”**. Comisia Europeana a instituit,
incepand din anul 2010, un mecanism mai solid si
mai eficient de gestionare a dezastrelor, care se
axeaza pe ajutor umanitar §i pe protectie civila®.

Incepand cu anul 2003, care se spune ci a
marcat operationalizarea Politicii Externe de
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Securitate si Aparare (PESA), UE a urmarit o
abordare graduala in implicarea sa in operatii. Astfel,
prima operatie a PESA a fost o misiune de politie,
intr-un mediu stabil (EUPM). A urmat o misiune de
gestionare a crizelor, cu recurs la mijloace NATO
(tip Berlin Plus), desfasurata in imediata vecinatate
(CONCORDIA — Macedonia) si intr-un mediu
mai putin permisiv si, in cele din urma, o operatie
autonoma de gestionare a crizelor, intr-un mediu
ostil, dar de mica amploare (ARTEMIS — R.D.
Congo).

Operatiile conduse de catre UE au fost, in
primul rand, utile pentru verificarea procedurilor
existente, indeosebi a procesului de analiza si de
luare a deciziilor - CONCORDIA a reprezentat un
succes al implementarii acordului ,,Berlin Plus”, iar
succesoarea sa, PROXIMA, a demonstrat abilitatea
UE de a se adapta la cerintele operationale in
teatru (tranzitul de la o misiune militard la o
misiune de politie), precum si pentru a verifica
modul de aplicare a tranzitiei cu alti actori. UE a
preluat responsabilititile altor organisme (ONU si
NATO), in cazul EUPM si CONCORDIA, in timp
ce ARTEMIS a fost initiatd de catre UE, pentru a
acorda un sprijin indirect unei operatii in derulare,
sub conducerea ONU, care a preluat, ulterior,
responsabilitati de la UE.

Misiunile initiale de tip Petersberg* au fost
extinse, in sensul ca Uniunea Europeanad poate
utiliza mijloace civile si militare pentru desfasurarea
de misiuni Tn vederea combaterii terorismului atat
in spatiul european, cat si pe teritoriul statelor terte,
asa cum rezultd din dispozitiile Art. 43, alin. (1) din
Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE)?>.

Astfel, la cele zece misiuni civile ale UE,
existente 1n anul 2016, la sfarsitul anului 2017, in
urma deciziei luate in cadrul PSAC, UE mai adauga
o misiune civild de gestionare a crizei (EUAM) din
Irak. Aceasta misiune are, ca obiective, consultanta
si asistenta autoritatilor irakiene, in vederea
implementdrii strategiei de securitate la nivelul
acestei tari, cooperarea cu partenerii internationali
prezenti in zond, precum si implicarea, aldturi
de NATO si de coalitia internationald, impotriva
Daesh.

O alta institutie juridica, care abiliteaza PSAC
sa actioneze, este clauza de asistentd mutuala,
prevazuta la Art. 42, alin. (7) din TUE*: ,In cazul
in care un stat membru este victima unei agresiuni
armate pe teritoriul sau, celelalte state membre sunt
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obligate sd 1i acorde ajutor si asistentd prin toate
mijloacele de care dispun, in conformitate cu Art.
51 din Carta Organizatiei Natiunilor Unite. Aceasta
nu aduce atingere caracterului specific al politicii
de securitate §i de apdrare a anumitor state membre.
Angajamentele §i cooperarea in acest domeniu
sunt conforme cu angajamentele asumate in cadrul
Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord, care,
pentru acele state care sunt membre ale acesteia,
ramane fundamentul apararii lor colective si cadrul
de implementare a acesteia”.

Continutul difera fatd de punctele similare
din cadrul altor tratate (NATO, ONU etc.). De
exemplu, punerea in aplicare a acestei clauze se
bazeaza pe ,,agresiune armatd”, care este mult mai
extinsd decat un ,,atac armat”. Aria geografica se
refera la teritoriul statelor membre ale UE, care,
practic, ar putea fi vazuta ca o responsabilitate la
nivel mondial®.

Astfel, pentru prima datd in istoria Uniunii
Europene, In urma atentatelor teroriste de la Paris,
din 2015, presedintele Frantei, Francois Hollande,
a invocat Art. 42, alin. (7) din TUE, cerand astfel
sprijinul tuturor statelor membre ale Uniunii
Europene, prin implicarea militard a acestora. Prin
activarea Art. 42, alin. (7) din TUE, presedintele
Frantei a apelat la solidaritate doar la nivelul
Uniunii Europene, desi acesta avea posibilitatea sa
invoce si Art. 5 din Tratatul Atlanticului de Nord,
avand in vedere ca Franta este tara membra NATO.
Prin urmare, Uniunea Europeana a fost pusa, pentru
prima data, sd actioneze in vederea indeplinirii
obligatiei de sprijin mutual acordat statelor membre
care 1l solicita.

Concluzii

Tratatul de la Lisabona reprezinta instrumentul
juridic primar care a permis Uniunii Europene
sa reformeze si sd modernizeze functionarea
Uniunii Europene, astfel incat aceasta sd poata
raspunde nevoilor a peste o jumdtate de miliard
de cetdteni europeni si sa faca fata provocarilor cu
care se confruntd lumea in prezent. Prin Tratatul
de la Lisabona, Uniunea Europeana dobandeste
personalitate juridica, fapt care i-a permis sa devina
subiect de drept international public, oferindu-i
astfel posibilitatea de a incheia tratate cu alte
organizatii internationale.

La constituirea sa, Uniunea Europeana nu avea
preocupdri In ceea ce priveste gestionarea crizelor,

deoarece aceasta a fost conceputa ca o uniune cu
caracter economic, Uniunea Europeana abordand
conceptul de gestionare a crizelor mult mai tarziu,
in anul 1998, conform Declaratiei de la Saint-Malo,
dat fiind faptul ca spatiul european s-a confruntat
cu o multitudine de crize.

Cu toate acestea, Uniunea Europeand este
considerata drept organizatia internationald cu cea
maimaresansd dereusitdinaplicarea comprehensive
approach — abordare globald — (concept folosit
pentru prima datd, in cadrul Consiliului European
de la Goteborg, din 2001), pentru ca detine atat
mijloace militare, cat si civile de interventie in
gestionarea crizelor. Mai mult, este o organizatie
recunoscutd pentru buna cooperare cu celelalte
organizatii internationale cu atributii in domeniu,
in special NATO si ONU, dar si cu organizatiile
nonguvernamentale si cu cele umanitare, pentru
care s-a creat chiar si o structura in cadrul Comisiei
Europene — Oficiul pentru ajutor umanitar. Faptul
ca Uniunea Europeand a inclus ulterior in politicile
sale preocupari de management al crizelor, aceasta
a dovedit cd poate deveni un actor important cu
un rol major in managementul crizelor in spatiul
european siin afara granitelor acestuia, UE exceland
in managementul crizelor umanitare, la momentul
actual fiind liderul mondial in gestionarea crizelor
umanitare *.

In scopul punerii in valoare a rolurilor asumate
in materie de securitate, Uniunea Europeana
si-a creat si si-a dezvoltat capacitati militare si
civile. Gestionarea crizelor a devenit o parte
importantd a politicii de securitate a UE si, data
fiind complexitatea crizelor, a determinat, in cadrul
Uniunii, reformari la nivel conceptual, strategic,
operational si tactic.

Eficienta in luarea deciziilor si echilibrul in
conducere sunt doud caracteristici esentiale pentru
managementul situatiilor de criza de catre UE, dupa
Tratatul de la Lisabona. Desi statele membre sunt
in continuare elementul cheie al puterii politice,
Tratatul de la Lisabona confera influenta politica
semnificativa Inaltului Reprezentant si Comisiei, ca
responsabili pentru propunerile comune in PSAC.

O particularitate a interventiei UE in manage-
mentul crizelor rezida in importanta pe care o are
cooperarea cu NATO. Alianta Nord-Atlantica a
contribuit substantial la dezvoltarea dimensiunii
de securitate si aparare a UE, dar si la derularea
in sine a misiunilor conduse de UE, conform
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acordurilor ,,Berlin Plus”, UE avand posibilitatea
de a recurge la capacitatile si la resursele NATO
pentru a derula propriile misiuni. in urma Tratatului
de la Lisabona, s-au efectuat o serie de schimbari in
plan institutional si conceptual, menite sa 1i creasca
capacitatea de a actiona independent si coerent pe
arena internationala si de a avea un rol definitoriu
in managementul crizelor in spatiul UE si in afara
granitelor acesteia.

In ceea ce priveste structurile de planificare si
de conducere ale UE, in problema managementului
crizelor, UE a facut un progres semnificativ in
crearea unei varietati de optiuni, de la aranjamentul
,.Berlin Plus” la natiunea cadru, iar mai recent la
Serviciul European de Actiune Externd (SEAE).

Activarea capacitatilor civile si militare ramane
totusi o provocare pentru Uniunea Europeana.
Abordarea civil-militard in managementul crizelor
poate fi consideratd ca unul dintre elementele
acestui obiectiv  cuprinzdtor (global), care
reprezintd o caracteristicd unicd si un atu al UE,
fiind un model si pentru alte organizatii de securitate
regionala (spre exemplu, NATO ridicd mult mai
tarziu problema initierii si intensificdrii cooperarii
capabilitatilor civile cu cele militare, aspect evident
dupa anul 2010) si care ar trebui sa fie dezvoltate
in continuare.

Uniunea Europeana a dezvoltat, treptat, un set
de instrumente pentru ,,managementul crizelor”,
care leagd dimensiunea sa internd de proiectia
externd. Astfel, aceasta a stabilit mijloace si
mecanisme specifice, pentru a actiona dincolo de
frontierele geografice si de limitele functionale, ca
este vorba de domeniul sanatatii animalelor sau
al sigurantei consumatorului, de standardele de
mediu, de ajutorul umanitar, de ajutorul in caz de
dezastre, de protectie civild sau de consolidare a
pacii.

Daca modelarea unui sistem multilateral, intr-o
lume interpolara, va rdmane in atentia politicii
externe a UE, in cazul in care UE doreste sa fie
un catalizator pentru prevenirea $i managementul
crizelor, caperspectivapetermenmediu, consideram
carolul strategic al Uniunii ar trebui sd se focalizeze
pe o agenda ambitioasa, care sd vizeze elaborarea
unei politici de securitate §i apdrare europene, in
deplina concordantd cu obiectivele asumate si cu
resursele si capabilitatile reale de care dispune.

lunie, 2018 m

NOTE:
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