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Securitatea nationald este un subiect intens dezbatut in ultima perioada, in contextul cresterii riscurilor si al amenintarilor
externe, dar prea putin sunt analizate aspectele interne care tin de domeniul securitatii nationale.

In acest sens, prezentul articolul abordeazi componenta interna, nonmilitara a securitatii nationale, dedusa mai ales din
perceptia cetatenilor asupra acestui aspect al vietii lor, ca rezultat al unor chestionare aplicate de catre autor, in anii 2014 si
2017. Rezulta din aceste chestionare ca aspectele cotidiene care influenteaza viata fiecarui cetatean si a comunitatilor au o
pondere majord in modul in care este privita tema securitatii, in general.

National security is a highly debated topic lately in the context of rising external risks and threats, but domestic issues
of national security are scarcely analyzed. In this respect, this article addresses the domestic, non-military component of
national security deduced in particular from citizens’ perception of this aspect of their lives as a result of questionnaires
applied by the author in 2014 and 2017. It follows from these questionnaires that the daily issues influencing the lives of every
citizen and community has a major impact on how the security theme is viewed in general.

La sécurité nationale, dans le contexte de la hausse des risques et des menaces externes, est un sujet fort déebattu, mais
les aspects internes relevant de la sécurité nationale sont peu analysés.

A cet égard, dans le présent article on attaque le théme de la composante interne non-militaire de la sécurité nationale,
déduite notamment de la perception que les citoyens ont de cet aspect de leur vie, a la suite des questionnaires appliqués par
l’auteur, en 2014 et 2017. 1l ressort de ces questionnaires que les aspects quotidiens qui influencent la vie de chaque citoyen
et des communautés ont un poids majeur dans la maniere dont le theme de la sécurité est abordé en général.
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Dimensiunile care coaguleazd operational si
doctrinar arhitectura securitatii nationale contin,
in afirmarea lor, atat elemente ale viziunii superioare
asupra conceptelor, cat si elemente constitutive
ale componentelor si conditionarilor locale ale
securitdtii nationale. Pentru ca, parafrazand,
securitatea nationala nu este un concept', o filosofie
sau o stare care exista prin ea insasi, dupd cum nu
este nicio realitate suprastructuratd piramidal, pe
care o putem identifica doar in partea superioard a
piramidei.

Securitatea nationald este, practic, o realitate
care cuprinde intregul potential de care dispun
natiunea si statul romén, spre salvgardarea
vitalitdtii istorice a statului, a intereselor sale vitale
si, nu in ultimul rand, a conditiei sale suverane
asupra teritoriului, care, in consens cu spiritul si
cu prevederile dreptului international, il defineste
ca stat.

Potentialul uman — de la individ si comunitate
locala la natiune si stat; potentialul economic — de
la aparent nesemnificativele capacitéti de productie,
cu caracter familial, la capacitdti cu potential de
productie strategic; potentialul politic — de la
constiinta si actiunea politicd individuald, coagulata
in primele manifestari publice la nivel local, la
constiinta si la actiunea politica asumata partinic
si, mai departe, la politica nationald; potentialul
militar — de la capacitatea si disponibilitatea
fiecarui cetitean de a intra in responsabilitatea
serviciului militar, potrivit prevederilor legii,
la forta armatd specializatd anume in purtarea
razboiului; potentialul social — de la calitatea si
miscarea populatiei, in mediul local, la calitatea si
la miscarea populatiei, la nivel national; potentialul
cultural — de la afirmare, la nivel individual
si al comunitdtilor locale, la nivelul social de
reprezentativitate nationala a culturii de securitate;
potentialul ecologic — de la nivel local, unde
responsabilitatea protejarii mediului este decisiva,
la nivelul Intregii tari, unde este panoramata starea
ecologicd a intregului teritoriu national; potentialul
psihosocial —de lareprezentarea sociala a securitatii
la nivel local, la reprezentarea sociald a securitatii
la nivel national>.

Din aceste perspective vom releva dimensiunile
securitatii nationale in responsabilitatea comple-
mentard a comunitatilor si a administratiilor locale.
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Dimensiunea politica

Abordareatematicdaacesteidimensiuniimpune
analitic, in special, problematica bunei guvernari si
a proastei guvernari. Este evident ca, atunci cand se
face o astfel de analiza, se are in vedere, ca obiect
de studiu al acesteia, institutia puterii executive a
statului, aceasta fiind indrituitd constitutional cu
gestionarea si aplicarea guverndrii. Dar nu trebuie
uitat faptul ca, o consecintd a modului in care este
materializatd responsabilitatea guvernamentald,
buna guvernare sau proasta guvernare 1si manifesta
efectul atat la nivel national, cat, mai cu seama, la
nivel local, la nivelul fluid al comunitatilor locale,
acestea fiind senzorul ultim al proastei sau al bunei
guvernari.

Vizavi de securitatea nationald, proasta
guvernare, prin consecintele sale in plan local, acolo
unde se afla resursele potentiale ale starii securitatii
nationale, poate reprezenta un risc potential, in
timp ce buna guvernare, ca deziderat realizat
reprezintd un vector de consolidare a securitatii
nationale. Dar atat buna, cat si proasta guvernare
sunt, chiar in forme relative, masurabile. Astfel,
buna guvernare are efecte in potentarea climatului
moral al comunitatii, In masura in care urmatorilor
indicatori® li se confera corespondentd pozitiva
in practica sociala si, totodatd, in masura in care
autoritatile publice locale 1si afirma complementar
utilitatea Tn vectorizarea bunei guvernari, astfel:

e vizibilitatea si responsabilitatea — indicatori
cu ajutorul cdrora sunt masurate, apreciate si
evaluate drepturile politice, civile si general umane
ale membrilor comunitatii;

e instabilitatea politicd — indicator care masoara
posibilitatea declansarii unor manifestari violente,
inclusiv prin terorism si prin destabilizarea
institutiilor administratiei publice locale, ca efect
al actiunilor care vizeaza schimbari in guvernare;

e eficienta guvernadrii — indicator prin care se
evalueaza nivelul de competenta al administratiei
publice centrale, implicit al administratiilor publice
locale, ca ,,instrumente teritorial-administrative”
de promovare si de implementare a politicilor
executive guvernamentale;

e calitatea procesului normativ — indicator
care masoard incidenta normativa a politicilor
executive, la nivelul comunitatilor locale, fiind, din
aceastd perspectiva, un barometru al perceptiei, al
intelegerii si al atitudinii comunitatilor locale fata
de consensul dintre asteptdrile locale si calitatea
procesului normativ;




e domnia legii — indicator care masoard
nivelul local, dar si cel national al respectarii legii,
permitand identificarea posibilitdtilor de declansare
a unor actiuni cu caracter violent, chiar criminal;

e controlul coruptiei — indicator care masoara
exercitiul public al puterii, in scopuri private,
inclusiv mita si coruptia, care erodeaza grav
credibilitatea institutiei ori a administratiilor
publice locale si, implicit, respectul comunitatii
fata de acestea.

Vizualizarea analitica a indicatorilor mentionati
releva, concomitent cu obiectivul asumat prin
enunt, incidenta starilor pe care le evalueaza
asupra forului sistemic al securitatii nationale.
Aceasta constatare, cu caracter axiomatic,
potentializeaza gama mijloacelor si instrumentelor
pe care le putem utiliza, pentru a stabili valoarea
si dimensiunea relatiei dintre comunitatile locale
versus administratiile publice locale si starea
organica a securitatii nationale.

Se poate observa ca acest domeniu al securitatii
este analizat si oarecum inteles ca atare doar de acea
parte a populatiei cu nivel de educatie peste medie
si care este interesatd de domeniul politic in general.
Probabil ca teme, precum imigratia masiva, riscul
unei noi crize economice, al unor iesiri din spatiul
UE, dar si terorismul pot face, la un moment dat,
legatura dintre politic — esec — insecuritate, la nivel
de cetdtean, dar, cu sigurantd, va induce, cu greu
sau deloc, impresia cd administratia locald ar avea
vreun rol in aceasta.

Dimensiunea militara

Aparent, perspectiva acestei dimensiuni a
securitdtii nationale ar putea avea o importantd
redusa 1n ceea ce priveste implicarea si
responsabilitatea comunitatilor locale si a
administratiilor publice locale.

Aceasta in conditiile in care, in ultimele doua
decenii, institutia militard nationala s-a transformat
dintr-un organism masiv, structurat, organizat,
pregatit sa fie angajat in confruntdri armate
de masa, intr-unul marunt, semnificativ redus
numeric, ale carui misiuni difera fundamental
de cele specifice Razboiului Rece. Apoi, daca in
ecuatia si in filosofia ,,razboiului intregului popor”,
comunitdtile locale, administratiile publice locale
aveau responsabilitati cruciale (sd ne amintim teza
doctrinara, potrivit careia fiecare localitate de pe
teritoriul Romaniei trebuia sa devind o adevarata
»cetate de luptd, muncd si aparare”), ,,razboiul
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pentru apararea patriei purtdndu-se exclusiv
pe teritoriul national”, in prezent lucrurile s-au
schimbat semnificativ, actiunile militare purtandu-se
doar 1n cazuri exceptionale pe teritoriul national,
securitatea Romaniei fiind parte a securitatii
colective nord-atlantice, indivizibila, actiunile
militare desfasurandu-se oriunde securitatea
statelor Aliantei Nord-Atlantice este, direct sau
indirect, amenintata.

Aceasta nu Inseamnd cd rolul comunitatilor
locale si cel al administratiilor publice locale
in potentarea afirmarii dimensiunii militare a
securitatii nationale a decazut institutional, ci, mai
degraba, putem afirma, in acest sens, ca avem de-a
face cu o reconsiderare specifica de roluri.

Din perspectiva noilor roluri, comunitatilor
locale si administratiilor care le gestioneaza
interesele le revin responsabilitati privind adaptarea
si modernizarea continud a infrastructurii, sens
in care trebuie sd aibd in atentie: reabilitarea,
modernizarea si dezvoltarea infrastructurii de
transportin vedereaimbunatatirii calitatii serviciilor,
eficientizarea transportului de calatori si de marfa si
alinierea acestor activitati la standardele sistemului
european de transport; dezvoltarea, securizarea si
realizarea — pe rute alternative — a unor noi retele
de aprovizionare cu energie, in consens atat cu
proiectele strategice ale Uniunii Europene, cat
si cu interesele fluide ale Romaniei in Regiunea
Marii Negre; promovarea largd a noilor tehnologii
si a sistemului informatic integrat din domeniul
securitatii, potrivit standardelor europene; adaptarea
locala, acolo unde este cazul, a programului national
de securitate aeronautica si portuara la noile tipuri
de amenintari; modernizarea infrastructurii militare
specifice, precum si pregdtirea si modernizarea
capacitatilor oferite in cadrul NATO, al Uniunii
Europene, precum si al parteneriatelor strategice
asumate de catre Romania; identificarea locala a
domeniilor de risc la adresa securitatii nationale
si dezvoltarea corespunzdtoare a infrastructurii,
care sa optimizeze la maxim apdrarea populatiei
de pericolele unor calamitdti naturale, dezastre si
accidente ecologice; reducerea, acolo unde este
cazul, a riscurilor de declansare a unor incidente
sau accidente nucleare si asigurarea securitdtii
obiectivelor si instalatiilor nucleare.

Dimensiunea economica
Aceasta dimensiune a securitdtii nationale
dezvolta semnificative aspecte sensibile in entitatile
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administrativ-teritoriale locale. ,,Economicul” este
implicat, la rAndul sdu, in toate dimensiunile sub
care si prin care se afirmd individul, prin care se
afirma comunitatea locala, care confera autonomiei
locale gradul de independenta, de autoritate si de
putere in exercitarea responsabilitatilor cu care
este Indrituitd si in materializarea obiectivelor
pe care le formuleaza, explicit sau implicit. In
acest sens, institutiile si comunitdtile locale au
responsabilitati specifice, Incadrate in structura
programelor nationale de dezvoltare economico-
sociald. Concret, dimensiunii economice astfel
asumate ii sunt sau ar trebui sd-i fie proprii o
economie puternicd, performantd, competitiva,
dinamica, stabila in angrenajul mutatiilor
macroeconomice, adaptabild mutatiilor mediului
economic international, chiar global; consolidarea
locald a mecanismelor specifice economiei de piatd;
dezvoltarea economica, potrivit calitatii resurselor
generale ale potentialului local, astfel incat aceasta
sa genereze resurse durabile, pentru protectia
sociald a comunitatii si pentru reducerea starii de
saracie a segmentelor de populatie afectate de acest
flagel; crearea de premise larg convingatoare, pentru
instaurarea In comunitate a unui trai decent, cu
vocatia dezirabild a bunastarii. Dar, din perspectiva
acestei dimensiuni, nu trebuie sd omitem faptul
ca degradarea conditiilor economice de viata ale
comunitdtii poate degenera in instalarea tacitd a
unei sardcii persistente si de mare amploare, care
poate afecta organic starea si conditia securitatii
nationale.

Dimensiunea sociala

Analiza, chiar din perspectiva afirmarii locale,
a acestei dimensiuni a securitatii nationale nu
poate fi excedata conditiilor economice, politice,
culturale, ecologice si militare care potenteaza
securitatea nationala.

In arealul comunitatii locale, dimensiunea
sociald a securitatii nationale are o semnificatie
aparte, generatd, in principal, de faptul ca, la
nivelul entitdtilor administrativ-teritoriale locale,
»socialul”, in paradigma oricarei asteptdri, poate
fi mai usor cuantificat, educat, modelat, gestionat.
Aceasta, deoarece analiza dimensiunii sociale a
comunitdtilor locale creeazd imaginea -calitdtii
acesteia si, implicit, a rolului pe care il poate juca
atat in ecuatia de putere a statului, cét si in cea
de potentare, de afirmare si de operationalizare a
securitatii nationale.
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Dimensiunea culturala

La modul propriu, dimensiunea culturalda a
unei comunitati este definitorie n ceea ce priveste
nivelul ei de civilizatie, aceasta fiind, in ultima
instanta, cultura in actiune. Dar, in demersul
de fatd, avem in vedere aspectele culturale ale
comunitatii locale care genereaza si care coaguleaza
dimensiunea culturald a securitatii, realitatea care,
esential, comporta doud aspecte: pe de o parte,
impactul culturii asupra securitatii (din perspectiva
afirmarii lor locale) si, pe de altd parte, existenta
versus inexistenta unei culturi de securitate, proprii
comunitatilor locale. Aceasta, deoarece, in impactul
local al culturii asupra securitatii nationale, regasim
identitatea culturala locala, sistemul de valori care
conserva capitalul social si cultural al grupurilor
sociale, care configureazd comunitatea locala si, nu
in ultimul rand, sistemele indigene de educatie si
de cunoastere.

Mai mult decat atat, nu putem sd nu avem in
vedere faptul ca, la nivelul comunitatilor locale,
amenintarile la adresa dimensiunii culturale
a securitdtii sunt mult mai aplicate, mult mai
virulente si, din nefericire, fapt normal de altfel,
mult mai eficiente. Cand vorbim, din aceasta
perspectiva, despre amenintari, avem, in principal,
in vedere: marginalizarea culturald a populatiei
locale, ca urmare a promovarii si dezvoltarii unor
politici neadecvate asteptarilor locale; tendintele
de omogenizare excesivd a grupurilor sociale
apartindtoare comunitatilor locale, cu scopul si
din ratiuni exclusiv politice; accentuarea generala
a fenomenelor de aculturatie, cu inevitabile
determinari negative asupra dimensiunii culturale
locale a securitatii; implementarea componentei
religioase in corpul dimensiunii culturale a
securitatii, aceasta putdnd sa producd clivaje
semnificative in comunitatea locald, In ceea ce
priveste responsabilitatea acesteia in ecuatia
securitdtii nationale®.

Dimensiunea ecologica

Semnificatia dimensiunii ecologice, in spectrul
activ al securitdtii nationale, sporeste consistent,
mai cu seama prin afirmarea ei locala.

Securitatea mediului este esentiald pentru
oricare dintre dimensiunile care includ securitatea
nationald, aceasta coaguland dinamica si
interconexiunile dintre resursele naturale, structura
sociald a comunitatilor locale si motorul economic
al stabilitatii locale si regionale. Pe fond, atentia




comunitatilor locale, referitor la mentinerea in
stare operationala a dimensiunii ecologice a
securitatii, este indreptata in directia zadarnicirii
sau  contracardrii  urmatoarelor  amenintari:
amenintarile provenite din mediul natural, care nu
sunt rezultatul actiunii umane, precum cutremurele,
posibilele eruptii vulcanice, caderile de meteoriti,
inundatiile, tornadele, furtunile de grad maxim,
secetele prelungite; amenintdrile generate de
actiunea umana asupra sistemelor naturale sau a
structurilor geosferei, in acest sens poluarea, sub
toate formele sale, constituind forma cea mai grava
a amenintarilor de naturd ecologica; amenintarile
generate de actiunea umand, in contextul in care
acestea se contureaza ca atare, ulterior producerii
lor. In acest caz, exploatarea fird discernimant a
resurselor minerale constituie un exemplu.

Toate aceste reprezentari categoriale de
amenintari includ, la randul lor, o varietate
semnificativd de manifestari, precum: distrugerea
ecosistemelor (relevante fiind schimbarea climei,
diluarea biodiversitatii, distrugerea fondului
forestier, desertificarea, afectarea stratului de ozon,
poluarea excesiva); reducerea si distribuirea inegala
aresurselornaturale; gestionareanecorespunzatoare
a catastrofelor naturale, dar si a celor provocate de
om; consecintele conflictelor armate, desfasurate in
dispretul agresiv al grijii fatd de mediul natural.

Este important de subliniat faptul ca
dimensiunea ecologicd influenteazd major toate
celelalte componente in care rezida vitalitatea
sistemica a securitatii, precum: factorul demografic,
starea de sanatate a populatiei, asigurarea hranei si
aresurselor de apa, evolutia dezvoltarii economice,
dezagregarea sociald, coagularea potentiald a
conditiilor de desfasurare a conflictelor sociale.
Toate aceste realitdti sunt extrem de bine percepute
la nivelul comunitatilor locale, ceea ce, implicit,
genereazd responsabilitdti adecvate structurilor
administratiilor publice centrale.

Dimensiunea psihosociala

Aceasta face referire la modalitatea n care
membrii comunitdtii locale, in cazul nostru, isi
reprezintd problemele de securitate, in functie de
conditiile de viata, atat de naturd obiectiva, cat si
subiectiva.

Dimensiunea psihosociald, ca reprezentare
sociald a securitdtii, permite accesul la cunoasterea
vulnerabilitatilor,  riscurilor,  pericolelor  si
amenintarilor la adresa securitdtii individuale
a membrilor comunitatilor locale si, implicit,
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proiectarea, asumarea, implementarea si angajarea
de masuri de contracarare a acestora.

Este important s mentiondm ca dimensiunile,
prin care am pus in evidentd responsabilitatea
complementard a comunitatilor si a administratiilor
locale in afirmarea operationalda a securitdtii
nationale, nu se manifesta in ,,stare purd”, fiecare
dintre acestea fiind in relatii de determinare, cu
cuantificare relativa, cu fiecare dintre ele.

Concluzii

Din analiza efectuatd, reiese foarte clar faptul ca
orice sistem administrativ din orice tara democratica
trebuie sd reprezinte interesele sinevoile cetatenilor
sai, printr-o organizare si o functionare eficienta, la
toate nivelurile administrative ale autoritatilor.

Un sistem administrativ trebuie sd asigure
prosperitatea unei natiuni in toate domeniile,
iar obiectivele unui sistem administrativ trebuie
sa fie particularizate, pentru fiecare autoritate
administrativa sau institutie publica.

Ele trebuie sda fie specifice, cuantificabile
si posibil de realizat, sd se bazeze pe o realitate
obiectiva, stabilitd in urma realizarii unor studii,
cercetari, analize si prognoze, iar orizontul de timp
rezervat acestora sa fie clar precizat.

Concluzia analizei este cd rolul unui sistem
administrativ Intr-un stat este direct legat de
siguranta cetateanului si de prosperitatea acestuia.

Adaptarea aparatului administrativ trebuie sa
se facd in stransa legatura cu perceptia cetiteanului
asupra securitatii, iar domeniile in care autoritatea
trebuie sa intervina sa fie acelea ale insecuritatilor
percepute de cdtre cetatean.

Siguranta cetiteanului nu este un concept
abstract. Domeniile sale sunt precise, iar gradul in
care siguranta cetateanului este garantata are, cel
mai adesea, posibilitati de a fi cuantificat. Asumarea
sigurantei cetateanului presupune un cadru normativ
clar si predictibil, dar, mai ales, asumarea actiunilor
care conduc la diminuarea acelor sentimente de
insecuritate, pe care atat cetateanul, comunitatile
le dezvolta datorita factorilor de confort, cat si de
siguranta individuala.

Siguranta cetateanului este un concept, care nu
se raporteaza doar la categoria de pericole care-1
pandesc, in derularea diferitelor dimensiuni ale
existentei sale. El se referd, in egala masura, la
predictibilitatea si la analiza unor posibile riscuri
si vulnerabilitati la adresa infrastructurilor si a
serviciilor critice vitale care deservesc societatea,
in general, si comunitatile urbane sau rurale, in
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special. Este foarte important ca administratia
locala si centrala, structurile guvernului si
parteneriatul public privat in domeniul securitatii
s1 managementului infrastructurilor critice sd aiba
in vedere scaderea factorilor de risc.

Pe plan european, se observa foarte clar tendinta
statelor de a transfera anumite responsabilitati catre
autoritatile locale, indeosebi acele responsabilitati
care privesc cetdteanul si comunitatile, in raport
cu siguranta individuald si de grup. Astfel, prin
regionalizare, sunt transferate aproape toate
deciziile privind educatia, sandtatea, siguranta
nemijlocitd a cetateanului, dezvoltarea economica
locald etc. catre organismele locale si regionale.
Astfel, statele se asigura ca dezvoltarea locala
conduce catre sentimentul de sigurantd, dar si de
participare efectivd si de crestere a sigurantei,
deoarece cetatenii sunt aceia care decid si care
actioneaza.

In Romania, centralizarea este incid foarte
prezentd, atat prin decizie, cat si ca resurse.
In aceste conditii, individul nu se identifici imediat
cu nevoia locald si nu se comportd ca participant
activ la dezvoltarea locald; insecuritatea este
efectul tuturor deciziilor, care, venite de undeva de
la o institutie, afecteaza starea de confort imediat.
Educatia, sanatatea, ecologia etc. nu sunt complet
transferate autoritdtilor locale si astfel apare un
amestec intre decizie, nevoie, resurse si efecte.

Totusi trebuie avute in vedere si aspectele
specifice tarii noastre si faptul cd un mecanism
performant de administrare se construieste in timp,
iar inceputul este deja facut.

Cresterea perceptiei securitdtii cetdteanului
trebuie facuta prin eficacitate economica si
eficacitate administrativa.

Criteriul general al eficacitatii administrative
este valoarea. Cei mai multi specialisti au tratat
sistemul privat si mai putin sistemul public, desi
in orice stat democratic sistemul administrativ este
cadrul institutional national, Tn care se stabilesc
obiectivele de dezvoltare, pentru toate domeniile
vietii economice si sociale.

In cadrul sistemelor administrative, se iau
decizii administrative, politice, de management
public, de politici publice, se deruleaza intregul
proces de reglementare dintr-o tard, se fac evaluari
si monitorizari, controale periodice cu privire la
procese si la activitati.

lunie, 2018 m
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Daca institutiile publice stabilesc obiectivele
pentru ramuri, pentru sectoare ale acestora,
autoritatile administrative trebuie sa fie preocupate
constant de: modul in care se realizeaza obiectivele;
mijloacele utilizate; resursele proprii folosite pentru
obtinerea unui nivel de eficientd economica si
administrativ-sociald; impactul economic si social,
pe termen mediu si lung; eficienta economica si
sociala.

Toate acestea vor duce la cresterea securitatii si
sigurantei cetateanului.
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