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INCIDENTA NORMELOR INTERNATIONALE
CU PRIVIRE LA TERORISTI
SI LA LUPTATORII TERORISTI STRAINI

THE INCIDENCE OF INTERNATIONAL RULES
REGARDING TERRORISTS
AND FOREIGN TERRORIST FIGHTERS

L’INCIDENCE DES REGLES INTERNATIONALES
SUR LES TERRORISTES
ET LES COMBATTANTS TERRORISTES ETRANGERS

Drd. Laura-Madalina ENACHE*

Desi asistam, 1n prezent, la cea mai redusa pondere a conflictelor armate din istoria umanitatii, acestea fiind concentrate
indeosebi in anumite zone, problema teroristilor si a luptatorilor teroristi straini, care actioneaza la nivelul acestor conflicte
este de mare actualitate. Actiunile prohibite desfasurate de acesti combatanti nelegali, potentate de asimetria conflictelor
armate, de caracterul transnational al acestor actori si de posibilitatea lor de a se deplasa oriunde in lume, 1i plaseaza in sfera
vulnerabilitatilor la adresa pacii si securitatii internationale, comunitatea internationald considerandu-le a fi incidente atat
normel Dreptului International, cat si celor ale Dreptului International Umanitar.

Although we are currently witnessing the smallest share of armed conflicts in the history of humanity, particularly
concentrated in some areas, the issue of terrorists and foreign terrorist fighters acting in these conflicts is of major importance.
The prohibited actions of these unlawful combatants, the transnational character of these actors and their ability to move
anywhere in the world, potentiated by the asymmetry of the armed conflicts, place them in the sphere of vulnerabilities
to international peace and security, the international community considering as incident in the matter both the rules of
International Law and the rules of International Humanitarian Law.

Bien qu’on assiste actuellement a la plus faible part des conflits armés dans [’histoire de [’humanité, particulierement
concentrés dans certaines régions, la question des terroristes et des combattants terroristes étrangers agissant sur ces
conflits est tout a fait d’actualité. Les actions interdites menées par ces combattants illegaux, propulsées par I’asymétrie des
conflits armés, par le caractere transnational de ces acteurs et par leur capacité a voyager partout dans le monde, les font
placer dans le domaine des vulnérabilités internationales en matiére de paix et de sécurité, entrant, selon la communauté
internationale, dans le champ d’application du Droit international et du Droit international humanitaire.

Cuvinte-cheie: teroristi; luptatori teroristi straini; Drept International; Drept International Umanitar.
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Sintagma combatant nelegal, ilegal sau chiar purtare a razboiului, fiind preluata din jurisprudenta
neprivilegiat este o creatie doctrinara', folosita Curtii Supreme a SUA, unde era utilizatd pentru
pentru a denumi acele persoane care intreprind a face referire la sabotorii germani, judecati de
actiuni cu un caracter profund interzis de regulile de comisiile militare, constituite in urma celui de-al
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nu se regaseste in niciuna dintre normele pe care
aceste doud documente internationale le contin.

Daca 1n ceea ce priveste spionii $i mercenarii,
Dreptul International Umanitar neagd in mod expres
statutul de prizonieri de razboi si garantiile aferente,
in situatia capturarii lor de catre fortele inamice, in
cazul teroristilor si al luptatorilor teroristi strdini,
calificati de cétre doctrind drept combatanti nelegali,
incidenta normelor acestei ramuri speciale de drept
este deosebit de controversata.

Teroristii

Consider cd acesti participanti la conflictele
armate nici nu puteau primi o altd incadrare juridica
decat cea de combatanti nelegali. Insasi activitatea
de terorism reprezintd o tactica neconventionala de
lupta cu un caracter ilicit, folosita pentru atingerea
unor obiective politice, avand la bazd comiterea
unor acte de o violenta iesitd din comun asupra
populatiei neimplicate in mod direct in conflict,
cu potential de presiune asupra conducerii, sau
chiar de determinare indirectd a acesteia, de a
amplifica actele de terorism, prin alimentarea unor
sentimente de panica si de intimidare generalizate,
accentuate de utilizarea manipulativa a mediei, in
scopul indeplinirii unui obiectiv greu de realizat
prin mijloace conventionale.

Un astfel de exemplu intalnim, inca de
la finalul anilor ’60, cind Organizatia pentru
Eliberarea Palestinei, condusa de Yasser Arafat, a
comis constant atacuri teroriste asupra populatiei
civile din Israel, mare parte dintre acestea fiind
orchestrate, de pe teritoriul statului libanez, de
catre grupari teroriste nationale si de catre partidul
Fatah, considerat, pana in 1965, drept principala
miscare de eliberare nationala.

Teroarea si presiunea constante, exercitate,
prin actiunile organizate de palestinieni asupra
populatiei civile israeliene au slabit treptat puterea
acestui stat, iar carisma si spiritul politic ale lui
Yasser Arafat, de a imbraca aceste actiuni in haina
unei aparente legitimitati, au determinat Organizatia
Natiunilor Unite sd acorde, in anul 1988, statutul
de observator, Organizatiei pentru Eliberarea
Palestinei, conditionat de Incetarea atacurilor.

Din pacate Insd, tensiunile dintre israelieni
si palestinieni s-au intensificat, Tndeosebi dupa
anul 2004, odata cu moartea lui Yasser Arafat,
comunitatea internationald confruntandu-se, in
prezent, cu unul dintre cele mai complicate conflicte
internationale.
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Un alt exemplu 1n acest sens este si gruparea
Al-Qaeda, fondata, finantata si condusa de catre
milionarul saudit Ossama Bin Laden’, in perioada
1988-1989, ca o miscare de rezistentd islamica
impotriva fortelor sovietice din Afghanistan,
devenita, dupa anii 90, un simbol al biruintei
islamului in lume s$i o organizatie terorista
panislamicd de renume mondial, ulterior implicarii
in numeroase atentate teroriste, indeosebi 1n cele
din 11 septembrie 2001, din SUA. Notorietatea
capatatda de aceastd organizatie teroristd, dupa
atacurile din 11 septembrie 2001, a condus la
afilierea a numeroase alte grupuri teroriste, dar si la
cresterea numarului de noi adepti. Prin promovarea
sa intensiva online si prin lansarea unei adevarate
campanii de propaganda a ideologiei extremiste
complexe si a modurilor de operare specifice din
manualele complete de instruire, cu posibilitatea
de furnizare, la cerere, a sustinerii financiare si
a asistentei tehnice, Al-Qaeda a dat nastere asa-
zisului terorism de franciza, organizatia devenind
astfel un adevarat brand in domeniu.

Exacerbarea fenomenului terorismului a con-
dus treptat la aparitia unor noi grupdri insurgente,
de tipul Statului Islamic din Irak si Levant — ISIL
— si al Statului Islamic din Irak si din Siria — ISIS
—, active in anumite teritorii, a caror suveranitate
o aclama, care racoleaza numerosi adepti chiar si
din Occident si care duc o politicd de radicalizare
a acestora, determinandu-i si lanseze atentate in
numele islamului, care afecteaza pacea si securitatea
pe teritoriul unor state, precum Irak, Siria, Libia,
Liban, Nigeria, Turcia si chiar Arabia Saudita.

Atentatele teroriste nu s-au limitat Tnsd doar
la aceste zone, incepand cu anul 2015 Uniunea
Europeana fiind zguduita din temelii de numeroase
astfel de actiuni rdsunatoare, desfiasurate pe
teritoriul unor state, precum Franta, Belgia, Marea
Britanie sau Spania, soldate cu pierderi umane
semnificative si cu declansarea unor stari de panica
si de nesiguranta generalizate.

Astfel, in ultimele doud decenii, activitatile
teroriste au capatat o amploare nemaiintalnita,
fiind comise indeosebi impotriva populatiei civile,
in timpul conflictelor armate, dar mai ales pentru
a declansa conflicte armate. Aceste evenimente au
determinat o reactie disproportionatd din partea
mai multor state, in opinia mea, fiind permise
autoritatilor statale numeroase intruziuni in
viata propriilor cetdteni, motivate de necesitatea
prevenirii si combaterii actiunilor teroriste.
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Dupa cum putem observa, statutul juridic al
teroristilor nu este reglementat nici de dreptul
de la Haga, nici de cel de la Geneva, singurele
referiri directe la terorism fiind continute de Art.
33 din Conventia IV de la Geneva, care prevede
ca ,,pedepsele colective, ca si orice masuri de
intimidare sau de terorism sunt interzise”, precum
si de Art. 51, alin.(2) din Protocolul Aditional I
si de Art. 13, alin.(2) din Protocolul Aditional II,
care prevad interdictia de a face apel la acte sau la
amenintari cu violenta, al caror scop principal este
de a raspandi teroarea in randul populatiei civile
sau crearea pericolului acestor acte.

Consider cd alte prevederi conexe se regasesc
si In urmatoarele articole: Art. 34, care prevede
interdictia ludrii de ostatici, aldturi de Art. 75 din
Protocolul Aditional I si Art. 4, alin.(2), lit.b). din
Protocolul Aditional II; Art. 51, alin.(2) si Art. 52
din Protocolul Aditional I, precum si Art. 13 din
Protocolul Aditional II, care prevad interdictia
atacurilor asupra civililor si obiectivelor civile;
Art. 51, alin.(4) din Protocolul Aditional I, care
interzice atacurile nediscriminatorii; Art. 53 din
Protocolul Aditional I si Art. 15 din Protocolul
Aditional II, care interzic atacurile asupra lacaselor
de cult; Art. 56 din Protocolul Aditional I si Art. 15
din Protocolul Aditional II, care interzic atacurile
asupra lucrdrilor si instalatiilor care contin forta
periculoasa; Art. 75 din Protocolul aditional I, Art.
3 comun Conventiilor de la Geneva si Art. 4, alin.
(2), lit.a). din Protocolul Aditional II, care interzic
uciderea persoanelor care nu iau parte sau nu mai
iau parte la ostilitati.

In opinia mea, in mod normal, statutul juridic de
combatanti nelegali acordat teroristilor nu le neaga
acestora dreptul la protectie, insa aceastd protectie
va avea un caracter general, derivat din garantiile
juridice internationale din domeniul Dreptului
International al Drepturilor Omului, din punctul
de vedere al Dreptului International Umanitar,
teroristii beneficiind de respectarea garantiilor
fundamentale, conferite de Art. 75 din Protocolul
Aditional I, ca standard minim, pe 1anga protectia
generala, conferita de Art. 3 comun Conventiilor de
la Geneva.

In ceea ce priveste asa-numitul ,.Razboi
impotrivaterorii”, este necesar sa subliniez ca acesta
nu se Incadreazd in conflictele armate, stipulate in
Art. 2, comun Conventiilor de la Geneva, nefiind
o calificare juridica a situatiei, ci mai degraba o

figura de stil, utilizata pentru a denumi actiunile
statelor care, aldturi de SUA, desfasoara operatii
de contracarare a actiunilor teroriste, calificate de
acest din urma stat drept acte de agresiune, astfel
ca problematica incidentei normelor umanitare cu
privire la teroristi devine si mai complicata.

In situatia in care un stat recurge la folosirea
fortei impotriva unui alt stat, cum a fost cazul
operatiilor aliate, desfasurate pe teritoriul
Afganistanului, devin incidente  normelor
internationale umanitare, aplicabile conflictelor
armate internationale, iar in situatia In care grupari
rebele, care nu beneficiaza de sprijinul autoritatilor
statului, recurg la folosirea fortei pe teritoriul
acestuia, devin incidente normelor internationale
umanitare, aplicabile conflictelor armate interne/
neinternationale, cu Indeplinirea anumitor conditii,
si anume: ostilitatile sd fie de intensitate si/sau
sa dureze mai mult decat starile de tensiuni sau
tulburdri interne, partile si limitele teritoriale ale
conflictului sd fie determinabile si identificabile?,
ca si inceputul si sfarsitul conflictului®.

De asemenea, pentru a fi aplicabile normele
internationale umanitare actiunilor teroriste si
actiunilor de combatere a terorismului, constituind
,»Razboiul impotriva terorii”, trebuie analizat daca
teroristii sau organizatiile teroriste din care fac
parte, in calitatea de actori nestatali, sunt parti
intr-un conflict armat international neconventional,
pozitie dobanditd fie prin recunoasterea lor de
catre respectivul stat ca parti la conflict, fie prin
constituirea 1n miscdri de eliberare nationala,
conform Art. 1, alin.(4) din Protocolul Aditional I,
care, prin recurgerea la acte teroriste, se Inscriu
astfel in prevederile Art. 43, alin.(1) din Protocolul
Aditional I.

Aplicarea de tratamente care contravin
prevederilor Dreptului International Umanitar
si Dreptului International al Drepturilor Omului
persoanelor suspectate de terorism, incarcerate
ilegal in inchisori devenite mai degraba lagare de
concentrare, actionandu-se pe baza convingerii
ca aceste persoane si-au pierdut dreptul de a
beneficia de protectia legala conforma normelor
umanitare - aplicandu-li-se pedepse inumane sau
degradante, fiind torturate si chiar ucise, cadravrele
profanandu-li-se In nenumadrate randuri— precum si
scandalurile internationale declansate de scurgerile
de informatii despre aceste practici — cu atat mai
mult cu cat persoanele incarcerate erau doar banuite
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de activitati teroriste, si nu condamnate definitiv
de catre vreo instanta nationald sau internationala
— au determinat dezbateri intense atat cu privire la
statutul lor juridic, cat si la standardul de protectie
care trebuie conferit.

Astfel, aceste persoane au fost, initial,
calificate drept combatanti inamici nelegali, prin
Actul Comisiilor Militare SUA, si s-a considerat
ca judecarea lor este de competenta jurisdictiilor
infiintate in acest scop, in cadrul Comisiilor,
pentru ca, ulterior, Curtea Suprema a SUA sa
considere ca respectivele persoane beneficiaza cel
putin de protectia conferitd in baza Art. 3’ comun
Conventiilor de la Geneva.

In acest sens, consider ci teroristii retinuti in
timpul operatiilor militare ar trebui sd beneficieze
de garantiile instituite de Conventia III de la
Geneva privind tratamentul prizonierilor de
razboi si de protectia oferita de Conventie, pana
la momentul pronuntarii unei instante competente
asupra statutului lor, conform Art. 5, alin.(2).

Este important sa reamintim ca terorismul nu
intrd sub incidenta niciunei instante internationale
penale, competenta materialda a Curtii Penale
Internationale rasfrangandu-se numai asupra
crimelor de genocid, crimelor impotriva umanitatii,
crimelor de razboi si crimelor de agresiune.

De asemenea, nu trebuie sd uitam faptul ca
Romania, prin juristul sdu de exceptie Vespasian
V. Pella, inca din anul 1926, in cadrul Societatii
Natiunilor, a avansat ideea elaborarii unei
conventii universale care sa trateze pedepsirea
terorismului, idee careia i s-a dat curs in anul 1934,
cand contextul international® a permis infiintarea
Comitetului International al Societatii Natiunilor
pentru Reprimarea Internationald a Terorismului,
in vederea elaborarii unei conventii internationale
destinate reprimarii conspiratiilor sau crimelor
comise in scop politic sau terorist. Trei ani mai
tarziu, au fost adoptate Conventia cu privire la
pedepsirea si prevenirea terorismului si Conventia
pentru crearea unei Curti Penale Internationale,
documente care nu au intrat Insd in vigoare.

Considerand ca cea mai eficientd modalitate de
raspuns la un fenomen atat de complex ca terorismul
poate fi doar o instanta internationald, Romania a
propus infiintarea unei Curti Internationale contra
Terorismului, cu ocazia reuniunii Consiliului
pentru Afaceri Externe al UE, din februarie 2015,
organizatd in vederea examindrii si identificarii
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celor mai bune instrumente $i mecanisme de
combaterea terorismului, demers caruia i1 s-au
alaturat Spania si Olanda, un grup mixt de experti
elaborand atat conceptul, cat si proiectul de statut’.

In opinia mea, initiativa si eforturile depuse
de catre Romania, in directia infiintarii Curtii
Internationale contra Terorismului, sunt ldudabile,
existand mari sanse ca, in viitorul apropiat, sd se
concretizeze acest proiect, avandu-se In vedere
amploarea actiunilor teroriste si interesul majoritar
al comunitatii internationale de a pune capdt acestui
fenomen.

Cu toate acestea, avand in vedere precedentul
Curtii Penale Internationale, suntem sceptici cu
privire la disponibilitatea unor state de a recunoaste
si de a accepta jurisdictia Curtii Internationale
contra Terorismului, acestea dorind, de regula,
ca adversarii lor sd fie judecati de instantele
nationale, chiar si cu Incdlcarea normelor de Drept
International. Nici statele care se dedau la actiuni
teroriste impotriva populatiei civile indezirabile nu
ar accepta jurisdictia Curtii.

Luptatorii teroristi straini

O altd categorie de actori transnationali
nelegali, participanti in conflictele armate, este
cea a voluntarilor, supranumiti si mercenari
ideologici de catre doctrind', in timp ce majoritatea
instrumentelor internationale 1i catalogheaza
drept luptatori teroristi straini, decurgand de aici
aplicabilitatea legislatiei internationale existente in
domeniul combaterii terorismului.

Conform doctrinei", diferentierea mercenarilor
clasici de cei ideologici se poate realiza in functie
de anumite criterii, respectiv ca niciun stat nu este
implicat in finantarea lor, opereaza pe teritoriul
altor state decat cele de care apartin sau 1n care au
resedinta, principalul lor scop este reprezentat de
slabirea autoritatii statale, prin rasturnarea puterii
aflate la conducere sau a puterii ocupante aflate
pe teritoriul vizat, motivatia lor este, in principal,
ideologicd, nu materiala, recompensele materiale
fiind minime si destinate subzistentei.

Data fiind gravitatea implicarii in conflictele
armate a luptatorilor teroristi straini, indeosebi de
partea islamului, in state din Orientul Mijlociu si
in cel Apropiat, caracterizate de o securitate mai
mult decat volatila, Consiliul de Securitate al ONU
a afirmat in mod expres, prin rezolutiile sale, din
anul 2014, faptul cd statutul luptatorilor teroristi




strdini intrd sub incidenta legislatiei internationale
existente in domeniul combaterii terorismului,
precum si sub incidenta clauzelor de excludere,
specifice Dreptului Refugiatilor'.

De asemenea, Consiliul de Securitate a instituit,
in temeiul statelor, obligatii exprese de prevenire
si de eliminare a activitatilor de recrutare, de
organizare, de transport, de dotare sau de finantare
a persoanelor care calatoresc in alte state decat in
cel de cetdtenie sau de resedinta, in scopul pregatirii
sau participarii la acte de terorism, care asigura sau
iau parte la antrenament in vederea savarsirii actelor
de terorism, obligatii necesar a fi indeplinite, in
conformitate cu Dreptul International al Drepturilor
Omului, cu Dreptul International Umanitar si cu
Dreptul Refugiatilor.

Rezolutiile Consiliului de Securitate privind
problematica luptatorilor teroristi straini au generat
un val de reactii la nivelul Uniunii Europene,
dat fiind faptul cd fenomenul de radicalizare a
cetatenilor europeni care calatoresc in strdinatate,
pentru a participa la conflicte armate, ca luptatori
teroristi strdini, a devenit, treptat, o reala problema,
aspect care a determinat necesitatea unei abordari
cuprinzdtoare si a unui angajament pe termen lung
al tuturor statelor. Atat Consiliul UE, cat si Consiliul
European acordd maxima importantd fenomenului
inca din anul 2013, in vederea combaterii lui,
stabilind linii interne si externe de actiune.

Atacurile teroriste care au avut loc In ianuarie
2015, 1a Paris, au determinat UE sa aplice o strategie
consolidata si sa puna 1n aplicare masurile existente
in domeniul combaterii fenomenului de radicalizare
a cetatenilor europeni care calatoresc in strainatate,
pentru a participa la conflictele armate, ca luptatori
strdini. Astfel, Consiliul European de Justitie si
Afaceri Interne a emis o declaratie de condamnare
a atacurilor, lansate de catre luptatorii teroristi
strdini, si a trasat directiile viitoare de cooperare
in domeniul securitdtii interne, in concordanta
cu Rezolutiile Consiliului de Securitate al ONU,
amenintarea reprezentatd de luptatorii strdini fiind
inclusa pe agenda de securitate a Progamului
de lucru al Comisiei Europene. De asemenea,
la nivelul Parlamentului European a avut loc o
dezbatere comuna privind terorismul, radicalizarea
si problema luptatorilor teroristi strdini. Prin
intermediul Comisiei pentru Libertati Civile,
Justitie si Afaceri Interne, in luna februarie a fost
organizatd o dezbatere pentru a se conveni asupra
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unei declaratii care sa ghideze actiunile UE si ale
statelor membre, prin luarea de masuri specifice
in domeniile garantdrii securitatii cetatenilor,
prevenirii radicalizarii si ocrotirii valorilor, precum
si cooperdrii cu partenerii internationali®.

Avand 1n vedere extinderea fenomenului
luptatorilor teroristi strdini si catre zone de conflict
altele decat Siria si Irak, in februarie 2015 Consiliul
Uniunii Europene a decis intensificarea actiunii
externe de combatere a terorismului, in zone precum
Marea Mediterand, Orientul Mijlociu, Africa de
Nord, Golf si Sahel, prin consolidarea cooperarii cu
principalii parteneri, prin lansarea de noi proiecte,
in scopul consolidarii capacitatilor, precum si prin
intensificarea masurilor de combatere a radicalizarii
si extremismului violent'.

In ceea ce priveste incidenta normelor Dreptului
International Umanitar, cu privire la luptatorii
teroristi straini, consider ca, asemeni teroristilor,
acestora nu li se neagd, in mod expres, dreptul
la protectie, prin detinerea statutului juridic de
combatanti nelegali, ci beneficiazd de respectarea
garantiilor fundamentale, conferite de Art. 75
din Protocolul Aditional I, ca standard minim de
protectie, precum si de protectia generald, conferita
de Art. 3, comun Conventiilor de la Geneva,
in completarea protectiei generale derivate din
garantiilejuridice internationale, specifice Dreptului
International al Drepturilor Omului.

Concluzii

Consider ca eforturile de a tine sub control
problema luptatorilor teroristi straini, realizate la
nivel international si regional, desi sustinute, nu
sunt suficiente. Perpetuarea conflictelor armate,
indeosebi 1n Orient, prin implicarea activd a
anumitor state, dar si masurile preventive luate
de aceste state cu privire la persoanele de diferite
nationalitati aflate pe teritoriul lor alimenteaza
continuu fenomenele radicalizarii si luptatorilor
teroristi strdini. De asemenea, valul de migranti
care a socat comunitatea internationald, incepand
cu anul 2015, declansand o adevarata criza
internationald, a ingreunat capacitatea statelor de
a combate fenomenul luptétorilor teroristi strdini,
multi dintre acestia patrunzand nestingheriti pe
teritoriul multor state.

Este important de mentionat faptul ca
problematica luptatorilor teroristi strdini este
deosebit de actuald, statutul acestora reprezentand
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unul dintre domeniile de interes ale Grupului de
lucru cu privire la utilizarea mercenarilor ca mijloc
de violare a drepturilor omului si de impiedicare a
exercitarii dreptului la autodeterminare.
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