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Intr-o lume interconectatd nu existd o crizd majord care si nu aiba repercusiuni asupra mapamondului, si, desigur,
nu existd nicio criza care sa nu afecteze Uniunea Europeana si reteaua sa mondiald de parteneriate politice si economice.
Majoritatea crizelor au dimensiuni locale, regionale si internationale. Managementul crizelor este o componenta a politicii de
securitate §i aparare externd a Uniunii Europene si, ca urmare a adoptarii unei noi Strategii globale pentru politica externa si
de securitate a Uniunii Europene (2016), modul de gestionare a crizelor a fost perfectionat, prin reformarea institutionala si
prin crearea unui mecanism nou de raspuns la crize.

In an interconnected world, there is no major crisis that will have no repercussions on the world and, of course, there is
no crisis that does not affect the European Union and its global network of political and economic partnerships. Most crises
have local, regional and international dimensions. Crisis management is a component of the European Union's external
security and defense policy and, as a result of the adoption of a new global strategy for the foreign and security policy of the
European Union (2016), crisis management has been refined through institutional reform and creating a new crisis response
mechanism

Dans un monde interconnecté, il n’y a pas de crise majeure qui n’aura aucune répercussion sur le monde entier et, bien
sur, il n’y a pas de crise qui ne remette en cause [’'Union européenne et son réseau mondial de partenariats politiques et
économiques. La plupart des crises ont des dimensions locales, régionales et internationales. La gestion des crises est une
composante de la politique de sécurité et de défense de [’Union européenne et, de suite a l’adoption d 'une nouvelle Stratégie
globale pour la politique étrangere et de sécurité de I’Union européenne (2016), la gestion de crise a été affinée, grdce a une
réforme institutionnelle et a la création d 'un nouveau mécanisme de réponse aux crises.
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Uniunea Europeanda (UE) si Organizatia
Natiunilor Unite (ONU) au semnat, la data de
24.11.2003, Declaratia comuna privind cooperarea
in domeniul managementului crizelor.

Uniunea  Europeana doua
concepte fundamentale, si anume cel al ,,securitatii
democrate”, potrivit caruia dezvoltarea democratiei
exclude razboiul dintre statele care o adopta, ca
sistem de organizare, si cel al ,securitdtii prin
dezvoltare”, potrivit cdruia stabilitatea si securitatea
statelor cresc direct proportional cu nivelul lor de
dezvoltare economica.

Tratatul de la Lisabona! reprezinta incununarea
eforturilor, depuse de-a lungul anilor, menite sa

promoveaza

reformeze si sa modernizeze functionarea Uniunii
Europene, astfel incat aceasta sa poatd raspunde
nevoilor a peste o jumatate de miliard de cetateni
europeni si sa facd fatd provocarilor cu care se
confrunta lumea 1n prezent.
Implementarea conceptului de
europeand si materializarea acestuia 1n relatiile
internationale tin de dorinta, de vointa si de
capacitatea Uniunii Europene de a participa, alaturi
de actorii principali de pe scena internationala,
la modelarea cursului evenimentelor, in scopul
promovarii §i asigurarii securitatii i stabilitatii.
Referitor la rolul Uniunii Europene, Inaltul
Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate si vicepresedintele Comisiei
europene preciza: ,,Da, interesele noastre sunt
intr-adevar interese europene comune: singura

securitate

modalitate de a le servi este prin mijloace comune.
Iatd de ce avem responsabilitatea colectiva de a
face din Uniunea noastrda o Uniune mai puternica.
Oamenii din Europa au nevoie de o unitate a
obiectivelor intre statele noastre membre si de
unitate de actiune in toate politicile noastre. O
lume fragilda necesitd o Uniune Europeand mai
increzatoare si mai responsabild, o politica externa
si de securitate europeand orientatd spre exterior
si spre viitor. Aceasta strategie globald ne va
indruma, in activitatea noastra cotidiana, in directia
unei Uniuni care sa raspunda cu adevarat nevoilor,
sperantelor si aspiratiilor cetdtenilor; a unei Uniuni
care sa se bazeze pe succesul a 70 de ani de pace;
a unei Uniuni cu puterea de a contribui la pacea si la
securitatea din regiunea noastra si din intreaga lume’”.
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Clarificari conceptuale

Un concept derivat din notiunea de ,,criza”
este cel al ,,managementului crizei” si presupune
activitatea reactivd directionatd spre escaladarea
crizei. In acest context, conditiile esentiale privind
gestionarea unei situatii de criza reprezintd atat o
identificare corectd, cat si o explicare a continutului
acesteia de citre cei implicati in solutionarea ei. In
acest sens, putem spune cd managementul unei
situatii de criza poate fi perceput asemenea unui
sistem integrat care cuprinde organizatii cu actiuni
si masuri, care Tmpreuna urmaresc, pe de o parte,
ca situatia de criza sa fie adusa sub controlul celor
implicati 1n solutionarea acesteia, iar pe de alta
parte, sa fie asigurate conditiile necesare, astfel
incat cei implicati in solutionarea crizei sd poata
modela directia de evolutie si sa adopte, in cele din
urma, solutiile necesare.

In literatura de specialitate, au aparut
sintagme, precum ,managementul situatiilor de
crizd”, ,,gestionarea crizelor”, care sugereaza o
preocupare constantd de unire a eforturilor, in
scopul lichidarii conflictului, indiferent de tipul
sau de categoria acestuia, precum §i o abordare
complexd si documentatd a situatiilor care le
genereaza. Accent deosebit se pune pe modalitatile
concrete de solutionare a crizei. Este necesar sa se
facd o delimitare conceptuald a celor doi termeni,
in vederea stabilirii acelui termen care ar fi corect
de utilizat in acest context.?

Folosind termenul de gestionare a unei crize,
in general, aceasta inseamnd ca deja criza a fost
produsa si este in curs de desfasurare, urmand ca
factorii de decizie sa ia masuri pentru controlul si
inlaturarea efectelor acesteia.

Unii autori * considera ca ,,gestionarea crizelor”
se poate face prin organizare, prin aranjamente,
prin demersuri §i prin masuri care igi propun sa {ina
criza sub control, s permita ca, in urma actiunilor
intreprinse, sa se modeleze evolutia acesteia si sa
se ajunga la o solutionare favorabila.

Prin urmare, gestionarea unei crize poate
fi inteleasa ca un proces complex, care implica
organizare, planificare si elaborarea unor masuri
concrete, cu scopul precis de a aduce sub control
criza, de a opri evolutia acesteia i de a proiecta o
solutie acceptabila.’

Managementul reprezintd, in sensul general,
acel domeniu stiintific, care studiaza, fundamen-
teaza si formuleaza principiile, regulile si normele,
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relatiile, structurile, metodele si procedeele de
conducere, in vederea perfectiondrii §i cresterii
eficientei activitatilor desfasurate.

Managementul este arta si stiinta de a-i face
pe altii sd actioneze in asa fel incat sa se atinga
obiectivele unei organizatii; este procesul de statuare
si de Indeplinire a obiectivelor, prin realizarea
unor functii de baza, specifice, in dirijarea si in
utilizarea resurselor umane, materiale si financiare
ale organizatiei®.

Managementul este, In esentd, procesul de
coordonare a resurselor umane, informationale,
materiale si financiare in vederea realizarii
scopurilor organizatiei. Obiectul managementului
il constituie organizatiile de orice fel, inclusiv
organizatiile militare.

In prezent, termenul de management al crizelor
este cel uzitat, avand in vedere complexitatea
masurilor intreprinse, indeosebi din domeniul
conducerii macro si microsociale, nationale,
regionale, continentale §i internationale.

Totodatd, in ceea ce priveste managementul
crizelor, Uniunea Europeand abordeaza diferit unele
concepte, cum ar fi gestionarea situatiilor de criza
sau cele de prevenire a conflictelor. Astfel, Uniunea
Europeana defineste Intr-un mod unic conceptul de
gestionare a crizelor, ca ,,actiuni initiate Tn scopul de
apreveni escaladarea conflictelor violente, existente
atat pe verticald (o intensificare a violentelor),
cat si pe orizontala (rdspandirea teritoriald)”. De
asemenea, o rezolvare a conflictelor are in vedere
,»totalitatea actiunilor intreprinse pentru a stopa,
intr-un timp cat mai scurt, un conflict violent™’.

In domeniul crizelor, managementul reprezinta
procesul prin care sunt indeplinite functiile de
planificare, de organizare i de conducere a unui
ansamblu de actiuni/activitati si de utilizare eficienta
a resurselor umane, materiale, informationale si
financiare aflate la dispozitie, in scopul rezolvarii
unor evenimente/situatii critice, avand, ca finalitate
dorita, obtinerea unei stari de normalitate.

Pentru a ajunge la obiectivele stabilite,
managerii trebuie sa indeplineasca unele functii
de baza, si anume: previzionare, planificare,
organizare, antrenare, comanda si control.

Utilizarea sintagmei de management al crizelor
este mult mai potrivitd, deoarece aceasta acopera
intregul proces de derulare a unei crize, incepand
din etapa de escaladare si continuand cu etapa
de regres.
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Obiectivele principale in realizarea manage-
mentului unei crize sunt: prevenirea aparitiei
situatiei de criza, preintdmpinarea aparitiei fazei de
confruntare si obtinerea stabilitatii.

Principala provocare a managementului
crizelor este, de fapt, anticiparea situatiilor critice
care pot degenera intr-o criza si luarea unor masuri
preventive graduale, pentru a impiedica aceasta
evolutie, ceea ce confera procesului un important
caracter preventiv. Astfel, o manageriere incorecta
a unei situatii de criza poate conduce la izbucnirea
unui conflict politic, social si diplomatic, inclusiv
armat.

Din aceasta perspectiva, managementul crizelor
nu trebuie privit ca un proces care se declanseaza
in momentul producerii unei crize, ci ca un proces
care se desfasoara permanent, inca din timp de
normalitate, prin componentele de monitorizare a
mediului de securitate, de identificare a indiciilor
de aparitie a unor potentiale crize, de avertizare si
de activare a sistemului de raspuns si de aplicare a
unor masuri preventive pentru reducerea riscurilor.

Conceptul de management al crizelor

in viziunea Uniunii Europene

In abordarea conceptului de management
al crizelor la nivelul Uniunii Europene, se pot
identifica unele aspecte relevante, care vor fi
prezentate Tn continuare.

Un prim aspect il constituie faptul ca, la nivelul
Uniunii Europene, nu s-a avut in vedere, creionarea
unui concept privind manangementul crizelor care
sa aiba atat consistenta, cat si coerenta conceptului
existent la nivelul Organizatiei Tratatului Nord-
Atlantic, si aceasta datoritd faptului cd Uniunea
Europeanda a actionat, mai degraba, asemenea
unei organizatii de integrare pe linie economica
si politica. Dezvoltarea dimensiunii de securitate
si aparare este mult mai recenta (si chiar mai greu
de pus in practica, datoritd suveranitatii statelor
care 0 compun), ea incepand sa se concretizeze
cu adevarat, in urma esecului interventiei Uniunii
Europene in criza din Balcanii de Vest, din anii "90,
criza care a dus, in cele din urma, la destramarea
Iugoslaviei. Pe fondul acestor evenimente,
Uniunea Europeand constientizeazd necesitatea
unei politici externe si de securitate comune in
spatiul european. Acest fapt s-a concretizat prin
Tratatul de la Maastricht din 1992, potrivit caruia
Politica Externda de Securitate si Aparare (PESC)
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devine unul dintre cei trei piloni (aldturi de ceilalti
doi piloni: Comunitatile Europene si Cooperare in
domeniul politienesc si judiciar in materie penald)
ai politicii europene.

Conceptul de management al crizelor a fost
folosit de cétre autoritatile europene, in cuprinsul
Declaratiei de la Saint-Malo, din 1998, potrivit
careia Uniunea trebuie sd aiba capacitate de operare
autonoma, care trebuie sa se sprijine pe capacitati
militare credibile, disponibile si care sa fie utilizate
de catre foruri decizionale adecvate, pentru a
raspunde crizelor internationale, mai ales in cele
in care NATO nu era implicata®. Astfel, Uniunea
Europeana se afirma pe scena internationala drept un
actor important, actionand 1n gestionarea situatiilor
de criza, prin conducerea unor operatii militare sau
civile. Implicarea Uniunii Europene in stabilizarea
situatiei postconflictului din fosta Iugoslavie a
marcat modul de abordare a acestui concept, fiind
in acest fel, pe de o parte, dezvoltate capabilitati
militare In masura sa Intreprinda actiuni privind
raspunsul la crize, iar pe de alta parte, fiind asumate
o multime de angajamente politice in vederea
prevenirii conflictelor. Evenimentele petrecute
in fosta Tugoslavie au fost determinante in modul
de abordare a managementului crizelor, deoarece
acestea au aratat Uniunii Europene necesitatea
de a identifica acele instrumente militare si civile
adecvate, In vederea abordarii Intr-un mod cat mai
eficient a situatiilor de criza, in toate stadiile de
evolutie ale acesteia.

In acest sens, Politica Externa si de Securitate
Comuna (PESC)/Politica de Securitate si Aparare
Comuna (PSAC)’ trebuie vazuta ca un efort
din partea Uniunii Europene in ceea ce priveste
dezvoltarea unor institutii $i mecanisme, prin
intermediul carora sa actioneze in sensul celor
propuse.

Un alt aspect privind managementul crizelor
la nivelul Uniunii Europene consta in cooperarea
acesteia cu Alianta Nord-Atlantica, aceasta din
urma contribuind, de-a lungul timpului, intr-un
mod semnificativ atat la dezvoltarea dimensiunii
privind securitatea si apdrarea la nivelul Uniunii,
cat si la desfasurarea unor misiuni conduse de catre
Uniunea Europeand, prin folosirea unor capacitati
si resurse ale Aliantei, In baza prevederilor
Acordurilor ,,Berlin Plus'’.

Incheierea formala a Acordurilor ,,Berlin
Plus”, in martie 2003, a stabilit bazele cooperarii
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dintre UE si NATO in domeniul managementului
crizelor.

Acordurile ,,Berlin Plus” au la baza patru
caracteristici majore: UE are acces asigurat la
capacitatile de planificare ale NATO; prezumtia
ca resursele si capabilititile preidentificate sunt
disponibile; UE are acces la optiunile de comanda
europene din cadrul NATO, inclusiv din perspectiva
rolului adjunctului comandantului suprem al
fortelor aliate in Europa; existenta de acorduri
intre cele doud organizatii, in domeniul securitatii
informatiilor''.

Ulterior, prin Tratatul de la Lisabona, din 2007
(a intrat in vigoare 1n 2009), in vederea cresterii
capacitatii de a actiona intr-un mod independent'?,
au fost luate in considerare si o serie de schimbari,
printre care, crearea, in cadrul Statului Major al
Uniunii Europene, a unui Centru de Operatii, cu
rol de comanda pentru misiunile proprii, dand
posibilitatea de folosire a unor centre de comanda
a statelor membre implicate in anumite misiuni, la
un moment dat.

In prezent, The European Union Military Staff
(EUMS)activeaza, subindrumarea European Union
Military Comitte(EUMC)si sub autoritatea inaltului
Reprezentant/Vicepresedinte (IR/VP). In acelasi
timp, EUMS are 1n responsabilitate functionarea
Unicef Energency Operation Center (OPSCEN) si
asigurarea personalului de baza al Centrului, atunci
cand acesta actioneza. Centrul ar putea sa conduca
operatiile si misiunile militare, in calitate de sediu
operational (OHQ). In plus, in cadrul EUMS se
infiinteaza o structurd militara de planificare si de
conducere (MPCC). EUMS va deveni responsabil
pentruplanificarea si desfasurarea tuturor misiunilor
militare neexecutive la nivel militar-strategic. Desi
isi va mentine responsabilitatea pentru misiuni,
este de competenta sa sd delege sarcini, dupa caz.
EUMS este compus din cinci directii: 1. Concepte
si capabilitati; 2. Intelligence; 3. Operatii; 4.
Logistica; 5. Comunicatii si sisteme informatice'.

In ceea ce priveste abordarea managementului
crizelor la nivelul Uniunii Europene, aceasta este
diferitd fatd de abordarea celorlalte organizatii
internationale, un aspect esential fiind faptul ca
acest proces are loc 1n cadrul Politicii Externe de
Securitate Comund a Uniunii Europene. Aceasta
inseamna ca, in procesul de management al crizelor,
este implicatd politica externa proprie Uniunii
Europene care, chiar dacd are obiective politice
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proprii, poate fi influentatd prin faptul ca trebuie sa
tind seama si de interesele statelor membre, ceea
ce duce la Ingreunarea procesului de creare a unei
viziuni unitare, comune §i coerente.

In aceastd situatie intervine Alianta Nord-
Atlantica, care, de-a lungul timpului, a avut un
rol major in ceea ce priveste atat crearea, cat
si consolidarea, la nivelul Uniunii Europene, a
dimensiunii de securitate si aparare, relatia UE-
NATO fiind importanta pentru fiecare dintre
acestea. In acest sens, pentru a indeplini primul
Obiectiv Global (2003), a fost constientizata
necesitatea crearii unei forte speciale, mobile si
capabile sa desfasoare actiuni dificile in momente
de criza. Rezultatul s-a materializat prin includerea
in Obiectivul Global 2010, fapt pentru care s-au
infiintat Grupurile de Lupta ale UE (European
Union Battle Groups — EUBQG), grupuri formate
din aproximativ 1.500 de persoane, care pot fi
dislocate, Tn maxim 15 zile, in cele mai dificile si
indepartate zone si care sunt Th masurd a indeplini
misiuni de tip Petesberg (misiuni care au fost
stabilite atat de Strategia Europeana de Securitate,
cat si de Obiectivul Global 2010).

Un aspect important in ceea ce priveste
modul de abordare a managementului crizelor la
nivelul Uniunii Europene il constituie componenta
nonmilitard — managementul crizelor prin mijloace
civile. Asa cum s-a precizat anterior, Uniunea
Europeana nu a avut integrata de la inceput acea
dimensiune a securitatii §i apararii, ci mai degraba
Uniunea Europeana a vizat aspecte de ordin
economic si politic, care au asigurat o perioada de
pace si de dezvoltare economica fard precedent in
Europa. Ideea unui management al crizelor, prin
intermediul mijloacelor civile (CCM — Civilian
Crisis Management), a fost una dintre cele mai
vehiculate idei, in ultimul timp, la nivelul Uniuni
Europene, 1nsd acesta nu a fost definit cu claritate.
O explicatie a termenului a fost data sub forma
unei ,interventii intr-o situatie de criza (care poate
fi atat violenta, cat si nonviolentd), cu ajutorul
personalului de tip nonmilitar, cu intentia de a
preveni o intensificare a crizei si in scopul de a
facilita solutionarea ei”'¥, sau sub o altd forma,
ca ,,un ansamblu al tuturor instrumentelor si al
politicilor nonmilitare ale Uniunii Europene,
utilizate in procesul de management al crizelor,
conform PESA”",
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In jargonul UE, ,managementul crizelor” a
ajuns sd fie identificat cu doua tipuri principale de
interventie operational. In primul rand, cu ceea ce
este cunoscut, in prezent, sub numele de PSAC
(Politica de Securitate si Aparare Comunad), anterior
PESA, constdnd in misiuni civile si in operatii
militare, desfasurate de UE in afara granitelor sale
si considerate a fi o parte integrantd Politicii Externe
si de Securitate Comuna a UE (PESC). incepand
cu anul 1998, cand a fost lansatd, aceastd politica
de management al crizelor si-a extins treptat gama
si domeniul de aplicare, cuprinzand, in prezent,
un set mai larg de actori si de activitdti decat s-a
preconizat initial.

Un alt aspect de subliniat intalnit in cadrul
Uniunii Europene este diferenta modului de
abordare a conceptelor de prevenire a conflictului,
care presupune acele activitdti desfasurate inaintea
actiunilor ostile, si cel de management al crizelor,
vazut ca o interventie aparuta in urma producerii
actelor violente. Procesul desfasurat in perioada
de postconflict, respectiv procesul de constructie
a pdcii, este vazut ca un mijloc de prevenire a
eventualelor crize ulterioare.

Din anul 2000 pana in prezent, in Uniunea
Europenad au avut loc reforme la nivel institutional,
astfel cd ideea infiintdrii unui serviciu diplomatic
european se datoreazd ,,Tratatului de instituire
a unei Constitutii pentru Europa”, care nu a fost
ratificat §i care prevedea crearea unui Serviciu
European de Actiune Externd (SEAE).

La propunerea Inaltului Reprezentant, in anul
2010 a fost infiintat SEAE, ,,organism autonom
functional” al UE, ,separat de Secretariatul
General al Consiliului si de Comisie”, caruia i se
da personalitate juridica, in vederea indeplinirii
intocmai a atributiilor cu care a fost Investit'e.

Secretarul general adjunct al SEAE a
fost abilitat ca responsabil pentru politica de
securitate i aparare comuna §i pentru structurile
sale de gestionare a crizelor. Din SEAE fac
parte urmatoarele structuri: Crises Management
Planning  Directorate(CMPD), The Civilian
Planning and Conduct Capabilities (CPCC), The
European Union Military Staff (EUMS), Directia
Securitate si Prevenire a Conflictelor (SECPOL)
si European Union Intelligence and Situation
Center(INTCEN).

In anul 2016 a fost adoptata Strategia globali
pentru politica externa §i de securitate a Uniunii




Europene, care are ca obiectiv fundamental
realizarea unei Uniuni cu valente globale, actor
principal in mediul de securitate contemporan, al
carui rol sa fie sustinut de propria-i capacitate de a
proiecta stabilitatea si securitatea la nivel regional
si global. Progresele inregistrate de Uniune 1n acest
domeniu sunt remarcabile, dar ele se inscriu in
logica unei organizatii orientate spre exterior $i spre
viitor, bazata pe parteneriate externe, precum $i pe
parteneriate cu societatea civila si cu sectorul privat,
incalitate deactoricheie intr-o lume interconectata'’.
Drept consecinta, in decembrie 2016, se infiinteaza
o noud diviziune, care completeaza structurile de
gestionare a crizelor, avand ca obiective prevenirea
conflictelor, curegulile dreptului/reforma sectorului
de securitate, abordarea integratd, stabilizarea si
medierea (PRISM)'®,

Emblematic pentru Uniunea Europeand este
faptul ca aceasta dispune de o componentd civila
mult mai dezvoltatd in raport cu cea a NATO,
despre care putem spune ca este cel putin la fel
de importantd ca cea militard. Acest lucru s-a
concretizat prin infiintarea a FEuropean Union
Intelligence and Situation Center (EU INTCEN),
care este un serviciu exclusiv civil de informatii al
Uniunii Europene. Acesta furnizeaza informatiile
deja analizate, avertizeaza timpuriu §i prezinta
realitatea situatiei Inaltului Reprezentant al UE
pentru afaceri externe si politica de securitate,
SEAE, organelor decizionale in domeniile politicii
de securitate si aparare comuna si contraterorism,
precum si statelor membre ale UE.

EU INTCEN este un organism permanent,
in stand-by, care asigura monitorizarea la nivel
mondial si prezentarea starii de fapt, 24 de ore pe
zi, sapte zile pe saptdmana, pe tot parcursul anului.
Se poate spune ca aceasta actioneaza ca un hub de
informatii pentru toate partile relevante interesate.

Potrivitunuibilantrealizatin 2016, s-a constatat
ca UE, la acel moment, avea zece misiuni civile pe
trei continente, astfel: in Ucraina, misiunea EUAM,
in Georgia, misiunea EUMM, in Nigeria, misiunea
EUCAP Sahel Niger, in Mali, misiunea EUCAP
Sahel Mali, in Palestina, misiunea EUPOL COPPS
si EUBAM Rafah, in Afghanistan, misiunea
EUPOL, in Somalia, misiunea EUCAP, in Libia,
misiunca EUBAM Libya®.

O alta structurd importantd in gestionarea
crizelor in spatiul Uniunii Europene este Crises
management Planning Directorate (CMPD), careia
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1 s-a conferit competente la nivel atat strategic,
cat si politic, avand urmatoarele atributii:
planificarea i urmdrirea misiunilor si operatiilor
civile si militare ale PSAC, sub controlul politic
si conducerea strategica a Comitetului politic si
de securitate (actionand sub responsabilitatea
Consiliului si a iR); acordarea de asistenta si de
consiliere Inaltului Reprezentant si organismelor
relevante ale Consiliului UE; initierea, extinderea
si coordonarea unui numadr de activitati pentru
dezvoltarea 1n continuare a capacitatilor de
gestionare a crizelor civile si militare si a
parteneriatelor cu organizatii, precum ONU, NATO
s1 OSCE si cu state terte, inclusiv In ceea ce priveste
aspectele orizontale ale gestionarii crizelor din UE,
formare, exercitii si lectii®.

CMPD coopereazda cu EUMS, cu CPCC si cu
alte organisme relevante (de gestionare a crizelor),
inclusiv cu Comisia Europeana si este formata din
patru divizii*':

1. Coordonare, capabilitati, concepte;

2. Instruire si exercitii;

3. Planificare strategica integrata;

4. Parteneriate si acorduri ale PSAC.

In cadrul SEAE, s-a creat un mecanism de
raspuns la criza al SEAE (CRM), care este o
procedura interna si care consta In aranjamente si in
structuri, pentru a raspunde intr-un mod coordonat
si sinergic crizelor si situatiilor de urgenta — inclusiv
amenintarilor hibride — de natura externa sau de
dimensiune externa, intereselor UE sau ale oricarui
stat membru?®?.

Mecanismul de raspuns la crizd al SEAE se
activeaza, in cazul aparitiei unei situatii grave sau
a unei situatii de urgentd, care implicad, in orice
mod, dimensiunea externa a UE. Elementele
fundamentale ale mecanismului de reactie la crize
sunt: reuniunea de crizd, catalogul posibilei actiuni
imediate, celulade criza, platformade criza si Grupul
operativ. Reuniunea de crizd convoaca directorii
executivi ai SEAE, ai Comisiei si ai Consiliului,
care sunt direct responsabili de solutionarea crizei
in cauza. Ea evalueaza efectele pe termen scurt ale
crizei si poate decide implementarea uneia sau mai
multora dintre urmatoarele actiuni: (A) luarea de
masuri imediate; (B) activarea celulei crizelor; (C)
convocarea unei platforme de criza. Implementarea
acestor cursuri de actiune se poate realiza in orice
ordine, deoarece se doreste a se da eficienta si
eficacitate mecanismului de raspuns la criza.
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Reuniunea de criza poate conveni asupra
unor actiuni imediate care trebuie luate, inclusiv
furnizarea de orientari si de sprijin pentru Delegatia
UE, elaborarea de indrumari pentru misiunile
si operatiile PSAC, intensificarea contactelor
si actiunilor internationale, emiterea mesajelor
publice, initierea planificarii prudente a PSAC si
lansarea misiunilor de descoperire®. Prin realizarea
acestui mecanism de criza, UE a dorit ca timpul
de reactie, in vederea solutionarii crizei, sa fie cat
mai redus.

Totodata, ,,managementul crizelor’include
acum, de asemenea, utilizarea instrumentului de
stabilitate (creat in 2006) si lansarea de sisteme
de raspuns la crize in domeniul construirii pacii,
reformei sectorului de securitate, sprijinului
pentru guvernare, amenintdrilor transregionale,
situatiilor de criza in curs de dezvoltare sau a celor
acute, de diminuare a riscurilor CBRN (Chemical,
biological, radiological and nuclear), precum si
consolidarea capacitatilor pre/postcriza. Aceste
tipuri de interventie — distincte, in functie de sursa,
si separate in ceea ce priveste procedurile — au
devenit din ce In ce mai interconectate in abordarea
situatiilor de urgenta concrete. In plus, crizele au
devenit mai complexe, prin modul in care acestea
apar, se desfasoara si sunt gestionate; alaturi de
sursele conventionale de conflict si de instabilitate,
fenomene, precum terorismul (mai ales de la 11
septembrie 2001 si atacurile cu bomba din Madrid
si Londra din mai 2004) si dezastrele naturale
sau provocate de om, trebuie, acum, sa fie luate
in considerare.

Intr-adevir, ajutorul umanitar si raspunsul in
caz de dezastru (Humanitarian Aid and Disaster
Response — HADR) s-au strecurat incet, dar
sigur, in portofoliul traditional militar si civil de
,management al crizelor” UE, precum si in alte parti
ale lumii. Mai mult decat atat, criza economico-
financiara din perioada 2007-2008 si criza din zona
euro, din perioada 2010-2011, au adaugat inca o
dimensiune notiunii de management al crizelor —
managementul crizelor la nivel global.

Uniunea Europeana s-a implicat activ in crizele
umanitare, fiind cel mai mare ,,donator de ajutor
umanitar din lume”**. Comisia Europeana a instituit,
incepand din anul 2010, un mecanism mai solid si
mai eficient de gestionare a dezastrelor, care se
axeaza pe ajutor umanitar §i pe protectie civila®.

Incepand cu anul 2003, care se spune ci a
marcat operationalizarea Politicii Externe de
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Securitate si Aparare (PESA), UE a urmarit o
abordare graduala in implicarea sa in operatii. Astfel,
prima operatie a PESA a fost o misiune de politie,
intr-un mediu stabil (EUPM). A urmat o misiune de
gestionare a crizelor, cu recurs la mijloace NATO
(tip Berlin Plus), desfasurata in imediata vecinatate
(CONCORDIA — Macedonia) si intr-un mediu
mai putin permisiv si, in cele din urma, o operatie
autonoma de gestionare a crizelor, intr-un mediu
ostil, dar de mica amploare (ARTEMIS — R.D.
Congo).

Operatiile conduse de catre UE au fost, in
primul rand, utile pentru verificarea procedurilor
existente, indeosebi a procesului de analiza si de
luare a deciziilor - CONCORDIA a reprezentat un
succes al implementarii acordului ,,Berlin Plus”, iar
succesoarea sa, PROXIMA, a demonstrat abilitatea
UE de a se adapta la cerintele operationale in
teatru (tranzitul de la o misiune militard la o
misiune de politie), precum si pentru a verifica
modul de aplicare a tranzitiei cu alti actori. UE a
preluat responsabilititile altor organisme (ONU si
NATO), in cazul EUPM si CONCORDIA, in timp
ce ARTEMIS a fost initiatd de catre UE, pentru a
acorda un sprijin indirect unei operatii in derulare,
sub conducerea ONU, care a preluat, ulterior,
responsabilitati de la UE.

Misiunile initiale de tip Petersberg* au fost
extinse, in sensul ca Uniunea Europeanad poate
utiliza mijloace civile si militare pentru desfasurarea
de misiuni Tn vederea combaterii terorismului atat
in spatiul european, cat si pe teritoriul statelor terte,
asa cum rezultd din dispozitiile Art. 43, alin. (1) din
Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE)?>.

Astfel, la cele zece misiuni civile ale UE,
existente 1n anul 2016, la sfarsitul anului 2017, in
urma deciziei luate in cadrul PSAC, UE mai adauga
o misiune civild de gestionare a crizei (EUAM) din
Irak. Aceasta misiune are, ca obiective, consultanta
si asistenta autoritatilor irakiene, in vederea
implementdrii strategiei de securitate la nivelul
acestei tari, cooperarea cu partenerii internationali
prezenti in zond, precum si implicarea, aldturi
de NATO si de coalitia internationald, impotriva
Daesh.

O alta institutie juridica, care abiliteaza PSAC
sa actioneze, este clauza de asistentd mutuala,
prevazuta la Art. 42, alin. (7) din TUE*: ,In cazul
in care un stat membru este victima unei agresiuni
armate pe teritoriul sau, celelalte state membre sunt
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obligate sd 1i acorde ajutor si asistentd prin toate
mijloacele de care dispun, in conformitate cu Art.
51 din Carta Organizatiei Natiunilor Unite. Aceasta
nu aduce atingere caracterului specific al politicii
de securitate §i de apdrare a anumitor state membre.
Angajamentele §i cooperarea in acest domeniu
sunt conforme cu angajamentele asumate in cadrul
Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord, care,
pentru acele state care sunt membre ale acesteia,
ramane fundamentul apararii lor colective si cadrul
de implementare a acesteia”.

Continutul difera fatd de punctele similare
din cadrul altor tratate (NATO, ONU etc.). De
exemplu, punerea in aplicare a acestei clauze se
bazeaza pe ,,agresiune armatd”, care este mult mai
extinsd decat un ,,atac armat”. Aria geografica se
refera la teritoriul statelor membre ale UE, care,
practic, ar putea fi vazuta ca o responsabilitate la
nivel mondial®.

Astfel, pentru prima datd in istoria Uniunii
Europene, In urma atentatelor teroriste de la Paris,
din 2015, presedintele Frantei, Francois Hollande,
a invocat Art. 42, alin. (7) din TUE, cerand astfel
sprijinul tuturor statelor membre ale Uniunii
Europene, prin implicarea militard a acestora. Prin
activarea Art. 42, alin. (7) din TUE, presedintele
Frantei a apelat la solidaritate doar la nivelul
Uniunii Europene, desi acesta avea posibilitatea sa
invoce si Art. 5 din Tratatul Atlanticului de Nord,
avand in vedere ca Franta este tara membra NATO.
Prin urmare, Uniunea Europeana a fost pusa, pentru
prima data, sd actioneze in vederea indeplinirii
obligatiei de sprijin mutual acordat statelor membre
care 1l solicita.

Concluzii

Tratatul de la Lisabona reprezinta instrumentul
juridic primar care a permis Uniunii Europene
sa reformeze si sd modernizeze functionarea
Uniunii Europene, astfel incat aceasta sd poata
raspunde nevoilor a peste o jumdtate de miliard
de cetdteni europeni si sa faca fata provocarilor cu
care se confruntd lumea in prezent. Prin Tratatul
de la Lisabona, Uniunea Europeana dobandeste
personalitate juridica, fapt care i-a permis sa devina
subiect de drept international public, oferindu-i
astfel posibilitatea de a incheia tratate cu alte
organizatii internationale.

La constituirea sa, Uniunea Europeana nu avea
preocupdri In ceea ce priveste gestionarea crizelor,

deoarece aceasta a fost conceputa ca o uniune cu
caracter economic, Uniunea Europeana abordand
conceptul de gestionare a crizelor mult mai tarziu,
in anul 1998, conform Declaratiei de la Saint-Malo,
dat fiind faptul ca spatiul european s-a confruntat
cu o multitudine de crize.

Cu toate acestea, Uniunea Europeand este
considerata drept organizatia internationald cu cea
maimaresansd dereusitdinaplicarea comprehensive
approach — abordare globald — (concept folosit
pentru prima datd, in cadrul Consiliului European
de la Goteborg, din 2001), pentru ca detine atat
mijloace militare, cat si civile de interventie in
gestionarea crizelor. Mai mult, este o organizatie
recunoscutd pentru buna cooperare cu celelalte
organizatii internationale cu atributii in domeniu,
in special NATO si ONU, dar si cu organizatiile
nonguvernamentale si cu cele umanitare, pentru
care s-a creat chiar si o structura in cadrul Comisiei
Europene — Oficiul pentru ajutor umanitar. Faptul
ca Uniunea Europeand a inclus ulterior in politicile
sale preocupari de management al crizelor, aceasta
a dovedit cd poate deveni un actor important cu
un rol major in managementul crizelor in spatiul
european siin afara granitelor acestuia, UE exceland
in managementul crizelor umanitare, la momentul
actual fiind liderul mondial in gestionarea crizelor
umanitare *.

In scopul punerii in valoare a rolurilor asumate
in materie de securitate, Uniunea Europeana
si-a creat si si-a dezvoltat capacitati militare si
civile. Gestionarea crizelor a devenit o parte
importantd a politicii de securitate a UE si, data
fiind complexitatea crizelor, a determinat, in cadrul
Uniunii, reformari la nivel conceptual, strategic,
operational si tactic.

Eficienta in luarea deciziilor si echilibrul in
conducere sunt doud caracteristici esentiale pentru
managementul situatiilor de criza de catre UE, dupa
Tratatul de la Lisabona. Desi statele membre sunt
in continuare elementul cheie al puterii politice,
Tratatul de la Lisabona confera influenta politica
semnificativa Inaltului Reprezentant si Comisiei, ca
responsabili pentru propunerile comune in PSAC.

O particularitate a interventiei UE in manage-
mentul crizelor rezida in importanta pe care o are
cooperarea cu NATO. Alianta Nord-Atlantica a
contribuit substantial la dezvoltarea dimensiunii
de securitate si aparare a UE, dar si la derularea
in sine a misiunilor conduse de UE, conform
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acordurilor ,,Berlin Plus”, UE avand posibilitatea
de a recurge la capacitatile si la resursele NATO
pentru a derula propriile misiuni. in urma Tratatului
de la Lisabona, s-au efectuat o serie de schimbari in
plan institutional si conceptual, menite sa 1i creasca
capacitatea de a actiona independent si coerent pe
arena internationala si de a avea un rol definitoriu
in managementul crizelor in spatiul UE si in afara
granitelor acesteia.

In ceea ce priveste structurile de planificare si
de conducere ale UE, in problema managementului
crizelor, UE a facut un progres semnificativ in
crearea unei varietati de optiuni, de la aranjamentul
,.Berlin Plus” la natiunea cadru, iar mai recent la
Serviciul European de Actiune Externd (SEAE).

Activarea capacitatilor civile si militare ramane
totusi o provocare pentru Uniunea Europeana.
Abordarea civil-militard in managementul crizelor
poate fi consideratd ca unul dintre elementele
acestui obiectiv  cuprinzdtor (global), care
reprezintd o caracteristicd unicd si un atu al UE,
fiind un model si pentru alte organizatii de securitate
regionala (spre exemplu, NATO ridicd mult mai
tarziu problema initierii si intensificdrii cooperarii
capabilitatilor civile cu cele militare, aspect evident
dupa anul 2010) si care ar trebui sa fie dezvoltate
in continuare.

Uniunea Europeana a dezvoltat, treptat, un set
de instrumente pentru ,,managementul crizelor”,
care leagd dimensiunea sa internd de proiectia
externd. Astfel, aceasta a stabilit mijloace si
mecanisme specifice, pentru a actiona dincolo de
frontierele geografice si de limitele functionale, ca
este vorba de domeniul sanatatii animalelor sau
al sigurantei consumatorului, de standardele de
mediu, de ajutorul umanitar, de ajutorul in caz de
dezastre, de protectie civild sau de consolidare a
pacii.

Daca modelarea unui sistem multilateral, intr-o
lume interpolara, va rdmane in atentia politicii
externe a UE, in cazul in care UE doreste sa fie
un catalizator pentru prevenirea $i managementul
crizelor, caperspectivapetermenmediu, consideram
carolul strategic al Uniunii ar trebui sd se focalizeze
pe o agenda ambitioasa, care sd vizeze elaborarea
unei politici de securitate §i apdrare europene, in
deplina concordantd cu obiectivele asumate si cu
resursele si capabilitatile reale de care dispune.
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1 Noul Tratat a fost semnat la Lisabona, la 13 decembrie
2007, de cele 27 de state membre ale Uniunii Europene
(UE). Este primul tratat al Uniunii semnat de Romania, in
calitate de stat membru UE. Documentul amendeaza tratatele
actuale 1n vigoare, fara a le inlocui. Numele sau oficial este
Tratatul de la Lisabona de modificare a Tratatului privind
Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitatii
Europene,  https://www.mae.ro/sites/default/files/file/tratat
¢/2009.11.21 brosura_tratatul lisabona.pdf, accesat la
12.02.2018.

2 Federica Mogherini, Forword, Shared Vision, Common
Action: A Stronger Europe A Global Strategy for the European
Union's Foreign And Security Policy, tunie 2016, p. 4, pdf.,
http://europa.eu/globalstrategy/en, accesat la 12.02.2018.

3 Gl.mr.dr. Mihai Palaghia, ,,Principii teoretice privind
gestionarea situatiilor de crizd”, in Colocviu Strategic nr.
13 (XXV), octombrie 2004, Editura Universitatii Nationale
de Aparare ,,Carol I”, p. 1, https://cssas.unap.ro/ro/pdf
publicatii/cs13-04.pdf, accesat la 13.02.2018.

4 Ibidem.

5 Ibidem.

6 loan Ursachi, Management, Editura Academiei de
Studii Economice, Bucuresti, 2001, p. 11.

7 EU Crisis Response Capability: Institutions and
Processes for Conflict Prevention and Management,
International Crisis Group Report, No. 2, 26th June 2001,
pp- 2-3.

8 https://www.cvce.eu/en/obj/franco_british st mal
o_declaration_4 december 1998-en-f3cd16fb-fc37-4d52-
936f-c8e¢9bc80f24f.html, accesat la 24.05.2018.

9 Politica Externa de Securitate si Aparare/ Politica de
Securitate si Aparare Comuna este denumirea pe care Politica
Europeana de Securitate i Aparare (PESA) o capata in urma
ratificarii Tratatului de la Lisabona (2009), https://www.mae.
ro/node/1882, accesat la 15.02.2018.

10  https://www.nato.int/docu/comm/2004/06-istanbul/
press-kit/006.pdf, accesat la 16.02.2018.

11 https//nato.md/relatia-cu-parti-terte/relatiile-nato-ue,
accesat la 18.02.2018.

12 Petre Dutu, Cristina Bogzeanu, Reforma institutionala
a UE din perspectiva Politicii de Securitate §i Aparare
Comune, Editura UNAp ,,Carol I”’, Bucuresti, 2011, pp. 36-71.

13 Arnold Kammel, Handbook on CSDP the Common
Security and Defence Policy of the European Union, Third
edition, 2017, p. 70, https//eeas.curopa.cu/sites/eeas/files/
handbook on csdp-3rd edition jochen rehrl federica
mogherini pdf, accesat la 14.04.2018.

14 Chris Lindborg, Abordarea europeand a manage-
mentului crizelor prin mijloace civile, BASIC Special
Report, 2002, p. 4, apud Teodor Frunzeti, Geostrategia,
Editura Centrului Tehnic-Editorial al Armatei, Bucuresti,
2009, p. 361.

15 Teodor Frunzeti, op.cit., p. 362.

16 Ibidem.

17 Passim, Shared Vision, Common Action: A Stronger
Europe A Global Strategy for the European Union's Foreign
And Security Policy, pdf., disponibilda pe http://europa.cu/
globalstrategy/en, accesat la 25.04.2018.

18 Passim, Arnold Kammel, op.cit.




19 Passim, Kate Fearon, Sophie Picavet, Handbook
on CSDP the Common Security and Defence Policy of the
European Union, Third edition, 2017, pp. 89-91, https//ecas.
europa.eu/sites/eeas/files/handbook on csdp-3rd edition
jochen_rehrl federica_mogherini pdf, accesat la 14.04.2018.

20 Ibidem.

21 Ibidem.

22 Pedro Serrano, Handbook on CSDP the Common
Security and Defence Policy of the European Union, Third
edition, 2017, p. 73, https//ecas.europa.cu/sites/ecas/files/

handbook on csdp-3rd edition jochen rehrl federica
mogherini pdf, accesat la 14.04.2018.
23 Ibidem.

24 https://europa.eu/european-union/topics/humanita
rian-aid-civil-protection_ro, accesat la 18.04.2018. Potrivit
datelor oficiale ale acestui site, UE ajuta anual peste 120 de
milioane de persoane, UE intervine in toate zonele majore
de conflict Siria, Sudanul de Sud, tarile din vestul Africii
afectate de Ebola, Ucraina, Republica Centrafricana, precum
si n tarile care se confruntd cu instabilitate postconflict, UE
a furnizat, incepand din 1994, asistenta umanitara in peste
140 de tari.

25 Ibidem.

26 Tratatul de la Lisabona reconfirma angajamentele
de la Amsterdam, referitoare la apararea comuna, extinzand
amploarea si paleta misiunilor de tip Petersberg. Daca Tratatul
UE, care a introdus, la Amsterdam, ,,misiunile Petersberg”,
care includeau ,,misiuni umanitare si de salvare, de mentinere
a pacii, ale fortelor luptatoare in gestionarea crizelor, inclusiv
misiuni de impunere a pécii”, extinderea lor, in acord cu
Strategia de securitate europeand a vizat ,,operatii intrunite
de dezarmare, sprijin acordat tarilor terte in combaterea
terorismului si reforma in sectorul de securitate”.

27 Articolul 43, alin. (1) din Tratatul privind Uniunea
Europeana (TUE), versiunea consolidata, Jurnalul oficial al
Uniunii Europene, C83 din 30.3.2010, p. 39, old.presidency.
ro/static/Versiunea consolidata.pdf, accesat la 19.04.2018.

28 Articolul 42, alin. (7) din Tratatul privind Uniunea
Europeana (TUE), versiunea consolidata, Jurnalul oficial al
Uniunii Europene, C83 din 30.3.2010, p. 39, old.presidency.
ro/static/Versiunea consolidata.pdf, accesat la 19.04.2018.

29 http://www.iss.europa.eu., accesat la 24.04.2018.

30 https://europa.cu/european-union/topics/humanitari
an-aid-civil-protection_ro, accesat la 18.04.2018.

BIBLIOGRAFIE

*** Tratatul de la Lisabona, 2009.

**%  Tratatul Privind Uniunea Europeana
(TUE), versiunea consolidata, Jurnalul oficial al
Uniunii Europene, C83 din 30.03.2010.

Ashton Catherine, The role of the European
External Action Service in a global network of crisis
rooms, Crisis Rooms, European Union Institute for
Security Studies (EUISS), Edited by Patryk Pawlak
and Andrea Ricci, France, 2014.

Drent Margriet, Yandee Dick, Breaking Pilars
Towards a civil-military approach for the European

Buletinul Universitatii Nationale de Apdrare ,,Carol 1”

Union , Netherlands Institute of International Rela-
tions Clingendael, January 2010.

Dutu Petre,
institutionala a UE din perspectiva Politicii de

Bogzeanu Cristina Reforma

Securitate si Aparare Comune, Editura Universitatii
Nationale de Aparare ,,Carol I, Bucuresti, 2011.

Fearon Kate, Picavet Sophie, Handbook on
CSDP the Common Security and Defence Policy of
the European Union, Third edition, 2017.

Frunzeti Teodor, Geostrategia, Editura
Centrului Tehnic-Editorial al Armatei, Bucuresti,
20009.

Kammel Arnold, Handbook on CSDP the
Common Security and Defence Policy of the
European Union, Third edition, 2017.

Lindborg Chris, Abordarea europeanda a
managementului crizelor prin mijloace civile,
BASIC Special Report, 2002.

Mogherini Federica, Shared Vision, Common
Action: A Stronger Europe A Global Strategy for
the European Union's Foreign And Security Policy,
Forword, tunie 2016.

Palaghia Mihai, ,,Principii teoretice privind
gestionarea situatiilor de crizd”, in Colocviu
Strategic nr. 13 (XXV), octombrie 2004, Editura
Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol”.

Serrano Pedro, Handbook on CSDP the
Common Security and Defence Policy of the
European Union, Third edition, 2017.

Ursachi loan, Management, Editura Academiei
de Studii Economice, Bucuresti, 2001.

EU Crisis Response Capability: Institutions
and Processes for Conflict Prevention and
Management, International Crisis Group Report,
No. 2, 26th June 2001.

http://www.iss.europa.eu

https://www.mae.ro/sites/default/files/file/
tratate/2009.11.21 brosura_tratatul lisabona.pdf

https://www.mae.ro/node/1882
https://www.nato.int/docu/comm/2004/06-
istanbul/press-kit/006.pdf

Shared Vision, Common Action: A Stronger
Europe A Global Strategy for the European Union's
Foreign And Security Policy, pdf

https//nato.md/relatia-cu-parti-terte/relatiile-
nato-ue

“ lunie, 2018



-
Buletinul Universitatii Nationale de Apdrare ,,Carol 1” f

https//eeas.europa.eu/sites/eeas/files/handbook http://europa.eu/globalstrategy/en

on  csdp-3rd  edition_jochen_rehrl_federica_ https://www.files.ethz.ch/isn/182215/Crisis_

mogherini Rooms
https//old.presidency.ro/static/Versiunea_ https://www.cvce.eu/en/obj/franco_british_

consolidata st malo declaration 4 december 1998-en-

https://cssas.unap.ro/ro/pdf publicatii/cs13-04 f3cd16fb-fc37-4d52-936f-c89bc80124f html

lunie, 2018 E






