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CONSIDERATII PRIVIND PLANIFICAREA
OPERATIILOR AERIENE

CONSIDERATIONS CONCERNING THE PLANNING
OF AIR OPERATIONS

Lt.col.instr.av.drd. Catalin CHIRIAC*

Structura organizatorica a Fortelor Aeriene si gama multipla de misiuni, care pot fi executate cu fortele si cu mijloacele
avute la dispozitie, impun ca planificarea operatiilor aeriene sa se desfagoare sub forma unui proces complex, orientat spre
indeplinirea obiectivelor stabilite. Specificitatea domeniului aerian impune ca personalul implicat in planificarea operatiilor
aeriene sd fie in masura sa realizeze procesul in sine, {inand cont de particularitatile genurilor de arma.

Procesul de planificare a operatiilor aeriene trebuie s fie compatibil cu procesul desfasurat la nivel intrunit si suficient
de flexibil pentru a fi adaptat la nivelul marilor unitati din Fortele Aeriene.

The structure of the Air Forces and the range of missions that can be conducted with the forces and means at hand
demand that the planning of air operations be undertaken as a complex process oriented towards the fulfillment of the
established objectives. The specificity of the air field requires that the personnel involved in air operations should plan the
process by taking into account the particularities of each branch.

Operational planning process should be consistent with the joint level process and flexible enough to be adapted at the

level of the Air Forces units.
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Keywords: air forces; air operation, planning, planning process.

Necesitatea controlarii si dominarii mediului
aflat deasupra zonei de desfasurare a actiunilor
militare a impus ca Fortele Aeriene, ludnd in
considerare aviatia ca principal gen de arma, sa
fie considerate permanent necesare si prezente.
Flexibilitatea si adaptabilitatea mijloacelor aeriene,
precum si capacitatea acestora de a executa misiuni
de nivel tactic, dar cu implicatii de nivel operational
si strategic, constituie argumente care cu greu pot
fi combatute.

Fortele Aeriene, ca parte componentd a
structurii de forte a Armatei Romaniei, reprezinta
categoria de forte ,,care actioneaza in si din spatiul
aerian §i integreaza actiunile desfasurate in acest
spatiu de catre celelalte categorii de forte ale
armatei”!. Misiunea Fortelor Aeriene o constituie
»apararea spatiului aerian national cu mijloace aer-
aer si sol-aer, sprijinul celorlalte categorii de forte
si al autoritatilor locale, in situatii de urgenta’.
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Pentru indeplinirea misiunii asumate, Fortele
Aeriene sunt sprijinite de catre structurile specifice
din cadrul celeilalte categorii de forte ale armatei
sau de comandamente de sprijin.

Misiunea Fortelor Aeriene poate fi transpusa
in practica printr-o gama variatd de operatii si de
actiuni, executate de catre structurile de aviatie,
rachete sol-aer si de cercetare si supraveghere
aeriand. La modul general, operatia aeriana
reprezintd ansamblul de actiuni desfasurate ,,intr-un
spatiu aerian delimitat §i intr-o anumita perioada
de timp, dupa o conceptie si un plan unic, pentru
indeplinirea unor obiective strategice, operative si
tactice™. Misiunile primite si modul in care Fortele
Aeriene sunt organizate, inzestrate, instruite si
echipate determina tipurile de operatii care pot fi
executate. Acestea’ sunt:

e operatiile aeriene Tmpotriva fortelor aeriene
ale inamicului;

e operatiile aeriene cu efecte strategice;

e operatiile aeriene Tmpotriva fortelor de
suprafatd ale inamicului, respectiv Tmpotriva
fortelor terestre si fortelor navale ale acestuia;

e operatiile aeriene de sprijin.




Planificarea operatiilor, ca functie a conducerii
militare, este definitd ca reprezentand un ,,complex
de activitati desfasurate de comandanti si statele
lor majore, la toate nivelurile conducerii militare,
in vederea pregatirii $i executiei campaniilor si
operatiilor militare’. Particularizand, planificarea
operatiilor aeriene poate fi definita ca reprezentand
activitatea desfasuratd de cdtre comandantii
structurilor din Fortele Aeriene s1 de statele lor
majore sau de grupurile de planificare, in vederea
pregatirii, executiei si evaludrii operatiilor aeriene
specifice. Premisa fundamentala a planificarii unei
operatii aeriene o constituie, de cele mai multe ori,
contracararea unei amenintari aeriene, fie generata
de o forta oponentad, fie provenind din alte surse.

Din punctul de vedere al categoriilor si al
tipurilor de planificare, planificarea operatiilor
aeriene vizeaza:

e atat aspectele, care sunt particulare pentru
planificarea din timp sau de raspuns la crize®, cat
si activitatile specifice de planificare a operatiilor
curente’;

e toate cele trei tipuri de planificare —succesiva,
paraleld, in colaborare —, in functie de abordarea
esalonului superior.

Organizarea Fortelor Aeriene si gama multipla
de misiuni, care pot fi executate cu fortele si
cu mijloacele avute la dispozitie, necesitd ca
planificarea operatiilor aeriene sa se desfasoare
sub forma unui proces complex, care sa {ind cont
de caracteristicile si de modul de intrebuintare a
genurilor de arme. In plus, procesul de planificare
a operatiilor aeriene trebuie sd fie compatibil cu
procesul desfasurat la nivelul intrunit si suficient de
flexibil pentru a fi adaptat la nivelul marilor unitati
din Fortele Aeriene.

Complexitatea planificarii operatiilor aeriene
este determinata de urmatoarele realitati funda-
mentale:

e planificarea operatiilor aeriene trebuie sa
vizeze in primul rand cdstigarea unui grad de
control dorit asupra spatiului aerian, inca de la
inceputul campaniei, si indeplinirea obiectivelor
proprii si apoi asigurarea sprijinului celorlalte
categorii de forte. Pentru acest deziderat, este
necesar ca planificatorii sd ia in considerare si
fortele, simijloacele care actioneaza in sau din spatiul
aerian, aparfinand celorlalte categorii de forte;

e procesul de planificare trebuie s asigure
elaborarea, la timp s1in volum complet, a produselor
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specifice, astfel incat, pe de o parte, sa poata fi
aplicate la nivelul structurilor din fortele aeriene,
iar pe de alta parte, sa poata fi intelese si aplicate la
nivelul celorlalte categorii de forte (produsele care
reglementeaza controlul spatiului aerian);

e planificarea operatiilor curente impune
existenta unui sistem de comanda si control care
sa integreze actiunile celor trei genuri de arme si
sa asigure interoperabilitatea cu structurile de forte
aeriene aliate;

e planificarea misiunilor pentru structurile de
aviatie trebuie sd se faca tinand cont de faptul ca
»aviatia trebuie sa actioneze ofensiv, cu initiativa,
in toate situatiile, indiferent de caracterul defensiv
sau ofensiv al operatiei’,

e indiferent de natura operatiei, resursa de
aviatie este limitatd, ea neputand acoperi toate
solicitarile celorlalte categorii de forte. Este
important ca planificatorii sa asigure echilibrul
necesar dintre fortele avute la dispozitie, solicitarile
si obiectivele de indeplinit.

Planificarea la nivelul Fortelor Aeriene nu
a fost intotdeauna inteleasd ca fiind una dintre
functiile conducerii militare si prin urmare, sa fie
pusa in practica. Astfel, exista idei si concepte,
potrivit carora planificarea ar trebui realizatd
doar la nivelul structurii care conduce fortele si
mijloacele participante la operatie, respectiv la
nivelul Componentei Operationale Aeriene. Daca
structurile de rachete sol-aer si cele de cercetare si
supraveghere aeriana privesc procesul de planificare
ca pe ceva firesc, In randul structurilor de aviatie
existd incd reticente referitoare la acest aspect.
Posibil ca aceste reticente sa fi fost favorizate de
urmatoarele:

1.Prevederile doctrinare. Doctrina pentru operatii
a Fortelor Aeriene prezintd principiile care asigura
folosirea, cu eficientd maxima, a puterii aeriene:
controlul centralizat, executia descentralizata
si corelarea strategiei cu misiunile. Analizdnd
primele doud principii, controlul centralizat’ si
executia descentralizatda'®, se poate trage concluzia
ca planificarea unei operatii aeriene se realizeaza
doar la nivelul unei singure structuri, care are ca
misiune planificarea si conducerea acesteia, in acest
caz Componenta Operationald Aeriana. Conform
acestei abordari, celelalte structuri participante,
indeosebi structurile de aviatie, au doar rolul de
a participa la operatie si de a pregati misiunile
specifice;

2. Existenta siutilizarea Sistemului de comanda
si control aerian', care are ca rol realizarea
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procesului de comandad si control al operatiilor
aeriene si care asigurd, printre altele, planificarea
operatiilor aeriene, darea si primirea ordinelor de
misiune aeriand, comanda si controlul intrebuintarii
aviatiei, artileriei si rachetelor sol-aer, distribuirea
si exploatarea imaginii unice recunoscute a situatiei
aeriene etc.'?;

3. Existenta Centrului de operatii aeriene, cu
rolul de arealiza planificarea curentd, monitorizarea
si coordonarea operatiilor aeriene in curs de
desfasurare, in teatrul de operatii'®;

4. Existenta si utilizarea Ordinului de misiune
aeriana'. ATO contine sarcinile detaliate pentru
toate misiunile aeriene planificate in avans, care
se vor desfasura n cadrul unei zone de operatii
intrunite, intr-un anumit interval de timp'°.

5. Desele schimbari, intervenite in structura si
in modul de organizare a unitatilor de aviatie.

Aceastd abordare, prin care planificarea
operatiilor este responsabilitatea Componentei
Operationale Aeriene si, eventual, a unitatilor de
rachete sol-aer si de cercetare si supraveghere
aeriand, este gresita sineproductiva, din urmatoarele
cauze, care nu pot fi considerate exclusive:

e una dintre axiomele razboiului prevede ca
centrele de operatii si sistemele de comanda si
control sd figureze intre tintele de mare valoare,
care trebuie neutralizate sau distruse. In cele mai
pesimiste situatii, acest lucru impune ca structurile
de aviatie sd poata desfasura in continuare actiuni
specifice. Pentru ca acest lucru sa fie realizabil,
este nevoie ca, la nivelul structurilor, sa se
cunoasca obiectivele si conceptia operatiei, intentia
comandantului esalonului superior, propriile
obiective si misiuni/sarcini. Dar acest lucru este
posibil numai n urma parcurgerii unui proces de
planificare;

e organizarea structurilor de aviatie este
realizata astfel incat sa fie asigurate conditiile
pentru indeplinirea misiunilor stabilite. Acest
lucru implica existenta unor structuri logistice, de
protectie a fortei sau de comunicatii, care sa poata
asigura activitatea specificd unei baze aeriene.
Prezenta lor implica faptul ca ele trebuie conduse si
controlate, adica trebuie sa li se stabileasca misiuni
sl sarcini;

e dislocarea unor structuri de aviatie, de
pe un aerodrom pe altul, constituie un element
important, atat pentru structura in sine, cat si
pentru esalonul superior. Orice dislocare necesita
realizarea de recunoasteri, executarea manevrelor
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propriu-zise, asigurarea sprijinului logistic in noua
locatie, pregdtirea acestuia pentru executarea de
noi misiuni etc. Acest lucru presupune munca in
echipd a structurilor statului major si a structurii
care se disloca, si o coordonare amanuntitd cu
responsabilii din noua locatie. in plus, este nevoie
de un plan al dislocarii, in care sa fie trecute toate
detaliile activitatilor. Cu alte cuvinte, este nevoie
de planificarea acesteia.

e prin Ordinul de misiune aeriana, se transmit,
clar si precis, misiunile structurilor de aviatie si nu
numai, pentru o anumita perioada de timp, de regula
de 24 de ore. Dar primirea ordinului nu presupune
implicit cd misiunea este pregititd sau cd timpul
avut la dispozitie este suficient pentru pregatirea ei.
Planificarea asigurd cunoasterea misiunii esalonului
superior si a intentiei comandantului acesteia, astfel
incat elimind orice elemente de surpriza care ar
surveni la primirea unui ATO.

Tinand cont de specificul Fortelor Aeriene, de
particularitatile genurilor de arme, de modul de
transmitere a misiunilor catre structurile de forte,
planificarea operatiilor aeriene se desfasoara la
nivelul tuturorunitatilor si marilor unitati de aviatie,
rachete sol-aer si de cercetare si supraveghere
aeriand, tinand cont de urmatoarele caracteristici:

e la nivelul Fortelor Aeriene, planificarea si
conducerea operatiei se realizeaza de Componenta
Operationald Aeriana/COA, prin intermediul unui
grup de planificare, si este astfel organizata incat
sa ,,opereze ca o entitate de comanda si control
pe deplin integrata, care asigurd indeplinirea,
in totalitate, a responsabilitatilor ADC'*”!7. La
nivelul acesteia, se urmareste etapizarea operatiei,
elaborarea conceptiei si a planului operatiei aeriene,
stabilirea misiunilor si a obiectivelor marilor unitati
siunitatilor de aviatie, rachete sol-aer si de cercetare
si supraveghere aeriana, elaborarea ordinului care
asigurd punerea In aplicare a planului. Din motive
care tin de particularitatile structurilor participante,
la nivelul COA se elaboreaza OPORD'S, pentru
toate structurile, si AOD'", doar pentru Centrul de
operatii aeriene;

e la nivelul marilor unitati, planificarea
operatiilor se desfasoara prin convocarea grupurilor
de planificare (GPOT?) si presupune transpunerea
in detaliu a sarcinilor si a misiunilor stabilite la
nivelul COA;

e grupurile de planificare sunt constituite in
conformitate cu recomandarile Manualului de
planificare a operatiilor si In conformitate cu
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precizarile sefului Fortelor Aeriene. Componenta
grupurilor si amploarea activitatii acestora depind
de nivelul unitatii si de specificul acesteia.

La modul general, procesul de planificare a
unei operatii aeriene cuprinde urmatoarele etape:
inifierea procesului de planificare; elaborarea
conceptiei operatiei; elaborarea planului operatiei si
a planului de control al spatiului aerian; reanalizarea
planului operatiei; punerea in aplicare/executarea
directivei strategice si elaborarea conceptiei
privind tranzitia catre starea de pace®'. Fiecare
etapa generica este caracterizata de un produs, care
este apoi utilizat, pe parcursul procesului, atat de
structura proprie, cat si de structurile subordonate.

Logica procesului de planificare a operatiilor
aeriene trebuie sa fie Inteleasa si de catre celelalte
structuri care solicitd sprijin, din motive evidente
de compatibilitate a actiunilor, a limbajului, a
solicitarilor etc.

Procesul de planificare a operatiei aeriene, de la
nivelul COA si al unitdtilor subordonate, trebuie sa
aiba caracteristicile procesului desfasurat la nivel
tactic, deoarece planificarea operatiilor la nivel
tactic este in ,,responsabilitatea sefilor categoriilor
de forte/comandantilor comandamentelor opera-
tionale, precum si a comandantilor de mari unitati
si unitati din structura de forte”??. Avand in vedere
recomandarile de principiu ale Manualului de
planificare a operatiilor, pentru pregatirea,
executfia si evaluarea operatiilor aeriene, poate fi
luat in considerare urmatorul proces de planificare,
desfasurat pe parcursul a sase faze, corelate cu fazele
procesului desfasurat la nivelul operational®:

Faza 1. Cunoasterea situatiei initiale a unei
crize potentiale/actuale;

Faza 2. Aprecierea, la nivel tactic, a mediului
de lupta;

Faza 3. Estimarea la nivel tactic:

3a. Analiza misiunii;

3b. Elaborarea cursurilor de actiune.

Faza 4. Elaborarea planului de nivel tactic:

4a. Elaborarea conceptiei;

4b. Elaborarea planului/ordinului de operatii.

Faza 5. Executia;

Faza 6. Tranzitia.

Caracteristic pentru procesul de planificare
prezentat este faptul ca el trebuie sd fie specific
fiecarei unitdti participante la operatie. Niciodata
procesul de planificare de la nivelul structurilor
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participante nu va avea aceeasi consistentd si
complexitate cu cel desfasurat la nivelul COA.
Fiecare comandant de structura isi defineste si
isi realizeaza propriul proces, tinand cont in primul
rand de prevederile existente la nivelul categoriei
de forte si apoi de caracteristicile structurii sale.

Concluzii
Planificarea operatiilor Fortelor ~Aeriene
se desfasoarda la nivelul tuturor structurilor

participante la operatie sub forma unui proces
complex, sincronizat cu nivelul operational si
strategic, desfasurat 1n etape relativ similare.
Complexitatea procesului rezultd din necesitatea
realizarii planificarii actiunilor tuturor genurilor de
arma specifice Fortelor Aeriene si din inglobarea
actiunilor fortelor si a mijloacelor care actioneaza
in spatiul aerian din cadrul celorlalte componente.

Adoptarea de catre fiecare gen de arma din
cadrul Fortelor Aeriene a unui proces de planifi-
care, care sa fie caracteristic structurii si orientat
spre indeplinirea obiectivelor stabilite, reprezinta
0 provocare majora, atat pentru comandanti, cat si
pentru personalul statelor majore sau al grupurilor
de planificare.
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1 *** Doctrina Fortelor Aeriene, Statul Major al Fortelor
Aeriene, Bucuresti, 2000, p. 17.

2 http://www.roaf.ro, accesat la 07.02.2018.

3 *** Doctrina pentru operatii a Fortelor Aeriene, Statul
Major al Fortelor Aeriene, Bucuresti, 2017, p. 15.
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8 Vasile Bucinschi, Planificarea actiunilor si conducerea
Componentei Aeriene in cadrul operatiilor intrunite, Editura
Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”’, Bucuresti, 2007,
p. 8.

9 Controlul centralizat implica stabilirea unui singur
comandant cu responsabilitatea si de autoritatea de a planifica,
de a coordona si de a conduce in luptd capabilitatile fortelor
aeriene apartindnd componentelor gruparii de forte intrunite,
Doctrina pentru operatii a Fortelor Aeriene, Bucuresti, 2016,
p. 21.

10 Executia descentralizatd reprezinta delegarea auto-
ritatii de a stabili detaliile de executie, catre comandantii
din subordine, care au posibilitatea de a lua decizii la fata
locului, valorificand orice oportunitate aparuta ca urmare a
frecventelor modificari ale situatiei de pe campul de lupta,
Doctrina pentru operatii a Fortelor Aeriene, Bucuresti, 2016,
p. 22.
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11 Air Command and Control System/ACCS.

12 *** Doctrina pentru operatii a Fortelor Aeriene,
Statul Major al Fortelor Aeriene, Bucuresti, 2017, p. 55.

13 Ibidem, p. 55.

14 Air Tasking Order / ATO.

15 AJP - 3.3, Allied Joint Doctrine for Air and Space
Operations,Edition B, Version 1,2016, NATO Standardization
Office, p. 2-6, http://nso.nato.int/nso/nsdd/listpromulg.html

16 ADC — Air Defence Commander / Comandantul
apararii aeriene.

17 *** Doctrina pentru operatii a Fortelor Aeriene,
Statul Major al Fortelor Aeriene, Bucuresti, 2017, p. 53.

18 OPORD — Operation Order / Ordin de operatii.

19 AOD — Air Operation Directive / Directiva pentru
operatii aeriene.

20 GPOT - Grup de planificare a operatiilor la nivel
tactic.

21 *** Doctrina pentru operatii a Fortelor Aeriene,
Statul Major al Fortelor Aeriene, Bucuresti, 2017, p. 78.

22 *** Manualul de planificare a operatiilor, Statul
Major General, Bucuresti, 2016, p. 14.

23 *** Manualul de planificare a operatiilor, Statul
Major General, Bucuresti, pp. 87, 156.
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