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Globalizarea lumii contemporane inseamni, in acelasi timp, si posibilitatea de risc. In ultimii ani, mediul international
ne-a aratat o instabilitate in crestere, iar in viata de zi tot mai multe pericole si amenintari. Toti actorii nationali si internationali
trebuie sa 1si adapteze strategiile la acest nou climat, pentru a putea fi pregétiti sa concureze cu succes cu acesta. Definirea
actualelor prioritati nationale, consolidarea sistemului national de securitate, identificarea si intelegerea amenintarilor
reprezinta principalul motiv pentru documentele strategice nationale elaborate in interiorul Uniunii Europene, in 2008 — in
cazul Marii Britanii si al Frantei.

Our contemporary globalized world means both risk and opportunity. During recent years the international
environment has displayed increasing instability, dangers and threats. Thereafter, all national and international actors have
to adapt their strategies to this new climate, so that they will be prepared to counteract them successfully. Defining national
current priorities, enhancing national security system, identifying and understanding the threats and making them accessible
to the common knowledge — this is the main reason for national strategic documents elaborated inside European Union in
2008 — the case of United Kingdom and France.
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internationale la adresa securitatii, prin participarea
laefortul derealizare a superioritatii informationale
in anumite zone de interes. Atunci cand obiectivele
generale sunt articulate intr-o strategie nationala,
serviciile si agentiile specializate de informatii
isi subordoneaza programatic intreaga activitate
manierei in care obiectivele nationale se traduc in
misiuni informative?.

In Marea Britanie, in cadrul intaririi
sistemului national de securitate, Intelligence-ul
devine unul dintre sectoarele prioritare; aspectele
ridicate de manifestarea noilor vulnerabilitéti,
riscuri §1 amenintari, trebuie sa se afle si in atentia
comunitdtii de informatii, ele urmeaza sa constituie
si punctul central al activitdtii viitoare din cadrul
Comisiei Mixte pentru Serviciile de Securitate
(Joint Intelligence Committee — JIC). Dificultatea
anticipdrii perspective securitdtii nationale din
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Instabilitatea regionald, rezultatd in urma
raspandirii fundamentalismului religios, migratiile
masive de populatii si competitia pentru resursele
naturale, alaturi si de alti factori, constituie
coordonatele care definesc noi cerinte pentru
serviciile de informatii si securitate'.

Preocuparile statelor in vederea organizarii
mai eficiente a serviciilor de informatii au crescut
in ultima perioadd, mai ales dupa atacurile teroriste
din ultimii ani. Serviciile de informatii trebuie sa
contribuie la reducerea riscurilor i amenintarilor
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perioada actuald creeaza necesitatea dezvoltarii
unor sisteme extinse de avertizare timpurie si
prognoza, agentiile de informatii urmand sa fie
angrenate Intr-o activitate mai intensd de avertizare
timpurie i prognoza®.

Rolul segmentului de Intelligence rdmane
prioritar, cu atat mai mult cu cat, la amenintarile
traditionale din trecut s-au addugat unele noi care
tin de tehnologie si cyber-space. Publicarea Cyber-
Security Strategy — Safety, Security and Resilience
in Cyber-space — CSS, in 2009, se inscrie in
logica integrata a constituirii de noi institutii cu
rol in sistemul securitatii: CSS stabileste doud noi
organisme necesare Marii Britanii in demersul de
a transforma cyber-space-ul intr-un spatiu sigur,
securizat si rezilient in care sd se poatd lucra si
colabora cu incredere: Office of Cyber Security
(OCS) si Cyber Security Operations Centre
(CSOC)~.

In acest sens, punctul de vedere britanic
subliniaza faptul ca activitatea comunitatii de
informatii, in viitorul apropiat, ar trebui sa
aiba in vedere urmatoarele aspecte: redefinirea
securitatii nationale in directia adoptarii ideii de
securitate a individului, sustinerea adoptarii unor
politici anticipative fata de amenintarile viitoare,
recunoasterea importantei capacitatii de rezilienta
la nivel national si dezvoltarea acestei capacitati,
date fiind vulnerabilitatile de destabilizare a
societatilor interdependente in era globalizarii’.

Din perspectiva luptei antiteroriste §i a
constituirii capacitdtii de a detecta si a anihila
actiunile teroriste din interiorul si din afara Marii
Britanii, Strategia Nationald de Securitate sustine ca
prioritate, in prezent siin viitor, continuarea efortului
de a se investi in Politie, Agentiile de Securitate
si Intelligence si 1n institutiile coordonate cu rol
specializat fiind prevazuta, de exemplu, extinderea
Centrului intrunit de Analiza a Terorismului (Joint
Terrorism Analysis Centre — JTACS).

In Franta, lupta impotriva noului terorism’ si
prezenta trupelor armate franceze in cinci teatre
de operatii, justificd astfel importanta intelligence-
ului ca fiind o noud prioritate. Aceastd noud
abordare se dovedeste a fi cu atat mai dificila cu cat
intelligence-ul ,,este perceput, ca o constrangere
si nu ca un instrument necesar dezvoltarii tarii,
precum si a ambitiilor sale, intr-o lume unde Franta
trebuie sa infrunte o mare diversitate de amenintari
teroriste sau economice” (Michel Rocard, fost
prim-ministru, 2008).
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Adoptarea unei noi strategii de securitate
si aparare si consacrarea noii functii strategice
de cunoastere — anticipare aldturi de prevenire,
descurajare, protectie si interventie, in ,,prima linie
a apararii unei tari”® ofera un fundament doctrinar
intellligence-ului francez.

Prezentand intr-o maniera exhaustiva evolutia
riscurilor si amenintarilor, activitatea de culegere de
informatii clarificd procesul decizional, In mésura
in care precede, sprijind si urmareste actiunea.
Astfel, scopul activitdtii de intelligence este de a
permite autoritatilor statului, diplomatiei, precum
si armatei si dispozitivului de securitate internd si
civila, sa anticipeze si sa dispuna de autonomie in
apreciere, decizie si actiune.

Dezvoltarea sistematica a comunitatii de
informatii constituie obiectul unei reforme de
ansamblu si pe termen lung a acestui domeniu,
vizand importante directii de actiune, cum ar fi:

* Organizare §i coordonare: crearea, pe langa
Presedintele Republicii, a unui Consiliu National
pentru informatii $i numirea unui Coordonator
National pentru  Informatii®, elaborarea de
dispozitii legislative ~ privind  activitatile
serviciilor de informatii, protejarea secretului si a
personalului; acordarea unei atentii prioritare retelei
diplomatice, spre a se asigura o mai buna difuzare a
informatiilor deschise in strainatate; sensibilizarea
retelei diplomatice fatd de munca de informatii;
coordonarea si dezvoltarea demersului prospectiv
in cadrul statului, in special prin instituirea unei
retele interministeriale.

Fapt evident, acest efort de coordonare ce
vizeaza comunitatea de informatii se inscrie in
procesul optimizdrii coordondrii institutionale la
nivel national. Potrivit stipuldrilor din Carta Alba
franceza, sau ca rezultat al evolutiilor imediate, in
acest amplu demers se inscriu:

 infiintarea Consiliului pentru Aparare si
Securitate Nationald (Conseil de défense et de
sécurité nationale — CDSN'). Acesta a fost abilitat
sa asigure coerenta politicilor publice in domeniile
apararii §i securitdtii, aflate prin Constitutie in
responsabilitatea presedintelui.

* constituirea Secretariatului General pentru
Aparare i Securitate Nationald (Secrétariat
Général de la Défense et de la Sécurité Nationale —
SGDSN), care a inlocuit SGDN!'!,

» crearea Directiei Centrale pentru Informatii
Interne (Direction Centrale du Renseignement
intérieur — DCRI)'"?, aflata sub tutela ministrului
de interne'.




* Directia de Protectie si Securitate a Apararii
(Direction Nationale du Renseignement et des
Enquétes Douaniéres — DNRED) cu atributii
in domeniul anchetelor vamale si in domeniul
traficului ilegal de produse.

*Directiade Analizaalnformatiilorside Actiune
impotriva Circuitelor Financiare Clandestine
(Traitement du Renseignement et de [’action contre
les Circuits Financiers Clandestins — TRACFIN) cu
atributii in domeniul culegerii informatiilor privind
circuitele financiare clandestine.

O importantd deosebita a fostacordata protectiei
informatice prin infiintarea unei Agentii pentru
Securitatea Sistemelor Informationale (Agence de
la Sécurité des Systemes d’Information — ASSI),
avand rolul de a coordona implementarea unor
politici preventive sireactive de apararea impotriva
atacurilor cibernetice, terorismului cibernetic si
razboiului cibernetic.

* Resurse umane si instruire vizeaza dezvoltarea
filierelor de informatii; crearea unei Academii
de Informatii; recrutarea de specialisti (ingineri,
informaticieni, interpreti de imagini si lingvisti,
in special) pentru ridicarea nivelului capacitatilor
tehnice si al competentelor, precum si de personal
nespecializat; eforturi in domeniul cunoasterii
zonelor de potentiale operatii, favorizand in special
cunoasterea culturilor trilor straine. Importanta
acordata activitdtii de informatii, 1n strategia
francezd de securitate si aparare, presupune o
politica de resurse umane deosebit de ambitioasa,
cu accent pe calitatea, competenta, atitudinile,
motivatiile, comportamentul si eficienta Tn munca;
in acest sens, principiile enuntate converg catre
sustinerea ideii ca securitatea nationala este
asigurata de un personal devotat care a ales sa-si
serveascd tara si concetdtenii, acest angajament
are nevoie de recunoasterea si respectul intregii
societati'®.

Masurile statuate in strategia franceza de
securitate §i aparare au ca obiect atingerea unui
inalt grad de profesionalism al personalului din
domeniul securitatii i apararii indiferent de
statutul lor: civili sau militari, in activitate, pe baza
de contract sau voluntariat. Prin noua strategie
franceza se urmareste, de asemenea, imbunatatirea
procedurilor de promovare in carierd, mentinerea
unui nivel ridicat al recrutarii unor noi specialisti,
precum si recompensarea angajatilor preocupati de
perfectionarea profesionala.

Pentru a face fatd unor provocari previzibile sau
nu, este necesard adaptarea la misiunile desemnate,
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cooperarea intre diferitele structuri de aparare
si securitate in scopul realizarii unor obiective
comune, dezvoltarea capacitatii de a face fatd unor
crize majore, restructurarea structurilor de sprijin
si a celor administrative, precum §i accentuarea
importantei misiunilor operationale'.

In acest sens, efectivele vor fi intdrite si se
vor elabora strategii speciale de recrutare si de
promovare pentru specialistii in: lupta antiterorista,
contraproliferarea, = combaterea  criminalitdtii
organizate, contraspionaj si contrainformatii
economice. Vor fi marite si efectivele tehnice si
auxiliare.

Vor fi incurajate detagarea agentilor de pe o
linie de munca pe alta si cresterea mobilitatii intre
diferitele servicii si ministere. Resursele umane vor
fi puse mai bine in valoare si In ceea ce priveste
cunoasterea limbilor rare.

De asemenea, se va acorda atentie credrii unor
filiere de informatii valoroase. Recrutarea trebuie
sa fie un proces mai deschis, orientat nu numai spre
filierele specializate si tehnice din administratie,
ci s1 spre institutii de invdtdmant superior,
recurgandu-se mai des la contractele pe perioada
determinatd. Astfel, organizatia de intelligence
nu va ramane atractiva decat dacd-si va gestiona
in mod eficient activitatea de recrutare, oferind
perspective profesionale atractive.

Strategia franceza de securitate i aparare
recunoaste nevoia de formare in cadrul comunitatii
franceze de intelligence si propune In acest sens
crearea unor noi structuri cu responsabilitdti in
domeniul educatiei de intelligence: o Academie
de Informatii (L’Academie du renseignement)';
Centrul National Comun (civil si militar) pentru
formare §i antrenament in lupta contra amenintarii
nucleare, radiologice, bacteriologice §i chimice;
un pol universitar interdisciplinar, de cercetare
in stiintele sociale, cu aplicabilitate in domeniile
apararii §i securitdtii, care sa urmadreasca un
spectru larg de subiecte apartinand domeniilor
vizate'.

Cercetarea academicd trebuie sd faciliteze
elaborarea noilor modele si experimentarea in
situatii noi. Analiza acestor modele si situatii va
permiteelaborareanoilormetode, noilorinstrumente
si formarea unei noi culturi de intelligence's.

Sustinerea unei politici active de cercetare
este conditionatd de mijloacele de control ale
tehnologiilor sistemelor de aparare, de pregatirea
tehnologica in vederea satisfacerii necesitdtilor
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operationale pe termen mediu si lung, de concepere
a tehnologiilor novatoare.

In acest sens s-a realizat fuziunea unor institutii
cu traditii in domeniu, iar atributiile acestora au
fost preluate, incepand cu data de 1 ianuarie 2010,
de catre polul Securitate Interna, respectiv polul
Aparare - Afaceri Externe.

Carta Alba 2008 a mentionat ca prioritati
elaborarea unei legi referitoare la activitatea de
intelligence §i 0 mai buna protectie a secretului de
aparare si a personalului serviciilor de informatii®.

* Investitiile tehnice: dezvoltarea capacitatilor
tehnice ale serviciilor de informatii ca replica
la dezvoltarea tehnologiilor informatice si de
comunicare,maialesalnternetului;onouaplanificare
a informatiei de origine spatiala, depunandu-se
eforturi majore in domeniul prelucrarii imaginii
si al informatiei de origine electromagneticd;
consolidarea capacitatilor aeropurtate de obtinere
a informatiei pe bazd de imagine si a informatiei
electromagnetice, acordandu-se atentie mai ales
avioanelor fara pilot; dezvoltarea capacitatilor
de culegere si de valorificare a datelor geofizice
in sistemele militare; eforturi in ceea ce priveste
controlul informatiei, spre a optimiza procesul
decizional si a dezvolta informatizarea spatiului
operational. Analizdnd aceste functii strategice,
putem sublinia ca ele formeaza un cadru flexibil
ce asigura adaptarea securitatii si apararii franceze
noului context international.

Strategia de Securitate britanica expune in
plan extern o focalizare pe regiuni cheie considerate
prioritati curente de securitate nationala: Pakistan
si Afganistan®’, zone de conflict si de manifestare a
extremismului din Africa (partea de nord, regiunea
Darfur), Orientul Mijlociu (inclusiv Irakul), Europa
de Est (unde este sustinut procesul de integrare in
structurile europene)?!.

In plan international, Strategia de Securitate
britanicapledeazapentrualianteextinse,transparente
si o arhitecturd internationald reformatd, capabild
sa infrunte cu succes provocarile comune®?. Pozitia
britanica prezentatd de Strategie este aceea de a
reforma si a Intari NATO, UE si ONU (cu o mai
mare reprezentativitate Tn Consiliul de Securitate),
disponibilitatea de dialog cu puterile nonnucleare.

Ambitia europeana constituie o alta prioritate
sustinuta de strategia franceza de securitate.

Inacestsens, Frantaprin Carta Albd a Securitdtii
si Apararii propune mai multe obiective concrete
pentru apararea Europei in urmatorii ani®:
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* capacitate de interventie de 60 000 de oameni,
cu componentele aeriene si maritime necesare, care
sd poata fi desfasurata timp de un an intr-un teatru
de operatii indepartat;

* capacitatea de a coordona simultan, pentru o
durata semnificativa, doua-trei operatii de mentinere
sau de restabilire a pacii s1 mai multe operatii civile
mai putin importante, pe teatre diferite;

 Intdrirea considerabila a capacitatilor de
planificare si de coordonare a operatiilor militare
si civile in paralel cu dezvoltarea interventiilor
externe ale Uniunii Europene;

* dinamizarea industriei europene de aparare.

In plus, Carta Albd pune accentul pe patru
domenii prioritare pentru protectia cetatenilor
europeni:  dezvoltarea  cooperdrii  Tmpotriva
terorismului  §1 a criminalitatii  organizate,
instituirea unor capacititi europene de protectie
civild, coordonarea apararii impotriva atacurilor
informatice si securizarea aprovizionarii cu energie
si cumaterii prime strategice®.

De asemenea, Franta sustine constituirea unei
Carte Albe Europene de Aparare si Securitate
la nivel UE, care ar putea cuprinde, in acord cu
partenerii, o analizd comuna la nivel european a
amenintarilor si a sistemului international, ce ar
putea inspira ulterior documentele nationale in

materie de politica de aparare si de securitate®:

* reexaminarea evolutiei marilor poli de putere
din lume, luand mai mult in considerare afirmarea
Asiet;

* definirea intereselor de securitate comune ale
Uniunii®®;

 delimitarea precisa a modului in care se
conjuga, la nivelul Uniunii, securitatea interna
si politica de gestionare a crizelor externe.
Continuitatea ar trebui sa constituie o parte
integrantd a acestui corp de doctrind strategica
europeand: terorismul, crima organizata, ca si
problema securitatii energetice, sunt exemple-tip
de amenintari interne ale caror raddcini sunt situate
deseori dincolo de frontierecle Uniunii; in sfarsit,
prin efectele lor potential globale, riscurile sanitare,
tehnologice, cele tinand de mediul Tnconjurator pot
implica si ele necesitatea de a recurge la mijloace
de securitate si de aparare;

* rationalizarea misiunilor Uniunii (prevenire,
administrare, stabilizare a crizelor), armonizata
cu identificarea instrumentelor si a capacitatilor
necesare pentru realizarea acestor misiuni;




* un cadru doctrinal pentru interventia externa
si folosirea fortei;

* 0 strategie de comunicare transparenta fata de
cetateni.

Scopul Strategiei de Securitate britanice si
principala sa contributie reflecta modul in care s-a
schimbat intelegerea comuna asupra securitdtii
nationale®’. Statul a reprezentat, in mod traditional,
in trecut, centrul politicilor externe, de aparare si de
securitate, Tn timp ce securitatea nationald a vizat
protectia statului sia intereselor sale vitale impotriva
atacurilor lansate de alte state. In prezent, conceptul
de securitate nationalda s-a extins, incluzand si
apararea intereselor individuale ale cetatenilor in
viata de zi cu zi, alaturi de integritatea si interesele
statului. Pentru guvernul britanic ramane prioritara
securitatea Marii Britanii si a cetdtenilor ei, iar
adeziunea natiunii conditioneaza eficacitatea
strategiei de securitate nationala.

Pentru Franta, Carta alba preconizeaza un nou
impuls in mai multe domenii: instruirea tinerilor
si a alesilor locali; punerea pe noi baze a zilei de
apel si de pregatire pentru aparare (JAPD — Ziua
de pregatire pentru apdrare); crearea unui serviciu
civic, cercetarea strategicd, la nivel atat national,
cat si european; crearea unei fundatii de cooperare
stiintifica, acesta urmand sa stea la baza unei scoli
doctorale europene; instruirea permanentd care,
asiguratd in prezent de patru mari institute, va fi
reorganizatd 1n jurul a doi poli (aparare-afaceri
externe; securitate interna)?.

Concluzii

Strategia de securitate nationala a Marii Britanii
pledeaza pentru mentinerea unor capabilitati
nationale puternice si flexibile, fapt realizabil in
primul rand prin cooperare. Este necesara, asa cum
remarca prim-ministrul britanic, Gordon Brown,
mobilizarea tuturor resurselor aflate la dispozitie:
puterea militard, politia si serviciile de securitate;
forta persuasiva si bogata a diplomatiei; autoritatea
unor institutii globale intdrite care, beneficiind de
sprijinul nostru total, pot desfasura atat mijloacele
hard de putere, cat si pe cele soft; si pentru ca armele
si autoritatea nu vor fi niciodata suficiente, puterea
ideilor, a valorilor si a sperantelor impartasite
impreund poate invinge inimile si ratiunile.

Strategia de securitate britanica a realizat
identificarea domeniilor cu impact asupra securitatii
nationale in viitor. Prezentarea ansamblului de
amenintari la adresa securitatii faciliteaza o mai
bund cunoagtere a acestora, a interrelationarilor
existente, facand posibila constituireamecanismelor
de contracarare si gdsirea celor mai bune modalitati
de raspuns.
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In Franta are loc o schimbare strategici in
special in intelligence-ul francez pentru a face fata
noilor provociri. In acest context, locul intelligence-
lui francez in stat este vital®.

Carta Alba a securitatii si apararii vizeaza si
intelligence-ul sub toate aspectele sale importante de
la conducerea, coordonarea, integrarea, colaborarea
cooperarea interagentii si pana la problematica
resurselor umane, a cercetdrii si procesului de
intelligence (cum ar fi, dezvoltarea capabilitatilor
tehnice de culegere de informatii)*.

In mod clar si din analiza noii conceptii de
intelligence franceze, ca si pentru elaborarea
oricarei strategii nationale de intelligence sunt
necesare adoptarea unor masuri mai radicale pentru
a se putea realiza transformarea serviciilor de
informatii in cateva directii esentiale cum ar fi:

e satisfacerea necesarului ,,schimbator” al
utilizatorilor de informatii pentru securitate prin
eficientizarea activitdtii tuturor serviciilor si
capabilitdtilor lor puse la dispozitie de si prin
comunitatile de informatii;

» claborarea i explorarea conceptelor,
strategiilor, politicilor i  tehnologiilor de
intelligence, care sa rdaspunda cerintelor

beneficiarilor si amenintarilor concertate;

* adaptarea mai rapida la noile provocari din
mediul de securitate prin actiuni de prevenire si
contracarare a noilor amenintari neconventionale.

Este vorba despre un demers de ansamblu,
sistematic si pe termen lung, care trebuie sa se
desfasoare in intreg sistemul national de informatii,
pentru ca acesta sa raspunda asteptarilor privind
protejarea intereselor tarii. Nu in ultimul rand,
trebuie sa se tind cont de faptul ca:

,Politicile de aparare ale secolului XXI nu mai
sunt limitate doar la angajarea de forte militare, ci
cuprind si elemente de diplomatie, in dimensiuni
ca negocierile, cooperarea, constructia nationala
(nation-building) sau reconstructia postconflict,
sau elemente preventive, de creare a Increderii
intre state (confidence building measures) pentru a
enumera doar cateva (Ambasador George Cristian
Maior)*".

NOTE:

1 The National Security Strategy of the United Kingdom,
Security in an interdependent World, Cabinet Office, March
2008, lahttp:/interactive.cabinetoffice.gov.uk/documents/
security/national _security strategy.pdf, p. 40 (4.51).

2 Documentul reprezinta Primul Raport Anual cu privire
la implementarea NSS din 2008 si este disponibil la http://
interactive.cabinetoffice.gov.uk/. Aceasta formuld se regaseste
in partea introductiva si apartine Primului Ministru britanic:
[...] our approach to national security is internationalist, not
isolationist; active, not passive, and agile and flexible.
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3 The National Security Strategy of the United Kingdom
—2008 (5.6).

4 Cyber Security Strategy a fost publicata ca si cele doua
strategii de securitate britanice sub directia Cabinet Office,
documentul este disponibil la http://www.cabinetoffice.gov.
uk/reports/cyber_security.aspex.

5 David Omand, The National Security Strategy:
Implications for the UK intelligence community. A discussion
paper for the IPPR Commission on National Security for
the 21st Century, February 2009. In ultimii doi ani si cu
deosebire de la publicarea Strategiei au aparut o serie de
initiative de elaborare a unor documente programatice
dedicate securitatii Marii Britanii. Una dintre ele apartine
Comisiei pentru Securitate Nationala in Secolul XXI a
Institutului pentru Cercetari in Domeniul Politicilor Publice
(Institute for Public Policy Research — IPPR), din Marea
Britanie. Membru in aceasta Comisie, Sir David Omand
a intocmit un document intitulat: Strategia Nationala de
Securitate: Implicatii pentru comunitatea de informatii din
Marea Britanie. Proiectul este organizat pe trei sectiuni,
care incearcd sa raspunda urmatoarelor intrebari: Care sunt
principalele mesaje relevante din Strategia Nationalad de
Securitate asupra carora membrii comunitatii britanice
de informatii ar trebui sa se concentreze? Cum ar putea fi
influentata dezvoltarea activitatii comunitatii de informatii
si organizarea acesteia, nu doar in functie de necesitati, ci
sa aiba in vedere si provocarile rezultate din operarea in
mediul secolului XXI si al noilor tehnologii? Cum vor afecta
aceste evolutii perceptiile si increderea publica in activitatea
comunitatii de informatii?

6 Centrul intrunit de Analiza a Terorismului (Joint
Terrorism Analysis Centre — JTAC) a fost constituit in anul
2003, ca organism autonom, insarcinat cu analiza si evaluarile
cu privire la amenintarile terorismului international; JTAC
cuprinde reprezentanti din 11 departamente guvernamentale,
politie, alte organizatii; JTAC coopereaza pe o bazd comuna
interagentii, iar evaluarile sale cu privire la tendintele
teroriste, organizatii §i capabilitati sunt emise prin propria
autoritate, sub controlul Directorului General al Serviciului
de Securitate. JTAC colaboreaza strans cu Centrul
International Antiterorist din cadrul M15 (Security Service's
International Counter Terrorism) si cu diviziile insarcinate
cu contraspionajul si contraproliferarea (Counter Espionage
ami Counter Proliferation branch).

7 Este cunoscut faptul ca noua ramura a gruparii teroriste
Al-Qaeda, Organizatia Al-Qaeda din Maghrebul Islamic
(AQIM) — constituita oficial la 25 ianuarie 2007, reprezinta
unul dintre pericolele majore pentru statul francez.

8 Livre blanc sur la défense et la sécurité nationale,
www.defense.gov.fr/livre blanc

9 In iulie 2008, aceastd prevedere s-a materializat prin
crearea functiei de Coordonator National pentru Informatii
(Coordonnateur National du Renseignement). Aceastd
structurd prezideaza reuniunile periodice ale directorilor
serviciilor de informatii in scopul ierarhizarii prioritatilor de
cercetare si instruire cerute de aceste servicii si are rolul de
ansamblu de a conduce si a orienta comunitatea de informatii,
reprezentata in perioada actuald de sase agentii de informatii,
si, dupa unele estimari, totalizand 12.000 de angajati, la
care se adauga 4.000 de membri ai structurilor specializate
in culegerea de informatii militare ale infanteriei, marinei si
aviatiei.
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10 CDSN a fost creat la 28 octombrie 2008 si poate
functiona si sub alte formule — Consiliul National pentru
Informatii (Conseil National du Renseignement — CNR)
fixeaza orientdrile strategice si prioritatile serviciilor de
informatii, planifica obiectivele, resursele umane si tehnice
si examineaza evolutiile cadrului juridic al activitatii de
informatii. Consiliul restrans (Conseil restreints) analizeaza
subiecte ,,sensibile”, cum ar fi: fixarea detaliilor operatiunilor
externe sau inarmarea nucleara. Consiliul consultativ pentru
aparare si securitate nationald (Conseil Consultatif sur la défense
et la sécurité nationale — CCDSN), format din personalitati
independente nominalizate de seful statului, are rolul de a
pune la dispozitia presedintelui Republicii si primului ministru
analize independente menite sa fundamenteze deciziile din
domeniul politic, financiar, extern etc.

11 Evolutia, pe care a avut-o dupa mijlocul anilor 1990,
incita, Tnainte de toate, spre orientarea catre un rol de agentie
de gestiune a planurilor de securitate si de coordonare a
mijloacelor de criza, intr-o perspectiva apropiata de conceptul
de ,Homeland Security” (securitatea spatiului de interes),
http://www.sgdn.gouv.ft.

12 Misiunile acestei noi structuri — creatd in aprilie
2008 — constau in contraspionaj, contraterorismul §i protectia
institutiilor si principiilor fondatoare ale republicii, protectia
patrimoniului si informatiilor economice, combaterea
criminalitatii informatice si supravegherea migcarilor,
grupurilor sau organizatiilor subversive, precum si a
fenomenelor sociale potential generatoare de amenintari la
adresa coeziunii nationale si ordinii publice.

13 Capacitatea de interventie permite garantarea
intereselor strategice si asumarea responsabilitatilor
internationale ale Frantei. Strategia de interventie a Frantei
se va inscrie intr-un cadru multinational, beneficiind de
legitimitatea conferita de dreptul international. Capacitatea
de interventie trebuie integratd intr-o logicd a concentrarii
pe axe geografice prioritare. Acest principiu al concentrarii
constituie o orientare fundamentald a laturii militare a
strategiei de securitate nationald. Definirea si dimensionarea
capacitdatii de interventie trebuie sd ia in considerare si ipoteza
unui angajament in misiuni de stabilizare si de gestionare a
crizei, in urmatorii 15 ani.

14 Interconexiunea constituie un efect direct al globa-
lizarii si al extinderii ariei de manifestare a conflictelor. Ca
atare, sub influenta Al-Qaeda si a adeptilor acesteia, miscarile
teroriste, altadatd segmentate si urmand logici nationale ori
regionale, pregatesc actiuni ofensive in mai multe zone ale
globului. Strategiile lor se bazeaza pe puncte de sprijin dise-
minate in intreaga lume, gruparile ducand la scard mondiala
un razboi ideologic si incercand sa interconecteze conflicte cu
radacini profund diferite.

15 Accentul pus pe misiunile operationale si pe
constrangerile carora acestea le dau nastere se va reflecta in
primul rand 1n adaptarea structurilor si a mijloacelor apararii
noastre pe iIntreg teritoriul Frantei §i in strainatate. Va fi
instituit, de asemenea, un dispozitiv de asistenta sociald si
profesionald in cazul restructurarilor.

16 http://www.premier-ministre.gouv.fr/IMG/pdf/
livre blanc tomel partie2.pdf.

17 Acest pol ar urma sa includa o Fundatie pentru
cercetare §i cooperare stiintificd care sa asigure suportul
unei Scoli doctorale europene dedicat cercetarii in domeniile
apararii si securitatii, http: / / www. interi cur. gouv. fr




18 http://cerad.canalblog.com/archives/
renseignement_francais/index.html

19 Aceste masuri urmeaza altor initiative legislative
recente, cumarfiadoptarea, in premiera, aunei forme de control
parlamentar. Daca in Statele Unite ale Americii $i majoritatea
statelor europene cu traditii democratice functioneaza
comisii parlamentare permanente de control, cu atributii bine
delimitate, prevazute in legi speciale, i care au acumulat deja
o experienta substantiald, Franta a constituit o exceptie de la
reguld. Definirea secretului de stat i a compromiterii acestuia
va trebui sa includa, potrivit unui aviz al Consiliului de Stat
(5 aprilie 2007), informatiile clasificate, retelele clasificate si
anumite amplasamente deosebit de sensibile, a caror existenta
constituie ea Insasi un secret. Totodata, legea din 10 iulie 1991
privind corespondenta secretd prin mijloace de comunicatie
electronica va fi revizuitd, tindndu-se seama de recentele
evolutii tehnice, http://www.premier-ministre, gouv.fr/IMG/
pdf/livre_blanc tomel partie2.pdf, George Cristian Maior,
Incertitudine gandire strategica si relatii internationale in
secolul XXI, Editura RAO, Bucuresti 2009.

20 Este cunoscut faptul cd noua ramura a gruparii teroriste
Al-Qaeda, Organizatia Al-Qaeda din Maghrebul Islamic
(AQIM) — constituita oficial la 25 ianuarie 2007, reprezinta
unul dintre pericolele majore pentru statul francez.

21 In Bosnia, Macedonia, Kosovo, Albania, Somalia,
Republica Centrafricand, Congo, Rwanda, Coasta de
Fildes, Comore, Camerun, Cambodgia, Timorul de Est,
Afghanistan.

22 Politica de securitate internd si cea de securitate
civila trebuie sa asigure permanent protejarea populatiei, sa
garanteze functionarea nemijlocitd a autoritatilor simentinerea
vietii normale in caz de criza, precum i sa apere interesele de
securitate ale natiunii impotriva oricarei amenintari nemilitare
ce le-ar putea aduce atingere.

23 Jacques Petit, Livre blanc et drones, in Defense
nationale et sécurité collective, iunie 2009, p. 116.

24 http://www.premier-ministre.gouv.fr

25 Capacitatea de interventie permite garantarea
intereselor strategice si asumarea responsabilitatilor
internationale ale Frantei. Strategia de interventie a Frantei
se va inscrie Intr-un cadru multinational, beneficiind de
legitimitatea conferita de dreptul international. Capacitatea
de interventie trebuie integratd intr-o logica a concentrarii
pe axe geografice prioritare. Acest principiu al concentrarii
constituie o orientare fundamentala a laturii militare a
strategiei de securitate nationala. Definirea si dimensionarea
capacitatii de interventie trebuie sa ia in considerare $i ipoteza
unui angajament in misiuni de stabilizare si de gestionare a
crizei, in urmatorii 15 ani.

26 Misiunea permanentd de protectie este asigurata
printr-o supraveghere atenta a teritoriului national si a zonelor
limitrofe. In acest sens trebuie luate in considerare agresiunile
intentionale, precum actele de terorism, atacurile informatice
majore, amenintarea de atac cu noi arme, in special balistice,
si riscurile neintentionale, de exemplu, crizele sanitare,
catastrofele naturale de o noud intensitate avand in vedere
evolutiile climatice, catastrofele tehnologice. Sunt necesare
noi dispozitive si noi mijloace, precum si 0 noud organizare
pentru o mai bund coordonare intre entitatile civile si militare
cu atributii pe linie de protectie.
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27 Functia de prevenire trebuie sa determine autoritatile
sd se implice nemijlocit Tn asigurarea securitatii, printr-o
diplomatie preventiva care are urmatoarele scopuri: reducerea
surselor de tensiune; integrarea preocuparilor de securitate n
politica de dezvoltare; monitorizarea permanenta a situatiilor
conflictuale la nivel international; intdrirea capacitatilor de
prevenire a crizelor; continuarea eforturilor in reformarea
sectoarelor de securitate, demers care include: restructurarea
fortelor armate, de politie si vamale, a serviciilor de informatii,
a justitiei si a administratiei penitenciarelor.

28 Functia de cunoastere — anticipare vizeaza cinci
domenii majore: culegerea de informatii; cunoasterea zonelor
de operatiuni; actiunea diplomaticd; demersul prospectiv;
controlarea informatiei. Importanta functiei de cunoastere-
anticipare este vizibila atat la nivel politic si strategic, cat si
in teatrele de actiune externe si interne, oferind autonomie
strategica Frantei.

29 Avand 1in vedere diversitatea riscurilor si
amenintarilor asupra securitatii Frantei, seful statului dispune
de o gama larga de optiuni si de un ansamblu de mijloace
diversificate pentru realizarea actiunilor de descurajare.
Strategia de descurajare trebuie sa tind seama de respectarea
statutului de stat membru al NATO si UE.

30 Conform Cartei Albe/Strategiei franceze de
securitate §i aparare, Asia este, probabil, viitorul centru
strategic al lumii, In 10-15 ani, Asia va deveni un centru
al jocurilor strategice, o zond unde existd adevarate riscuri
de conflicte militare majore interstatale. Existd numeroase
divergente frontaliere si maritime intre tarile din aceasta
zond. Printre altele, contextul este reanimat de nationalism,
care nu este Intotdeauna controlabil (notabil in China), http://
www.{rstrategie.org

31 George Cristian Maior, Incertitudine gandire
strategica si relatii internationale in secolul XXI, Editura

RAO, Bucuresti, 2009.
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