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MEDIUL DE SECURITATE ACTUAL -
REALITATI SI PERSPECTIVE

THE CURRENT SECURITY —
REALITIES AND PERSPECTIVES

Lt.col.lect.univ.dr. Daniel ROMAN*
Col.drd. Constantin NICOLAESCU**

in contextul transformarilor raporturilor de pozitie a factorilor de securitate, la adresa unei natiuni sau a unei coalitii:
politic, militar, economic, social, de mediu, de infrastructuri si de informatii, sunt preconizate noi dimensiuni ale conflictelor
contemporane. Desi riscurile unei confruntari militare pe scard largd continua sa se diminueze, se observa o evolutie
neobisnuitd a evenimentelor internationale, In spectrul larg de securitate din ultima perioada. Astfel, apreciem modalitatile
noi de regandire si de identificare a solutiilor la adresa sigurantei si a securitatii fortelor proprii, intr-un cadru de amenintari
mult mai extins fata de cel clasic cunoscut. in urma studiilor de caz, cum ar fi includerea Crimeei in cadrul Confederatiei Ruse
si criza emigrantilor din zona de conflict Siria, am formulat o serie de concluzii pertinente asupra tendintelor de transformare
a mediului de securitate actual, respectiv am identificat posibilele amenintari la adresa starii de pace si de securitate regionala
si internationala.

In the context of the transformations of positional relationships of security factors towards a nation or coalition:
political, military, economic, social, environmental, infrastructure and intelligence, new dimensions are contemplated over
contemporary conflicts. Although the risks continue to diminish, we see an unusual evolution of international events in the
broader security spectrum of the past. For this, we appreciate the new ways of rethinking and identifying solutions to the
safety and security of our own forces in a broader spectrum of threats than the classic ones known. Following, case studies
such as the inclusion of Crimea in the Russian Federation and the immigration crisis in the Syria conflict area, we have
formulated a series of pertinent conclusions on the transformation trends of the current security environment, namely we have
identified the prospects for threats to the state of peace and regional and international security.
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Din cauza dinamicii transformarilor suferite amenintarilor la adresa securitatii nationale sau a

in spectrul larg de securitate la adresa statelor si
a coalitiilor pe plan international, se impune tot
mai mult o schimbare de atitudine a factorilor
decidenti, in sensul 1n care ,,solutiile cheie” nu mai
reprezintd un factor de garantie pentru rezolvarea
situatiilor de crizd contemporane. in acest context,
crearea sau modificarea/ajustarea fortelor avute
la dispozitie trebuie realizata, astfel incat acestea
sd fie iIn madsurd sa actioneze eficient Tmpotriva
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Aliantei, aceasta fiind o sarcina greu de realizat. Un
alt aspect se refera la actiunile factorului politic,
puternic modificat in ultima perioada, care a generat
decizii, cu influenta negativa asupra securitatii. De
asemenea, crizele existente, usor de identificat, prin
reliefarea nevoii de resurse energetice, la care se
adauga problema acuta a lipsei de apa potabila sau
problemele umanitare, in special cea a migrantilor,
pot duce la o rezultantd periculoasd, greu de
contracarat.

Securitatea, in ansamblu, se concentreaza
pe doud mari directii: potentialul de reactie si de
adaptare si potentialul de previziune si de a actiona
proactiv. In acest mediu complex, dinamic si
conflictual, intelegerea desavarsitd a tendintelor
primordiale de evolutie a acestuia si a felului
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in care elementele generatoare de securitate au
sansa sd se transforme in parte activa a procesului
in discutie reprezintd o conditie vitald pentru
atingerea obiectivelor. Abordarea comprehensiva
a mecanismelor din interior, precum si a nivelului
unitatii sociale si al potentialului de mobilizare a
populatiei reprezintd o necesitate majord pentru
indeplinirea planurilor la nivel national'.

Pentru sustinerea si pentru argumentarea celor
afirmate, ne vom concentra asupra caracteristicilor
noului mediu de operare, prin prisma ,,rdzboiului
neregulat” dus in teatrele de operatii, care a ridicat
probleme grave lanivelul Aliantei NATO, cu privire
la intrebuintarea fortelor regulate, in general, si a
fortelor pentru operatii speciale, in particular, din
punctul de vedere al interoperabilitatii acestora.
In plus, mediul geostrategic al Romaniei reclama
probleme nemaiintalnite pand in prezent, care
intriga in privinta tendintelor §i a evolutiei acestuia.
Instabilitatea generatd de Federatia Rusia, in
1mediata vecinatate a Romaniei, ne determina sa ne
punem problema eficientei structurii fortelor pentru
operatii speciale, in noul mediu creat de razboiul
hibrid.

Se poate aprecia, astfel, referitor la conflictele
viitoare, ca acestea se vor concentra, in general, in
zone urbane puternic populate siin plind expansiune,
lipsite aproape complet de predictibilitate in
ceea ce priveste viitorul de securitate al acestora.
Urbanizarea rapidd va crea provocari economice,
sociale si administrative, care, combinate cu
o infrastructura slabitd si nepregatitd, aflatd in
expansiune, vor determina aglomerdri urbane/
orase vulnerabile si incapabile sa faca fata noilor
amenintari. Implicatiile unor asemenea situatii
in conflictele viitoare sunt profunde, pentru o
populatie numeroasa, in lupta pentru resursele aflate
in scadere in zone urbane supraaglomerate, fara
servicii de baza si cu o administratie locald depasita.

Conform Dictionarului Explicativ al Limbii
Romdne, cuvantul securitate are origini latine —
securitas, -atis —, avand semnificatia capabilitatii
de a te feri de pericol. In plan european, avand
in vedere extinderea spatiului Uniunii, se poate
spune cd mecanismul de securitate este sistemul
responsabil cu organizarea si cu functionarea, la
nivelul continentului, a activitatii de reducere la
minimum a efectelor iminentelor si potentialelor
amenintiri. In ceea ce priveste conceptele
operationale ale NATO, acestea se focalizeaza pe
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asigurarea securitatii spatiului euroatlantic, pilon de
baza si factor catalizator al mentinerii unui mediu
stabil, din acest punct de vedere’. In acest sens,
identificam securitatea nationala, ca fiind starea
ideala, prin care, utilizand toate resursele existente,
se asigurd protejarea intereselor nationale, in
conditiile infruntdrii tuturor formelor de agresiune,
de la pericol potential pand la provocare, cu
ajutorul tuturor institutiilor care au responsabilitati
clar definite de cadrul constitutional. Un beneficiu
colateral, generat de starea de securitate, il
constituie mentinerea unei democratii sandtoase,
caracterizatd de echilibru social, de progres
economic, de stabilitate politica etc., intr-un cadru
legal, respectat de toti factorii implicati. Securitatea
nationald, in cadrul ordinii democratice, se
realizeaza prin exercitarea deplina a drepturilor si
a libertatilor cetdtenesti; prin asumarea constienta
a responsabilitdtilor; prin imbundtatirea capacitatii
decizionale si actionale statale; printr-o pozitie
activa a Romaniei in comunitatea internationala’.

Prin sintagma mediu de securitate, foarte
uzitatd in ultimul timp, se delimiteaza ,,... un
concept relational, care presupune o adaptare si
0 ajustare permanentd a unui set de parametri
interni  (economico-sociali, politici, militari,
juridici, culturali si morali) la conditiile mediului
international, un proces cu o dinamica fluida,
orientat spre prezervarea spatiului, idealurilor si
valorilor comune si, totodatd, punerea acestor
elemente intr-un echilibru stabil, neafectat de
factori de risc sau de amenintari”*. Sub un alt
aspect, complexitatea mediului international
determind cercetatorii sa afirme cd ,,[...] astazi
securitatea nu mai poate fi analizata in termeni de
alegere politicd, de capacitati si intentii ale unui
stat, Intrucat vulnerabilitatile, riscurile, pericolele
si amenintarile la adresa securitatii au capatat acum
o semnificatie sistemica™.

Din perspectiva numeroaselor abordari ale
conceptelor de securitate s1 de mediu de securitate,
se poate presupune cd obtinerea unei viziuni
comune reprezintd o necesitate obiectiva, care
insd nu poate fi atinsa decat prin constientizarea
faptului cd@ multe dintre actualele provocari sunt
rezultatul existentei unor riscuri, a unor amenintari
si a unor vulnerabilitdti comune, care necesita
solutii de aceeasi natura®. Acest aspect presupune
ca identificarea schimbdrilor din mediul de
securitate sa se constituie intr-o analiza riguroasa




aproblematicii aparute injurul securitatii, delimitata
si fundamentatd pe certitudinea existentei a trei
constante, in mediul international, cum ar fi: statul,
elementul principal, haosul generat de lipsa unei
guvernari globale si puterea, cu toate valentele
ei. In sensul celor prezentate, la momentul actual,
global, sursa majord, cu cel mai mare potential
de instabilitate conflictual, se afla in coordonate
dezechilibrate, create de instabilitatea mecanismelor
societatii, intr-o perioada de transformari profunde’.
Manifestandu-se, de multe ori in mod evident,
acestea creeaza o imagine a mediului de securitate,
ale cdrui principale caracteristici sunt:

e intensificarea tendintelor de regrupare a
centrelor de putere;

e dezmembrarea statelor federale, care a condus
la cresterea numarului de tari, la nivel european si
mondial;

eadoptarea modelului democratic de catre
tot mai multe state, fard adaptarea modului de
functionare a institutiilor la acest nou mod de
guvernare;

e accesul inegal la resursele care pot fi accesate
de state, cu incidentd negativa in privinta relatiilor
bilaterale/internationale;

ecolapsul unor state, generat de starea
economiei, tensiunile sociale sau interetnice,
calitatea discutabild a clasei politice faciliteaza
implicarea unor actori nonstatali cu scopuri
obscure, exclusiv orientate pe profit, care poate fi
facil obtinut intr-un mediu instabil;

e cresterea performantelor tehnicii militare a dus
la o accentuare a disproportionalitatii in ceea ce
priveste potentialul de achizitie, cu efecte nocive
asupra nevoilor de aparare®.

Pe de altd parte, mediul economic actual
genereazd, prin instabilitatea sa, un set aparte
de provocari la adresa securitatii. Prin masurile
economice de austeritate, adoptate de numeroase
state, pentru diminuarea efectelor crizei economico-
financiare, s-au creat premisele instabilitatii interne
si in unele tari membre NATO, cu urmari indirecte
asupra securitatii regionale. Manifestarea acestui
fapt poate atrage efecte negative asupra strategiei de
ansamblu a Aliantei, determinate de incapacitatea
respectarii  angajamentelor asumate de catre
actorii implicati, sau de complicarea procesului
decizional. In arealul mediului global de securitate,
se estimeaza cd nu se vor inregistra evenimente
deosebite, pe termen scurt si mediu, disputa tintind
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resursele, in special accesul la resursele energetice.
Un alt subiect de confruntare este dat ca obiectiv de
extindere a influentei, exercitate de marile puteri,
in mediul global de securitate. In sensul celor
prezentate, consideram ca razboiul viitorului se va
regasi ,,...la intersectia dintre marile drumuri de
acces la resurse, coridoarelor traficului de droguri,
influenta, terorism si criminalitate si zonelor de
confruntare intre interesele liderilor unor mari
grupari care 1si iau drept acoperire sisteme de valori
specifice marilor civilizatii. Astfel de razboaie sunt
de tip «mozaic» si se desfasoara de la confruntarile
economice si nonmilitare, la actiunile teroriste,
razboi informational si razboi disproportionat™.

In aceeasi ordine de idei, interdependentele
dintre diversele evenimente, produse la nivel
global, reprezinta o caracteristica a starii de haos
(definitd de teoria haosului) i determind alte
tendinte de manifestare a pericolului, in noul mediu
global de securitate. Aceasta stare de haos poate
contribui, prin modificarea unor parametri la nivel
mondial, la aparitia unor noi tensiuni si conflicte.
Interdependentele create in sistemul relatiilor
internationale au, ca obiect, accesul la informatii
si la resurse. Fiind de natura conflictuald, aceste
dependente sporesc in intensitate, proportional
cu manifestarea tot mai accentuatd a intereselor
principalilor actanti globali. Astfel, putem aprecia
ca, prin depasirea dependentelor discretionare,
este posibild o accentuare a interdependentelor,
intr-o perioada in care mediul de securitate poate
fi caracterizat la un anumit nivel de siguranta si de
stabilitate. Mediul de securitate in plan zonal §i in
plan regional este in schimbare continud, din cauza
plurivalentei interactiunii si a interdependentei
manifestarilor si evolutiilor in toate planurile
(social, economic, politic, militar, demografic si
ecologic), ceea ce trezeste interesul statelor de a se
apdra si de a se proteja. Existenta Uniunii Europene
a generat o stare de stabilitate continentald, fiind
factorul principal care a stimulat, pe de o parte,
dezvoltarea economica pe continent si, pe de alta
parte, o noud manierd de punere in aplicare a
planului de securitate, concentratd pe rezolvarea
pacifistd a disputelor si pe cooperare, la nivel
international, plurilateral, prin implicarea noilor
institutii europene'®. SUA reprezinta un actor
important, din perspectiva asigurarii securitdtii
europene, datorita rolului major jucat de acesta in
cadrul Aliantei Nord-Atlantice, care s-a implicat
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eficient 1n asigurarea securitdtii continentale, dar si
prin ajutorul acordat integrarii noilor state in cadrul
Uniunii. Astfel, coagularea fortelor, iIn zone cu
mare potential de conflict, devine o solutie tot mai
uzitata in cadrul Uniunii''.

Intr-un asemenea mediu complex, dinamic si
turbulent, confruntarea principald se duce in sfera
valorilorantagonice, intre democratie si totalitarism,
ca o determinare accentuatd de manifestare a
agresiunii majore a terorismului international,
structurat in retele fara granite, indreptat impotriva
statelor democratice sia claseipolitice, din statele cu
o democratie tandra. La nivel regional, persista inca
stari de tensiune, determinate de vechi disensiuni
etnice si/sau religioase, cu tendinte separatiste
sau de contestare a granitelor existente, dar si de
cresterea alarmantd a criminalitatii transfrontaliere;
multe dintre aceste tensiuni cu un puternic potential
de extindere.

Prin prisma celor prezentate, trasaturile mediu-
lui de securitate, in ansamblu sau defalcat pe regiuni,
sunt influentate de sistemul relatiilor internationale
create la nivel mondial, de repozitionarile si de
demersurile care se inregistreaza in toate nuantele.
Sistemul de relatii a Tnceput sd fie analizat din
perspectiva puterii, ca urmare a tendintei unor
actori ai scenei internationale de a-si exercita
puterea in planurile mentionate, iar pe de alta parte,
datorita eforturilor anumitor tari de iesire din sfera
de influentd a marilor state ale lumii, in scopul
admiterii lor in anumite organisme de securitate,
pentru a-si putea promova interesele nationale.
Relatiile bilaterale nou create dintre SUA—Rusia,
pe de o parte, st NATO-UE, pe de alta parte,
influenteaza dramatic mediul international de
securitate actual — ca un nou parteneriat, cu multe
valente critice negative. In aceste circumstante,
diminuarea bugetului alocat sau nealocarea unui
buget necesar, reducerea timpului avut la dispozitie,
lipsade perspectivasiimplicareasuperficialdaclasei
politice afecteaza securitatea atat nationala, cat si
internationala'?. Se poate afirma ca circumstantele
nou create la nivel international solicita elaborarea
unui nou set de reguli in domeniu. Redefinirea
regulilor, aparute dupa prabusirea ordinii bipolare,
a ridicat si ridicd numeroase probleme practice si
conceptuale. Dificultatile identificate de noi, in
acest sens, sunt determinate de mai multi factori,
cu potential de manifestare diferit, astfel:

e intensificarea dinamicii $i complexitatea
mediului international, comparativ cu perioada
Razboiului Rece;
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de abordare 1in
de grupurile de
incapacitatea de a

e disimetria modalitatilor
domeniul securitdtii, cauzatd
interese nou formate, aflate in
formula politici adecvate;

e calitatea precara a clasei politice evidentiaza
lipsa unei analize profunde a fenomenelor aflate in
desfasurare si a modului de contracarare a efectelor
acestora;

e multitudinea organismelor de analizd care
creeazd confuzie, prin abordarea problematicii
prin prisme diferite, si care conduce la decizii
redundante si trunchiate;

e absenta modelului previzibil, sustenabil
si convenabil majoritatii statelor conduce la
decizii pripite si punctuale, lipsite de esentd si de
viziune®.

Mergand pe identificarea gradului de solicitare
a pilonilor de securitate, In cazul parcurgerii
unei perioade de crizd sau de suportare a unui
eveniment negativ de cdtre un stat sau de catre o
alianta, vom face referiri pertinente pentru fiecare
domeniu analizat. In sfera politicului, este vizibil
un anumit dezechilibru, cauzat de succesiunea la
putere a formatiunilor politice cu orientari diferite,
fara o coerentd ferma in ceea ce priveste derularea
proiectelor de anvergurd sau a celor cu o duratd care
depaseste mandatul obtinut in alegeri. Lupta pentru
putere creeaza coalitii fara sens, doctrinele politice
suntignorate, pentru castigarea capitalului electoral,
si, cel mai important, elita politica, puternic corupta
evitd, prin orice mijloace, confruntarea cu justitia.
Din punct de vedere diplomatic, desi acesta este un
domeniu aparent stabil, cu o abordare euroatlantica,
se vehiculeaza tot mai des probabilitatea unor noi
orientari catre Federatia Rusia, care ar putea fi
benefice. Sub raport economic, deciziile politice,
din ultima perioada, au determinat inchiderea
majoritatii unitatilor de productie, pe ,falsul”
considerent al eficientei reduse. In plus, investitiile,
in variante viabile, sunt aproape nule, ceea ce
defineste o economie puternic instabila.

Lanivelnational, aspectul social este determinat
ca factor mai putin ,,framantat” de instabilitate in
ultima perioadd, desi numeroase incidente, cum
ar fi accidentul de la Colectiv (Bucuresti, 2015)
demonstreaza ca existd o oarecare nestatornicie a
maselor, pe un fond emotional neobisnuit.

In domeniul cultural, se fac eforturi pentru
mentinerea echilibrului acestui factor, fiind unul




dintre cei care absorb majoritatea fondurilor
europene alocate, dar care aratd un management
defectuos al autoritatilor competente 1n acest sens.
Factorul militar este unul dintre factorii cei mai
echilibrati, in special cel al apartenentei la Alianta
Nord-Atlanticd. Dininterior, lipsa unor echipamente
esentiale, necesare indeplinirii misiunilor prin
forte proprii, genereaza, in unele cazuri, o anumita
ingrijorare justificata.

Sub aspect informational, acesta reprezinta unul
dintre factorii cu un pronuntat caracter de initiator
al stabilitatii. Faptul cd Romania beneficiaza de una
dintre cele mai bune retele de Internet ne da speranta
ca viitorul poate rezerva atat surprize placute, cat
si mai putin plicute. In consecinti, daca factorii
prezentati mai sus ar fi preponderent echilibrati,
atunci solutiile formulate, prin prisma mediului de
securitate, ar fi mult mai usor de identificat si de
abordat.

In altd ordine de idei, Bazinul Mirii Negre
este o zona relativ stabila, dominata de doi actori
importanti, si anume Federatia Rusd — cu aliatii
sdi traditionali, fosti membri ai URSS — si Turcia
— ca una dintre puterile traditionale, economice si
militare din zona desemnatd, bineinteles membra
NATO. Abordand cronologic problematica
securitatii, n aceasta regiune geografica, siurmarind
succint principalele evenimente din proximitatea
Romaniei, care au determinat deteriorarea situatiei
de securitate zonald, cu implicari la nivel mondial,
putem face referire la:

e deteriorarea continud a relatiilor Turcia — UE;

e anexarea Crimeei de catre Federatia Rusa;

econflictul din estul Ucrainei si actiunile

Rusiei 1n fosta zona de influenta;

e criza migrantilor;

e deteriorarea relatiilor Rusia — Turcia, dupa

incidentul aviatic;

e problema ISIS.

Succint, vom trece in revistd doar o parte
dintre efectele provocate mediului de securitate de
catre factorii determinati pe baza celor mentionate
anterior.

Turcia are o lunga istorie in ceea ce priveste
accederea in UE. In ceea ce priveste relatiile dintre
Turcia si Romania, ele rdaman puternice, stabile,
ca parteneri strategici si aliati. Relatiile bilaterale
au multe fatete, cum ar fi: politice, economice,
militare, energetice si culturale, dintre acestea
evidentiindu-se, in special, sectorul economic.
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Investitiile turce Tn Romania continud sa creasca,
consolidandu-se astfel relatiile comerciale. Exista
vointa politicd si sprijinul necesare n acest sens.
Si totusi iese in evidenta posibilitatea ca UE sd nu
poata sa faca fatd unei abordari comerciale agresive
a unei economii pregatite sa faca fatd rigorilor
europene, ca cea a Turciei.

Anexarea teritoriului peninsulei Crimeea
la Rusia reprezinta un fals proces politic si mai
degraba unul agresiv, fard urma de diplomatie,
cu o ampla mediatizare, la nivel international, din
partea Federatiei Ruse, in 2014, cand Crimeea, la
acel moment parte componentd a Ucrainei, a ajuns
sub control rusesc, fiind asimilata ca doua elemente
federale distincte: Republica Crimeea si orasul
federal Sevastopol'®, in special din cauza nesigu-
rantei Rusiei in aprecierea modului de reactie la
nivel international. Cel mai probabil, analiza Rusiei
aprecia o oarecare reactie in plan international, iar
aceastd abordare diferentiatd federativa, Crimeea,
Sevastopol, 1i oferea posibilitatea concentrarii pe
una singurd, pentru obtinerea succesului. Ulterior,
se dovedeste ca reactia la nivel mondial se rezuma
la urmarirea evenimentelor si la condamnarea
acestora Tn mass-media internationald, dar numai
la nivel declarativ.

Organismele internationale importante
catalogheazd anexarea ca fiind ilegald. Ulterior,
autoritdtile nou instalate, nerecunoscute la
nivel international, organizeazd si desfasoara
referendumul local, al carui rezultat confera rapid
Rusieiavantajul sprijinului populatieiin demersurile
de anexare a teritoriilor'®. Sedintele care urmeaza
evenimentelor, la nivelul acestor importante
organisme exportatoare de securitate, concura,
unanim, catre ideea renuntarii la o reactie adecvata
in privinta situatiei Crimeei si Sevastopolului,
cauza fiind pierduta, si a concentrarii asupra sud-
estului Ucrainei, unde mai existd mici sanse de
contracarare a efectelor actiunilor.

Urmeaza metode ieftine de amenintare si
de intimidare, valorificate in intreaga regiune si
folosite pentru influentarea deciziilor de amplasare
a elementelor actionale ale Aliantei. Totusi Ucraina
trebuie sa ramand stat integru si indivizibil, iar
situatiile similare Crimeei nu trebuie tolerate. Insa,
astazi, Crimeea este parte a Federatiei Ruse, o rana
deschisa iTn memoria Ucrainei, chiar daca faptul este
consumat si sansele de indreptare sunt minime. Pe
de alta parte, pentru Rusia, Crimeea reprezintd un
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avanpost important, din punct de vedere strategic,
care poate influenta decisiv frontul de sud-est
al Aliantei.

Concluzionam ca ceea ce s-a vazut in Crimeea
si in estul Ucrainei este doar o parte a unui proces
mult mai amplu, pe care opinia publica din Vest
nu o neagd inca vehement, si dovedeste un aspect
foarte important din desfdsurarea conflictului,
aceea a exercitarii de cdtre Rusia a unei campanii
de influentare a mass-mediei externe. Formele
acoperite ale puterii de influentare pe care Rusia
o foloseste in exterior nu sunt doar militare. Sunt,
in primul rand, resursele financiare si/sau resursele
energetice, aparent inepuizabile. Cumpararea
membrilor puterii de decizie, Parlament sau Guvern,
initial, 1n calitate de consultanti si, ulterior, folositi
pentru influentarea legislatiei sau a deciziilor,
face parte din strategie. Cumpararea companiilor
(vezi Mechtel), cumpararea de persoane fizice
din sfera de decizie, precum bancheri importanti,
cu slujbe la Moscova si care devin pe neasteptate
compromisi, santajati, cand revin in Occident, este
o alta latura a strategiei. Pe de alta parte, se afirma
tot mai mult faptul ca ajutorul financiar oferit
statelor este, evident, insotit de conditii. Statul mai
puternic va fi intotdeauna bucuros sd mituiasca si
sda foloseasca criminalitatea organizatd ca pe un
instrument, aceasta nemaifiind de acum o idee, ci o
reguld. Competitia acerba de analiza a informatiilor
din surse deschise, cea mai ieftind dintre toate,
este aparent castigata de Rusia, ca stat puternic in
zona, atat timp cat efortul Europei continud sa se
concentreze pe alte metode de identificare si de
contracarare decat cele ale adversarului (SIGINT,
IMINT etc.).

O altd zona, ba chiar una cu traditie in conflictele
de mica side medie intensitate, ca Orientul Mijlociu,
cu mari tensiuni etnice si religioase, poate oferi un
mediu propice de dezvoltare a razboiului hibrid.
Un actor important in regiune, Iranul, a investit
sume imense in dezvoltarea de capacitdti de atac
cibernetic. Acesta dispune de resurse energetice
enorme, iar mass-media locala este ferm controlata
si aservitd. Prin urmare, pentru a identifica solutii de
contracarare, vor trebui initiate actiuni ferme, bazate
pe analize profunde si comprehensive ale noului
mediu de securitate, deoarece politicile, cetdtenia,
corporatiile multinationale, pietele energetice si ale
criminalitatii par a fi granite strategice noi. In acest
context, actorii politici, din ce in ce mai indiferenti
la problemele nationale sau regionale, actioneaza
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extrem de eficient, utilizdnd tot mai mult metode
hibride, controland tot mai mult mass-media si
folosind cu eficacitate criminalitatea organizata.

Concluzii

Pe parcursul acestui articol, am formulat o
serie de opinii cu privire la starea de securitate a
unui stat sau a unei aliante si am aratat care sunt
realitdtile, dar si perspectivele unui potential
conflict, descris in ,,conditii contemporane”. Pentru
argumentarea afirmatiilor despre necesitatea
reconsiderdrii si regandirii actiunilor structurilor
responsabile in zona cadrului de securitate, ne
vom referi, in particular, la formele de infatisare
a unui razboi specific zilelor noastre. Intr-o lume
a hipercompetitiei, a razboiului hibrid sau a
conflictelor neliniare, ,trebuie sa gasim noi forme
de descurajare”'¢. Hibridul este ,,combinatia diversa
si dinamica dintre forte regulate, neregulate si/sau
elemente criminale, unificate pentru a genera efecte
mutuale benefice”!”. Factorul comun al fractiei este
populatia si sprijinul pe care aceasta il acorda uneia
dintre partile beligerante, fie statale, fie nonstatale.
In plus, termenul ,,rdzboi” indicd un anumit nivel
de violenta, care nu este favorabil mediului de
operare a comunitafii Serviciilor de Securitate.
Comandamentul pentru Operatii Speciale al SUA
(United States Special Operations Command-
USSOCOM) atentiona insa Serviciile de Securitate
partenere cd termenul de neregulat/hibrid nu
inseamnd neaparat ,lupta”'®. Este important ca
definitiile sa usureze intelegerea generala; conceptul
critic este la nivelurile operativ si strategic: RN/
RH foloseste metode indirecte, pentru a castiga sau
pentru a mentine sprijinul unei populatii relevante.
Ceea ce face un razboi neregulat se refera la punctul
concentrarii operatiilor sale — o populatie relevanta
—si scopul strategic —,,de a castiga sau de a mengine
controlul sau influenta asupra unei populatii
relevante si sprijinul acesteia, prin metode politice,
psihologice si economice”". RN/RH este mediul in
care operatiile centrate pe populatie sunt executate
pentru atingerea obiectivelor. Concentrarea pe
populatia relevantd este ceea ce diferentiazd RN/
RH de abordarea traditionald, ,,conventionala” a
razboiului. In mediul RN/RH, ,,indirect” se refera
la abordarea care se concentreazd pe conditiile
initiale de baza, economice, politice, culturale sau
de securitate, care constituie combustibil pentru
resentimentele unei populatii, care distruge, disloca,
si Infrange adversarii, atacandu-i fizic si psihologic




in punctele cele mai vulnerabile si unde se asteapta
cel mai putin [...], care autorizeaza, activeaza,
sprijind sau influenteaza Serviciile de Securitate
sau alti parteneri, pentru a ataca adversarii militar
sau nonmilitar [...], care declanseaza actiuni cu sau
impotriva statelor sau grupurilor armate implicate,
pentru influentarea adversarilor [...] si care
submineaza puterea si influenta adversarilor asupra
unei populatii relevante®.

Inmediul RN/RH, sunt executate multe operatii,
similar conceptului potrivit caruia ,,razboiul
Traditional are sarcini operationale si tactice”.
Centrul de Operatii Intrunit al SUA subliniazi
paisprezece operatii, care se desfiagoard in acest
mediu?', cum ar fi: insurgenta, contrainsurgenta
(COIN), razboi neconventional (UW), terorism,
contraterorism (CT), asistenta i sprijin In strinatate
(FID), stabilitate, securitate, tranzitie sireconstructie
(SSTR), comunicatii strategice, operatii psihologice
(PSYOP), operatii informationale (I0), operatii
civile-militare (CMO), activitati de informatii si de
contrainformatii, activitati criminale transnationale,
care includ traficul de narcotice, traficul ilicit de
armament §i tranzactiile financiare ilicite, care
sprijina si sustin RN, activitati de impunere a legii
concentrate contra adversarilor neregulati.

Identificarea unei solutii de succes, in contextul
mediului de securitate actual, a devenit cruciala.
In general, acesti factori asigurd o intelegere mai
profunda a ceea ce mediul operational pare a fi in
RN/RH si a identificarii organizatiei capabile sa
opereze cu succes intr-un asemenea conflict — SOF.
Deci mediul operational poate fi definit ca ,,un
compus de conditii, circumstante si influente care
afecteaza angajarea capabilitatilor si cantareste
in luarea deciziei de catre comandant”. Pentru
aceasta, elementele de succes vor evidentia
diferentele 1n aceste conditii, circumstante si
influente, care afecteaza luarea deciziei de catre
liderii militari. Cei care opereaza intr-un asemenea
mediu trebuie sa Infeleagd si sa integreze acesti
factori externi in operatiile lor, aldturi de factorii
organizationali, critici de succes, care fac posibil
succesul organizatiilor (SOF) in noul mediu creat.

Contextual, ambianta operationald este una
extrem de complexd, care va necesita o abordare
de lunga durata si care are, ca agent determinant,
populatia si modul ei de reactie, in actiunile
desfasurate de catre militari. De aici, rezultd
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necesitatea utilizarii unui alt tip de organizatie,
care sa fie in mdsurd sd actioneze eficient si
eficace. Hibridul este extrem de diferit fatd de
Réazboiul Traditional, pentru care armata este,
actualmente, organizatd si destinatd a conduce
operatii de succes. De altfel, exista multe diferente,
concentrarea pe populatie vs concentrarea pe
inamic fiind cea dominanta. Controlul asupra unui
procent relevant de populatie este baza sau punctul
de pornire pentru celelalte diferente. Prin urmare,
,razboiul care are populatia ca punct de concentrare
al operatiilor necesitd o gandire si capabilitati
diferite fatd de razboiul care se concentreazd pe
infringerea militara a adversarului®®. De aceea
organizatiile destinate Razboiului Conventional nu
sunt neaparat eficiente in mediul hibrid, ca acelea
special destinate si specific organizate — Fortele
pentru Operatii Speciale. Acest mediu va necesita o
organizatie dinamicad, prin care abordarile indirecte
si pe termen lung sunt favorabile pentru ajutorul
Natiunii Gazda, in obtinerea legitimitatii populatiei
relevante. Intr-un asemenea mediu, o accentuare a
dimensiunii si a fortei militare va avea, deopotriva,
un efect scurt si contraproductiv.

Totusi noul mediu identificat solicita unele
modificari ale structurii de forte pentru operatii
speciale pentru a o face mai flexibila si mai eficienta.
Intelegand ca existd o rezistentd institutionald la
orice schimbare, aceste propuneri ne pregatesc
mai bine pentru viitor. ,,De-a lungul istoriei,
organizatiile militare — de mari dimensiuni — au
iesit in evidentd prin rezistenta lor la schimbare.
Armata Tmpartaseste rezistenta la schimbare,
inerenta profesiei militare”.

Cercetarea si analiza intensa si dificild pot
constitui un raspuns la problema ridicatd de
mediul de operare neregulat si hibrid. Una dintre
recomandarile formulate fine de managementul
resurselor umane pentru personalul SOF, care,
evident, necesita o schimbare, din punctul de
vedere al sistemului de recompense si al evolutiei
in cariera. A doua zonda, care ar trebui cercetata
in viitor, se referd la posibilitatea de a coopera, la
nivelul NATO, pe linia contraterorismului. A treia
zona, pentru o cercetare viitoare, se dovedeste a
avea doua aspecte importante pentru Structurile de
Securitate. Primul aspect se referd la schimbarile
care ar trebui facute la nivelul acestora, pentru a le
asigura un rol mai productiv In mediul neregulat
din TO, iar al doilea aspect precizeaza ce ar trebui
facut, pentru o mai bund coordonare intre SOF si
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Structurile de Securitate, pentru a produce efectele
dorite. O ultima arie identificata, pentru viitoarele
cercetari, ar fi finantarea si legislatia.

Vom 1incheia acest articol prin formularea
catorva intrebdri deschise: Care este legislatia
necesara reorganizarii structurilor pentru ducerea
unui rizboi hibrid? In plus, care este legislatia
necesara pentru obtinerea fondurilor speciale, in
vederea asigurdrii resurselor solicitate de astfel de
organizatii i care ar fi noul rol al fortelor pentru
operatii speciale in noul context?
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