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RESPONSABILITATEA SOCIALA,
GARANTIE A SECURITATII SOCIETALE

SOCIAL RESPONSIBILITY,
GUARANTEE OF SOCIETAL SECURITY

Lect. univ.dr. Luminita CRACIUN*

Prin intermediul acestui articol Incerc sa prezint cateva dintre elementele esentiale referitoare la principalele sectoare de
cooperare militara si la dinamica relatiilor militare dintre Romdnia si statele subsahariene inainte i dupa evenimentele din
1989, precum si aspecte referitoare la contributia Romaniei in cadrul misiunilor internationale desfagurate sub egida ONU si

a Uniunii Europene in zona tarilor subsahariene.

Through this article I try to present some of the essential elements regarding the main sectors of military cooperation
and the dynamics of the military relations between Romania and the Sub-Saharan states before and after the events in 1989,
as well as aspects related to Romania'’s contribution to the international missions under the aegis of the United Nations And

the European Union in the area of Sub-Saharan countries.

Cuvinte-cheie: responsabilitate sociald; securitate societald; perspectiva constructivistd; institutii publice; relatii publice.
Keywords: social responsibility,; societal security; constructivist perspective; public institutions, public relations.

Studiile incepute incd de la finalul celui
de-al Doilea Razboi Mondial, in jurul conceptului
securitate, au relevat faptul ca oricat ar incerca
statele sa obtind un mediu stabil si sigur pe cale
militard, politica sau economicd, precum §i prin
intermediul serviciilor politienesti, nu reusesc
sd acopere, in totalitate, nevoia de securitate a
membrilor societatii.

Grupurile de indivizi, asociate dupa aumite
trasaturi si sentimente comune (etnie, limba, istorie,
traditii, identitate etc.), reprezintd elementele
fundamentale care stau la baza constituirii societatii.
Studiile aprofundate de sociologie, realizate de
Herbert Spencer si Emile Durkheim, diferentiaza
societatea de comunitate, chiar daca ambele
concepte au la baza traiul In comun al indivizilor.
Astfel, conceptul societate face referire la ideea
reunirii constiente si rationale a indivizilor intr-
un spatiu dat, pe baza unui contract de asociere.
Comunitatea presupune uniunea morald dintre
indivizi si grupuri, transmisa de la o generatie la
alta. Ferdinand Tonnies apreciaza nsa ca societatea
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este in aceeasi masurd si asociere, $i comunitate,
avand o identitate proprie.

Conceptul securitate societala, aparut ca
rezultat al studiilor de cercetare asupra securitatii
statelor, efectuate in cadrul Institutului de Cercetare
aPaciidin Copenhaga (Copenhagen Peace Research
Institute), a pus in evidenta faptul ca, pentru orice
domeniual vietii individuale sisociale, este necesara
asigurarea nevoil de securitate ca preconditie
a unei evolutii firesti. De altfel, conform scolii
europene, ,,ecuatia completd” a securitatii cuprinde:
securitatea politicd (a comunitdtii nationale),
securitatea individuala (referitoare la securitatea
fizicd a indivizilor, a bunurilor si a proprietatii
acestora) si securitatea societald (cuprinzand bazele
morale ale statului si ale natiunii)'. Luand in calcul
multitudinea elementelor relationale dintre state,
Barry Buzan identifica particularitati ale securitatii
pentru cinci domenii diferite ale colectivitatilor
umane: militar, politic, economic, societal si
mediu. In ceea ce priveste securitatea societal, se
apreciaza ca aceasta se referd la ,,sustenabilitatea
tiparelor lingvistice traditionale, a culturii si a
religiei, a identitdtii nationale si a traditiilor, in
cadrul conditiilor acceptabile pentru evolutie™.




Dacé nevoia de securitate a individului, pornind
de la Piramida lui Maslow, este fundamentala
pentru existenta sa si conditioneazd convietuirea
cu alti indivizi, putem considera cd securitatea
societala reprezintd una dintre conditiile esentiale
ale relatiilor sociale si ale dezvoltarii societatii
careia 11 apartine.

Articolul de fata doreste sa identifice
elementele de risc la adresa securitdtii societale si
sa releve importanta actiunilor de responsabilitate
sociald a institutiilor publice, pe de o parte, si
cea a organizatiilor neguvernamentale, pe de alta
parte, pentru mentinerea si consolidarea starii
de securitate societald in Romania, pornind de la
Strategia de aparare nationala a Romaniei pentru
perioada 2015-2019.

Consolidarea identitatii nationale —

factor decisiv al securitatii societale

Ipoteza de la care am pornit in elaborarea
studiului de fata este aceea ca securitatea societala
se construieste si se consolideaza din interior, prin
imbinarea deciziilor politice cu initiativele civice,
prin elaborarea documentelor legislative, prin
initiative de responsabilitate sociald, concretizate
in proiecte cu rol reglator la nivelul societatii.

Chiar daca intre conceptele societate, stat si
tard nu exista o suprapunere referentiald perfecta’,
pentru analiza de fatd vom conveni ca statul roman
are, drept referent legitim, tara cu numele Romania,
iar cetatenii sdi, indivizi asociati pe criterii etnice
sau religioase?, domiciliati pe teritoriul national sau
aflati la lucru in strainatate, constituie o realitate cu
o identitate proprie, numita societatea romaneasca,
localizata pe un teritoriu din spatiul european.

Stabilitatea, prosperitatea si, mai ales, pacea
de care se bucurd cetdtenii din spatiul european
se datoreazd si constituirii Uniunii Europene,
uniune economica si politica unicd in lume, care
isi concentreaza activititile pe domeniile vietii
politice, protectiei mediului, sanatatii, justitiei si
migratiei, domenii care asigura conditiile unei bune
convietuiri a cetdtenilor.

Creata dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial
si constituitd la Tnceput doar din sase state vest-
europene (Belgia, Franta, Germania, Italia,
Luxemburg si Tarile de Jos) pentru consolidarea
cooperdrii economice, UE si-a extins preocuparile
si actiunile, mai ales dupa desfiintarea Tratatului
de la Varsovia si destramarea URSS. Facilitatile
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de care beneficiau cetdtenii din tarile membre ale
UE (libera circulatie, accesul la piata de munca
din spatiul tarilor membre ale UE, moneda unica
etc.) au reprezentat motive pentru care guvernele
statelor est-europene au cuprins in programele lor
politice intentia de integrare 1n aceastd uniune.

Dorinta statelor candidate la integrarea in
Uniunea Europeana era aceea de a fi considerate
parteneri egali in ceea ce priveste dezvoltarea
economica, politica si militard, cu toate ca exista
si temerea pierderii specificului cultural si a
identitatii nationale. Din aceastd perspectiva,
analistii sociologi si psihologi au efectuat analize si
interpretari, care au pus in evidentd particularitatile
etnice si lingvistice ale fiecarui stat candidat.
Astfel, cercetarea realizata in cadrul Scolii de la
Copenhaga a condus la construirea conceptului
securitate societald. In articolul de fata vom porni
de la identificarea acelor initiative care contribuie
la valorificarea particularitatilor etnice, in scopul
consolidarii identitatii nationale a tarii noastre.

In cei 12 ani de la integrarea in Uniunea
Europeana, Romania aacumulat experiente diverse,
prin care societatea s-a reorganizat, si-a reformulat
valorile si a schimbat reperele de evaluare a
moralei, conform specificului unui stat democratic.
Viata sociala si activitatile desfasurate de cetdtenii
romani au demonstrat ca identitatea nationala nu
s-a pierdut, ci, mai degraba, a fost pusd in valoare
printr-o multitudine de forme de manifestare.
Astfel, actiunile de promovare turistica a spatiului
romanesc, initiativele diverselor organizatii
neguvernamentale de a face cunoscute traditiile
si obiceiurile diverselor etnii, comemorarea
diverselor evenimente si personalitdti din istoria
neamului, rezultatele deosebite obtinute de tineri
la concursurile internationale, organizate pentru
diferite domenii ale stiintei (matematica, fizica,
informaticd, medicina etc.), participarea romanilor
la diferite conferinte internationale, activitatea
desfasurata de reprezentatii Romaniei in diferitele
foruri ale institutiilor europene reprezinta modalitéti
de punere in valoare a identitatii nationale.

Pentru intarirea societatii si a securitatii
societale, trebuie luate in considerare, In primul
rand, deciziile politice si administrative, care
permit dezvoltarea economico-socio-culturala
la nivel individual, apoi la nivelul grupului si al
zonei n care cetatenii convietuiesc. Existenta unui
Departament pentru relatii interetnice in cadrul
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Guvernului Romaniei, precum si a unei comisii
pentru drepturile omului, culte si problemele
minoritdtilor nationale in Parlament, formata
din reprezentanti ai etniilor din Romania, pune
in evidenta preocuparea conducerii statului
pentru respectarea drepturilor tuturor cetatenilor,
indiferent de etnie, pentru prevenirea conflictelor,
pentru cultivarea dialogului intercultural si pentru
punerea n valoare a specificitatii fiecarei etnii.

In al doilea rand, dezvoltarea infrastructurii
prin construirea de autostrazi, strazi etc., facilitarea
initiativelor economice zonale, valorificarea
punctelor de atractie turisticd sunt cateva dintre
elementele care contribuie la pastrarea specificului
etnic al indivizilor dintr-un anumit spatiu geografic,
dar si la consolidarea identitatii nationale a
cetatenilor statului.

Avand in vedere ca teritoriul Romaniei este
organizat administrativ in 41 de judete si municipiul
Bucuresti, fapt care determina un efort concentrat
cu deosebire in managementul financiar, si ca
dificultatile si nevoile intdmpinate in fiecare dintre
aceste judete sunt diferite, a aparut ideea unei
reorganizari administrative regionale.

Cu toate acestea, ideea autonomiei regionale,
propusa de unele partide politice, nu si-a gasit
incd rezolvarea, din cauza lipsei de experientd in
domeniul managementului administrativ, dar si a
unor particularitati istorice Inregistrate in zona sud-
estica a Transilvaniei, care ar putea crea riscuri si
amenintari la adresa securitatii societale. De aceea,
vizita presedintelui Romaniei, Klaus Iohannis,
etnic german cu cetatenie romand, in zona Covasna
— Harghita, a avut rolul de a clarifica pozitia
Presedintiei referitoare la autonomia regiunii
secuiesti, atdt pentru minoritatea etnicd maghiara,
cat si pentru romanii interesati.

,2Autonomia locald si regionald ajutd, dar
autonomia pe criterii entice nu este de dorit, pentru
ca ar inhiba dezvoltarea. La aceste concluzii s-a
ajuns la nivel european, unde chiar se recomanda
ca, in cazul unei regionalizari, sd nu se realizeze
delimitarea regionald pe linia de delimitare
etnica’™.

In al treilea rand, o altd modalitate de intarire
a securitatii societale o reprezintd intdrirea
sentimentului national, prin readucerea in atentia
cetdtenilor romani a faptelor de vitejie din istoria
neamului, a realizarilor stiintifice si culturale de
seama inregistrate de-a lungul timpului, a traditiilor
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si a obiceiurilor strabunilor legate de preparatele
culinare, de prelucrarea lutului, a lemnului si a
pieilor de animale, de evenimentele calendaristice
crestine sau paleocrestine. In acest sens, sunt
organizate actiuni care comemoreaza evenimente
sau eroi nationali (Unirea Principatelor, Ziua
Nationala, Ziua Drapelului, Ziva Imnului, Ziua
limbii romane, Ziua aviatiei etc.), festivaluri
culinare, ale dansurilor si ale cantecelor zonale, iar
punerea n valoare a siturilor istorice (de exemplu,
Cetatea Alba Carolina din Alba lulia, cetatile
grecesti de pe malul Dunarii, cetdtile de scaun
din zona Moldovei — Suceava, Tg. Neamt etc.) a
devenit un prilej pentru organizarea de festivaluri
medievale, similare celor din tarile vest-europene.

Toate aceste elemente ajuta, pe de o parte, la
intdrirea identitatilor locale, regionale, etnice si
religioase, si pe de altd parte la intdrirea coeziunii
civice proprii.

Amenintari, riscuri si vulnerabilitati

la adresa securitatii societale

Mediul international impune anumite presiuni,
care se manifestd la nivelul securitatii nationale,
implicit, si la cel al securitdtii societale. Astfel,
fenomenul terorist si cel al migratiei, iesirea
Marii Britanii din Uniunea Europeana, precum si
presiunile exercitate de Rusia, indeosebi in tarile
fostei URSS (mai ales, in Ucraina si in Republica
Moldova) au determinat luarea unor masuri in
ceea ce priveste siguranta cetatenilor romani in
afara teritoriului, In ceea ce priveste organizarea
de evenimente publice, controlul documentelor
si verificarea bagajelor, In cazul deplasdrilor in
strdinatate.

Amenintdrile si vulnerabilititile reprezinta
factori care pot afecta securitatea nationald si
securitatea societald. Daca amenintarea reprezintd
un act declarativ, cu intentia de a crea dezechilibru,
de a face rau, de a pune persoane si grupuri in situatii
periculoase, fiind de natura externd, vulnerabilitatile
sunt de natura internd si reprezintd punctele slabe/
sensibile ale unui grup/stat care poate fi vatamat
cu usurintd, constituind fenomene care diminueaza
capacitatea de reactie.

Conflictele interetnice, manifestatiile impotriva
deciziilor guvernului care protejeaza abuzul in
serviciu si coruptia, defrisarile ilegale, tolerarea
din partea decidentilor a fenomenelor infractionale,
emigratia sau coruptia sunt cateva dintre elementele




care perturba linistea sociala, generand amenintari
si riscuri, cu efecte destabilizatoare asupra starii de
securitate societala.

Revenind la ipoteza de la care am plecat, aceea
ca securitatea societald se consolideaza pornind
de la Tmbinarea deciziilor politice cu initiativele
civice, constatim ca, in ultima perioada, unele
decizii politice si masuri legislative, care conduc la
vulnerabilitati, la actiuni, sanctionate prin proteste
de societatea civild, pot determina destabilizarea
democratiei dobandite prin sacrificii si pot genera
riscuri privind securitatea nationald. Mult contestata
Ordonanta nr. 13 din 2017, abrogatd in 05.02.2017,
datoritd presiunii opiniei publice, care aducea
modificéri la Codul penal si la Codul de procedura
penala, modificarile aduse Legii pensiilor, fapt care
a determinat pdrasirea voluntara a posturilor de
catre ofiteri cu o bund pregatire si experientd, in
favoarea unei pensii care sa satisfacd efortul depus
in anii de activitate, noile propuneri de modificare
a legilor justitiei se pot constitui in factori de risc la
adresa securitatii societale.

Mai concret, dintre factorii care pot contribui
la cresterea vulnerabilitatilor la adresa securitdtii
societale din Romania putem mentiona:

ecoruptia — concretizatd in deturnarea
de fonduri, incheierea unor contracte fictive
privind modernizarea localitatilor si dezvoltarea
infrastructurii, infiintarea de societati fantoma,
aducerea 1n insolventd si vanzarea la pret infim
a unitdtilor industriale de top din perioada
predecembristd (angajatii acestor unitdti sunt cei
care au lucrat neintrerupt o perioada lunga de timp
si care au fost rasplatiti prin acordarea de sporuri
pentru continuitate la locul de muncad);

einitiativele legislative ale guvernului care
permit favorizarea infractorilor corupti si ingerinte
in activitatea justitiei,

e distrugerea fondului forestier, prin exploatare
oneroasa a padurilor virgine, fapt care a condus
la alunecari de teren, la schimbari climatice
importante, la inundarea zonelor locuite;

e exploatarea excesiva a resurselor naturale si
deversarea deseurilor toxice in apele raurilor;

einsuficienta preocupare pentru colectarea
selectiva a deseurilor si reciclarea acestora in
vederea mentinerii unui mediu natural favorabil
vietii sdndtoase.

La toate acestea se adaugd presiunea valului
de emigranti din Irak, din Siria, din Afganistan, din
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Libia si din alte tari africane in care se desfasoara
conflicte armate, tari din care populatia incearca
sa se salveze prin deplasarea citre Europa de
Vest, tranzitind Romania. In centrele de primire
a emigrantilor se afld, in prezent, aproximativ
1.500 de persoane, pentru care a fost necesara
pregatirea de spatii de cazare, de personal cu
care sa interactioneze, care sd le asigure asistenta
medicald, hrana si conditii de trai. Dorinta acestor
emigranti de a ajunge in tarile din vestul Europei
se manifestd, adesea, prin acte violente, care
perturba activitatea normald a serviciilor politiei
de frontiera. De asemenea, viata locuitorilor din
zonele apropiate centrelor de primire este deranjata
de emigrantii care pardsesc zonele care le-au fost
destinate.

Vulnerabilitatile mentionate pot fi transformate
inriscurisau, chiar, Tn amenintari la adresa securitatii
societale, daca opinia publica nu isi manifesta
pozitia, dacd institutiile publice si organizatiile
neguvernamentale nu au initiative de prevenire
sau de sustinere/consolidare si dacd deciziile
politice nu sustin dezvoltarea echilibrata a tuturor
regiunilor Romaniei. Teoreticianul Barry Buzan,
facand referire la amenintarile privind securitatea
societala, aprecia cd: ,securitatea unei societati
poate fi amenintatd de orice situatie care pune in
pericol identitatea de tip <<noi>>. ...O identitate
societala poate fi amenintata Tn modalitéti care merg
de la interzicerea exprimarii pand la interferenta in
capacitatea sa de a se reproduce™.

Responsabilitatea sociala — activitate

a institutiilor publice si a organizatiilor

neguvernamentale

Responsabilitatea sociala este un concept
relativ nou, preluat din domeniul de activitate al
marilor corporatii, interesate de crearea sau de
imbunatatirea imaginii proprii, cu efect direct
asupra vanzarilor de produse sau de servicii. Pornita
la inceputul anului 1900, de la actiunile filantropice
oneroase, desfasurate de unele companii din
domeniul petrochimic, responsabilitatea sociala
a capdatat o noud forma, altruistd, bazatd pe o
ideologie avangardistd, care presupune implicarea
firmelor ,,ca factor responsabil in viata sociala™’.

In anii *70, studiile referitoare la responsabi-
litatea sociala corporatistd aduc 1n atentie faptul ca
,,afacerile au loc Intr-un sistem sociocultural brazdat
de norme si reguli, iar rolul afacerii in acest context
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este sd raspunda In mod particular fiecdrei situatii,
[...] astfel incat sa nu fie interesata de propriul bine,
ci si de cel al celorlalti membri ai intreprinderii si
de cel al cetatenilor vecini”®.

De remarcat faptul ca un aspect important al
conceptului Responsabilitatea Sociala Corporatista
(RSC) 1l reprezintd punerea in evidentd a relatiei
dintre corporatie/intreprindere, pe de o parte,
si societate sau grupuri sociale, pe de altad
parte. Sociologul Constantin Schifirnet definea
responsabilitatea sociald ca fiind ,,procedura prin
care companiile interactioneazd cu societatea
in care functioneazd si presupune dezvoltarea
unei strategii de implicare in comunitate si un
parteneriat cu grupurile sociale’. De aici rezulta
importanta pe care o au companiile in derularea
unor proiecte care demonstreaza asumarea rolului
in modelarea structurii societdtii (diversificarea
profesiilor, oferirea de locuri de munca in anumite
zone defavorizate, cresterea veniturilor familiilor
etc.) si a bunului mers al acesteia, de exemplu, prin
desfasurarea unor activitati umanitare.

Dacd 1in cazul corporatiilor actiunile de
responsabilitate sociald s-au 1indreptat catre
satisfacerea nevoilor cetatenilor (de exemplu,
protectia mediului, sandtatea populatiei, protectia
minorilor, ajutorarea batranilor etc.), In asa fel
incat sd fie cat mai bine integrati in sfera spatiala in
care 1si desfasoard activitatea, in cazul institutiilor
publice se doreste si se asteaptd implicarea pentru
buna relationare a cetatenilor, pentru facilitarea
dezvoltarii personale si pentru buna gestionare a
vietii publice din societatea democratica.

Activitdtile de responsabilitate sociald repre-
zintd o componentd a securitatii sociale, deoarece
ele realizeaza satisfacerea unor nevoi existentiale,
fara de care echilibrul social ar fi instabil.

Institutiile publice si organizatiile neguverna-
mentale ale statului sunt cele care asigura
normalitatea vietii sociale, iar guvernul este
garantul asigurarii acesteia. Numai 1n aceste
conditii activitatea de responsabilitate sociala
se poate concretiza si isi poate atinge telurile. In
Romania, extinderea responsabilitatii sociale catre
institutiile publice ale statului a avut loc odata cu
reinstaurarea democratiei, acestea devenind astfel
copartenerul important al mediului privat pentru
cresterea nivelului de trai, pentru cladirea unei
societdti In care fiecare sa-si poatd pune in valoare
capabilitatile, pentru o reala libertate de actiune in
toate planurile vietii sociale.
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Institutiile publice din domeniul securitatii si al
apararii, mentionate in Ghidul Strategiei de aparare
nationald a Romaniei pentru perioada 2015-1019,
aucascop ,,asigurarea securitatii nationale, apararea
Romaniei sia valorilor, a intereselor sia obiectivelor
sale de securitate”. Misiunea care le revine se
concretizeazd in prevenirea, In descurajarea si in
combaterea oricdror actiuni agresive care ar putea fi
orientate impotriva statului si a cetdtenilor acestuia.
Incadrate cu militari activi (de exemplu, Ministerul
Apararii Nationale, Ministerul Afacerilor Interne)
sau cu personal civil (de exemplu, Parlamentul
Romaniei, Ministerul Economiei, Ministerul de
Finante, Ministerul Afacerilor Externe), aceste
institutii 1si desfasoara activitatea pe linia directa
a responsabilittii publice care le revine, conform
Constitutiei si legilor specifice.

Aceastapresupune grija fatd de mediul in care isi
desfasoara activitatea, fatd de cetatenii statului, fata
de aspectele sociale ale indivizilor si, nu n ultimul
rand, preocuparea pentru buna situatie a membrilor
organizatiilor (de exemplu, Legea nr. 346/2006,
art. 9 — MApN). De altfel, Constitutia Romaniei,
la cap. III, art. 118(1), formuleaza scopul si rolul
institutiei militare, intelegand, prin participarea la
actiunile de mentinere a pacii sau de restabilire a
pacii, tocmai actiunile de responsabilitate publica,
ce contribuie atat la conexiunea dintre institutia
militard si societate, cat si la cresterea nivelului de
perceptie din partea publicului.

Ministerul Afacerilor Interne, prin Ordonanta
de Urgentd nr. 30, din 25/04/2007, la art.28 (1)
stabileste masurile pentru apararea drepturilor si
a libertatilor fundamentale ale omului, precum
si a proprietatii publice si private. De asemenea,
organizeaza, indruma si coordoneaza activitatea de
protectie a persoanelor, a bunurilor, a obiectivelor
si a valorilor §i organizeaza paza obiectivelor de
importantd deosebitd, date in competenta, potrivit
legii (art. 28, (4)).

In afara acestora, inscrise ca obligatii ale
responsabilitatii publice, institutiile din domeniul
securitatii si al apdrarii, urmand exemplul
corporatiilor, si-au Indreptat atentia spre actiunile
de responsabilitate sociald care au urmadrit acelasi
obiectiv, al cresterii vizibilitatii si al bunei imagini in
opinia publicd. Dintre actiunile de responsabilitate
sociald desfasurate de aceste organizatii, putem
aminti: instituirea zilei nationale a veteranilor,
campanii umanitare, organizate pentru copiii




abandonati sau pentru batranii din aziluri, campanii
umanitare pentru ajutorarea militarilor raniti in
teatrele de operatii, ajutorarea populatiei in caz de
inundatii sau Inzapeziri, impadurirea unor sectoare
de teren etc.

Avand in vedere fenomenul migrationist care
a luat amploare, precum si conditiile impuse de
Uniunea Europeanad referitoare la integrarea unui
numdr de imigranti proveniti din tiri in care se
desfasoara conflicte armate, Ministerul Afacerilor
Externe impreund cu Programul Natiunilor Unite
pentru Dezvoltare, cu Centrul Regional pentru
Europa si Asia Centrala si cu alte institutii au
conceput proiecte, prin care imigrantii au beneficiat
de asistenta sociala, medicala si culturald, pentru a
putea depdsi dificultatile legate de pardsirea tarii
natale (de exemplu, ,,Roméania-Palestina, un pod
pentru viitorul tinerilor cu dizabilitdti”).

Dintre organizatiile neguvernamentale, un
exemplu de implicare in viata cetdtenilor si in cea a
relatiilor care se stabilesc intre membrii societatii o
reprezinta Federatia Volum a cdrei misiune consta
in implicarea indivizilor sau a organizatiilor/
institutiilor in activitati care contribuie la cresterea
gradului de constientizare a valorii voluntariatului
pentru individ si pentru societate, precum si la
recunoasterea rolului voluntariatului in dezvoltarea
societatii. De altfel, Legea Voluntariatului (Legea
nr. 175/2016) a constituit initiativa si implicarea
nemijlocitd a directorului executiv al federatiei,
Anca Nastase.

Un alt exemplu este cel al Centrului European
pentru Promovarea si Integrarea Romilor, care
a fost infiintat din nevoia unei schimbari reale
atat la nivelul comunitatilor de romi, cat si la
nivelul de reprezentare a acestora, prin crearea
unei elite pregatite profesional si capabile de a
ajuta in procesul de integrare a romilor in cadrul
societatii. Activitatile desfasurate au urmarit
organizarea unor cursuri de initiere, de formare si
de dezvoltare profesionald in vederea prevenirii si
scaderii somajului in randul romilor, alfabetizarea
si integrarea copiilor de varstd scolard in institutii
de Invatamant, desfasurarea unor programe de
educatie sanitara si planning familial, seminare si
conferinte privitoare la istoricul si la traditiile rome.
Toate acestea reprezintd modalitati de cunoastere,
de educare si de integrare 1n mediul social
romanesc, completdnd paleta actiunilor propuse
prin Strategia de incluziune a cetatenilor romdni
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apartinand minoritatii rome pe perioada 2015-
2020, elaborata de Guvernul Romaniei in 2015, ca
urmare a recomandarilor Comisiei Europene.

O alta organizatie care isi desfasoara activitatea
avand ca scop eliminarea discrimindrilor" de orice
tip din societatea romaneasca este ActiveWatch.
Membrii  sai militeaza, n principal, pentru
libertatea de exprimare si pentru dreptul la
informare a cetatenilor, pentru diminuarea gradului
de intolerentd, pentru promovarea calitatii si a
corectitudinii mesajelor din mass-media, prin
respectarea legislatiei in vigoare.

Concluzii

Calitatea de membru al Uniunii Europene
nu a insemnat, asa cum sustineau anumite voci,
renuntarea la specificul national (limba, cultura,
traditii, simboluri), ci, mai degraba, o ocazie de
punere in valoare a particularitatilor fiecarei zone
geografice din spatiul romanesc si de evidentiere
a elementelor culturale, specifice etniilor existente
pe teritoriul carpato-danubiano-pontic.

Responsabilitatea  sociald  reprezintd o
preocupare importantd a institutiilor publice
si private, a organizatiillor neguvernamentale;
activitatile acestora au constribuit (si contribuie) la
dezvoltarea unor relatii interumane si interorgani-
zationale, punandu-se accent pe satisfacerea nevo-
ilor de viata si a celor profesionale fundamentale ale
indivizilor-cetdteni, fapt care conduce la asigurarea
si la mentinerea securitatii societale.

Imbinarea deciziilor politice cu initiativele
societatii civile potconduce spre o dezvoltare optima
a societdtii romanesti, iar exemplele mentionate in
cuprinsul acestui articol constituie modalitati de
consolidare si de dezvoltare a securitatii societale.

NOTE:

1 Ionel Nicu Sava, Studii de securitate, Editura Centrul
Roman de Studii Regionale, Bucuresti, 2005, pp. 248-249.

2 Barry Buzan & al., Security. A New Framework for
Analisys, Lynne Rienner Publishers, Londra, 1998 apud Ionel
Nicu Sava, Studii de securitate, Editura Centrul Roman de
Studii Regionale, Bucuresti, 2005, p. 242.

3 Im. Wallerstein considera statul ca parte a societatii, in
Utopistics: Or, Historical Choices of the Twenty-first Century,
New York, New Press, 1998, in Ionel Nicu Sava, op.cit., p. 247.

4 Tonel Nicu Sava, ,,Bazele de constituire ale societatii
sunt: baza etno-nationala si baza religioasa”, in Studii de
securitate, Editura Centrul Roman de Studii Regionale,
Bucuresti, 2005, p. 249.
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5 Din discursul presedintelui Klaus Johannis, http:/
stirileprotv.ro/stiri/actualitate/iohannis-si-a-inceput-
vizita-in-harghita-imnul-tinutului-secuiesc-cantat-dupa-
imnul-romaniei-in-cadrul-unei-dezbateri.html, accesat la
18.07.2017.

6 Barry Buzzan, Societal Security, State Security
and Internationalisation apud lonel Nicu Sava, Studii de
securitate, Editura Centrul Roman de Studii Regionale,
Bucuresti, 2005, p. 256.

7 Ana-Maria Petrache, ,,Contributiile corporative, joaca
de-a filantropul altruist sau goana dupa castiguri colaterale”,
in Responsabilitatea sociald corporativa — de la relatii
publice la dezvoltarea durabila, Editura Tritonic, Bucuresti,
2012, p. 115.

8 Veronica-loana llies, Relatiile publice si responsabi-
litatea sociala corporatista: teorie §i actiune sociala, Editura
Presa Universitara Clujeana, Cluj-Napoca, 2012, p. 27.

9 C. Schifirnet, ,,Europenizarea responsabilitatii sociale
corporative intr-o societate a modernitatii tendentiale”, in
Responsabilitatea sociala corporativa — de la relatii publice
la dezvoltarea durabila, p. 48.

10 Ghidul Strategiei de aparare nationald a Romdaniei
pentru  perioada 2015-1019, http://www.presidency.ro/
files/userfiles/Ghid_SNApT 2015-2019 AP.pdf, accesat la
14.08.2017.

11 http://www.activewatch.ro/ro/antidiscriminare/ce-fac
em/, accesat la 14.08.2017.
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ASPECTE ALE MODELARII PROCESELOR
SPECIFICE SPATIULUI DE LUPTA

ASPECTS OF THE MODELING OF PROCESSES
SPECIFIC TO THE BATTLESPACE

Lect.univ.dr. Florentina-Loredana DRAGOMIR*

Activitatile desfasurate In vederea organizarii si conducerii actiunilor militare sunt supuse influentei unor factori aleatori
in timp si in spatiu, astfel micsorandu-se gradul de verosimilitate si precizia evaludrii unor variante (alternative) de actiune.
Modelarea proceselor specifice actiunilor de lupta poate fi realizata cu ajutorul ecuatiilor diferentiale, care descriu o evolutie
numerica a gruparilor de forte, avand in compunere diferite elemente luptatoare.

The activities carried out in order to organize and conduct the military actions are subject to the influence of random
factors in time and space, thus decreasing the degree of veracity and precision of the assessment of different courses of
action. The modeling of processes specific to combat actions can be accomplished using differential equations describing a

numerical evolution of task force groups made up of different combat elements.

Cuvinte-cheie: spatiu de lupta; proces; actiune militara; ecuatii diferentiale.
Keywords: battlespace; process, military action; differential equations.

In spatiul de luptd, pentru a stabili si pentru
a hotdri care sunt masurile necesare elaborarii
unor decizii §i, in special, a celor care determina,
in urma carora au loc executari de manevre, de
forte si de mijloace pentru alcdtuirea structurilor
etc., este necesar ca, dupa fiecare actiune posibila,
sa cunoagtem probabilitatile pentru fiecare stare
S=12..,n

In acest caz, se poate constitui sistemul ecu-
atiilor lui Kolmogorov-Chapman, asociat probabi-
litatilor de stare, sistem de ecuatii diferentiale care
are la baza graful starilor sistemului.

Regula generald’ de construire a ecuatiilor
diferentiale ale sistemului este:

e in partea stingd a fiecarei ecuatii se scrie
derivata functiei de probabilitate pentru starea
S, in raport cu timpul, iar partea dreaptd contine
atdtia membri cate sageti sunt legate de starea
respectiva;

o dacd sageata este orientata din starea curenta,
termenul are semnul ,,minus” si daca este orientata
spre o alta stare, termenul se ia cu ,,plus”;

e fiecare termen din partea dreaptad este egal
cu produsul densitatilor probabilitatilor de trecere

*Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol I”’
e-mail: dragomir.florentina@myunap.net

corespunzatoare sagetii respective Inmulfit cu
probabilitatea acelei stari din care pleaca sageata;

e arcul care pleaca si intra In aceeasi stare nu se
1a In considerare, deoarece 1n calcul se anuleaza.

Prin integrarea ecuatiilor sistemului, se obtin
probabilitatile de stare, probabilitdti reprezentate
ca niste functii in timp, pentru care nedeterminata
considera, ca valori initiale, acele variabile
care definesc starea initiald a sistemului militar
conflictual.

Ecuatiile diferentiale, care descriu o evolutie
numericd a grupdrilor de forte ce se confrunta,
cunoscute sub numele de ecuatiile lui Lanchester,
au fost formulate inca din Primul Razboi Mondial.

Pentru ca aprecierile asupra situatiei de
lupta sa fie cat mai reale, trebuie sa se efectueze
actiunea militard conflictuala. In acest sens, datele
initiale care se iau in considerare, corespunzator
caracterului luptei, pot fi:

e numarul mijloacelor de luptd ale partilor
(indicator cantitativ);

e coeficientul de comensurabilitate (echiva-
lentd), care tine seama de caracteristicile tehnico-
tactice ale mijloacelor de lupta (indicator calitativ);
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e valoarea medie a gradului de nimicire a
partilor cu focul mijloacelor de lupta.

Analiza dinamicii luptei efectuate cu ajutorul
ecuatiilor lui Frederick Lanchester permite
comandantilor si statelor majore alegerea variantei
optime de actiune, constituirea gruparilor de forte,
stabilirea momentului optim al manevrei etc., astfel
incat, cu un consum minim de resursa umana,
materiald, tehnica etc., s se asigure indeplinirea cu
eficienta a obiectivului (misiunii) stabilit.

Rezultatul actiunilor militare moderne este
determinat, in mod esential, de informatie, al
carei rol si ale carei functii au sporit considerabil,
obtinerea avantajului informational constituind un
deziderat esential care asigura succesul operatiilor
desfasurate.

Cantitatea si calitatea informatiilor detinute de
catre un luptator influenteaza eficienta sa 1n spatiul
de luptd. Aceastd influenta poate fi reprezentata
printr-o  dispunere a parametrilor in ecuatii
diferentiale, care genereaza rezultatul luptei, in
functie de numarul unitatilor implicate.

Prin urmare, multe dintre solutiile si
modalitatile matematice dezvoltate in cadrul
teoriei luptei lui Lanchester sunt direct aplicabile
pentru solutionarea problemelor teoriei controlului
razboiuluiinformatiilor. Astfel, ecuatiile diferentiale
ale luptei, datorate lui Frederick Lanchester, care nu
luau in consideratie influenta informatiilor asupra
deznodamantului actiunilor militare, sunt tot mai
mult inlocuite cu ecuatiile lui Helmbold?, in care
acestea au valoare exponentiala.

In conditiile in care sunt cunoscute numarul
unitatilor luptatoare proprii (x) si numarul unitatilor
luptatoare inamice (y), se poate afirma ca rata

pierderilor behgerantllor[ix dy J depinde nu numai

de raportul de forte (i] sau ( j si de potentialul lor
¥y

de lupta, ci si de gradul de cunoastere a situatiei in
spatiul de lupta, respectiv a situatiei militare a
adversarului de catre fortele proprii (W ) sia situatiei
militare a fortelor proprii de catre adversar (W;).

determinate

Utilizandu-se constantele

experimental a(?) si b(t), se pot scrie urmatoarele
dx dy
" dt

ecuatii ale pierderilor partllor( " intr-o actiune

militard, propuse de catre Helmbold, care fac
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legitura dintre cantitatea de informatii si ecuatiile
teoriei luptei:
e fortele proprii ﬁ:_a(,),(i] .
dt y
b(t)( j x

Pentru efectuarea calculelor cu relatiile
mentionate, valorile W_ si W, au o importanta
deosebitd, reflectand avantajul informational
pe care il poate detine fiecare parte implicata in
actiunea militara.

Starile informationale posibile, pentru eva-
luarea pierderilor fortelor proprii, ar putea fi
urmatoarele:

einamicul nu detine informatii despre fortele

proprii, fiind complet dezinformat W = 0;
einamicul detine dominatia informationala
asupra fortelor proprii Wy = 1;

e inamicul detine superioritatea informationala

asupra fortelor proprii W=05-07.

Utilizand aceste valori, rata pierderilor fortelor
proprii pentru situagiile mentionate rezultd din
relatiile urmatoare:

o fortele adversarului 42 d

epentru W =0 % =-a(t): [ij y=—a(t)x
o pentru W = 1 % =—a(t) [;] - y=a(t)y

e pentru 0,5<Wy<0,7

Cand fortele proprii
sunt complet dezinformate W_= 0, atunci:

dx 1-0
dt——b(t)[ ] x=—b(t)y

Deci, inamicul ar obtine succesul in lupta,
valoarea acestuia depinzand numai de cantitatea ()
de forte si de mijloace aflate la dispozitia acestuia.

Daca fortele proprii  detin  dominatia

informationala asupra inamicului W_= 1, iar:

dy:—b(t)-(yj x=b(t)x

dt X

In acest caz, succesul depinde numai de
cantitatea (x) de forte si de mijloace proprii.

Rezultd ca, intotdeauna, partea care detine
superioritatea sau dominatia informationalda va
impune adversarului modul de desfasurare a
actiunilor militare, iar fortele sale vor determina
hotarator rata pierderilor probabile ale fortelor
adverse, 1n acest caz influenta raportului de forte
fiind nesemnificativa.




In cazul superioritatii informationale, cand
volumul informatiilor detinute despre spatiul de
lupta se imparte relativ echilibrat Intre parti, partea
care detine un oarecare avantaj informational are
sanse mai mari sd obtind succesul in operatiile
desfagurate. ~ Aprecierile  formulate  pentru
fortele proprii pot fi evidentiate si pentru fortele
adversarului.

Ecuatiile diferentiale, care guverneaza razboiul
informatiilor si teoria luptei, conduc la urmatoarele
aspecte’:

e existd un prag al informatiei de lupta utile.
Sub acest prag, informatiile suplimentare au un
efect neglijabil asupra rezultatului luptei, iar
deasupra unui prag critic, informatiile suplimentare
pot fi chiar inutile;

enu toate informatiile despre adversar au
aceeasi valoare (importantd), iar valoarea unei
informatii depinde de context, de situatie si de
timp;

e exista situatii In care avantajul informational
este critic, in afara acestora acelasi avantaj
informational devenind lipsit de importanta,
deoarece nu este posibil sd se mentind la infinit
avantajul informational; ceea ce impune o buna
intelegere a dinamicii luptei $i sincronizarea
actiunilor informationale cu dinamica luptei.

Lupta de tip Helmbold poate fi usor modificata
prin addugarea unui termen suplimentar pentru
pierderile ,,operationale” (adicd pierdere din cauza
bolilor, a accidentelor sau a distrugerii fortelor
proprii, din cauza dezinformarii).

Dacd addugam termenii pentru astfel de
pierderi, atunci ecuatiile lui Helmbold* devin:

o2 .
. al?) (x] y==b(t)-x

4

= —b<t>~(y]‘ =a(l)-y

X
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Ecuatiile diferentiale modeleaza razboiul
informatiilor ca pe un proces variabil in timp.

Multitudinea variabilelor care influenteaza
desfasurarea unor conflicte moderne impun
folosirea unor metode matematice, a caror aplicare
ar fi facilitata si de utilizarea mijloacelor informatice
existente, rezultatul constand In fundamentarea
deciziilor, in vederea uneil cresteri a capacitdtii
structurilor de conducere in eficientizarea actiunilor
militare.

NOTE:

1 V. Grad, 1. Stoian, E. Kovacs, V. Dumitru, Cercetare
operationald in domeniul militar, Editura Sylvi, Bucuresti,
2000, p. 228.

2 C. Teodorescu, C. Alexandrescu, Razboiul electronic
contemporan, Editura Sylvi, Bucuresti, 1999, pp. 61-62.

3 V. Grad, 1. Stoian, E. Kovacs, V. Dumitru, op.cit.,
pp- 244 - 247.

4 Ibidem, p. 246.
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CORELAREA SPRIJINULUI LOGISTIC
AL REGENERARII STRUCTURILOR DIN FORTELE
TERESTRE CARE PARTICIPA LA OPERATII INTRUNITE
MULTINATIONALE, CU SPECIFICUL MISIUNILOR

THE HARMONISATION OF LAND FORCES
LOGISTIC SUPPORT WITH THE CHARACTERISTICS
OF THE COMBAT MISSIONS
ON MULTINATIONAL OPERATIONS

Col.drd. Florin-Stanciu RADUSLAV*

Sprijinul logistic este una dintre cele mai importante functii de lupta ale structurilor din Fortele Terestre, indiferent de
natura si de caracterul actiunilor desfasurate, inclusiv atunci cand ele intra in procesul de regenerare, si are rolul de a contribui
la asigurarea capacitatii de lupta proiectate a fortelor in vederea indeplinirii misiunilor viitoare. Acesta trebuie sa cuprinda, in
mod adaptiv, activitatile din toate domeniile sale functionale, pentru a genera capabilitatile optime, in raport cu obiectivele si
cu sarcinile care urmeaza a fi indeplinite, fie ca sunt din spectrul operatiilor de tip combatant, fie ca sunt din cel al operatiilor
de stabilitate si de sprijin.

Logistic support is one of the most important battlefield functions of the Land Forces structures, regardless of the nature
and type of the actions being carried out, including during the force regeneration process. It is designed to contribute to the
projected combat capability of forces in order to carry out future missions. This contribution to the regeneration process must
include adaptively activities in all its functional domains in order to create optimal capabilities in relation to the objectives

and tasks to be achieved, be they from the spectrum of combat operations or from that of stability and support operations.

Cuvinte-cheie: operatii; misiuni; forte; regenerare; sprijin; logistic.
Keywords: operations; missions, forces, regeneration; support; logistics.

In Doctrina operatiilor Fortelor Terestre
ale Armatei Romdniei, sprijinul logistic este una
dintre cele mai importante functii de luptd, aldturi
de comanda si de control, de informatiile, de
manevra, de sprijinul prin foc, de mobilitatea, de
protectia si de activitatile informationale'. In acest
context, sprijinul logistic al regenerarii structurilor
din Fortele Terestre ale Armatei Romaniei care
participa la operatii intrunite multinationale este
una dintre sarcinile principale ale structurilor de
comanda si ale celor administrative, prin care se
asigura fortelor capacitatea de lupta proiectatd
in vederea executarii in bune conditii a misiunii
viitoare.

*Comandamentul Logistic Intrunit
e-mail: florin.raduslav@gmail.com
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Procesul implica activitati complexe, care
trebuie armonizate si coordonate intr-un sistem
integrat si operational, din punct de vedere
functional, in temeiul prevederilor dispozitiilor
Statului Major General, pe timp de pace, respectiv
ale Centrului National Militar de Comanda, in
timp de rdzboi, si ale Planului de regenerare,
intocmit de Statul Major al Fortelor Terestre, cu
contributia Comandamentului Logistic Intrunit si a
Comandamentului Comunicatiilor, Informaticii si
Apararii Cibernetice.

In principiu insa, intr-o prima faza, activitatile
de sprijin logistic presupun implicarea acestor
structuri In:

a) planificarea, organizarea si executarea deplasa-
rii personalului, a tehnicii de lupta i a materialelor la
raionul (locatia) in care se va executa regenerarea;
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b) executarea resubordonarii fortelor care au
actionat in intdrire sau in sprijin, catre structurile de
care aparfin organic sau la intrarea lor in subordinea
structurilor anume destinate, pentru refacerea
capabilitatilor;

c) cartiruirea, hranirea, asistenta medicala si
sanitara a personalului structurilor de forte aflate in
procesul de regenerare;

d) organizarea si asigurarea masurilor pentru
refacerea capacitatilor fizice si psihice ale
personalului.

Activitatile specifice sprijinului logistic al
regenerarii  structurilor Fortelor Terestre care
participa la operatii intrunite multinationale trebuie
organizate si desfasurate in cadrul dispozitivului
destinatacestui scop si trebuie sd imbrace, indiferent
de natura si de caracterul misiunilor viitoare,
intregul spectru al domeniilor functionale, cum ar fi:
aprovizionarea, migcarea si transporturile logistice;
mentenanta centrata pe fiabilitate; sprijinul medical;
infrastructura pentru sprijinul logistic; asigurarea
serviciilor pentru sustinerea personalului; sprijinul
naturii gazda si receptia, stafionarea, continuarea
deplasarii si integrarea resurselor; sprijinul
informatic logistic; externalizarea unor functii
logistice si sprijinul contractorilor.

Ele trebuie corelate cu natura si cu specificul
operatiilor (misiunilor) viitoare si sustinute, prin
asigurarea resurselor financiare necesare, prin
stabilirea si prin organizarea locurilor de predare,
prin luare in primire, prin transport si prin depozitare
a tehnicii de lupta, a armamentului, a munitiilor,
a materialelor si prin asigurarea elementelor de
conducere si de coordonare a activitatii.

In cadrul procesului de regenerare, activitatile
care ar trebui executate in domeniul sprijinului
logistic trebuie sa includa, in principiu:

a) stabilirea locatiei (cazarmii, raionului) in
care se executa activitafile prevazute in planul
regenerarii §1 repartizarea spatiilor necesare
cazarii, hranirii, echiparii, depozitarii tehnicii
si materialelor, precum si a spatiilor puse la
dispozitie, pentru desfasurarea celorlalte activitati
din planul regenerarii capabilitatilor operationale
ale structurilor de forte;

b) stabilirea necesarului de materiale, de tehnica
si de echipamente, pentru regenerarea structurala si
functionala, conform noii misiuni;

c) asigurarea consumurilor curente pentru
realizarea nivelului prestabilit de pregatire, pentru
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constituirea si completarea stocurilor, pentru
mentinerea in stare de operativitate a tehnicii;

d) stabilirea normelor de consum specifice
conditiilor geoclimatice in care urmeaza sa se
execute misiunea urmatoare sau sa continue cea in
curs de executare. Pe timpul regenerarii, normele de
consum sunt cele comune pentru unitatile Armatei
Romaniei, existente in vigoare la data desfasurarii
activitatilor, prevazute in planul regenerarii. Daca
regenerarea se executa direct in teatrul de operatii,
fara regruparea structurilor de forfe in tara, este
necesar sa se stabileasca si norme pentru consum,
pe timpul transportului resurselor, in functie de
modalitatea de transport;

e) completarea ncadrarii structurii de logistica
cupersonal calificat, pentru fiecare functie prevazuta
in statul de organizare pentru misiune;

f) punerea de acord a evidentei materiale cu
cerintele specifice nevoilor, reclamate de procesul
de regenerare structurala si actionala, corespunzator
viitoarei misiuni;

g) in cazul regenerarii executate pe teritoriul
national, pentru o iminenta dislocare in cadrul noii
misiuni, intocmirea documentelor, pentru scoaterea
din tard, prin vama, a materialelor si a personalului
si pentru introducerea acestora in zona de operatii
stabilita;

h) pregatirea personalului care incadreaza
structura logistica, cu privire la legislatia in baza
careia se executd misiunea, la terminologia de
specialitate in limba strdind (de reguld, limba
englezd), la modalitatile (procedurile) de contrac-
tare, de achizitionare si de plata posibile in zona de
operatii, la cunoasterea tehnicii si a echipamentelor
de logisticd din dotare, a lucrului cu acestea, a
normelor de consum, a Intrefinerilor periodice
necesare, precum si a regulilor de exploatare si de
sigurantd pe timpul lucrului cu acestea, instruirea
personalului structurilor logistice ca luptatori, in
special pentru paza, pentru apararea nemijlocita si
pentru protectie;

1) executarea recunoasterilor logistice in zona
indeplinirii misiunii, concomitent cu aprovizionarea
cu materiale de la depozitele militare teritoriale, de
la agenti economici din tara si din teatrul de operatii
(daca regenerarea se executd fard regruparea in
teritoriul national);

J) executarea activitatilor cuprinse in planul
regenerarii, specifice tuturor celorlalte domenii
functionale ale sprijinului logistic.
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In opinia mea, una dintre principalele conditii
care impune corelarea sarcinilor sprijinului logistic
al regenerarii structurilor din Fortele Terestre cu
specificul misiunilor, in cadrul operatiilor intrunite
multinationale, deriva din natura si din caracterul
actiunilor viitoare.

Astfel, in cazul fortelor care urmeaza sa participe
la operatii, pentru facilitarea stabilizarii, regenerarea
trebuie sa contribuie la realizarea capabilitatilor
necesare, pentru participarea la actiuni de asistenta
umanitara, la executarea transporturilor speciale si
la distribuirea ajutoarelor umanitare, la executarea
de lucrari, pentru reabilitarea unor elemente de
infrastructura cu destinatie civila sau militara, la
asigurarea asistentei medicale pentru personalul
militar si civil din zona de conflict, la sprijinirea
institutiilor natiunii gazda si a autoritatilor locale, in
caz de urgente civile, prin participarea la limitarea
si la Inlaturarea efectelor dezastrelor, la acordarea
asistentei medicale de urgentad persoanelor afectate
de urmarile dezastrelor, la executarea unor lucrari
pentru reabilitarea zonei afectate?.

Pentru regenerarea structurilor de forte care
urmeaza sd desfasoare operatii, pentru gestionarea
situatiilor de criza politico-militard, asigurarea
sprijinului  logistic al regenerdrii trebuie sa
aibd In vedere faptul cd acestea vor participa la
punerea in aplicare a masurilor exceptionale,
specifice Tn asemenea situatii, si cd vor avea
nevoie de capabilitafi pentru: cautarea, strangerea
si depozitarea armamentului, a munitiilor si a
materialelor explozive aflate asupra entitatilor
insurgente, asupra grupdrilor teroriste si asupra
populatiei; evacuarea din zonele afectate de situatia
decriza, dirijarea persoanelor evacuate sau refugiate
catre zonele stabilite si tinerea evidentei acestora;
limitarea sau interzicerea accesului autovehiculelor
sau al persoanelor in anumite zone sau In anumite
intervale de timp; interzicerea circulatiei rutiere,
feroviare, maritime, fluviale sau aeriene pe diferite
rute; asigurarea pazei militare a unor obiective
publice sau agenti economici locali importanti din
punctul de vedere al sprijinului contractorilor din
teatrul de operatii si al sprijinului natiunii gazda.’

In situatii de criza si pe timp de razboi, sprijinul
logistic al regenerarii structurilor din Fortele
Terestre are un rol deosebit de important in ceea
ce priveste redobandirea si reconfigurarea unui
sistem de capabilitati credibile si sustenabile de
comanda, de control, de comunicatii, de informatii,
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de angajare, de proiectie a fortei, de protectie si de
sustinere, in zona de operatii, pe intreaga durata a
misiunilor.

In aceste situatii, o parte dintre resursele
materiale si tehnice si dintre echipamentele necesare
regenerarii trebuie asiguratd, prin executarea
lucrarilor de reparatii de cdtre structurile de
mentenantd din sistemul militar si/sau civil, precum
si prin achizitii i rechizitii*.

Pentru asigurarea coreldrii sprijinului logistic
al regenerarii contingentelor din Fortele Terestre,
in aceste cazuri, Comandamentul Logistic Intrunit,
bazele logistice si brigdzile logistice executa
activitatile stabilite In planurile Intocmite in acest
scop, avand in vedere situatia resurselor materiale
necesare regenerarii, situatia asigurdrii cu resurse,
masurile necesare pentru completarea deficitelor in
tehnicd, inechipamente siin materiale, siaurgentelor
in dinamica procesului de regenerare, capacitatea
structurilor de aprovizionare, de transport logistic,
de mentenantd, medicale si de sprijin in celelalte
domenii functionale ale sprijinului logistic.

In cazul regenerarii in teatrul de operatii,
aceste planuri trebuie sa aibd in vedere necesitatea
luarii in evidenta, Tn masura in care exista si ofera
certitudine, a surselor de teritoriu ale natiunii gazda
din zonele de responsabilitate, identificarea unor
noi surse de aprovizionare, precum si modul de
implicare a logisticii de la nivelul fortei intrunite
multinationale.

Aceasta necesitd actualizarea permanenta
a situatiei stocurilor, in functic de evaluarile
privind nevoia de resurse in misiunea urmatoare,
aprovizionarea cu tehnicd, cu echipamente si cu
materiale din evidenta, aprovizionarea cu tehnica,
cu echipamente si cu materiale de la agenti
economici din tara si din teatrul de operatii, pe baza
dispozitiilor esaloanelor superioare, depozitarea,
conservarea §i pregatirea lor pentru distribuire,
tinerea unei evidente permanente, actualizate,
a resurselor tehnice reparabile si reparate, care
pot completa deficitele, luarea masurilor, pentru
asigurarea pieselor de schimb si a accesoriilor,
pentru repunerea in stare de functionare a tehnicii,
a echipamentelor si a materialelor, externalizarea
reparatiilor complexe la tehnica pentru care
structurile logistice nu au competentd’.

Corelarea sarcinilor sprijinului logistic al
regenerarii structurilor din Fortele Terestre care
participd la operatii Intrunite multinationale in




situatii de criza, dar mai ales in caz de razboi,
cu specificul misiunii viitoare, face necesara, in
anumite situatii si conditii, efectuarea de rechizitii.
Pentru stabilirea necesarului de bunuri, care trebuie
rechizitionate n procesul de regenerare a fortelor,
structurile militare Tnainteaza centrelor militare
cererile de rechizitii, prin planurile de mobilizare
ale garnizoanelor, prevazute in legea privind
planificarea apararii si in legea privind pregatirea
economiei nationale si a teritoriului pentru aparare.

Pentru structurile care au atributii in conducerea
sprijinului logistic al regenerarii, corelarea acestuia
cu specificul misiunii viitoare implica transmiterea
si raportarea, in timp oportun, a cererilor cu nevoile
de resurse, folosirea unor proceduri de lucru
cat mai simple, rapide si realiste, identificarea
unor cai de comunicatii adecvate, crearea unor
relatii functionale optime 1intre esaloanele si
compartimentele de planificare i de conducere a
regenerarii.

Concluzionand, consider cd, pentru corecta
corelare a nivelului de sprijin logistic, in procesul
de regenerare a fortelor care participa la operatii
intrunite multinationale, cu natura si cu caracterul
actiunilor viitoare, trebuie identificate conditiile in
care se executd regenerarea, In functie de situatie (in
timp de pace, de crizd sau de razboi), de tipologia
operatiilor in care vor fi angajate fortele regenerate,
pentru a putea asigura interoperabilitatea structurald
si functionald a fortelor logistice si implementarea
conceptelor, a principiilor, a standardelor si a
procedurilor convenite in cadrul fortei Intrunite,
constituite in cadrul aliantei sau al coalitiei.
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NOTE:

1 FT-1, Doctrina operatiilor Fortelor Terestre, art. 0350
(1), Bucuresti, 2017.

2 FT-3, Manualul de tacticd generala a Fortelor Terestre,
Bucuresti, 2013, Anexa nr. 2.

3 Ibidem.

4 OM - 2, Instructiuni privind generarea i regenerarea
fortelor/structurilor militare in situatii de criza si la razboi,
Bucuresti, 2013, art. 24 (2).

5 Ibidem, art. 28.
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RAZBOIUL SI CONFLICTUL ARMAT
DIN PERSPECTIVA DREPTULUI INTERNATIONAL

WAR AND CONFLICT
IN THE INTERNATIONAL LAW

Lt.col. Madalina-Daniela GHIBA*

Rézboiul si conflictul in dreptul international este abordat din doua perspective: jus ad bellum, care este reprezentat de
normele de drept ce indrituiesc statele s utilizeze forta armata in solutionarea diferendelor cu alte state, si jus in bellum,
care reprezinta regulile de drept international umanitar, fiind o ramura de drept a dreptului international public. Ca urmare a
evolutiei lente in dreptul international, dar hotaratoare, jus ad bellum — dreptul de a recurge la razboi al statelor — este scos in
afara legii, fara a periclita dreptul legitim la aparare individuala sau colectiva a statelor la agresiunea unui alt stat, utilizarea
fortei armate reprezentand exceptia de la principiul interzicerii utilizarii fortei sau amenintérii cu forta armata. Prezentarea
cronologica a instrumentelor juridice din dreptul international care reglementeaza razboiul este elocventa, pentru a evidentia
evolutia consacrarii, la acest moment, n relatiile internationale dintre state, a dreptului pacii — jus contra bellum.

In dreptul international umanitar, dreptul cutumiar are o importanta deosebiti, alturi de dreptul conventional, mai ales
pentru statele care nu au ratificat instrumentele juridice, care au ca obiect de reglementare acest domeniu, motiv pentru care
acestea sunt obligate sa respecte regulile cutumiare de drept international umanitar, in timpul conflictelor armate internationale
sau interne, fie cd au sau nu calitatea de stat parte la tratatele care reglementeaza modul de purtare a razboiului.

The notions of war and conflict in international law are approached from two perspectives: jus ad bellum —
represented by the provisions entitling states to use military force in settling disputes with other states and jus in bellum
representing the provisions of international humanitarian law, as a branch of public international law. Due to a slow but
decisive development in international law, jus ad bellum — the states’ right to resort to war has been outlawed, without
Jjeopardizing the legitimate right to self-defense of individual or collective states facing the aggression of another state, the
use of armed force representing the exception to the principle prohibiting the use of force or threat of military force. The
chronological presentation of the legal instruments of international law governing war is indicative of the progress made at
this moment in the international relations among states of the peace right — jus contra bellum.

In international humanitarian law, customary law is particularly important, just as the convention law, especially for
countries that have not ratified the legal instruments that concern the regulatory field, so they are bound by customary rules
of international humanitarian law during international armed conflicts or internal armed conflicts, irrespective of being a
state party to treaties that regulate the conduct of war.

Cuvinte-cheie: jus ad bellum; jus in bellum; razboi; conflict; drept international umanitar; Carta ONU.
Keywords: jus ad bellum, jus in bellum; war, conflict; international humanitarian law; the UN Charter.

Instrumente juridice privind reglementarea
razboiului in dreptul international
Istoria omenirii este caracterizata de existenta

prestatale si, mai tarziu, dintre formatiunile statale,
se pierde In negura istoriei omenirii, astfel razboiul
fiind la fel de vechi ca si istoria.

a doud stari de fapt antagonice, si anume: starea
de razboi si starea de pace. Razboiul si pacea sunt
strans legate intre ele, fiind in interdependentd, in
sensul ca inceperea uneia dintre stari genereaza
sfarsitul celeilalte stari.

Utilizarea razboiului, ca instrument de
solutionare a neintelegerilor dintre formatiunile

*Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I”
e-mail: daniela.madalina@yahoo.com

Septembrie, 2017 n

Prezenta permanenta a razboiului in relatiile
interumane, inca din Antichitate, se considera
ca fiind starea naturald a popoarelor, ba chiar o
necesitate in evolutia societatii umane. Plecand de
la faptul ca istoria omenirii este marcatd mai mult
de razboaie decat de perioade de pace, ne conduce
la concluzia, reala dar sinistra, ca istoria este o balta
de sange in care inoatad popoarele'.

Hugo Grotius considera cd pricina dreapta
(cauzele justificative) a pornirii unui razboi nu




poate fi decat o faptd nedreaptd; desigur, spunea
el, cate sunt cauzele proceselor tot atatea sunt si
cauzele razboaielor, deoarece acolo unde lipseste
justitia Incepe razboiul>.

Razboiul este un fenomen social complex,
din cauza multitudinii de caracteristici, motiv
pentru care analizarea acestuia trebuie facutd din
perspectivda multidisciplinara. Astfel, razboiul a
constituit obiect de studiu pentru discipline dintre
cele mai diverse, precum sociologia, politologia,
psihologia, psihanaliza, antropologia, cibernetica
si, nu in ultimul rand, dreptul’.

Ca fenomen social, razboiul are un impact
deosebit asupra ordinii juridice, care guverneaza
relatiile dintre state, si, in egald masura, asupra
celei interne*.

Una dintre dimensiunele principale ale
razboiului o reprezintd modul de reglementare
juridica la nivel international, in raport cu fiecare
etapa istorica a omenirii.

In Antichitate si in Evul Mediu, rizboiul
reprezenta instrumentul cel mai des utilizat
de statele puternice, prin care 151 manifestau
atitudinea hegemonica asupra altor state, precum si
instrumentul prin care statele isi solutionau litigiile
dintre ele. In aceste perioade, legile si obiceiurile
razboiului prevalau normelor scrise, dreptul
cutumiar fiind primordial.

In aceste epoci istorice, utilizarea razboiului,
ca instrument de solutionare a neintelegerilor dintre
state, cra lasata la latitudinea acestora, in sensul ca
nu era statuatd nicio norma juridica prin care sa fie
restrictionat dreptul la razboi.

Dreptul  razboiului  suferd transformari
deosebite, 1n perioada cuprinsd intre Pacea
Westfalica, din 1648, si Primul Razboi Mondial,
determinate de realizarea primelor culegeri de
cutume internationale; Incepe sa se dezvolte practica
declaratiilor unilaterale ale statelor. Conferinta
de pace de la Paris, din anul 1856, reprezintd un
moment istoric al trecerii la codificarea, prin
instrumente juridice multinationale, a regulilor de
purtare a ostilitatilor militare’.

Prin Tratatele Westfalice se consacra, din punct
de vedere juridic, principiul suveranitatii si egalitatii
statelor. Pe cale de consecintd, in Evul Mediu se
considera ca din suveranitate deriva dreptul statului
de a utiliza forta, astfel razboiul reprezentand un
instrument necesar $i normal in conducerea politicii
internationale de catre statele suverane.
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In preambulul Declaratici de la Sankt-
Petersburg, avand ca efect interzicerea utilizarii
anumitor proiectile In timp de razboi (29
noiembrie/11 decembrie 1868), se prevedea ca
progresele civilizatiei trebuie sa aiba ca efect
atenuarea, pe cat posibil, a calamitatilor rdzboiului,
singurul scop legitim de utilizare a fortei fiind
slabirea fortelor militare ale inamicului®. Totodata,
prin acest tratat partile contractante se angajau
,»S4 renunte reciproc, in caz de rdzboi intre ele,
la utilizarea de catre trupele terestre sau navale a
oricarui proiectil cu o greutate mai mica de 400
de grame, care ar fi sau explozibil, sau incarcat cu
materii fulminante sau inflamabile™.

Declaratia de la Sankt-Petersburg este un
document important din perspectiva dreptului
international umanitar, deoarece contine limitari
ale mijloacelor utilizate in timpul rdzboiului, dar si
limitdri cu privire la recurgerea folosirii fortei de
catre Statele Parti.

Ulterior anului 1868, statele elaboreaza noi
principii §i norme juridice, care reglementau modul
de ducere arazboielor, care au efect categoric asupra
artei militare, dar i asupra razboaielor din epoca.
Conferintele internationale de pace de la Haga,
din 1899 si din 1907, pe langa faptul ca prevedeau
norme juridice cu privire la conduita statelor pe
care trebuie sd o aiba in timpul razboiului, adopta
si conventii pentru reglementarea pe cale pasnica
a conflictelor internationale, care reprezinta
instrumente jurice internationale premergatoare
interzicerii razboiului, ca instrument al politicii
nationale.

De remarcat este faptul ca, pana in perioada
interbelica, solutionarea litigiilor dintre state atat
pe cale pasnica, cat si prin utilizarea razboiului era
permisd, potrivit normelor de drept international
care reglementau relatiile dintre state.

In anul 1928, la Paris se semneaza Pactul
Kellogg-Briand, care a intrat in vigoare un
an mai tarziu. Prin Pactul Kellogg-Briand se
condamna recurgerea la razboi pentru solutiona-
rea controverselor internationale, stipulandu-se
renuntarea la razboi ca instrument al politicii
nationale a statelor 1n relatiile dintre ele, precum si
solutionarea tuturor disputelor si a conflictelor prin
mijloace pasnice, indiferent de natura si de originea
acestora®.

Pentru prima data, prin dispozitiile Pactului
Kellogg-Briand, razboiul devine, la nivel
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international, un instrument ilegal de solutionare
a diferendelor dintre state. Prin acest document,
pacea era reglementata ca reguld in relatiile dintre
state. Respectarea acestei reguli nu a fost posibila
pentru mult timp, deoarece scena internationald s-a
confruntat cu o serie de razboaie (cele din anii *30),
culminand cu cel de-al Doilea Rdzboi Mondial.

Incilcarea Pactului Kellogg-Briand de citre
unele state semnatare, spre exemplu Japonia care,
in anul 1931, a invadat Manciuria, a fost cauzata de
lipsurile pe care le prezenta acest instrument juridic
international, intrucat acesta nu prevedea un sistem
de masuri coercitive si sanctiuni pe care natiunile
ar fi putut sa le utilizeze, ca raspuns impotriva
statelor care se faceau vinovate de nerespectarea
acestui tratat.

In acelasi timp, Pactul Kellogg-Briand a
reprezentat cadrul juridic de tragere la raspundere
a celor care se faceau vinovati de crime impotriva
pacii, ca urmare a desfasurarii celui de-al Doilea
Rézboi Mondial, precum si documentul care a stat
la baza realizarii, in anul 1945, a Cartei Organizatiei
Natiunilor Unite (ONU), fiind preluatd ideea de
scoatere in afara legii a razboiului.

Pactul Saavedra-Lamas(Tratatuldeneagresiune
si de conciliere) a fost semnat la 10 octombrie 1933,
laRio de Janeiro, de catre majoritatea statelor latino-
americane si de catre Statele Unite ale Americii si
reprezintd un document regional complementar
Pactului Kellogg-Briand. Prin  Tratatul de
neagresiune si de conciliere, se condamna razboiul
de agresiune si se stabilea principiul obligativitatii
solutiondrii, pe cale pasnica, a diferendelor dintre
statele parti, principiul interzicerii solutionarii
problemelor teritoriale dintre state prin utilizarea
fortei armate, precum si promovarea concilierii,
ca metoda alternativd de solutionare pasnicd a
diferendelor dintre state’.

Pactul a fost semnat si ratificat, de asemenea,
de multe state europene. Cu toate acestea, Statele
Parti la Tratatul de neagresiune si de conciliere nu
si-au respectat obligatiile asumate, in special, de a
nu utiliza forta armata, relevant in acest sens fiind
cazul Italiei, care, desi a fost prima tara europeana
care a ratificat acest tratat, a atacat Etiopia 1n anul
1935,

Tratatul de neagresiune i de conciliere nu
continea principiinoi fatd de Pactul Kellogg-Briand,
dar a avut un aport substantial la consolidarea in
dreptul international public a principiului prin
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care se¢ interzice folosirea fortei, ca metoda de
solutionare a diferendelor dintre state.

Prin urmare, incd din perioada interbelica
dreptul international era guvernat de norme juridice,
prin care pacea reprezenta principiul fundamental,
in baza caruia statele erau obligate sa aiba o conduita
corespunzdtoare in raport cu alte state, iar utilizarea
razboiului, ca mijloc de solutionare a diferendelor
dintre state, reprezenta o violare a normelor de
drept international.

Desfasurarea celui de-al Doilea Razboi
Mondial, prin care Intreaga comunitate internatio-
nala a fost socata de efectele devastatoare, a condus
la modificarea si la completarea normelor de drept
international din perioada interbelica. Astfel,
principiile dreptului international au fost statuate
prin Carta Organizatiei Natiunilor Unite, care
reprezintd ,,Constitutia” 1n relatiile internationale
dintre state.

Jus ad bellum si jus in bellum

Analizarea razboiului in dreptul international
trebuie facuta din perspectiva celor doud intelesuri
subiectiv si obiectiv. Prin dreptul razboiului, sub
aspect subiectiv, se intelege dreptul statelor de a
recurge sau nu la utilizarea fortei armate pentru
a-si reglementa eventualele diferende cu alte state.
In Antichitate si in Evul Mediu, dreptul de a folosi
razboiul, ca instrument al politicii interne a statelor,
in vederea impunerii vointei fatd de alte state, se
considera ca fiind o prerogativa licita, fiind la
latitudinea statelor puternice de a-si exercita dreptul
la razboi. Acest drept la razboi romanii il numeau
,»jus ad bellum”.

Dreptul international, in timp, sub aspectul
normelor privind ,jus ad bellum”, a suferit
modificdri, astfel ca dreptul la rdzboi, ca
instrument al politicii interne a statelor, in vederea
solutionarii diferendelor dintre ele este considerat
ca fiind nelegal, asa cum rezulta din scopurile si din
principiile Cartei ONU.

Motivatia crearii Organizatiei Natiunilor Unite,
asa cum reiese si din actul constitutiv al acestei
organizatii, a fost aceea de a izbdvi generatiile
viitoare de flagelul razboiului", avand in vedere
ca omenirea, intr-o perioada de circa 30 de ani,
a trecut prin doud rdzboaie mondiale cu efecte
devastatoare.

Carta Natiunilor Unite reprezintd instrumentul
juridic fundamental in dreptul international, cu
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vocatie universala, care are ca scop mentinerea pacii
si securitatii internationale, fiind menita sa ia masuri
colective eficace pentru prevenirea si inldturarea
amenintarilor impotriva pacii §i pentru reprimarea
oricaror acte de agresiune sau a altor incalcari ale
pacii si sa infaptuiasca, prin mijloace pasnice si in
conformitate cu principiile justitiei si ale dreptului
international, aplanarea ori rezolvarea diferendelor
sau a situatiilor cu caracter international, care ar
putea duce la o incélcare a pacii.

Prevederile Cartei au caracter erga omnes si
sunt obligatorii pentru toti membrii, fiind in
concordantad cu principiul pacta sunt servanda, iar
,recurgerea la constrangere — militard sau nemili-
tard — este recunoscuta doar cu titlu de exceptie si
numai in conditiile prevazute de Carta ONU™ ©,

Din cauza urmadrilor devastatoare ale
razboaielor, = comunitatea  internationala a
constientizat necesitatea interzicerii razboiului
prin norme juridice imperative; astfel, apelarea la
acesta de catre state in vederea solutionarii litigiilor
dintre ele constituie exceptia, pe cand dezvoltarea
relatiilor de prietenie dintre natiuni $i menfinerea
pacii internationale reprezinta regula sau norma
legala pe care statele sunt obligate sa o respecte. Pe
cale de consecinta, dreptul la rdzboi este inlocuit cu
dreptul pacii ,,jus contra bellum”, care sanctioneaza
crimele contra pacii. Un rol deosebit in realizarea
dreptului international, ca un drept al pacii, l-a
avut reputatul diplomat roman Nicolae Titulescu,
care considera cad ,pacea este conditia sine qua
non a dezvoltarii armonioase a societatii umane
si a fiecdrei natiuni in parte”*. Totodatd, Nicolae
Titulescu este considerat ca fiind promotorul
introducerii in dreptul international a principiului
interzicerii folosirii fortei.

Carta ONU interzice utilizarea fortei armate
sub aspectul agresiunii armate, farda a restrictiona
dreptul statelor la legitima aparare individuala sau
colectiva, aga cum este prevazut in art. 51 din acest
document.

Trebuie precizat ca, din perspectiva normelor
de drept international prevazute de Carta ONU,
se statueazd ca procedurd, in cazul diferendelor
dintre state, sd se utilizeze mai intadi mijloacele
pasnice de solutionare a diferendelor (medierea,
concilierea, arbitrajul etc.), sa se dispund masuri
coercitive asupra statelor care incalca normele de
drept international si, ulterior, dacd toate aceste
mecanisme au esuat, sa se utilizeze forta armata.

Prevederile Cartei ONU referitoare la principiul
interzicerii folosirii fortei si a amenitarii cu forta
sunt dezvoltate in Rezolutia nr. 2.625 (XXV)/1970,
adoptatda de Adunarea Generala ONU, prin care s-a
stabilit cd acest principiureprezintd o norma de drept
cutumiar international. Recunoasterea principiului
interzicerii folosirii fortei sau a amenintarii cu
forta, ca principiu de drept international cutumiar,
a fost reiterata inclusiv de Curtea Internationald de
Justitie, In cazul Activitati militare si paramilitare
in Nicaragua si impotriva acesteia (1986)".

Principiul interzicerii folosirii forfei si a
amenitarii cu forfainrelatiile dintre state seregaseste
atatn alte documente ale Adunarii Generalea ONU,
cat si 1n tratate internationale, cum ar fi Rezolutia
nr. 3.314 (XXIX)/1974 privind definirea agresiunii,
Rezolutia nr. 31/9 din 1976 privind incheierea unui
tratat multilateral privind interzicerea folosirii
fortei in relatiile internationale, Rezolutia nr. 39/11
din 1984, toate adoptate de Adunarea Generala a
ONU, de Carta de la Paris pentru o noud Europa
(1990) etc.

Cu toate cd acest principiu se considerda ca
are un caracter normativ de jus cogens, acesta nu
trebuie interpretat in mod absolut, deoarece ar
afecta dreptul inerent al statelor la legitima aparare,
care reprezinta exceptia de la acest principiu, drept
reglementat de dispozitiile art. 51 din Carta ONU.

Invadarea, in anul 1990, a Kuwaitului de catre
Irak a fost calificata de catre Consiliul de Securitate
ONU, prin Rezolutia nr. 660 (1990), o incalcare
a pacii, motiv pentru care a solicitat Irakului
incetarea actiunii. Avand in vedere ca Irakul nu s-a
conformat recomandarii din Rezolutia Consiliului
de Securitate ONU nr. 660/1990, prin Rezolutia nr.
678/1990 Consiliul de Securitate ONU a autorizat
»statele care coopereza cu guvernul kuwaitian sa
adopte toate masurile necesare”, pentru a asigura
retragerea imediatd si necondifionatd a trupelor
irakiene din Kuwait si pentru a restabili pacea si
securitatea in zond'. Avand in vedere cd, prin
Rezolutia nr. 678/1990, Consiliul de Securitate
ONU aautorizat expres folosirea fortei, desfasurarea
operatiei Furtuna in Desert, in anul 1990, potrivit
normelor de drept international, a fost legala.

Dreptul razboiului in inteles obiectiv reprezinta
o parte a dreptului international, constituita din
normele si din regulile, potrivit carora statele
beligerante trebuie s se conformeze in modul de
purtare a razboiului. Potrivit dreptului pozitiv, tot
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statele sunt cele care au creat normele juridice pe
care trebuie sd le respecte in timpul razboiului,
norme juridice cunoscute sub sintagma jus in bello.

Jus in bello s-a nascut din dorinta de a fi
satisfacute doud obiective antagonice, si anume,
necesitatea militara, care sa conduca la castigarea
razboiului si la reducerea victimelor de razboi si a
pagubelor materiale. Aceste obiective s-au transpus
in doua principii fundamentale, care trebuie
respectate In timpul razboiului, astfel: principiul
necesitatii militare si principiul umanitatii.

Dreptul razboiului era, la origini, in intregime
bazat pe cutume sau pe practicd (de exemplu,
declaratia de razboi, armistitiul, predarea), care au
fost codificate prin tratate internationale, adoptate
in conferinte internationale'.

Conceptul de drept al razboiului este cunoscut
sub diferite expresii, cum ar fi: ,dreptul de la
Haga”, ,,dreptul de la Geneva”, ,,legile si obiceiurile
razboiului”, ,,dreptul conflictelor armate”, ,,dreptul
international militar”.

In prezent, conceptul de drept al razboiului a
fost inlocuit cu sintagma ,,dreptul international
umanitar”, care este cel mai mult uzitata, pentru a
nu crea confuzii cu dreptul statelor de a utiliza forta
jus ad bellum, care, in concordantd cu normele de
drept international, acest drept este restrictionat.

Dreptul international umanitar al conflictelor
armate reprezintd un ansamblu de norme de
drept international de sorginte cutumiard sau
conventionald, destinate a reglementa in mod
special problemele survenite in situatiile de conflict
armat international si neinternational.'® Prinnormele
de drept international umanitar se reglemeteaza
fairplay-ul in timpul conflictelor armate.

Dreptul international umanitar, initial, cuprin-
dea ,dreptul de la Haga”, care reglementeaza
drepturile si obligatiile combatantilor, si,,dreptul de
la Geneva”, care reglementeaza normele referitoare
la protectia victimelor conflictelor armate, a
populatiei si a bunurilor civile. Ulterior, dreptul
international umanitar a fost completat si cu un drept
mixt, care este format din instrumente juridice, al
caror continut este compus din normele ,,dreptului
de la Haga” si ale ,dreptului de la Geneva”,
cum ar fi: Conventia de la Haga pentru protectia
bunurilor culturale in caz de conflict armat, din anul
1954, Protocolul aditional I la Conventiile de la
Geneva (1977).

Prin dreptul international umanitar s-au
impus restrictii juridice combatantilor, in timpul
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conflictelor armate, cu scopul de a diminua numarul
victimelor si pagubele materiale inutile.

Aspecte privind respectarea normelor

de drept international umanitar in timpul

conflictelor armate

Analizand izvoarele dreptului umanitar
aplicabil actelor de violentd armata internationala,
observam caobiectul de reglementare a acestuia este
determinat de existenta a patru tipuri de conflicte
armate care intrd sub incidenta lor: a) conflictele
armate internationale dintre state, guvernate de
conventiile de la Haga si prevazute in art. 2 comun
celor patru Conventii de la Geneva, din 1949, si in
art. 1 par. 3 din Protocolul I, din 1977; b) razboaiele
de eliberare de sub dominatia coloniala, de sub
ocupatia straind si cele impotriva regimurilor
rasiste, prevazute in art. 1 par. 4 din Protocolul I;
c¢) conflictele armate neinternationale, stipulate de
art. 3 comun in cele patru Conventii de la Geneva,
din 1949 si d) conflictele armate neinternationale,
vizate de art. 1 al Protocolului II, din 1977. La cele
patru categorii de conflicte armate, se pot adauga
si razboaiele de gherild sau de partizani, care pot
fi atat interne, cat si internationale, asa cum rezulta
din art. 44 par. 3 din Protocolul I aditional la
Conventiile de la Geneva. Avand in vedere ca exista
situatii in conflictele armate, in care, potrivit naturii
ostilitatilor, un combatant nu se poate diferentia
de civili, el isi pastreaza statutul, cu conditia ca,
in astfel de situatii, sa poarte armele la vedere pe
durata fiecarei actiuni militare si in timpul cand este
expus vederii adversarului, atunci cand ia parte la
o0 actiune militara care precede lansarea unui atac'.
Raportat la dreptul clasic al razboiului, aceasta
noua forma a violentei armate internationale,
caracterizatd prin conceptul de ,.conflict armat”,
nu mai implica, in mod obligatoriu, recunoasterea
formala de catre beligeranti a starii de razboi, astfel
incat termenul de ,,conflict armat international”
poate include orice luptd armatd intre doi sau
mai multi actori cu personalitate internationala
recunoscutd (state, miscari de eliberare nationala,
populatii organizate etc.), iar violenfa poate fi
la scard redusa, in timp ce termenul de ,,conflict
armat neinternational” se referd la confruntarea
armatd, desfasuratd pe teritoriul unui stat, intre
fortele armate guvernamentale si cele dizidente ori
grupuri armate organizate, sub conducerea unui
comandament responsabil, capabil sd controleze o




parte a teritoriului statal si sa desfdsoare operatii
armate continue $i concertate, pe baza respectarii
dreptului international umanitar, iar violenta
trebuie sa aiba cote ridicate. Situatiile in care se
aplica normele de drept international umanitar
sunt expres reglementate, dar situatiile, de fapt,
au aratat ca exista violenfe armate carora nu sunt
incidente normele de drept international umanitar,
cum ar fi neaplicarea prevederilor Protocolului in
timpul tensiunilor si tulburdrilor interne ori actele
sporadice si izolate de violentd, in aceste situatii
fiind aplicabile normele de drept national sau cele
ale dreptului international al drepturilor omului®.

In dreptul international umanitar, se inscrie
un nou concept, cel al ,,conflictului armat intern
internationalizat”, care, in opinia specialistilor,
a fost definit ca fiind un conflict armat initial
neinternational si care, ca urmare a sprijinului
progresiv din exterior (de exemplu, in primul
rand sub forme materiale, mai tarziu, in mod
egal cu combatanti, chiar formatiuni de luptd
complet echipate), devine un ,,conflict armat intern
internationalizat” sau in totalitate international, daca
fortele armate ale diferitelor state se opun unora sau
altora®. Referitor la aplicarea dreptului international
umanitar de catre actorii internationali implicati
in ,,conflictele armate interne internationalizate”,
aceasta reprezintd o problema actuala si spinoasa,
deoarece entitatile recunoscute international si care
acorda sprijin ,,conflictelor interne” nu-si recunosc
implicarea, Tn mod oficial, astfel fiind dificil sa fie
tragi la raspundere pentru efectele devastatoare,
rezultate in urma violarii grave a normelor de drept
international umanitar.

Dreptul international umanitar prevede expres,
in situatia razboaielor conventionale, faptul ca
razboiul se termina oficial printr-un tratat de pace,
sau neoficial printr-o revenire la relatiile normale
(de exemplu, dupa un armistitiu)>.

Ca urmare a dezvoltarii tehnologice in diferite
domenii, apar noi metode si mijloace de lupta, iar
razboaiele conventionale sunt inlocuite cu alte
tipuri de razboaie si conflicte, cum ar fi conflictele
inghetate, razboaiele asimetrice, razboaiele hibride
etc., astfel fiind greu de determinat momentul cand
acestea incep si cand se Incheie, neexistand norme
juridice, care sda reglementeze conduita celor
implicati in astfel de conflicte. Cu alte cuvinte,
problema juridica invocatd este aceea referitoare
la momentul cand normele de drept international
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umanitar sunt incidente si cand acestea nu mai sunt
aplicabile.

O solutie pertinenta a fost data de jurisprudenta,
avand in vedere ca, potrivit art. 38 pct. 1 lit.
d) din Statutul Curtii Internationale de Justitie
hotararile judecatoresti reprezintda un ,mijloc
auxiliar de determinare a regulilor de drept™.
Astfel spus, jurisprudenta reprezinta izvor de drept
international.

Incercand sa clarifice aspectul cu privire la
intinderea aplicarii normelor de drept international
umanitar, Tribunalul Penal International pentru
Fosta Tugoslavie, in hotararea, din 2 octombrie
1995, in cazul Tadi¢, indica, dupa cum urmeaza:
,Dreptul international umanitar se aplica de la
initierea conflictelor armate si se extinde dupa
incetarea ostilitatilor, pana cand se ajunge la un
consens asupra pacii; sau, in cazul conflictelor
armate interne, pand cand se obtine o intelegere
pasnica”. Tribunalul respinge, astfel, criteriile de
fapt, care semnifica incetarea ostilitatilor. Aceasta
inseamna ca ajungerea la o incetare a focului —
temporara sau definitiva — sau chiar ajungerea la
un armistitiu nu este suficienta pentru a suspenda
sau a limita aplicabilitatea dreptului international
umanitar.

Un alt aspect care trebuie evidentiat este faptul
ca tratatele si conventiile in materia dreptului
international umanitar nu prevad o definifiec a
conflictului armat. O asemenea lipsa este usor de
explicat, intrucat la elaborarea dreptului de la Haga
sau a dreptului de la Geneva nu s-a dorit elaborarea
unei definitii care sa limiteze aplicarea dreptului
international umanitar. De aceea, in jurisprudenta
internationald s-a simfit nevoia sa se propund o
definitie a conflictului armat.

Aceasta a fost oferitda de catre Camera de
Apeluri a Tribunalului International pentru Fosta
Iugoslavie, in cazul Tadi¢, care considera ca, prin
conflict armat, se Infelege orice recurgere la forta
armata intre state sau la violentd armatda intre
autoritatile guvernamentale si grupuri armate
organizate sau Intre asemenea grupuri intr-un
stat. Dreptul international umanitar se aplica de la
initierea unui asemenea conflict armat si se extinde
dincolo de incetarea ostilitatilor pana la incheierea
pacii sau, in cazul conflictelor armate interne, o
rezolvare pasnica a conflictului este obtinuta®.

Tratatele care reglementeaza normele de drept
international umanitar au fost incalcate flagrant in
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cei peste 60 de ani de la adoptarea Conventiilor de
la Geneva, din anul 1949, precum si a celor doua
Protocoale aditionale la aceste conventii, adoptate
in anul 1977, avand in special consecinte tragice
asupra populatiei civile. Unul dintre motivele
incdlcarii normelor de drept international umanitar
este aprecierea, potrivit cdreia normele de drept
international sunt desuete, acestea fiind depasite in
raport cu noile tipuri de conflicte armate. La aceasta
se adauga si practica unor state, in special, a statelor
care nuau semnat sinuauratificatanumite conventii,
in special Protocolul II la Conventiile de la Geneva,
cum este cazul Statelor Unite ale Americii, Turciei,
Israelului etc., in domeniul dreptului international
umanitar, considerand ca aceste norme nu le sunt
opozabile si, pe cale de consecintd, nu sunt obligate
sa le respecte in conflictele armate pe care acestea
le desfasoara.

Aceste incalcari nu se datoreaza motivelor
ardtate mai sus, ci mai degraba lipsei dorintei de a
respecta normele de drept international umanitar, a
»insuficientei mijloacelor de garantare a respectarii
lor, a incertitudinii legate de aplicabilitatea acestor
reguliin anumite imprejurari §ianecunoasterii lor de
catre liderii politici, comandanti si combatanti™.

Asa cum se desprinde din definitia dreptului
international umanitar, aceastd ramura de drept
are un caracter cutumiar, iar, in conformitate cu
dispozitiile art. 38 pct. 1 lit. b) din Statutul Curtii
Internationale de Justitie, cutuma internationala,
,»ca dovadad a unei practici generale, acceptatd ca
drept”, reprezintd izvor de drept international. Mai
mult decat atat, in dreptul international umanitar a
fost statuat principiul substitutiv, cunoscut si sub
denumirea de Clauza Martens.

Clauza Martens a fost prevazutd prima data in
preambulul Conventiei IV de la Haga, din 1907,
privitoare la legile si la obiceiurile razboiului
terestru, regasindu-se mai tarziu si in art. 1, pct. 2 al
Protocolului I aditional la Conventiile de la Geneva.
Prin Clauza Martens se prevede cd, in cazurile
neacoperite de tratatele internationale, ,,persoanele
civile si combatantii raman sub ocrotirea si sub
autoritatea principiilor dreptului international, asa
cum rezulta din uzantele stabilite, din principiile
umanitatii si din exigentele constiintei publice”?.

Prin urmare, apreciem ca dreptul cutumiar
este mai activ ca oricand, chiar daca sunt opinii
superficiale, conform cdrora, prin codificarea
regulilor de drept international, dreptul cutumiar
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a intrat in con de umbra. Pentru ca o norma
cutumiard sa devind o reguld pentru toate statele,
aceasta trebuie sa aiba un caracter general si/sau
sa fie validata prin jurisprudenta. In cazul Kassem,
din 1969, Curtea Militara israeliana din Ramallah
a recunoscut protectia (imunitatea) civililor fata
de atacurile directe ca o regulda fundamentald a
dreptului international umanitar, regula care este
consacrata prin principiul distinctiei®.

In anul 2005, Comitetul International al Crucii
Rosii a publicat un raport, fiind cunoscut sub
denumirea de Studiu privind dreptul international
umanitar cutumiar, prin care s-au stabilit 161 de
reguli cutumiare aplicabile in conflictele armate
internationale si neinternationale, cu scopul de a
imbunatati respectul pentru dreptul international
umanitar, mai ales prin masurile preventive, care
pot asigura o cunoastere mai bund si o aplicare
mai eficienta a acestei ramuri de drept®. Totodata,
mentionam cd acest studiu este fundamentat atat pe
bazaprevederilor din dreptul international umanitar,
cat si pe baza jurisprudentei internationale, iar
»principalul obiectiv al studiului a fost de a
determina care dintre regulile dreptului international
umanitar fac parte din dreptul cutumiar, fiind astfel
aplicabile tuturor partilor la un conflict, indiferent
daca acestea au ratificat sau nu tratatele care contin
reguli similare sau identice™".

Prin urmare, niciun stat nu poate invoca lipsa
calitatii de stat parte la un tratat care are ca obiect
de reglementare norme de drept international
umanitar, in cazul incalcarii acestora in timpul
operatiilor armate pe care le desfagoara, deoarece
regulile cutumiare privind conflictele armate
internationale si neinternationale i sunt opozabile,
fie ca este parte, fie cd nu, la un astfel de tratat.

Din considerentele precizate, imi exprim
opinia, potrivit cdreia in dreptul international
umanitar dreptul conventional coexista cu dreptul
cutumiar, amandoud avand o egald importanta in
cunoasterea si in respectarea lor.

Concluzii

Dreptul statelor de a utiliza forta armatd ca
mijloc de solutionare a diferendelor dintre ele a
avut o evolutie lenta, dar decisiva, de la admiterea
dreptului la razboi, in primele epoci istorice, pana
la recunoasterea universald, in aceastd epoca, a
dreptului pacii, asa cum se observa si din cronologia
instrumentelor juridice, prezentata in acest articol.
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Principiul  interzicerii  utilizarii  fortei,
recunoscut in mod universal si considerat ca
fiind o normd de jus cogens (de la care nu se
poate deroga), s-a realizat pe baza caracterului
consensual al dreptului international actual. Acest
principiu nu afecteazd dreptul inerent al statelor la
legitima aparare individuald sau colectiva, in cazul
unei agresiuni din partea altui stat, drept care este
recunoscut in mod conventional, prin dispozitiile
art. 51 din Carta ONU, reprezentand o exceptie de
la principiul interzicerii fortei.

La acest moment, existd discrepante intre
normele de drept international si realitatea relatiilor
internationale dintre state, deoarece utilizarea
fortei, ca mijloc de realizare a intereselor politice
ale unor state, s-a datorat speculdrii unor brese
in sistemul normativ international, precum si ca
urmare a interpretarii extinse a dreptului la legitima
autoaparare, prin dezvoltarea 1n doctrina de
specialitate a teoriei apdrarii preventive si a teoriei
apararii preemtive, in baza carora unele state gi-au
motivat operatiile militare desfasurate, realizand
abuzuri grave, prin care s-au adus iIncalcari ale
normelor de drept international.

Din perspectiva jus ad bellum, apreciem ca
statele ar trebui sd aibd o conduitd adecvata, prin
care sa respecte infocmai normele de drept pozitiv,
care guverneazd dreptul international, farda a
interpreta in mod extensiv aceste norme, in raport
cu interesele lor politice.

Jus in bellum se afla sub auspiciile normelor
de drept international umanitar, care reglementeaza
regulile aplicabile in timpul conflictelor armate
internationale si neinternationale. Avand 1n vedere
si caracterul cutumiar, alaturi de cel conventional
al dreptului international umanitar, toate statele
sunt obligate sda aplice principiile de sorginte
cutumiara, in conflictele armate internationale si
neinternationale, fie ¢ au, fie ca nu, calitatea de stat
parte la tratate care au ca obiect de reglementare
dreptul international umanitar. Prin urmare, este
necesar ca parfile implicate Intr-un conflict armat
international sau neinternational sa doreasca sa
cunoasca normele de drept international umanitar,
pentru a le respecta. Consideram ca respectarea
normelor de drept international umanitar nu
afecteaza sub nicio forma indeplinirea obiectivelor
militare si nu face altceva decat sa protejeze valorile
fundamentale ale umanitatii.
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ARBORI DE LUNGIME MINIMA INTR-UN GRAF

MINIMUM LENGTH TREES IN A GRAPH

Col.(r) prof.univ.dr. Gelu ALEXANDRESCU*

Utilizarea grafurilor identifica si analizeaza multilateral ansamblul legéturilor dintre elementele componente ale unui
sistem oarecare, ceea ce asigura o forma convenabilad de elaborare mai simpla, precisa si rapida a modelului matematic care
permite cresterea gradului de eficacitate a procesului de optimizare.

The use of graphs identifies and multilaterally analyzes the links between the components of an arbitrary system, which
provides a convenient manner of a simpler, more accurate and quick design of the mathematical model, thus allowing the

improvement of efficiency of the optimization process.

Cuvinte-cheie: graf; arc; varf, muchie; arbore; algoritm.

Keywords: graph; arc; peak; edge, tree; algorithm.

Graful este constituit dintr-o pereche G = (X,I),
in care X reprezintd mulfimea de elemente numite
varfuri (puncte, noduri) X — {x x,, =*, x }, iar [
este o aplicatie de la X in multimea partilor lui X,
care pune in evidentd tocmai conexiunile dintre
varfurile x, ale grafului.

Diversitatea problemelor in care apare
conceptul de ,graf” determind o abstractizare
a acestuia, el constituind, de fapt, o multime de
elemente finite, intre care exista legaturi orientate'.

Un graf neorientat este un cuplu G = (X,
U), format dintr-o multime X si o multime U de
submultimi nevide ale lui X. Elementele multimii
X se numesc nodurile (varfurile) grafului neorientat
G, iar elementele multimii U poartd numele de
muchii. Astfel, daca nodurile unui graf sunt legate
prin muchii, graful este neorientat. Muchia este un
ansamblu de doud elemente x, si X, astfel Incat:

(x,x) €U si/sau (x, x) €U cux#x,

Cu alte cuvinte, o muchie este o pereche de
varfuri, legate printr-un arc, intr-un sens sau in
altul, sau prin doua arce de sensuri opuse.

Intr-un graf neorientat, se poate vorbi despre
varfuri adiacente, muchii adiacente ca si intr-un
graf orientat.

Deci, intre doua varfuri (noduri) adiacente ale

*Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I”
e-mail: alexandrescugelu@yahoo.com

unui graf, existd o muchie, daca cel putin un arc
poate sa le lege ntr-un sens sau in altul.
Daca m = (x, x,) este 0 muchie, varfurile x , x,
se numesc extremitatile muchiei m.
O muchie de forma (x, x,) se numeste bucla
de extremitate x. Pentru omogenizarea limbajului,
se va spune cd bucla (x,, x,) are doud extremitafi
confundate in varful x.
Graful neorientat G = (X, U) se numeste finit,
daca multimea X este finita. Putem realiza un graf
neorientat G, dispunand arbitrar, in plan, varfurile
sale si unind, printr-o linie continud, acele varfuri
intre care exista muchii.
De exemplu, intre localitatile x, x,, X,, X, X,
existd urmatoarele drumuri rutiere:
* 0 autostrada care trece prin localitatile x , x,,
X,;

e un drum national care trece prin X,, X,, X;

e drumuri judetene intre x, si X,; intre X, i X,;
intre X, $i X,

Construim un graf neorientat G = (X, U),

in care:

X=X, Xy, Xy X, X}

U= {0605, (%0 %) (5 X)) (5, X, (5, %),

X (%)

In figura 1 este data reprezentarea grafica a
acestui graf.
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Fig. 1 Grafneorientat

Dintr-un graf orientat G = (X, T), se poate
obtine un graf neorientat G = (X, U), astfel:

e graful neorientat are aceleasi varfuri ca si cel

orientat;

e in graful neorientat, exista arcul (x, xj), arcul

(x;, x,) sau amandoua.

Un lant este o succesiune de muchii:

l=(m,m, .., mp),p >3

ale grafului neorientat G = (X, U), fiecare
muchie m_ fiind legata de muchia m, , printr-una
dintre extremitatile sale si de m, , prin cealalta
extremitate.

Un graf se numeste conex, daca:

Vx, Vx, cu (x,# x), exista un lant care merge de
b%h@

Deci, daca intre oricare pereche de varfuri ale
grafului exista, cel putin, un lant, graful se numeste
conex, iar daca pentru orice cuplu de varfuri x, si
x, (x,# x,)V existd un lang de la x, spre X graful se
numeste tare conex.

Lungimea unui lant este datd de numarul
muchiilor componente.

Se numeste grad al unui varf x numarul
de muchii care au o extremitate in x, (cealaltd
extremitate fiind diferita de x,). Astfel, gradul unui
varf’ dintr-un graf neorientat reprezintd numarul de
muchii incidente cu varful respectiv si se noteaza
cud(x). Cand d(x) = 0, varful se numeste izolat, iar
daca d(x) =1, varful se numeste terminal.

Graful se numeste complet, daca oricare dintre
cele doua varfuri ale acestuia este adiacent, adica
existd o muchie intre x, si X

Numarul de muchii ale unui graf complet se

. nin-1
calculeaza cu relatia®: C, = (2)

Matricea booleand asociatd unui graf de
Structurd neorientat este simetrica fata de diagonala
sa principald, deoarece confinutul liniei i este
identic cu cel al coloanei ;.
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Un exemplu de graf cu structura simetrica,
exprimat prin muchiile acestuia, se prezinta in
figura 2, iar matricea asociata grafului are continutul
din figura 3.

Folosind matricea booleand, procedeul de
marcaj constd in urmatoarele: coloana lui X,
se considera marcatd; se marcheaza cu i toate
coloanele care contin cate un element 1 pe linia lui
x.; daca presupunem ca toate coloanele x_, ..., X _au
fost marcate, atunci in fiecare linie corespunzatoare
unui varf x , m < k < n, consideram elementele 1 si
marcam cu k coloanele care le contin si n-au fost
marcate.

Un concept important al grafurilor neorientate
este notiunea de arbore. Un graf se numeste arbore,
daca nu are cicluri si are cel putin doua noduri. Un
graf partial si fara cicluri al unui graf G = (X, U)
este un arbore, care apartine grafului G = (X, U).

Un arbore poate fi definit in mai multe moduri.
Daca graful G = (X, U) are cel putin doua varfuri,
pentru ca acesta sd reprezinte un arbore, este

®)

22 km

D

Fig2 Graf cu structura simetricd

A B C D E F
A 0 20 14 22 18 15
B 20 0 16 0 0 0
C 14 16 0 19 0 0
D 22 0 19 0 0 0
E 8 0 0 0 0 0
F 5 0 0 0 0 0

Fig. 3 Reprezentarea matriceala a grafului
cu structura simetrica




suficient sd fie Indeplinitd una dintre proprietafi:

1) G = (X, U) este conex si fara cicluri;

2) G = (X, U) este fara ciclu si are n-/ muchii,
n fiind numarul de varfuri;

3) G = (X, U) este conex si are n-I muchii, n
fiind numarul de varfuri;

0

Fig. 4 Structura unui arbore

4) G = (X, U) este fara ciclu si, addugand o
muchie intre doua varfuri neadiacente, se creeaza
un ciclu si numai unul;

5) G = (X, U) este conex si, suprimand o muchie
oarecare, acesta nu mai este conex;

6) orice cuplu de varfuri este legat printr-un
singur lant si numai unul.

O proprietate importanta a arborelui, care
rezultd din insasi definitia lui, este aceea ca,
suprimand un arc oarecare al acestuia, el 1si pierde
proprietatea de a mai fi conex.

Astfel, un graf G = (X, U) admite un arbore,
avand aceeasi multime de varfuri X, dar arce mai
putine, daca si numai daca el este conex.

Un graf G = (X, U) poate contine un graf partial,
care sa fie arbore, numai daca este conex. Un astfel
de arbore se numeste ,,arbore partial”.

In figura 4 se prezinta aspectul general al unui
arbore.

Intr-un arbore, orice pereche de varfuri este
legata printr-un singur lant. In multimea varfurilor
unui arbore, se intdlnesc varfuri pentru care nu
existd decat o muchie incidenta; aceste varfuri
poartd denumirea de vdrfuri terminale. In figura 4
astfel de varfuri sunt: x , x,, X, X,. Un arbore are cel
putin doud varfuri terminale.

Daca graful G = (X, U) are n varfuri, atunci
numarul muchiilor este egal cu n-1.

Daca graful G = (X, U) contine cicluri, exista
posibilitatea suprimarii unor arce, in asa fel incat
graful partial ramas sa fie conex si fara cicluri,
adicd sd constituie un arbore.
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Se poate identifica un algoritm pentru
determinarea unui arbore intr-un graf conex. Astfel,
in graful G = (X, U) :

e se pleaca de la un arc arbitrar u, € U,

ein graful se alege un arc u, € U, care nu

formeaza ciclu cu arcul u, € U,
esc alege din nou un arc U, € U, care nu
formeaza cicluri cu arcele u,  u, € U,

ese continud alegerea arcelor u, € U, in

conditiile prezentate, cat este posibil.

Presupunem ca arcul u, € U, este ultimul arc

ales. Succesiunea de arce (ul.l, u.

n

pores Uy s ”i,,)
formeaza un arbore in graful dat.

Un caz particular de arbore este arborescenta.
Un graf finit G = (X, U) se numeste arborescenta
cu radacina x, , daca:

e are cel putin doud noduri;

e orice nod xj;é x, este extremitatea terminala

a unui singur arc;

e X, nu este extremitatea terminald a niciunui

arc;

e nu contine circuite.

Orice arborescenta este un arbore.

Pentru un graf dat G = (X, U), definit de
mulfimea varfurilor si de mulfimea muchiilor
sale, se poate calcula arborele de lungime minima.
Astfel, fiecarei muchii meU 1ii corespunde un
pumér [(m)=0, numit lungimea muchiei m.
In aceste conditii, se pune problema determinarii
arborelui partial a carui lungime totala sa fie
minima, adica:

{(mf )= minimad,
m;eM

i

unde M™ reprezinta multimea muchiilor care
intrd in compunerea arborelui.

Pentru identificarea arborelui de lungime
minima, au fost identificati mai mul{i algoritmi,
printre care se pot mentiona algoritmii lui Kruskal
si Sollin.

Algoritmul Kruskal

Se pleaca de la urmatoarea lema: daca intr-un
graf complet G=(X, U) lungimile /(m ) asociate
muchiilor m, sunt diferite, atunci determinarea
arborelui de lungime minima admite o solutie, si
numai una, notata cu G = (X ,l7.)

Multimea U, , = {m,,m,,...,m, , } se obtine astfel:

ese ia in considerare cea mai scurta muchie,
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notata cum, ;

ese cautd muchia m, minimd, astfel incat

m, #m, si U2={I1_11,n_12} sd nu contind

cicluri;
e se ia in considerare muchia minima i, , astfel

incat my # m, , my # m, ,iar U, = {m,,m, .7, |

sa nu contina cicluri;
¢ in continuare, se repetd procedeul.
In felul acesta, se obtine o multime de (n—1)

muchii, notate cu U, , = {m,,,,...,m, , },
1ar subgraful G = (X, Un _,) reprezintd un arbore
de lungime totald minima.

Astfel, algoritmul Kruskal consta in alegerea,
pe etape, a celei mai mici muchii, astfel incat aceasta
sa nu formeze cicluri cu muchiile alese anterior.

Algoritmul Sollin

Acest algoritm, pentru determinarea arborelui
de lungime minima, foloseste notiunea de departare
de la un varf'la un drum. De exemplu, distanta de la

varful x; la drumul p = (“11’ Uy ooy U este
mln {(xi7 le)(xiﬁ sz) o .ﬁ(xl*ﬂ x/k)

Prin intermediul distantei de la un varf la un
drum, se stabileste varful cel mai apropiat de varful
dat, ca fiind varful care se gaseste fatd de un alt
varf la o distantd mai mica decat fatd de celelalte
varfuri.

Astfel, algoritmul lui Sollin consta in formarea
unor subarbori, prin unirea a cate unui varf al
grafului cu varful fata de care muchia are valoarea
cea mai mica.

Primul subarbore elimind doud varfuri ale
grafului. Apoi, se alege alt varf, care nu existd in
subarborele precedent, si se uneste cu varful cel
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mai apropiat, in sensul n care muchia are valoarea
cea mai mica; se obtine un alt subarbore. Procedeul
continud pana la obtinerea tuturor subarborilor din
graf. Ultima pereche de subarbori conduce la un
arbore, care reprezinta arborele de lungime minima
al grafului.

Metodele folosite de teoria grafurilor permit
o solutionare intuitiva, usoard si rapidd a unor
probleme complexe, care, altfel, ar necesita operatii
complicate*. Teoria grafurilor are o larga utilizare
in aproape toate structurile, urmarind cresterea
eficientei de rezolvare a diferitelor probleme
specifice domeniului de activitate.

NOTE:

1 Florentina-Loredana Dragomir, Eficientizarea ac-
tiunilor militare utilizand teoria grafurilor, Buletinul
Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I, nr. 2, Bucuresti,
2017, p. 49.

2 Adrian Florea, Elemente de teoria grafurilor, http//
webspace.ulbsibiu.ro/adrian.florea/ html/.../Planificare Gra

furi.pdf

3 S. Cataranciuc, Teoria grafurilor in probleme si
aplicatii, 2004, http//www.math. md/studlib/matematica/
teoria_graf/capitol I.pdf

4 Florentina-Loredana Dragomir, op.cit., p. 54.
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ROMANIA INTRE PROIECTUL INTERMARIUM
SI PROIECTUL EURASIATIC

ROMANIA BETWEEN INTERMARIUM PROJECT
AND EURASIATIC PROJECT

Prof.univ.dr. Mircea-Danut CHIRIAC*

Asezarea geografica a statelor isi pune amprenta asupra relatiilor economice, dar mai ales politice, dintre state. in cazul
Romaniei, pozitionarea pe un culoar obligatoriu de trecere, din estul catre sud-estul si catre centrul european, a generat o istorie
extrem de tumultoasa, plind de evenimente si de relatii internationale tensionate. Facand referire la raporturile romano-ruse,
acestea au purtat amprenta relatiei dintre un stat mic si o mare putere, cu toate repercusiunile acesteia. In momentul de fata,
Roménia se afla intr-un spatiu geopolitic, unde se deruleaza doua proiecte: Intermarium si Eurasiatic. In cuprinsul articolului,
sunt prezentate avantajele si dezavantajele participarii Romaniei la cele doua proiecte: Intermarium su Eurasiatic.

The geographic location of the states has a bearing on both the economic relations and especially the political relations
among them. In the case of Romania, the positioning on a compulsory passageway from the east to the southeast and the center
of Europe generated a highly tumultuous, full of events, history and tense international relations. Regarding the Romanian-
Russian relations, they have always had specific features of the relationship between a great power and a small state, with
all its repercussions. At present, Romania is in a geopolitical region where two projects are running simultaneously. the
Intermarium and the Eurasiatic. Both of them are due to the expansionist policy of the Russian Federation. Consequently,
Romania needs to develop a policy of defending and promoting its national interest.

Cuvinte-cheie: Intermarium; proiect Eurasiatic; pozitie geopoliticd; interes national; securitate.
Keywords: Intermarium; Eurasiatic project; geographic location; national interest,; security.

In societatea contemporand, un rol important
in evolufia statelor revine pozitiei geografice a
acestora. Asezarea geograficd a statelor isi pune
amprenta asupra relatiilor economice, dar mai ales
politice, dintre state. Cu alte cuvinte, este vorba
despre relatiile geopolitice.

Situarea geograficd a Romaniei pe un culoar de
legdtura, din estul catre sud-estul si centrul european,
afacutcaistoria acesteia sa fie extrem de tumultoasa,
marcata de evenimente si de relatii internationale
tensionate. In ceea ce priveste raporturile romano-
ruse, acestea au avut caracteristicile tipice relatiei
dintre un stat mic si o mare putere, cu toate
repercusiunile acesteia: amenintare, ocupatie,
hegemonie, amestec in treburile interne etc.

Inceputul secolului XXI a generat, pentru prima
data in istoria contemporand a Romaniei, situatia

*Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol I”
e-mail: danutmirceachiriac@yahoo.com
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in care aceasta a putut sd-si gestioneze singura
interesul national, fard interventii externe'. In
contextul geopolitic, generat de sfarsitul Razboiului
Rece si de prabusirea blocului sovietic, orientarea
fermd spre societatea europeana occidentald a
condus spre politici adecvate, care s-au finalizat cu
aderarea Romaniei, in 2004, la NATO si, in 2007, la
Uniunea Europeana. In acest fel, s-arealizatumbrela
politica, economica si militard, care sa rezolve atat
vulnerabilitatea asezarii noastre geografice, cat si a
raporturilor cu Rusia.

Evolutia geopolitica ulterioara, din spatiul
de interes romanesc, avand ca origine o serie de
actiuni de fortd ale Rusiei, a generat i genereaza
o serie de nelinisti. Ocuparea Peninsulei Crimeea,
instabilitatea din estul Ucrainei, din Georgia, din
estul Moldovei sunt aspecte care alimenteaza
necesitatea unei vigilente crescute din partea
Romaniei, si nu numai.

Un raspuns la politica de fortd a Federatiei
Ruse este recentul concept geopolitic, numit
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Intermarium?. In esent, este vorba despre un proces
de coagulare a eforturilor unor state, situate intre
Marea Baltica, Marea Neagra si Marea Adriatica,
pentru cooperarea privind dezvoltarea economica,
dar si descurajarea oricarei tentative de expansiune
ruseasca spre vestul Europei’. Initiativa este
sprijinitd de SUA, iar politologul american George
Friedman considera ca, in cadrul acestei initiative,
Romania si Polonia reprezinta state-fundatie’. Acest
lucru este firesc, pornind de la faptul ca cele doua
state sunt situate pe caile obligatorii de acces, de
la est la vest, spre centrul si vestul Europei. Sa nu
uitam ca Polonia a fost desfiintata, ca stat, de mai
multe ori in istoria sa, iar Romania a fost ocupata,
fara drept de apel, atunci cand marile puteri din jur
au avut nevoie de drum liber spre sudul si sud-estul
european.

Este interesant de observat ca statele care
au aderat la aceasta initiativa (Estonia, Letonia,
Lituania, Polonia, Slovacia, Romania, Ungaria si
Bulgaria) sunt foste state sovietice si state care
au apartinut blocului comunist. Practic, acestea
se constituie ca o platforma economica, dar si de
cooperare, intre Marea Baltica si Marea Neagra.
In opinia analistului american George Friedman,
,extensia sa logica ar fi in sud-est, pana la Marea
Adriatica. Acest lucru ar aduce in Intermarium si
state, precum Austria, Slovenia si Croatia™. Pentru
Romania, acest proiect este extrem de important,
fapt subliniat si in declaratie de presa, la Summitul
HInitiativei celor Trei Mari”, din 6 iulie 2017, de
la Varsovia, de cétre presedintele Klaus Iohannis:
,Obiectivul principal al acestui format este
discutarea si, evident, in perspectiva, realizarea
unor coridoare Nord-Sud, care vin in completarea
coridoarelor Est-Vest — si vorbesc de coridoare la
modul general. Este vorba si de transport rutier, de
transport pe cale ferata, de transport de date, si asa
mai departe, dar sigur si de transport de energie.
Vorbim, aici, de transport — de exemplu, in cazul
gazului, s-a discutat alternativa, interesanta, de
altfel, care a aparut, cu gazul lichefiat™™.

In opinia mea, sprijinul american pentru o
asemenea initiativa este extrem de important, pentru
ca da consistentd, valoare si credibilitate acesteia. In
acelasi timp, sprijinul american demonstreaza si o
reorientare a politicii americane spre estul Europei,
pe care il percepe ca pe o oportunitate de investitii
masive si profitabile. Din aceastd perspectiva,
apreciez ca Romania are o sansa reala de dezvoltare

economica si de afirmare, ca un actor important in
spatiul geopolitic, definit de aceasta inifiativa.

In acelasi timp, faptul ci participam activ la
proiectele militare, economice si sociale NATO
si ale Uniunii Europene, si cd avem un parteneriat
strategic cu SUA sunt aspecte care demonstreaza
optiunea noastra politica explicitd si hotarata
pentru civilizatia occidentala. Afirm acest lucru, in
contextul in care, in spatiul de analiza al Rusiei,
apar o serie de teorii, de genul celor lansate de
geopoliticianul rus Aleksandr Dughin.

Una dintre teorii este proiectul Eurasiatic, un
bloc strategic, format in jurul ideii de ortodoxie si
controlat de axa Moscova-Berlin. In acest cadru,
Aleksandr Dughin considera ca Romania, unita cu
Republica Moldova, reprezintd o placa turnanta
a acestui ,,bloc ortodox”’, de la Nistru pana in
Muntenegru. Dughin introduce in discutiile despre
pozitia geopoliticd a Romaniei si faptul ca locul
acesteia este 1Tn aceasta constructie, subliniind doua
aspecte: demnitatea nationala si valorile ortodoxe?.
El apreciaza: ,,Romania se afla la periferia Uniunii
Europene, este un oaspete nepoftit, tratat mai
rau decat tarile care se afla in dificultate, precum
Spania, Italia, Grecia, Portugalia, Irlanda. In
Uniunea Europeanda, aceste tari sunt catalogate
peiorativ, drept «Grupul PIIGSy», adica «grupul
porcilor ». Inseamna ca, in acest context, Romania
este o tard de mana a zecea? In Europa existd o
perceptie negativa si injustd a romanilor. Ei nu
sunt bine-veniti ca oaspeti. Lor nu li se deschide
spatiul Schengen. Un popor intreg este judecat, in
baza a catorva cazuri de coruptie. Este o situatie
dizgratioasa pentru o tara care posedd o mareata
cultura ortodoxa, o cultura pe care o consider o
veritabila perld a culturii europene a secolelor
XIX-XX. In realitate, societatea romaneasca este
una dintre societatile europene, care sunt cele mai
interesante, cele mai intelectuale, cele mai apropiate
fata de noi™. In aceste conditii, in care Uniunea
Europeanda nu respecta valorile traditionale si
demnitatea nationald, concluzia lui Dughin este ca,
pentru Romania, ar fi de preferat alaturarea la un
proiect civilizational, bazat pe alte valori si pe alte
principii, cum este cel propus de el.

Este evident faptul ca, prin aceasta opinie,
Dughin incearca sa induca ideea ca Romania este
tratatd in Uniunea Europeanad ca un stat de rang
inferior si, in aceste conditii, o reorientare spre Est
ar fibenefica. Afirmatia unirii Romaniei cu Moldova
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este un fel de cal troian. In esenti, geopoliticianul
rus exprimd interesul Rusiei de refacere, sub o
alta forma, a spatiului imperial si de impiedicare a
realizariiunuicordondeizolareaacesteiade Europa.
Pentru Romania, drumul occidental euroatlantic
este solutia pentru dezvoltarea societatii si pentru
afirmarea deplind a valorilor nationale.

Sfarsitul Razboiului Rece a fost singurul
moment din istoria statului modern roman, in
care clasa politica si natiunea au putut alege, in
cunostintd de cauza si in libertate deplind, calea
de urmat in afirmarea propriului interes. In acest
cadru, apreciez ca alaturarea Romaniei proiectului
Intermarium se inscrie in demersul firesc al
eforturilor de optimizare si de valorificare a tuturor
oportunitatilor de dezvoltare economicd si de
asigurare a securitatii nationale.

Din perspectiva securitatii, Romania este, la
flancul estic al NATO si al UE, cea mai apropiata
de Peninsula Crimeea, unde Rusia are cea mai
mare baza maritima militara. Pentru multi experti,
cea mai mare amenintare la securitatea regionala
este aparitia Rusiei la nordul Deltei Dunarii, in
vecindtatea esticd a Uniunii Europene si a NATO™.
Roménia nu poate face fatd singurd acestei
amenintari. Ca urmare, parteneriatul strategic cu
SUA, apartenenta la NATO si posibila cooperare
pe securitate, in cadrul Intermarium, ar fi optiunile
posibile si viabile.

Atat modelul istoric romanesc, cat si evolutiile
in conflictele militare contemporane demonstreaza
insd cd pregatirea apdrarii nationale ramane
optiunea cea mai sigurd si eficientd, pand la
primirea ajutorului aliatilor. De aceea, imi exprim
cu tarie opinia cd asigurarea propriei aparari
reprezintd un deziderat la care Romania in niciun
caz nu trebuie sa renunte. Perceptia ca facem parte
din NATO si ca pericolul unei amenintari directe
este putin probabil ar putea fi gresitd. Din punctul
meu de vedere, Romania trebuie sa desfasoare un
program sustinut de pregatire a personalului militar
si de intensificare a inzestrarii armatei cu tehnica
modernd. Acest lucru impune o eficientizare a
comunicarii dintre institugiile militare si cele
politice’. In istoria noastrd nationald, au fost
momente in care aceastd comunicare nu a existat.
Asa a fost in anii premergatori Primului Razboi
Mondial, cand actiunile militare din anul 1916 a
gasit armata romana nepregatita, fiind nevoie de
o ampla reorganizare, in 19172 Acelasi lucru s-a
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intamplat la declansarea celui de-al Doilea Razboi
Mondial, fiind obligati sa cedam o parte din teritoriul
national, fara a avea posibilitatea de a riposta’.

Aceste realitati istorice ma determind sa
apreciez cd teza actuala, prin care se considera ca
simpla apartenenta la o aliantd este suficienta, nu
este pe de-a-ntregul adevarata. A ignora pregatirea
pentru propria aparare este extrem de periculoasa
pentru securitatea nationald. Cu atat mai mult, cu
cat politica unei mari puteri, cum este Federatia
Rusa, in zona extinsd a Marii Negre si direct asupra
Romaniei, este extrem de agresiva.

Un exemplu al relatiilor tensionate romano-
ruse este si recentul incident, din 28.07.2017,
cand autoritatile abilitate din tara noastrd au
interzis survolarea spatiului aerian romanesc,
pentru avionul in care se afla vicepremierul rus
Dmitri Rogozin, care se indrepta citre Republica
Moldova. Moscova a inaintat ,,0 notd de protest
hotarat” insarcinatului cu afaceri al Romaniei in
Rusia, Viorel Cojocaru. ,,Moscova considera acest
incident ca o provocare deliberatad, provocand
deteriorarea grava a relatiilor bilaterale”, a
subliniat Ministerul de Externe rus. Acesta a cerut,
de asemenea, autoritatilor romane ,,sa efectueze o
investigatie profunda asupra incidentului i sa emita
partii ruse explicatii relevante™. In acelasi timp,
vicepremierul rus de externe, Grigori Karasin, a
catalogat demersurile Romaniei ca o actiune aflata
,»la un pas de huliganism international. Acest gest
nu poate fi considerat decat unul profund antirusesc
si nepoliticos™".

In aceste conditii, este extrem de importanti
reluarea dialogului romano-rus, viciat de un deficit
de comunicare si marcat, in mod clar, de tensionarea
relatiilor internationale si, In mod particular, de
deteriorarea relatiilor dintre Uniunea Europeana
si Rusia. Totodatd, este necesarda depasirea
problemelor istorice nerezolvate din relatiile
bilaterale si abordarea acestora intr-o maniera
realistd si pragmatica. Analistul politic Corneliu
Vlad sublinia ca: ,,Impedimentul cel mai acut, mai
presant, in relatiile bilaterale este scutul antiracheta
american de la Deveselu. Dar tot de la Moscova,
lideri de prim rang, incepand cu presedintele Putin,
afirma ca, in privinta apdrarii antirachetd, punct
prioritar pe agenda planetard ruso-americana,
Moscova trateaza direct cu Washingtonul, nu cu
Romania”¢. Concluzia autorului: ,,Romania nu
poate fi parte la discutii, pentru cd nu este decat




"

tard ce gazduieste scutul, nu are putere de decizie
strategica”"’.

In acest context, apreciez ca putem sa demaram
dialogul concret cu Rusia, pe problemele relatiilor
bilaterale in domeniile economic, stiintific, cultural,
turistic etc. Acest lucru apreciez ca este in interesul
ambelor parti. S& nu uitdm cd, In Romania, isi
desfasoara activitatea circa 100 de societati mixte,
cuimportant capital rusesc. In procesul privatizarilor
din Romania, industriagii rusi au facut achizitii
importante in siderurgie, in metalurgie neferoasa,
in industria chimica, in rafinarii, in utilaj petrolier.
In Romania, functioneazi mari companii din Rusia:
Lukoil, Gazprom, Russkij Aliuminij, TMK etc.
Valoarea investitiilor rusesti se cifreaza la peste 2
miliarde $ US',

Federatia Rusa poate oferi economiei
romanesti o piatd imensa de desfacere, de care am
beneficiat in timpul Rézboiului Rece. Apreciez ca
este necesar sa depasim atitudinea politicianista
interna si externa si, in functie de angajamentele
internationale, Bucurestiul sa pregateasca terenul,
pentru diverse scenarii ale relatiilor cu Moscova.
Acest lucru exclude total participarea Romaniei
la un proiect de tipul Eurasiatic sau la orice tip de
proiect integrationist, sub egida Federatiei Ruse.

Concluzii

Participarea Romaniei la proiectul Intermarium
reprezintd o oportunitate de cooperare regionala
economica si de securitate. Faptul ca acest proiect
se desfagoara sub patronajul SUA 1ii da valoare si
greutate.

In conditiile evolutiei geopolitice din zona
extinsd a Marii Negre si a modelului istoric al
relatiilor romano-ruse, se impune pregatirea apararii
nationale, care ramane opfiunea cea mai sigura si
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sub egida Federatiei Ruse, este exclusa, fiind
impotriva intereselor nationale. Apartenenta la
NATO si la Uniunea Europeand asigurd Romaniei
un cadru propice de dezvoltare economica, sociala
si de securitate.
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TEORIA NIVELURILOR NORMATIVE.
O ANALIZA A SISTEMULUI NORMATIV
AL DREPTURILOR OMULUI LA NIVEL INTERNATIONAL

THE THEORY OF NORMATIVE LAYERING.
AN ANALYSIS OF HUMAN RIGHTS
WITHIN THE INTERNATIONAL LEGAL ORDER

Drd. Lisa-Maria ACHIMESCU*

Analizarea normativitatii dreptului international nu mai constituie o preocupare fundamentald a expertilor secolului
al XXI-lea. Cu toate acestea, observatia profesorului Martti Koskenniemi, privind fragmentarea dreptului international, a
schimbat in mod fundamental paradigma, in baza careia analizam problematici, precum concursul de jurisdictii, proliferarea
normativa ori crearea de noi norme. Pornind de la premisa fragmentarii dreptului international si in baza unor analize empirice
proprii asupra functionarii sistemului international, propunem o ,,teorie a nivelurilor normative”, care vine pentru a da o noua
interpretare sistemului normativ international contemporan.

For XXI* century legal scholars, issues such are the normativity of international law no longer constitute a fundamental
pillar of their analysis. Despite this, professors Martti Koskenniemi s observations regarding the fragmentation of international
law have yielded a fundamental shift of paradigm with regard to how we view certain issues such as competing jurisdictions,
normative proliferation or norm creation. Taking the analysis on fragmentation further and based on empirical analysis
of the international normative order, we propose a “theory of normative layering” as a new means of interpreting and
understanding the contemporary international normative system.

Cuvinte-cheie: niveluri normative; complexe normative; regim de tip enclava.
Keywords: normative layers; normative complex; self-contained regimes.

ordinii juridice internationale. In definirea dreptului
international public, profesor universitar dr. Raluca
Miga-Besteliu statueazd ca acesta reprezinta
ansamblul de norme juridice care reglementeaza
raporturile ce se stabilesc in cadrul societatii
internationale. Societatea internationala este

Premisele conceptuale ale existentei

dreptului international

Dreptul international utilizeazd concepte
arhetipale, laicizate pana la punctul diluarii
continutului acestora, precum societate internatio-
nala, suveranitate, universalitate, folosirea

fortei, drepturile omului. Toate aceste concepte,
fundamentale analizarii oricarui sistem normativ,
sunt tratate, in afara dialecticii filosofice a analizei
juridice, intr-o maniera axiomatica. Dincolo de
veridicitatea stiintificd a conceptelor utilizate in
analiza dreptului international, este un exercitiu
necesar sa analizdm aceste concepte si din
perspectiva evolutiva, observand modul in care
contextul sociopolitic le-a modelat, precum si
schimbarile survenite in perceptia noastra asupra
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formata, in primul rand, din state, purtatoare de
suveranitate, care isi asumd, in mod nemijlocit,
anumite drepturi §i obligatii in raporturile
dintre ele'.

Corectitudinea definitiei este incontestabila,
insd anumite precizari privind conceptele mentio-
nate sunt necesare pentru a antama o analiza reala
a sistemului normativ international contemporan.
In primul rand, este necesard o scurtd incursiune
istoricd, pornind de la lucrarile lui Hugo Grotius,
considerat parintele dreptului international, Pacea
de la Westfalia, din 1648, si pana la infiintarea
Ligii Natiunilor, in 1919, si la momentul 1945, care

m Septembrie, 2017



Buletinul Universitatii Nationale de Apdrare ,,Carol 1”

marcheaza o noud epocd a dreptului international,
anume nasterea Organizatiei Natiunilor Unite.
Desi Hugo Grotius a trdit in perioada Razboiului
de Treizecide Ani, acestaamuritinainte de ssmnarea
tratatelor de pace de la Miinster si Osnabriick. Cu
toate acestea, ideile acestuia din lucrarea De jure
Belli ac Pacis, privind reinterpretarea doctrinei de
sorginte teologica a razboiului just, au reprezentat
elementele centrale in constituirea unei societdati
internationale. Hugo Grotius propunea, in cadrul
acceptiunii sale asupra jus ad bellum, urmatoarele
situatii ca legitimand dreptul unui stat de a actiona
prin folosirea fortei (cauze juste):
a) recuperarea a ceea ce se cuvine in mod legal
unui stat lezat;
b) apararea teritoriului in cazul unui atac ori
a unui atac iminent, insa cu excluderea
reprimarii unui atac potential;
c) apararea economica a proprietatii;
d) aplicarea unor pedepse statelor agresoare’.
Trebuie subliniat insa ca tezele propuse de Hugo
Grotius reprezintd o transpunere de tip analogie a
cauzelor care ar putea determina un cetatean sa
declanseze un proces in dreptul intern’, la momentul
publicarii lucrarii De jure Belli ac Pacis,in 1625. De
asemenea, abordarea problematicii folosirii fortei
este realizatd din perspectiva teoriei naturaliste,
care postuleazd existenta unui drept imuabil,
plasat intr-un illo tempore, care nu isi trage seva
din determinismul spatio-temporal, acesta fiind
consacrat prin normare, si nu creat, cum este cazul
dreptului pozitiv. Astfel, din perspectiva sistemului
normativ international de secol al XXI-lea,
bazat, 1n principal, pe constructii de tip pozitivist,
mecanismul propus de Grotius se aseamdna cel
mai bine cu normele de jus cogens. Norma de jus
cogens este definitd, Tn mod indirect, in Conventia
de la Viena privind Dreptul Tratatelor, articolul
53, Tratate in conflict, cu o norma imperativa a
dreptului international general (jus cogens), — Este
nul orice tratat care, in momentul incheierii sale,
este in conflict cu o norma imperativa a dreptului
international general. Insensul prezentei Conventii,
o norma a dreptului international general este o
normd acceptata §i recunoscutd de comunitatea
internationald a statelor in ansamblul ei, drept
normda de la care nu este permisa nicio derogare
§i care nu poate fi modificata decdt printr-o
noud normd a dreptului international general,
avand acelasi caracter. Desi Grotius recunostea
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posibilitatea existentei unei cauze juste de purtare
a razboiului, circumscrise in cadrul unei norme
de drept pozitiv, acestea erau subsidiare dreptului
natural, nsdsi validitatea normei fiind conditionata
de punerea in acord cu prevederile jus gentium*.
Cu toate acestea, opera lui Hugo Grotius reuseste
unificarea celor mai importante elemente ale
doctrinei razboiului just, propuse anterior de autori
ca Sfantul Toma de Aquino, precum si consolidarea
acestora in cadrul unui veritabil sistem normativ
de tip naturalist, care consfinteste reguli privind
utilizarea fortei in relatiile dintre state, precum si
prima consacrare a interventiei umanitare, prin
legitimarea utilizarii fortei Tmpotriva acelor state
care sunt responsabile de acte violenta ori de
pervertiri ale dreptului natural.

In anul 1648 se incheie Pacea de la Westfalia,
prin semnarea Tratatului de Pace de la Miinster si a
Tratatului de Pace de la Osnabriick, si este consacrata
oficial trecerea de la un sistem international la o
societate internationald. Fundamentele sistemului
westfalic au pus bazele sistemului international
modern, consacrand trei dintre principiile care
ghideaza dreptul international pand in prezent:

a) principiul suveranitatii;

b) principiul egalitatii;

c¢) principiul noninterventiei in problemele

interne ale altor state.

De asemenea, din interpretarea prevederilor
articolului I din Tratatul de la Miinster, care statua
ca va domni o pace Crestina si Universala, precum
Si o perpetud, reald si sincerda prietenie, $1 a
prevederilor articolului 123 din acelasi tratat, care
obliga statul agresat, ca inainte de a lua orice alta
masura impotriva statului agresor, sa il indemne
pe acesta din urma la supunerea diferendului unui
organ judiciar ori unui organ de tip arbitral (denumit
in Tratat ,,a friendly Composition”), putem deduce
o consacrare indirectd a principiului solutionarii
pe cale pasnica a diferendelor internationale.
De asemenea, desi nu isi gaseste o definitie
expresa, articolele 123 si 124 constituie embrionul
conceptului de securitate colectiva, fiind consacrata
o obligatie generald de garantare a celor prevazute
de tratat, precum si o garantie colectiva de aparare
impotriva celui care incalca prevederile tratatului®.

Putem observa cum sistemul westfalic
a constituit, pentru mai bine de trei secole,
matricea societdtii internationale, construitd in
jurul conceptelor de suveranitate, de egalitate, de




noninterventie si de solutionare pe cale pasnicd a
diferendelor dintre state. Chiar si in cadrul Pactului
Societatii Natiunilor® si a Cartei Organizatiei
Natiunilor Unite’, aceste principii fundamentale ale
dreptului international isi gdsesc consacrarea.

Este relevant sa ne iIntrebam dacd sistemul
international contemporan mai poate fi considerat
unul westfalic. In opinia mea, structura fundamen-
tala pe care se cladeste originea juridica internatio-
nald este de sorginte westfalica, Insd aceasta si-a
pierdut foarte mult din forta de odinoara. In primul
rand, sistemul westfalic se bazeaza, din punct de
vedere conceptual, pe notiunea de suveranitate
absoluta, or, In contextul international actual,
caracterizat de indeplinirea obligatiilor in cadrul
organizatiilor internationale, precum Natiunile
Unite, Uniunea Europeand ori Organizatia
Tratatului Atlanticului de Nord, ori a obligativitatii
de transpunere imediatd a hotararilor organelor
jurisdictionale internationale, mai putem vorbi oare
de suveranitate absoluta?

Fragmentarea dreptului international

in prezent, societatea internationald a cunoscut
o proliferare fara precedent a organizatiilor si a
jurisdictiilor internationale. Probabil una dintre
cele mai pertinente observatii asupra sistemului
normativ international 1ii apartine profesorului
Martti  Koskenniemi:  dreptul  international
este fragmentar. in lucrarea Comisiei de Drept
International® a Organizatiei Natiunilor Unite,
fragmentarea este prezentatd ca o consecintd
fireasca a inexistentei unui for legislativ unic la
nivel global. Dincolo de existenta unor instrumente
cu caracter universal sau a unor norme peremptorii,
sistemele normative caracterizeaza, in general, state
ori regiuni specifice, gasindu-si determinismul in
ratiuni de ordin geografic ori economic. Chiar si
in cazul acelor norme cu aplicabilitate universala,
observam tendinta de hiperspecializare si caracterul
autonom al unor veritabile rule complexes’, precum
drepturile omului, dreptul comertului international,
dreptul mirii, dreptul Uniunii Europene s.a.m.d. In
cadrul acestor sisteme normative autonome, exista
jurisdictii specializate, generatoare ale unor ordini
juridice distincte. Este vorba despre ceea ce este
denumit in lucrarea Comisiei de drept international
self-contained regimes".

Comisiade Drept International a subliniat faptul
ca aceste regimuri de tip enclava nu isi propun, per
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se, sa creeze sisteme disjunse de sistemul normativ
international, scopul lor nefiind acela de a crea
sisteme proprii de drept. Autorii subliniaza acest
punctde vedere, prin raportare chiar la jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului, care a statuat
ca ,,(...) prevederile Conventiei nu pot fi privite in
abstract sau 1n vid, in afara normelor relevante
apartindnd dreptului international, ci trebuie
interpretate Tn acord cu caracterul de lege speciala
al Conventiei in raport cu dreptul international
general din care aceasta face parte™.

Altfel, aparitia si specializarea unor sisteme
normative in jurul unor complexe normative ori
a unor regimuri de tip enclavd nu constituie, in
sine, un aspect negativ, acestea putand contribui la
uniformizarea si la fluidizarea aplicarii normelor
juridice. Este, spre exemplu, insasi situatia
Curtii Europene a Drepturilor Omului, care, prin
jurisprudenta sa, a contribuit in mod decisiv la
dezvoltarea unei culturi a drepturilor omului la
nivel european, aceasta fiind considerata un garant
al celui mai Tnalt standard recunoscut la nivel
international in materie. In pofida acestor avantaje
ale hiperspecializdrii normative si jurisdictionale,
Comisia de Drept International a punctat ca:

»Ratiunea care std la baza analizarii
fragmentarii este aceea cd emergenta unor sisteme
normative noi si specializate, de genul regimurilor
de tip enclavd ori a sistemelor jurisdictionale
bazate pe tratat, limitate din punct de vedere
functional ori geografic, creeaza sincope in
coerenta dreptului international. Noile complexe
normative specializate nu apar Intdmplator, ci cauta
sa raspundd unor noi necesitati de ordin tehnic si
functional. Aparitia «dreptului mediului» constituie
un raspuns la ingrijorarea crescanda fatd de starea
mediului  Inconjurator. «Dreptul comertului
international» a consacrat instrumentele necesare
pentru regularizarea comertului international.
Complexul normativ «drepturile omului» isi
propune sa protejeze interesele individului, iar
«dreptul penal international» da expresie «luptei
impotriva impunitatii». Fiecare complex normativ
sau regim vine cu propriile sale principii, propria
sa forma de expertiza, propriul sau «ethosy, care
nu va semdna neaparat cu cel al unui complex
normativ inrudit. «Dreptul mediului» si «dreptul
comertului international», de exemplu, au obiective
foarte specifice, si au adesea la baza principii care
pot fi divergente. Pentru ca o norma noud sa poata
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fi eficientd, aceasta va include adeseori clauze sau
practici, care ar putea sa nu fie compatibile cu cele
prevazute de normele generale mai vechi ori cu
normele apartinand altei specializdri. De multe ori
noile regimuri juridice sunt dezvoltate Intocmai
pentru a devia de la prevederile dreptului general.
In momentul in care practica acestor devieri se
generalizeaza, ordinea juridicd internationald are
de suferit”'.

Dincolo de fragmentare. Teoria nivelurilor

normative

Lucrarea Comisiei de Drept International
privind fragmentarea ne expune o analiza detaliata
a sistemului normativ international, de la punctarea
unor realitati incontestabile, precum proliferarea
normativd, aparitia complexelor normative, a
regimurilor de tip enclava, pana la relatia dintre
normele de jus cogens si obligatiile erga omnes
in relatiile internationale, ca instrumente in cadrul
ierarhiei normelor cu potential de a ameliora unele
dintre consecintele negative ale fragmentarii.
Sunt de acord cu cele expuse de autori, insd nu in
totalitate. Fragmentarea este un fenomen care poate
fi observat prin raportare la situatii comparabile.
Spre exemplu, reprezinta un rezultat al fragmentarii
dificultatea de a pune in acord normele privind
protectia sanatatii cetdtenilor cu normele de
comert international®. In cauza EC-Hormones,
ne raportam la doi actori internationali, in speta
Canada si Comunitatile Europene, apartinand unor
sisteme normative incredibil de dezvoltate atat din
punctul de vedere al drepturilor omului, cat si din
punctul de vedere al comertului international. Este
greu de imaginat cum un stat ca Burma, stat afectat
de razboi civil de aproape 70 de ani, ar putea sa
se adreseze unui Panel al Organizatiei Mondiale a
Comertului pentru a pune 1n discutie corectitudinea
embargourilor economice impuse de Uniunea
Europeana, desi acesta se regdseste intre statele
semnatare ale General Agreement on Tarrifs and
Trade (GATT).

Robert L. Howse siJared M. Genser au analizat'*
problematica legalitdtii embargoului impus de
Uniunea Europeana si au concluzionat ca, in pofida
unor potentiale incalcari ale clauzei tratamentului
national si a prevederilor articolelor I, III si IX din
GATT, aceste sanctiuni ar putea fi justificate, in
baza Art. XX(a), ca fiind necesare pentru a proteja
morala publica. Problema este mult mai spinoasa
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decat atat. Dincolo de situatia concreta a Burmei,
trebuie sd ne punem problema dacd in acele state
afectate de tensiuni interne sau de razboi civil,
embargourile economice constituie cu adevarat
solutia corectd? Este adevarat, populatia Burmei
este supusd terorii unui regim abuziv militar, iar
continuarea relatiillor economice in parametri
normali ar putea favoriza traficul de armament si
finantarea rdzboiului. Reversul medaliei este ca
impunerea embargourilor economice afecteaza tot
populatia, care vaavea de suferit, caurmare aizolarii
economice siastagnarii dezvoltarii statului'®. Astfel,
liberalizarea comertului contribuie la dezvoltarea
relatiilor pasnice? Este corecta aprecierea filosofu-
lui Immanuel Kant, conform careia comertul va
duce catre pace? Prin raportare directa la un sistem
de sorginte westfalicd, precum cel in care a trait
acesta, da, afirmatia este una corectd, iar batranul
continent european a oferit multe exemple, 1n care
reluarea relatiilor economice a adus prosperitate si
o incetare, fie si partiald, a conflictelor.

Revenim astfel la ideea exprimatd anterior,
distinctia fundamentald dintre situatia Comunitati-
lor Europenein cauza EC—Hormones siceaa Burmei
este aceea cd prima este efectul fragmentarii, in timp
ce situatia Burmei este rezultatul existentei unor
niveluri normative distincte, avand caracteristici
fundamental diferite, generand astfel probleme
in accederea la acele avantaje oferite de sisteme
normative mult mai complexe, precum cele ale
dreptului comertului international ori ale drepturilor
omului. Fragmentarea reprezintd o discontinuitate,
o sincopa in functionarea ierarhiei internationale a
normelor, cauzata, inter alia (printre altele, n.t.),
de concurenta unor norme juridice egale, posedand
aceeasi forta juridici. In schimb, nivelurile
normative sunt consecinta stringentd a saraciei,
a lipsei de dezvoltare, a diferentelor de ordin
sociocultural care determina continutul diferitelor
niveluri normative, precum si a eurocentrismului
manifest, existent in substraturile filosofice ale celor
mai importante instrumente internationale, cum ar
fi insasi Carta Natiunilor Unite, care reflectd mai
degrabd traditiile constitutionale si culturale ale
statelor europene, in pofida caracterului universal
al acestui instrument.

Observatiile asupra fragmentdrii si asupra
existentei nivelurilor normative pot pdrea lipsite
de relevantd practicd, simple observatii empirice,
care nu pot genera solutii, atribuind doar o eticheta




problemei, farda a o solutiona. Constientizarea
fenomenelor constituie o prima etapd necesard
in dezbaterea problemei. Prezentul articol nu
isi propune sa prezinte In detaliu problematica
fragmentarii si nici expunerea pe larg a observatiilor
autorului privind teoria nivelurilor normative.
Astfel, ca o componentd a analizei teoriei niveluri-
lor normative, voi prezenta constitutionalizarea
drepturilor omului la nivel international in jurul
sistemului jurisdictional al Curtii Europene a
Drepturilor Omului, ca o posibild solutie, un liant,
in ameliorarea efectelor negative ale existentei
nivelurilor normative.

Exigenta scrierii academice proclama definirea
conceptelor utilizate in cadrul unei lucrari stiintifice.
Constitutionalizarea, in calitate de concept juridic,
eludeaza definirea. Teoria dreptului international,
existenta unei constitutii globale, constitutionaliza-
rea dreptului international, toate aceste concepte,
utilizate Intr-un cadru fictiv al existentei unei ordini
normative internationale supreme creeaza impresia
unei fundamentari stiintifice de netagaduit. Astfel,
constitutionalizarea functioneazd ca o garantie a
validitatii si a eficacitatii dreptului international si
internationalizat de exigentele sociale si economice
contemporane. Citandu-1 pe Garrett Wallace
Brown'®, constitutionalizarea cui?

In contextul acutizarii conflictelor regionale,
a instabilitatii politice, care caracterizeazd Europa
de Est si zona Caucaz, a crizei identitare a Uniunii
Europene, solutiile trebuie sd vind pe linie verticala.
Trebuie trasate acele linii directoare generale de
reglementare, astfel incat politicile globale sa poata
prima asupra politicilor individuale ale statelor
apartinand arenei internationale. Se poate observa
ca ar exista premisele conceptuale ale trasdrii unui
bloc de constitutionalitate international. Existd un
cadru general, fie el si imbibat de romantismul
postcolonial al anului 1945, dar acesta exista.
O norma de baza care sa fie utild trasarii liniilor
directoare, in care sd functioneze o ierarhie
internationala a normelor, avem in articolul 103
din Carta, care statueaza: In caz de conflict, intre
obligatiile membrilor Natiunilor Unite decurgdnd
din prezenta Carta si obligatiile lor decurgand din
orice alt acord international, vor prevala obligatiile
decurgdnd din prezenta Carta.

Astfel, Carta ONU, in cadrul unui sistem
de tip kelsian (modelul european de control al
constitutionalitatii legilor), constituie norma de
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baza, conformitatea cu aceasta, In sens absolut,
creand legitimitatea, eficacitatea si, cel mai
important, uniformitatea intregului sistem. In
cadrul mecanismului dinamic kelsian, privit in
abstracto, dreptul international este perfect, fiindca
functioneaza in cadrul si in concordanta cu o ordine
normativa foarte clar definita. Cu toate acestea,
utopia specifica tuturor sistemelor abstractizate si
pur teoretice ne lasa paralizati in fata unor probleme,
precum concursul de jurisdictii, norme derivate din
norma de baza, a caror aplicabilitate este concurenta
ori convergenta, si nu congruentd. Problematica
eficientei teoriei ierarhiei normelor apare, asa cum
am mentionat si anterior, Tn momentul in care doud
instrumente, avand fortd juridica egald, contin
obligatii convergente.

Suma tuturor observatiilor empirice asupra
functionarii sistemului international ma conduce
la urmatoarele concluzii: constitutionalizarea
dreptului international nu reprezintd nimic
altceva decat o incercare de a crea un mecanism
de tip kelsian, bazat pe o ierarhie a normelor,
decurgand din norma (sau normele) de baza. Insasi
conceptualizarea si recunoasterea internationald
a normelor de jus cogens poate fi privita ca o
etapa emergenta a fundamentarii acestui bloc de
constitutionalitate international si a nevoii de a crea
legitimitate acolo unde existd carente normative.
Sistemul normativ kelsian cautd s subziste si sa se
dezvolte pe pilonii statu-quoului normativ, specific
Cartei ONU, motiv pentru care poartd o puternica
amprentd a ceea ce caracteriza, la momentul 1945,
suma traditiilor constitutionale ale Regatului Unit,
ale Republicii Franceze si ale Statelor Unite ale
Americii.

In fata esecului mecanismului kelsian in
interpretarea sa clasica, s-a nascut problematica
dihotomiei hard law versus soft law, dezvoltarea
unor noi viziuni asupra cristalizarii cutumelor
internationale, dar si aparitia unor falii normative,
tot mai dezvoltate si mai ermetice, ca urmare a
proliferarii numarului organizatiilor internationale,
dar si a jurisdictiilor internationale. Este de
mentionat faptul cd notiunile de hard law si soft
law sunt concepte utilizate de dreptul international
pentru a clasifica diferitele instrumente juridice, in
functie de forta lor juridicd. Cele doud concepte
nu pot exista dincolo de aceastd acceptiune
dihotomica a lor, fiecare fiind necesar pentru a
evidentia trasdturile celuilalt. Hard law se refera
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la acele instrumente juridice care nasc obligatii
in sarcina subiectilor de drept vizati, acelea
care mai sunt numite si binding law, care leaga,
adicd prescriu o conduita precisd, obligatorie de
respectat, existand, cel putin teoretic, posibilitatea
constrangerii, in caz de nerespectare. In aceasti
categorie intrd, de exemplu, tratatele si conventiile
internationale, regulile rezultate din cutuma
internationala, rezolutiile Consiliului de Securitate.
Trebuie subliniat ca si categoria de norme de hard
law pot fi, la randul lor, subclasificate in binding
and mandatory si binding and non-mandatory.
La capatul opus, soft law are in vedere acele
instrumente cvasilegale, lipsite de fortd obligatorie,
avand caracter mai degrabd de recomandare,
decat orice altceva. Sunt considerate soft law
majoritatea rezolutiilor si declaratiilor Adunarii
Generale a Natiunilor Unite, chiar si Declaratia
Universald a Drepturilor Omului, diferitele planuri
de actiune negociate de diferite state ori organizatii
internationale, principii, coduri deontologice,
anumite uzante (cele conventionale).

Dacd ar exista o conformitate reald Intre
sistemele normative autonome create pe cale
jurisdictionala si sistemul international, atunci
testul Solange'” nu si-ar fi gasit aplicabilitatea, iar
Uniunea Europeand nu ar putea fi condamnata, in
baza art. 6 al Conventiei Europene a Drepturilor
Omului®®. De asemenea, prezumtia de conformitate
functioneazd numai pand la aplicarea cerintei
eficientei, fapt ce demonstreazd ca, cel putin in
materia protectiei drepturilor omului, Curtea
Europeana a Drepturilor Omului rdmane cel mai
inalt standard in privinta garantdrii si protejarii
drepturilor omului, in pofida atitudinii anumitor
Inalte Parti Contractante, precum Marea Britanie
care neagd legitimitatea insesi a Curtii.

Astfel, 1n considerarea fragmentarii si
a  hiperspecializdrii  sistemelor =~ normative
la nivel international, nu putem considera

constitutionalizarea dreptului international ca pe
un fait accompli, ci mai degrabd ca un deziderat,
menit sd dea substanta ierarhiei normelor, ca mijloc
de salvgardare a sistemului normativ international
ca intreg. In cadrul acestui proces trasat in sensul
constitutionalizdrii, se poate observa conturarea
unor niveluri normative distincte, care functioneaza
intr-un grad mai mare sau mai mic de interdepen-
denta, depinzdnd de ramura de drept la care ne
raportam, de regiunea geopolitica la care ne
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raportam si de sfera de relatii stabilite, chiar la nivel
normativ intre acestea. Spre exemplu, jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului a statuat
un nou standard in materia protectiei drepturilor
omului si cauzele acesteia au fost observate si
citate in cadrul altor jurisdictii internationale,
spre exemplu In cadrul jurisprudentei Curtii de la
Luxemburg, a Curtii Interamericane a Drepturilor
Omului. Cu toate acestea, vorbim, de exemplu, de
un grad mai mare de permeabilitate la nivelul Curtii
de la Luxemburg, spre deosebire de Curtea de la
San José, care a citat doar fugitiv jurisprudenta
CEDO. Cu toate acestea, demersul meu nu a
relevat exemple de citari ale jurisprudentei Curtii
Europene a Drepturilor Omului de catre Shari’a
sau de catre Curtea Suprema de la New Delhi.
Se poate observa astfel ca si permeabilitatea
normelor juridice dintr-un sistem catre altul este
dependenta de existenta unor similitudini intre
diferitele niveluri normative intre care se realizeaza
transferul, cat si de existenta unei compatibilitati
intre specificul fiecarui set normativ. Spre exemplu,
nu ar fi oportund incorporarea unui intreg corpus
normativ privitor la hartuirea electronicd in zona
Kashmirului, unde existd grosiere violdri ale
drepturilor omului si unde nu existd asigurarea
unui standard minimal de protectie a drepturilor
fundamentale, precum dreptul la viata. Nivelurile
normative sunt o consecinta directa a fragmentarii
internationale si sunt exprimarea in plan normativ
a discrepantelor economice, demografice, de
securitate ori a diferentelor culturale transante,
existente intre diferite regiuni ale globului.

Concluzii

In cadrul blocului de constitutionalitate
international, chiar si in forma sa actuala, amorfa si
lipsita aparent de structurd, in tendinta axiomatica
a sistemului de a se autoregla si de a crea o ierarhie
internationald a normelor, se poate statua, dincolo de
orice dubiu, ca rolul Curtii Europene a Drepturilor
Omului este acela de vector al procesului de
constitutionalizare si actioneazd ca o oase der
ruhe (oaza de liniste, n.t.) intr-un sistem haotic al
fragmentarii si al discontinuitatii.

La nivel european, de exemplu, ne regdsim la
interferenta a trei sisteme de protectie a drepturilor
omului: sistemele constitutionale apartinand
fiecarui stat membru, sistemul Cartei Drepturilor
Fundamentale a Uniunii Europene si, nu in ultimul
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rand, sistemul normativ al Conventiei Europene a
Drepturilor Omului. Rolul de catalizator al Curtii
Europene a Drepturilor Omului este de netdgaduit,
aceasta fiind cea care a modelat si a determinat in
mod fundamental standardul in materia drepturilor
omului, In randul statelor membre ale Consiliului
Europei si ale Uniunii Europene®. Aceasta
este consideratd an international treaty with
Constitution-reforming power”.

Teoria nivelurilor normative vine ca o0
interpretare noud a sistemului normativ internatio-
nal, avand potentialul de a genera o solutie, cel
putin in domeniul drepturilor omului, in vederea
uniformizarii diferitelor complexe normative si a
regimurilor de tip enclava, prin raportarea la acel
nivel normativ, avand forta ,,constitutionald”.

NOTE:

1 R. Miga-Besteliu, Curs Universitar Drept international
public, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2010, Vol. I, ed. 2, p. 1.

2 O. Bring, The Westphalian Peace Tradition in
International Law. From Jus ad Bellum to Jus contra
Bellum, International Law Studies, Volume 75, International
Law Across the Spectrum of Conflict, Essays in Honour
of Professor L.C. Green on the Occasion of His Eightieth
Birthday, Michael N. Schmitt (Editor), p. 60.

3 Ibidem.

4 Bring, op.cit., p. 59.

5 Ibidem, pp. 61-63.

6 A se vedea articolele 12, 13 si 15 din Pactul Societatii
Natiunilor.

7 A se vedea articolole 2(4) si 33, precum si Rezolutia
Adundrii Generale a Natiunilor Unite, Declaratia asupra
principiilor dreptului international privind relatiile prietenesti
si de cooperare dintre state, conform Cartei Natiunilor Unite,
24 octombrie 1970, A/RES/2625(XXV), http://www.refworld.
org/docid/3ddalf104.html, accesat la 24 martie 2017.

8 ILC Analytical Study 2006, ILC Study Group on
the Fragmentation of International Law. Fragmentation of
International Law: Difficulties Arising from the Diversification
and Expansion of International Law, Report of the Study
Group of the International Law Commission, Finalized by
Martti Koskenniemi. UN Doc A/CN.4/L.682 and Add.1 and
Corr. 1. New York: International Law Commission, 2006.

9 Pentru conceptul utilizat de catre Comisia de Drept
International, propunem traducerea complexe normative.

10 Pentru conceptul utilizat de catre Comisia de Drept
International, propunem traducerea regimuri de tip enclava.

11 McElhinney v. Ireland, Judgment of 21 November
2001, ECHR 2001-XI, para. 36. Similarly, Al-Adsani v. the
United Kingdom, Judgment of 21 November 2001, ECHR
2001-X1, p. 100, para. 55.

12 ILC Analytical Study 2006, op. cit., p. 14.

13 EC — Hormones, Appellate Body Report, Canada —
Continued Suspension of Obligations in the EC — Hormones
Dispute, WT/DS321/AB/R, adopted 14 November 2008,
DSR 2008:X1V, p. 5373.
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14 R. L. Howse si J. M. Genser, Are EU Trade Sanctions
on Burma Compatible with WTO Law?, Michigan Journal of
International Law, Volume 29, Issue 2, 2008.

15 Aaronson, Susan Ariel si Abouharb, M. Rodwan, Is
More Trade Always Better? The WTO and Human Rights
in Conflict Zones, Journal of World Trade, 47, no. 5, 2013:
1091-1128.

16 G.W. Brown, The constitutionalization of what?, Global
Constitutionalism, 2012, 1:2, 201— 228.

17 Internationale Handelsgesellschaft v. Einfuhr und
Vorratsstelle fiir Getreide und Futtermittel (BVerfGE 37, 271;
1974 2 CMLR 540), decizie din 29.05.1974.

18 Sub rezerva finalizarii aderarii Uniunii Europene
la Convetia Europeana a Drepturilor Omului, obligatie
asumata expres prin articolul 6 din Tratatulul privind Uniunea
Europeana, care statuaza ca: Uniunea adera la Conventia
europeand pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale.

19 A. Rainer (Editor), The Convergence of the
Fundamental Rights Protection in Europe, Ius Gentium:
Comparative Perspectives on Law and Justice, Volume 52,
Springer 2016, pp. 1-9.

20 Ibidem, pp. 9-12.
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CONFLICTELE POLITICO-MILITARE
SI COMPETITIA PENTRU PETROL

POLITICAL-MILITARY CONFLICTS
AND THE COMPETITION FOR OIL

Col.prof.univ.dr. Daniel DUMITRU*
Drd. Dan BORDEIANU**

Exploatarea resurselor petroliere, incd de la inceputuri, de foarte multe ori, a stat la baza disputelor pentru detinerea
puterii pe arena internationala si a diverselor forme de conflict, fie ca s-au desfasurat la nivel local, fie regional, pana la

razboiul mondial.

The exploitation of oil resources has, since its inception, often been the basis for over the holding of power on the
international arena and the various forms of conflict, whether conducted locally or regionally until the world war.

Cuvinte-cheie: resursele energetice; resurse petroliere; conflicte; securitate; putere.
Keywords: energy resources; oil resources; conflicts; security, power.

Legatura dintre conflictele militare si rezervele
de petrol a devenit pregnanta, inca de la inceputul
Primului Razboi Mondial, dezvoltandu-se pe timpul
desfasurarii acestuia, cand depozitele petroliere
de pe teritoriul Romaniei au fost luate in calcul
de catre conducerea celor doua coalitii militare
(Puterile Centrale si Antanta), in acea etapa din
istorie Romania plasandu-se printre primele cinci
forte petroliere mondiale.

In cel de-al Doilea Razboi Mondial, considerat
,1dzboi mecanizat”, a iesit foarte mult In evidenta
faptul ca statutul de invingator militar depinde,
in mare masurda, de controlul pe care una dintre
parti 1l are asupra resurselor petroliere, suprematia
absoluta, in acest sens, detinand-o Natiunile Unite.
Ulterior, in perioada Razboiului Rece, conflictele
politico-militare si competitia pentru petrol au fost
tot timpul 1n atentia comunitatii internationale.
Marile confruntari au fost angajate intre competitorii
de pe piata mondiala a hidrocarburilor, de multe ori
in mod indirect, ceea ce a facut ca marile puteri

*Universitatea Nationala de Apdrare ,,Carol 1”
e-mail: daniel dumitru@yahoo.com
**Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol I”
e-mail: bordeianudan67@yahoo.com

sa respecte, chiar daca de mai multe ori au facut-o
formal, dreptul actorilor statali de a-si valorifica
independent resursele energetice, in special a
hidrocarburilor.

In aceasti perioadi a Rizboiului Rece, a
aparut ,arma petrolierd”, care, pentru prima
datd, a fost intrebuintatd pentru solutionarea unei
crize politico-militare, mai bine spus intre anii
1973 si 1974, in contextul razboiului israeliano-
arab, care a reprezentat un ,,moment unic”, cand
»solidaritatea araba” a surprins Occidentul, iar
OPEC-ul a fost plasat intr-o pozitie importantd in
viata internationald de actor de primd marime in
domeniile economic si politic'.

Ulterior, In urma incheierii tratatelor de pace
dintre cele doua state arabe (Egipt, lordania)
si Israel, cele doua superputeri ale momentului
(SUA si URSS) au reluat controlul in zonele care
detineau importante resurse energetice, in special
hidrocarburi. Unele zone erau controlate de ambele
superputeri existaind o cooperare in acest sens.
Astfel, SUA aveau o puternica influentd in Orientul
Apropiat si Mijlociu, 1n statele Golfului si in Arabia
Sauditd, in tarile In care erau cele mai bogate
campuri petrolifere din lume. URSS avea o mare
influentd in Algeria si in Libia, iar in zonele din
Africa de Vest si Sud-Vest, cele doua superputeri
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(SUA, URSS) s-au confruntat prin mijlocitori, cum
ar fi: Algeria si Maroc, In Sahara de Vest, Cuba si
Africa de Sud, in Angola.

In anii ’80, un alt conflict armat, rizboiul dintre
Iran si Irak?, a schimbat echilibrul in domeniile
politic, militar si in cel al resurselor energetice,
in special in cel petrolier, din Orientul Apropiat si
Mijlociu. Cele doua superputeri (SUA si URSS) au
sustinut ambele tari, in mod alternativ. Intre anii
1988 si 1990, Moscova parea in avantaj: lranul
era izolat pe plan mondial si, tot mai evident,
depindea de sprijin diplomatic si militar venit din
partea URSS; Irakul era dezamagit de diplomatia
americand, care s-a dovedit inconsecventa, a
inceput sa se apropie tot mai mult de URSS. Din
anul 1991, dupa desfasurarea primului Razboi din
Golf, Federatia Rusa a castigat o pozitie dominanta
in sectorul resurselor energetice, in special in cel
petrolier, concomitent cu Germania si cu Franta.
In acelasi timp, tarile din zona Golfului (Kuwaitul,
Arabia Sauditd si Emiratele Golfului) erau intr-o
drasticd dependentd de ,protectia de securitate”,
care venea din partea SUA si a Marii Britanii,
din cauza presiunii militare a regimului Saddam
Hussein. La acea data, alianta dintre SUA, Arabia
Sauditd si Kuwait permitea clasei politice de la
Washington sa stabileascd preturile resurselor
energetice pe piata internationald, preturi favorabile
intereselor Occidentului.

Inceputul secolului al XXI-lea aduce unele
mutatii, care sunt fundamentale 1in stabilirea
planurilor regionale si globale. Inceputul anilor
’90, cand se Incheie Razboiul Rece si se destrama
URSS, are un impact puternic asupra geopoliticii
Eurasiei. Pe fondul acestor evenimente majore, a
fost declansatd competitia pentru resurse naturale,
in special pentru petrol i pentru gaze naturale, in
zona Marii Caspice si a Asiei Centrale, competitie
pe care Federatia Rusa nu mai poate s-o gestioneze
doar prin instrumente militare i administrative.
Globalizarea economica, la randul ei, pune, in
noi termeni, problematica resurselor energetice.
Transnationalele, cu asistenta organismelor
financiare internationale, doresc liberalizarea
pietelor si accesul liber la acest tip de resurse si de
materii prime. Au Inceput, treptat, sa se deschida
pietele petroliere din Algeria si din Libia, pana in
Federatia Rusa.

In acest context, in care procesul de globalizare
se amplificd, sunt Inregistrate ,,puterile energetice”
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si ascensiunea ,,tigrilor asiatici”, respectiv a Chinei,
a Indiei, a Braziliei etc. Concurenta in domeniul
economic se intensificd, dinamizandu-se puternic
pietele resurselor energetice, manufacturiere si
serviciilor, ducand la cresterea puterii economice
a unor tari din Uniunea Europeana si a Japoniei, in
conditiile in care principalul actor al acestui proces
de globalizare raman SUA.

In scopul de a se realiza o repozitionare
economico-politicd a marilor actori, s-au produs
unele conflicte militare, in majoritate locale, care au
fost purtate intre state, sau in interiorul statului, de
multe ori existand amestec din exterior. In Pakistan,
Baluchistanul petrolier lupta pentru independenta.
La fel si populatiile din sudul si din estul Nigeriei,
din enclava Cabinda, din alte zone geografice.

In zona Marii Caspice si in cea central-
asiatica au avut loc, dupa 1990, conflictele din:
Cecenia, Daghestan, Nagorno-Karabach, Georgia,
Uzbekistan etc. Unele state, cum ar fi: Azerbaidjan,
Armenia, Georgia, Iran, Uzbekistan® s.a. au inceput
cursa Tnarmarilor. Aceste conflicte armate au avut
loc in zone bogate in resurse energetice, in special in
hidrocarburi, sau pe traseele de transport ale acestor
resurse. Ca exemplu, consideram cd@ menfinerea
Daghestanului sia Ceceniei in Federatia Rusa este si
din cauza interesului pe care Moscova il are pentru
magistrala Baku-Novorossiisk. Evenimentele din
Georgia (Abhazia, Adjaria si Osetia de Sud) st din
Nagorno-Karabach au avut loc din cauza faptului
ca erau situate in apropierea magistralei alternative
Baku-Tibilisi-Ceyhan. In acelasi timp, rebelii
kurzi din zona de sud-est a Turciei si de nord-vest
a Iranului puneau in pericol proiectul magistralei
Nabucco (din Europa Centrala pana in Iran).

Razboiul iraniano-irakian, din anii 1980-1988,
a vizat controlul asupra resurselor de petrol si de
gaze din zona Shatt al-Arab. Saddam Hussein
a incercat sa anexeze Kuwaitul, in 1990, tot din
motive energetice. In anul 2003, a izbucnit al
treilea Razboi in zona Golfului Persic care a dus
la prabusirea regimului totalitar al lui Saddam
Hussein. In acel an a fost modificati geopolitica
locald a petrolului, prin mijloace militare.

Resursele energetice irakiene, in perioada 1991-
2003, sub controlul Federatiei Ruse, al Germaniei
si al Frantei, dupa cel de-al treilea Razboi din Gollf,
au inceput sa fie administrate de cdtre guvernul
irakian, care a fost desemnat, in 2004-2005, in
mod democratic, iar principalele depozite de




hidrocarburi locale au inceput sa treaca, treptat,
sub controlul autoritatilor semiindependente din
zona Basra si din Kurdistanul irakian. Accentuarea
conflictelor care au avut loc intre gruparilor siite si
sunnite $i promulgarea unei legi prin care se doreste
federalizarea statului aveau ca miza veniturile
obtinute din tranzactiile petroliere. Turcia, care
revendica zona Mosul, Iranul si Arabia Saudita
se implica, in diferite forme, in conflict. In ciuda
faptului ca in Irak sunt dispute interne, conflicte
interreligioase si atacuri ale gruparii teroriste
Al-Qaeda, in aceastd tard sunt multe afaceri cu
hidrocarburi, in special cu petrol, foarte profitabile,
de care beneficiaza liderii locali, unii actori statali,
tari, cum ar fi: Iran, Arabia Saudita si Kuwait, dar
si companiile transnationale. In aceastd zona a fost
realizat un impresionant dispozitiv militar prioritar
american, in mediul terestru, naval si aerian, care
protejeazd extragerea hidrocarburilor, prelucrarea
si exportul acestora spre Uniunea Europeana,
America de Nord si Asia de Est. In Liban au fost
instalate Forte de pace ONU (cu preponderenta
din tari apartinind NATO), in scopul consolidarii
flancului de la Marea Mediterana, al dispozitivului
prezentat anterior, care este vital pentru economia
mondiala.

In apropierea Irakului, au aparut tensiuni intre
vecinul de la est si SUA, acestea fiind considerate
confruntdri asociate competitiei pentru resurse
petroliere. Iranul fundamentalist si siit are vechi
pretentii de intaietate in regiunea Golfului Persic
si stimuleazd comunitatile siite din provinciile
petroliere ale Irakului sau ale Arabiei Saudite.
Existenta unui program militar nuclear viza, in
primul rand, descurajarea tentativelor americane
de a impune Iranului introducerea controlatd a
acestuia, In circuitul economic mondial. Peste
aceste tensiuni prezentate s-au suprapus ,,jocurile
de interese” dintre Federatia Rusd si SUA, dintre
Federatia Rusa si China si dintre SUA si China.
Autoritatile de la Teheran au fost nevoite sa apeleze
de urgenta si insistent, pentru a-si asigura protectia,
la Federatia Rusa si la China, cand s-a facut
afirmatia de catre Administratia George W. Bush
ca zona este ,,nesigura si tot mai costisitoare”.

Progresele extinderii accelerate a influentei,
din punct de vedere economic, a Chinei, In Asia
Centrala, constau in realizarea unei conducte
strategice care uneste Kazahstanul de China,
precum si a conductei care face legatura dintre cele
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trei state (Turkestan, Uzbekistan si Tadjikistan)
si China de Est. In zonele in care sunt resurse
energetice, in special hidrocarburi, specialistii
chinezi au devenit foarte activi §i au cucerit un
loc important in Iran si in Pakistan. Consideram
ca, 1n viitorul apropiat, ,,marele joc” petrolier din
zona Marii Caspice va fi desfasurat intre China,
Federatia Rusa si SUA, iar statele limitrofe, cum
ar fi: Azerbaidjan, Iran, Kazahstan si Turkestan,
trebuie sa se gandeasca la alt context geopolitic,
statele prezentate fiind constranse sa aleaga, din
punct de vedere diplomatic, economic si militar,
sau sa se integreze in Organizatia de Cooperare de la
Shanghai, sau sa se asocieze cu NATO si cu UE.

Apreciem ca foarte multe crize si conflicte
militare, care s-au desfasurat in Asia de Sud si
Sud-Est, se asociaza cu problemele valorificarii
resurselor de hidrocarburi‘. Se spune, printre altele,
ca operatiile militare desfasurate de catre trupele
NATO, in Afganistan si in Pakistan, ar fi vizat
crearea unei magistrale alternative din Oceanul
Indian pana in Asia Centrala.

In spatele revoltei balucilor din Balucistan
std miza hidrocarburilor din vestul Pakistanului.
De aceea, radicalii islamisti din Bangladesh se
opun violent deciziilor luate de autoritati in acest
domeniu si companiilor straine.

In Indonezia de Vest, indelungatul conflict
civil din zona Aceh se poate asocia, fard multe
explicatii, cu faptul cad nu existd intelegere in
impartirea beneficiilor, obtinute in urma valorificarii
hidrocarburilor, intre populatia din zona si puterea
centrala. Intre Thailanda, Vietnam, Malaezia, China
si Filipine sunt dispute in exploatarea zacamintelor
energetice din regiunea maritima. Birmania suporta
actiuni pe mai multe fronturi, sustinute de gherile
locale din Thailanda, din India, din China si de
companiile transnationale si regionale. Timorul
de Est s-a transformat in teatru de razboi, unde
se desfasoara luptele interne dintre Indonezia si
Australia, avand la baza tot competitia si controlul
resurselor energetice, 1n special al hidrocarburilor.

Toate crizele, conflictele si tensiunile locale
din Africa’ au, la baza declansarii lor, cauze de
natura etnica (tribald), religioasa, teritoriala etc. In
ultimele decenii, s-au inregistrat conflicte, crize si
tensiuni care au la baza, pe langa cauzele prezentate,
competitia si detinerea controlului international al
resurselor energetice, in special al hidrocarburilor.

In zona bogati in resurse energetice a Africii,
din punctul de vedere al resurselor petroliere,
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competitia economicd se realizeazd intre
companiile strdine si se bazeazd pe concurenta
dintre acestea. Companiile anglo-americane
actioneaza pe baza unor mari coalitii si au pus
intotdeauna in inferioritate interesele companiilor
franceze, folosind mijloace de forta diferite, cum ar
fi: sprijinul politic al regimurilor din zona, mituirea
liderilor locali etc.

Liderii puternici din diferite zone nu s-au l1dsat
influentati de marile companii strdine $i au reusit
sa aiba influenta asupra grupurilor de interese, de
exemplu in Libia si in Gabon, unde populatia a
beneficiat de o crestere a nivelului de trai. Unde
existd lideri locali slabi si coruptia reprezinta
cuvantul de ordine, unde statul §i companiile
petroliere dau dovada de lipsd de transparenta,
de exemplu Nigeria si Angola, nivelul de trai este
in scadere, rata mortalitdtii este mare, populatia
traieste in conditii mizere §i sunt zone din aceste
tari n care biosfera este aproape distrusa.

In opinia noastra, petrolul pentru Africa poate
sa reprezinte o adevarata sansa, tinand cont de cele
prezentate. Insa, pentru Occident, acesta reprezinta
0 singura sansa.

Consideram cd exista o stransa legdturd intre
disputele internationale pentru resursele naturale
si crizele/conflictele locale din diferite zone ale
Africii. Aceste legdturi se vad foarte bine in
razboiul civil din Sudan, in rebeliunile din Ciad si
din Delta Nigerului, in lovitura de stat ,,islamista” din
Mauritania, in atacurile constante ale islamistilor din
Algeria, in razboiul civil din republicile Congo etc.

In Guineea Ecuatoriali, in Sao Tome si
Principe dictaturile au rezistat, pentru ca au avut
sprijinul companiilor transnationale. In Nigeria
de Est, miscarea secesionistd a supravietuit, in
masa populatiei ibo, tot cu sprijinul companiilor
transnationale.

Credem ca marile companii internationale
doresc sd implementeze o strategie complexd in
zona petroliera a Africii, care sd aiba ca obiective:
introducerea resurselor energetice in circuitul
economic mondial; solutionarea conflictelor locale,
cu ajutorul ONU si al Uniunii Africane, si sprijinul
regimurilor politice care dau dovada de stabilitate;

Septembrie, 2017 n

liberalizarea pietelor. Continentul african este
dominat de catre companiile anglo-americane, care
se afla in concurentd cu companiile franceze, dar
scopul acestor companii este sa se opuna extinderii,
in special in Sudan, a influentei chineze.

Guvernele statelor din SUA si din Europa, in
scopul intaririi relatiilor de parteneriat cu Africa,
doresc sa realizeze un control militar in zonele
strategice. In acest sens, s-au mai incheiat, cu statele
din partea de nord si de vest a Africii, acorduri
militare, prin care dispun trupe si instalatii, Tn aceste
zone strategice, cum ar fi: Africa de Sud, Africa
de Vest, R.D. Congo, Cornul Africii, Sudanul de
Sud si de Sud-Vest si Marea Rosie. Totodata si
controlul militarizat este asigurat strict de tarile
occidentale, in ceea ce priveste principalele rute
navale internationale.

NOTE:

1 Alexandra Lavinia Horobet, Managementul riscului
financiar in investitiile internationale, Teza de doctorat, ASE,
2003, Bucuresti, p. 186.

2 Jean-Louis Dufour, Crizele internationale, Editura
Corint, Bucuresti, 2002, p. 36.

3 Teodor Frunzeti, Zodian Vladimir (coord.), Lumea
2009. Enciclopedie politica si militara, Editura CTEA,
Bucuresti, 2009, pp. 380-389.

4 Teodor Frunzeti, Vladimir Zodian (coord.), op.cit.,
pp. 550-578.

5 Central Intelligence Agency, The World Factbook
2007, http//-www.cia.gov/cia/publications/factbook, accesat

la 03.08.2017.
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LOCUL SI ROLUL ENERGIEI
IN DEZVOLTAREA DURABILA
A SOCIETATII ROMANESTI

THE PLACE AND THE ROLE OF ENERGY
IN THE SUSTAINABLE DEVELOPMENT
OF THE ROMANIAN SOCIETY

Col.prof.univ.dr. Daniel DUMITRU*
Drd. Dan BORDEIANU**

Energia, alcatuita dintr-o serie de elemente componente de baza (resurse, prospectiune, producere, transport, distributie,
consum), reprezinta, in general, prin fiecare dintre aceste elemente considerate separat, dar si prin ansamblul lor, un sector
strategic pentru economia unei {ari, vital pentru dezvoltarea economica si sociala a tarii.

Energy, consisting of a series of basic components (resources, prospecting, production, transport, distribution,
consumption), generally represents each of these elements separately, but also as a whole, a strategic sector for the economy

of a country, vital for the country’s economic and social development.

Cuvinte-cheie: energie; resurse energetice; dezvoltare economica; securitate; putere.

Keywords: energy; energy resources; economic development; security; power.

Energia constituie un suport logistic esential
al societatii moderne, iar, datoritd faptului ca
dezvoltarea nu se poate concepe fard a se lua in
calcul si nevoile de consum energetic, ea devine si
o problema majora a politicilor statelor. In prezent,
evolutia fenomenelor din sectorul energetic
demonstreaza ca, in nicio tard din lume, nu se
manifestd fenomene de regres sau de stagnare a
consumului de energie, ci dimpotriva.

In acelasi timp, ceea ce se constatd este ca
finantarea de catre sectorul public a proiectelor
energetice este in declin si nu asigura, mai ales in
tarile in curs de dezvoltare, cresteri semnificative
ale investitiilor, constatandu-se in acelasi timp si
cresterea concurentei in obtinerea de finantari,
in general. Pentru ca acest lucru sa nu conduca
la constrangeri ale dezvoltarii economice, este
absolut necesar ca, atat in sectorul energetic, cat
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**Universitatea Nationalda de Aparare ,,Carol I’
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si In sectoarele mari utilizatoare de energie, sa se
dezvolte politici si strategii realiste In domeniul
energiei.

Totodata, dezvoltarea economica, asoci-ata
cu cresterea consumurilor energetice, trebuie sa
tina cont si de conceptul de dezvoltare durabild, in
sensul de sporire a capitalului national, in conditiile
cresterii eficientei utilizarii acestuia, cu respectarea,
protejarea si conservarea mediului ambiant si a
resurselor. Actiunea asupra eficientei energetice
este una dintre cele mai rapide si mai eficiente céi
de a sustine imbunatatirea performantei unei firme
in raport cu protectia mediului.

Consideram ca, odata cu extinderea Uniunii
Europene si a Aliantei Nord-Atlantice, a crescut
interesul tarilor occidentale pentru zona Caucazului,
care este consideratd parte a regiunii Marii Negre,
regiune de importantd strategica in ceea ce priveste
securitatea internationald, in general, si securitatea
nord-atlantica, in special, datoritd pozitiei sale
strategice, fiind dispusa intre Occident si Orientul
Mijlociu extins, si nu datoritd marilor rezerve de
resurse energetice, oleoducte si magistrale de
transport hidrocarburi.
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Caucazul de Sud este foarte bogat in resurse
energetice si are un mare potential In ceea ce
priveste transportul hidrocarburilor, care, in opinia
specialistilor in domeniul energetic, este un garant
al securitatii energetice a Uniunii Europene in viitor.

In acceptiunea noastra, energia reprezinti
un bun global, atunci cand piata energetica este
eficientd si aprovizionarea nu este lovita de
tulburari. Daca piata energetica nu este eficienta
sau aprovizionarea clientului global este afectata
de tulburari, atunci rutele alternative si stocurile de
resurse energetice devin foarte importante. Intr-un
posibil scenariu pesimist, unde transformarile din
pietele energetice din Asia de Sud-Est, din Africa de
Vest si din Orientul Mijlociu paralizeaza Europa!,
ne-ar demonstra cd tot ce investesc tarile din Europa
in domeniul securitatii energetice, In regiunea
Marii Caspice, spre piata europeand capata sens.
Pentru acest motiv primordial, interesele Uniunii
Europene si ale Aliantei Nord-Atlantice doresc ca,
in regiunea extinsd a Marii Negre, sd se realizeze o
stabilizare cuprinzatoare. Acest lucru se constituie,
in opinia noastrd, intr-o oportunitate care poate fi
foarte bine exploatatd de Romania.

Unele oportunitati sunt date de existenta, in
aceastd regiune, a unor organisme si acorduri de
cooperare.

Romania s-a implicat pe toate planurile pentru
a crea un mediu stabil si securizat in zona, uzitand
de orientarile politice majore, stabilite in cadrul
OCEMN, si a incercat sa stranga relatiile si sa ridice
dialogul la noi parametri intre OCEMN-Uniunea
Europeana. Romania este cea care a Incercat
recunoasterea, in plan regional, a OCEMN, ca
interlocutor oficial al Uniunii Europene.

Tara noastra a inceput sa abordeze problema
rolului  OCEMN in dezvoltarea dimensiunii
stabilitatii si securitdtii in zona Marii Negre, ocazie
cu care a declarat cd este disponibila sa dea tot
sprijinul pentru elaborarea unui concept viabil
pentru realizarea stabilitatii si securitdtii in zona
si sd identifice mijloacele necesare pentru a creste
contributia OCEMN in domeniu.

Romania a scos in evidentd avantajele care se
pot obtine de catre OCEMN, daca se efectueaza
schimb de experientd intre statele membre in
domeniul economic, atat pentru evolutia procesului
de integrare in structurile europene de securitate,
cat si pentru cooperarea cu structurile regionale si
europene.
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Un obiectiv prioritar al tarilor membre OCEMN
il reprezinta promovarea cooperdrii In regiunea
Marii Negre in ceea ce priveste transportul, energia,
protectia mediului, telecomunicatiile si combaterea
crimei organizate transfrontaliere.

Acest lucru este pus 1n evidenta si de faptul ca
deja Uniunea Europeana colaboreaza indeaproape
cu partenerii regionali pentru a intari stabilitatea
energetica, prin modernizarea structurii energetice
existente §i prin construirea de noi infrastructuri.
In acest context, Comisia Europeana dezvolta,
in colaborare cu partenerii sai, un nou coridor
energetic pe axa Marea Caspica — Marea Neagra.
Coridorul mentionat anterior ofera mai multe
posibilitati tehnice pentru exporturile suplimentare
de gaze naturale, prin zona Marii Negre, din Asia
Centrala in Uniunea Europeana. Mai mult, luand
in considerare cresterea cantitdtii de petrol care
tranziteazd Marea Neagrd, motiv de preocupare
pentru sigurantd si pentru mediu, Uniunea
Europeana este interesata sa prevada o dimensiune
durabila si ecologica in materie de petrol, in cadrul
activitatilor sale de cooperare din regiune. Mai
multe proiecte de ocolire a Bosforului sunt deja
luate in considerare?.

Pentru a elimina dependentele, Roméania si-a
propus, prin Strategia EnergeticA a Romaniei
2016-2030, cu perspectiva anului 2050, o serie de
masuri, care pot fi duse la indeplinire numai daca
se realizeaza un climat bun in ceea ce priveste
securitatea si investitiile in zona Marii Negre, pe
care le prezentam in continuare®:

e dezvoltarea proiectelor importante de
exploatare a gazului natural, onshore si offshore,
menite sd reduca gradul de dependenta de import
in deceniile urmatoare;

e dezvoltarea investitillor in  explorarea
geologicd si in marirea gradului de recuperare a
resurselor din zacamintele existente, inclusiv cele
cu gaz asociat, in scopul de a mentine o productie
internd de gaz natural semnificativa;

e dezvoltarea extractiei zacamintelor desco-
perite de curand in Marea Neagrd impune realizarea
unei infrastructuri care sd poatd fi conectatd la
Sistemul National de Transport (SNT).

Pentru integrarea 1n piata regionald de gaz
natural, cel mai important proiect este interconec-
torul Bulgaria-Romania-Ungaria-Austria (BRUA),
inclus in lista proiectelor de interes comun (PCI) a
Uniunii Europene.




O altd prioritate o reprezintd realizarea unei
capacitati suficiente de transport de gaze naturale
spre R. Moldova. In acelasi timp, este imperios
sd se investeascd in programe de modernizare si
de retehnologizare a infrastructurii de transport
nationale, de crestere a capacitatilor de depozitare
si de distributie a gazelor naturale, in scopul de a se
opera la presiuni ridicate, de a se reduce pierderile
de retea si de a creste flexibilitatea Tn operare.

Un alt obiectiv al Strategiei constd in crearea
unei piete energetice competitive pentru gazul
natural, care sd asigure transparentd, sa aiba un
grad de concentrare moderat si un pret concurential.
Pentru a se putea face o coordonare cu piata de
echilibrare a energiei electrice, trebuie sa se atinga
un grad de maturizare comparabil la nivelul celor
doua piete; acest lucru se poate face numai daca se
armonizeazi legislatia secundara. In opinia noastra,
dezvoltarea pietei de gaze in tara noastrda este cu
aproximativ un deceniu in urma celei de energie
electrica. In scopul asigurarii unei tranzactionari
flexibile, este necesar sd construim instrumente si
mecanisme cu care sd intervenim in piatd. Putem
spune ca este nevoie ca Romania sd dezvolte unele
mecanisme, institutii §i instrumente cu care sa
intervina pe piatd pentru a asigura tranzactionarea
energiei in zond, pe baze economice, fara de care
chiar realizarea interconectorilor necesari (care
permit fizic asigurarea tranzactiilor de import-
export) nu se poate incheia din punct de vedere
comercial.

Romania poate valorifica pozitia sa geostrate-
gicd si geopoliticd pe care o are in spatiul pontic?

Datorita faptului ca aceastd regiune este
situatd in vecindtatea imediatd a Aliantei Nord-
Atlantice si a Uniunii Europene, dar si a Orientului
Mijlociu extins, amplasarea facilitatilor militare
americane pe teritoriul romanesc §i bulgaresc in
apropierea tarmului Marii Negre, acumularea unor
probleme ale Europei a caror cale de rezolvare
nu s-a gasit (conflicte inghetate, crima organizata
transfrontalierd, deficite democratice s.a.), dar
si existenta unor bogate bazine de hidrocarburi,
care prezintd interes pentru tdrile membre ale
Uniunii Europene si pentru SUA, duc la cresterea
valorii strategice a tarii noastre In zona Marii
Negre, in special pentru comunitatea europeana
si euroatlanticd. Romania, impreund cu Turcia
si cu Bulgaria, in premiera a promovat, in cadrul
Aliantei Nord-Atlantice, tema regiunii Marii
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Negre, pe timpul pregatirilor Summitului de la
Istanbul. In aceste conditii, importanta acestei zone
pentru comunitatea euroatlantica si faptul ca NATO
si-a aratat disponibilitatea in a-si dezvolta rolul in
aceastd regiune, in completarea initiativelor in zona,
si-a gdsit consacrarea, pe parcursul comunicatului
acestui Summit.

Rolul NATO 1in problema energetica a statelor
europene este motivat pe baza argumentului,
conform caruia majoritatea membrilor NATO sunt
afectati de o problema de securitate In domeniul
energetic. Cu toate acestea, NATO, chiar si in
contextul largirii actiunii acesteia, nu are nici
un fel de responsabilitate sau de jurisdictie in
acest domeniu. Mai mult decat atit, NATO nu
beneficiaza de nici un fel de instrumente specifice
pentru solutionarea unei astfel de probleme, fie ea
si de securitate*. Utilizarea fortei militare iese din
discutie, iar alt instrument pe care il poate utiliza
Alianta este cel al dialogului. Insi, pentru statele
europene, nu aceasta este miza majora in implicarea
NATO in problema energetica. Tarile din Europa
au Incercat sa atragd NATO spre rezolvarea acestei
probleme, pentru ca Uniunea Europeana credea ca,
daca atrage SUA in rezolvarea problemei securitdtii
energetice, se va putea folosi de influenta acestei
puteri pentru a bloca influenta Moscovei. Federatia
Rusa refuza ratificarea Cartei Energetice promovate
de Uniunea Europeana, deoarece considera ca
acest document este dezavantajos pentru Rusia din
punctul de vedere al castigurilor pe care aceasta le
vainregistra. In urma analizei documentelor Uniunii
Europene, vedem ca in acest caz se pune in discutie
»securitatea aprovizionarii” (security of supply),
pe cand, in documentele celorlalte organizatii, se
vorbeste, in general, despre ,,securitate energetica
(energy security).

Uniunea Europeana favorizeaza, in prezent, o
politicad impdaciuitoare la adresa Moscovei, optand
pentru solutii in domeniul politic si economic la
problemaenergeticd, prin promisiunile facute Rusiei
de a-i oferi un acces mai mare la piata energetica
europeana, respectiv, Uniunea Europeana promite
sa permitd Gazprom-ului acces la pietele energetice
din Franta, din Spania si din alte state vestice, care,
pand in prezent, raman, relativ, sub monopolul
producatorilor interni. Aceastd promisiune este
privitd cu suspiciune si curetinere de ctre Moscova,
avand in vedere reglementarile generale in privinta
pietei energetice comune.
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Teama europenilor se indreapta, din acest punct
de vedere, in doud mari directii®: in primul rand,
existd teama dependentei din ce In ce mai mari de
sursele de energie rusesti (momentan, UE isi asigura
aproximativ 50% din nevoile energetice de pe piata
ruseascd, Insd se estimeazd ca aceasta proportie va
creste la 70%, in urmatoarele doua decenii), care
s-ar putea traduce in influentd crescutd a Moscovei
asupra Europei — respectiv, europenii se tem ca
Rusia va utiliza resursele energetice ca instrument
de influentare politica, aga cum a mai procedat.

In al doilea rand, europenii se tem de faptul ca
Rusia ar putea oricand sa inchida robinetul la gaze
si la petrol, ceea ce ar periclita serios securitatea
europeana, care ar resimti din plin penuria acestora,
sau ar putea sa incerce sa utilizeze acest ,,semi-
monopol” asupra pietei energetice europene pentru
aobtine profituri banesti, fie prin cresterea arbitrard a
preturilor, fie prin extinderea controlului sdu asupra
retelelor de distributie si de transport al gazului si
al petrolului din Europa, ceea ce ar oferi Moscovei
un avantaj strategic important asupra Europei, prin
posibilitatea utilizarii acestora de catre europeni sau
prin perceperea unor taxe de tranzit sau de utilizare
arbitrare. Problema este mult mai profunda, este
vorba, de fapt, despre integrarea pietei energetice
la nivel comunitar pe de o parte, care se anunta o
problema sensibila, iar pe de alta parte este vorba
despre deschiderea mai larga a pietei europene catre
competitori strdini, care nemultumeste producatorii
interni ce risca sa piarda monopolul asupra pietelor
interne.

De aici si presiuni crescute din partea acestora
asupra guvernelor nationale de a nu se realiza
o deschidere excesivd catre Rusia. Uniunea
Europeana incearca 1n esentd sd rezolve o dilema
interna. In acest context, NATO pare sa se integreze
s1 mai putin in peisaj. Astfel, Uniunea Europeana
angajeaza NATO 1n problema securitdtii energetice
pentru a mai rezolva diplomatic Incd o problema
care se profileazd: parteneriatul strategic dintre
Germania si Rusia, care s-ar putea materializa
printr-o conducta intre cele doua tari, pe sub Marea
Baltica. Realizarea unui astfel de tratat bilateral
intre cele doua state ar conferi Germaniei o postura
de preeminentd asupra celorlalte state europene,
care ar ramane vulnerabile din punct de vedere
energetic. Acest lucru pare la fel de inacceptabil
pentru statele europene, care au inceput deja sa
reactioneze contrar acestei posibilitati. Statele
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baltice se opun acestui proiect comun ruso-
german. La aceasta, se pare cd se adaugd si
opozitia Suediei la acest proiect, de teama ca ar
conduce la o prezentd militara ruseasca nedoritd in
Marea Baltica. Alte state, precum Polonia, propun
o perspectivd mai integratd pentru solutionarea
problemei energetice — §i anume constituirea unei
piete comune europene a energiei, care sa dispuna
nu doar de infrastructurd larga de transport si de
distributie, sa beneficieze de o diversitate de surse
pentru achizitionarea resurselor energetice, dar si
de capacitati de stocare a rezervelor energetice mai
mari, astfel incat sa permitd statelor europene care
traverseazd o perioadd de penurie de energie sa
imprumute astfel de resurse vitale de la alte state
partenere europene.

Momentan, Polonia blocheaza negocierile
UE-Rusia 1n aceastd privintd, miscare profund
dezaprobata atat de Bruxelles, cat si de Moscova.
Din acest punct de vedere, rolul NATO este, de
asemenea, unul secundar, vizand solidarizarea
Germaniei cu restul statelor europene, unele dintre
ele st membre NATO. Dimensiunea de securitate
a problemei energetice, la nivelul Europei, pare
asadar sa fie, mai degraba, o exagerare a guvernelor
europene, presate de interese economice interne,
ca raspuns la o serie de pretentii ale Moscovei cu
privire la accesul pe piata europeand. Implicarea
NATO se spera cd va intimida Moscova intr-o
atitudine mai ,,flexibila” fata de UE. NATO devine
astfel modalitate de presiune diplomaticd indirecta
asupra Moscovei si de solidarizare a Germaniei.
Rolul NATO in aceasta disputa este unul pur politic.
Toate acestea vor influenta decisiv fizionomia
politicii de securitate energetica a Romaniei.

Insa situatia pare cu atat mai complicata pentru
Romania cu cét, in ceea ce priveste NATO, securita-
tea energetica se referd numai partial la dependenta
Europei de gazul, respectiv, de petrolul rusesti si
este, mai degrabd, indreptatd catre securizarea
accesului la resursele energetice la nivel mondial
si securizarea retelelor de transport ale acestora
catre producatori. Initiativa in privinta securitatii
energetice, care reprezintd o temd majora si pe
agenda Summitului de la Riga, sustinuta de SUA,
se referd mai ales la acele resurse energetice plasate
in zone cu risc mare de conflict sau de instabilitate,
adica Orientul Mijlociu si Asia de Sud-Est; ea se
referd numai tangential la problema europenilor.
Acest lucru este intarit de declaratia unui oficial de
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la Casa Alba®, care sustine ca negocierile in privinta
energiei dintre UE si Rusia reprezinta o problema
strict intre cele doud parti, pe care acestea trebuie
sa incerce sa o solutioneze pasnic, prin dialog si
prin mijloacele pietei libere. In aceastd ecuatie se
pune intrebarea care este rolul pe care diplomatia
romaneasca si-1 poate asuma?

In prezent atat UE, cat si Rusia au de pierdut
in egald masura din esecul negocierilor privind
livrarile de gaz ale Rusiei catre UE, deoarece
Rusia nu are acces imediat la alte piete, prin care
sd suplimenteze pierderea pietei europene — desi,
in prezent, incearca, prin APEC, sa obtind acces la
piata chineza —, iar UE nu are surse alternative de
procurare a resurselor energetice pe termen mediu
si, eventual, pe termen lung. In mod ironic, teza
rusa a ,,dependentei reciproce” poate functioneaza
chiar mai bine decat sperau rusii’.

Pentru expolatarea acestor oportunitati, ar
trebui sd fie elaborate o serie de masuri®:

» masuri generale, valabile pentru toate sub-
sectoarele energetice (minier, producere, transport,
distributie si inmagazinare a gazelor naturale si a
produselor petroliere, precum si producere, trans-
port si distributie energie electrica si termica);

* masuri specifice domeniilor: protectia mediu-
lui, eficienta energetica, restructurare /privatizare si
accesare a Fondurilor structurale;

* masuri specifice fiecarui subsector.

Aceste masuri vizeazd si valorificarea
oportunitatilor pe care le are Romania in spatiul
extins al Marii Negre. Acestea se refera atat la
oportunitatile date de diplomatia energetica, cat si
la cele ale afacerilor. Depinde atat de capacitatea
actorilor statului roman, cat si de organizatiile
comerciale din domeniul energiei de a le exploata.

Este posibil ca factorii politici de decizie de
la Bucuresti sa actioneze eficient si oportun, iar
vulnerabilitatile existente la nivelul sectorului
energetic sd nu poatd fi vizate de amenintarile
identificate. In aceste conditii, oportunititile din
mediul intern si extern de securitate conduc la o cu
totul alta situatie energetica in viitor.

Consideram cd regiunea Marii Negre, n ultimii
ani, a devenit o zond cu risc sporit din punct de
vedere politic. Din cauza utilizarii ca arma, intr-o
criza politico-militara, a retelelor de transport de
gaze naturale prin Ucraina, se pun multe semne de
intrebare 1n ceea ce priveste stabilitatea, pe termen
mediu si lung, ruta de aprovizionare cu gaze, aceasta

Buletinul Universitatii Nationale de Apdrare ,,Carol 1”

avand un impact devastator asupra stabilitatii la
nivel regional.

Observam ca evenimentele din Turcia, din
vara anului 2016, au o influentd deosebitd asupra
mediului investitional turcesc, cu un potential
impact asupra securitdtii energetice europene’.

Trebuie clarificatd problema tranzitului prin
Ucraina a gazelor rusesti, Incepand cu 2019, precum
si luarea la timp a masurilor necesare modernizarii
infrastructurii ~ si  rezolvarii  aranjamentelor
contractuale, care sa dea sigurantd Romaniei in
aprovizionarea, la timp, cu gaze naturale de import.
Explorarea, dezvoltarea si exploatarea gazelor
naturale in Marea Neagra se fac intr-un climat de
securitate adecvat si de predictibilitate.

Apreciem cd, prin masurile de modernizare
a capacitatilor de depozitare a gazelor naturale
si prin realizarea sistemelor de echilibrare si de
rezerva a energiei electrice, tara noastra isi poate
aduce o contributie importanta la piata regionald a
serviciilor tehnologice de sistem.

NOTE:
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IN DECURSUL VEACURILOR

Aspecte istorice semnificative ale intemeierii

Tarii Romanesti

Importanta voievodala si spirituala a Argesului,
respectiv a orasului Curtea de Arges, este definita
de cristalizarea si de evolutia statald peste veacuri
a partii celei mai neaose a neamului romanesc,
respectiv a tarii valahilor.

Cand vizitatorii romani sau strdini se inscriu
cu mijloacele lor de transport pe vechiul drum al
Argesului (dinspre Bascov spre Curtea de Arges)
sau pe un alt drum (tot vechi), de la Ramnicu
Vilcea spre Curtea de Arges, remarca o liniste
provinciald, mai aparte, care pe masura Inaintarii
devine tot mai profunda, fiind, initial, determinata
de catre dealurile (insotitoare calatoriei), care, in
mod progresiv, la un moment dat, lasa loc unei
zone depresionare, limitate, pe care a fost asezata
din cele mai vechi timpuri, de cétre cnejii valahi,
cetatea de scaun a Argesului, denumita, ulterior,
Curtea de Arges.

Sub aspect existential, Tara Romaneasca a
dainuit, In perioada secolelor XIV-XIX, timp de mai
bine de 500 de ani. Asadar, acest popor si-a inceput
existenta, ca stat independent, odatd cu victoria
obtinuta in Batalia de la Posada (9-12 noiembrie
1330), repurtata de catre viteazul Voievod Basarab
I (1310-1352), numit si Intemeietorul, in urma
nimicirii prin surprindere, la Posada (timp de patru
zile), a oastei agresoare, condusa de Insusi regele
Ungariei, Carol Robert de Anjou (1308-1342), care
a reusit totusi s scape ca prin minune, in urma
schimbarii finutei regale cu cea a unui ostean din
garda sa.

Pentru evidentierea aspectelor premergatoare
desfasurarii Bataliei de la Posada, subliniez
urmatoarele: Basarab I se afla sub suzeranitatea
regelui maghiar din 1324, dar in anul urmator
voievodul roman ocupd Severinul, determinand
astfel racirea severa a relatiilor sale statale cu
Regatul Ungar. Ceva mai tarziu, in anul 1327,
Basarab I intrerupe achitarea tributului de vasal,
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ceea ce l-a determinat pe Carol Robert de Anjou
(sfatuit fiind de boierul Dionisie, devenit mai tarziu
ban de Severin) sa procedeze in consecintd, adica
sd intreprinda o actiune militard pentru recucerirea
teritoriului pierdut si pentru pedepsirea vasalului

sau.
Daca, la inceput, formarea Tarii Romanesti
pornea de la voievodatul lui Litovoi, conform
Diplomei loanitilor

din 1247, care
mentioneaza ,,Tara
cnezatului lui

Litovoi voievod”,
continuand cu for-
matiunea presta-
tala condusa de
Seneslau  (secolul
al XlIII-lea), la in-
ceputul secoluluial
XIV-lea, Basarab 1
(fiul lui Tihomir)
conduce o formatiune statala, denumita ,,Valahia
nord-dunareana”, ca ,,mare voievod” si ,,domn”.

Curtea domneasca de la Arges a fost Infiintata
de catre cneazul roman Seneslau in secolul al
XIlI-lea. In continuare, primul voievod al statu-
lui independent — Tara Roméneascd, Basarab I
(1310-1352) a ridicat biserica, care dainuieste
peste veacuri, prezentd si astdzi, palatul domnesc
(de pe latura de sud), turnul si zidul de incinta.
Peste mai bine de un veac si jumatate, voievodul
Neagoe Basarab (1512-1521) a construit, in cadrul
complexului vechi (voievodal), casa domneasca de
pe latura de nord'.

Dupa cum atestd un grafit slavon, de pe
peretele nordic al naosului, Biserica Domneasca
a fost ridicata in perioada 1351-1352, in vremea
Voievodului Basarab [; a fost finalizata si sfintita in
timpul fiului sau, Nicolae Alexandru (1352-1364),
pictura acesteia fiind continuatd in timpul fiului
acestuia, Vladislav Vlaicu I (1364-1377).

Voievodul Basarab I
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Fiind deosebita la vremea aceea, prin maretie si
frumusete, Biserica Domneasca a permis, in 1359,
pe timpul domniei Voievodului Nicolae Alexandru,
recunoasterea mitropoliei Ungrovlahier (Tarii
Romanesti) de catre Patriarhia de la Constantinopol,
cand a fost uns, ca mitropolit, Sfantul Ierarh Iachint
de Vicina (canonizat in 2008). Aici au fost aduse,
,,cu mare cinste”, in ultimul deceniu al secolului
al XIV-lea (1393), moastele Sfintei Mucenite
Filofteia din Bulgaria, pe timpul domnitorului Radu
(Negru 1), (1377-1383), deoarece Vidinul fusese
cucerit de turci.

Legendarul Neagoe Basarab un Voievod

Sfant al neamului roménesc

Potrivit scrierilor §i  vestigiilor istorice,
Sfantul Voievod Neagoe Basarab, domnitor al
Tarii Romanesti, in perioada 1512-1521, s-a
nascut, probabil, in anul 1481 sau in anul 1482.
In anul 1512, cand Voievodul a urcat pe tron, la
insistentele poporului sau, si-a relevat descendenta,
ca fiind unul dintre cei patru copii ai lui Basarab
cel Tanar, care a domnit in Tara Romaneasca, de
doua ori: 1477-1481; 1481-1482 — cand este ucis
de boieri la Glagovia. Acesta a fost fiul lui Basarab
al Il-lea (1442-1443) si nepotul lui Dan al Il-lea
(1420-1431)2

Ramas orfan de mic copil, Neagoe a beneficiat
de o educatie inraurita de credinta ortodoxa a mamei
sale, Neaga, care apartinea boierilor Craiovesti.
Astfel, inca de la o varsta frageda, viitorul Voievod
s-a deprins cu virtutile crestine, insusindu-si,
totodata, invataturile mantuitoare pentru suflet.

In procesul formirii personalititii ~sale,
evlaviosul Neagoe a avut drept scoala Manastirea
Bistrita (olteand), cunoscuta ca fiind ctitoria
strabunicilor sdi. Aici si-a pus amprenta asupra
pregatirii sale individuale s1 duhovnicesti cel care a
fost patriarhul Nifon al II-lea al Constantinopolului
(1486-1488; 1496-1498), detronat de doua ori de
catre sultan. Acesta, grec de origine, aflaindu-se in
exil la Adrianopole, la solicitarea Voievodului Radu
cel Mare (1495-1508), a venit in Tara Romaneasca,
in anul 1502, cu incuviintarea sultanului Baiazid
al II-lea, unde a fost instalat in calitate de conducator
al bisericii ortodoxe®. Sfantul ierarh (incd din
viata pamanteascd), renumit pentru alesele sale
virtugi arhieresti, detronat de doua ori de catre
sultan, din cauza moralitatii si sfinteniei sale, era
cunoscut ca fiind ,,cel mai mare luptator pentru
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credintd si rezistentd crestind din cati urcasera
pe tronul patriarhiei ecumenice, dupa cucerirea
Constantinopolului in 1453,

Asadar, potrivit scrierilor timpului, cateva
insugiri ale profilului Sfantului Nifon sunt
evidentiate 1n continuare. ,,Stiinta lui de carte
greceascd si slavoneascd nimeni n-a avut-o in acea
vreme; smerenia si infranarea lui au uimit chiar si pe
cei ce l-au asuprit. Cutezanta lui fata de cei gresiti
nu cunostea margini si era fara sfiala fata de ranguri
sau dregatorii. Necazurile si surghiunul nu i-au
stavilit iubirea sa de turma si de adevar. Cinstirea
pravilei crestinesti si apararea dreptei credinte 1-au
stapanit intreaga viata. lar milostenia sa era atat de
largd, incat nu si-au aflat asemanare™.

In anul 1505, ca urmare a unor neintelegeri
cu domnitorul Radu cel Mare, la curtea caruia
a functionat, ca inalt dregator, tanarul Neagoe
Basarab, Sfantul Nifon a fost nevoit sa se retraga
la muntele Athos — unde s-a stins in anul 1508.
Indepartarea lui de la cirma Mitopoliei Tarii
Romanesti s-a datorat unei situatii create de catre
domnitor, care voia sa-si marite sora cu un boier
moldovean refugiat din Moldova lui Stefan cel
Mare, casatorit si nedespartit canonic. Fapta nu a
fost acceptatd de catre Sfantul Nifon, care l-a si
mustrat pe domnitor. Aceasta situatie nemaintalnita
in istoria Tarii Romanesti l-a determinat pe Neagoe
Basarab, dupa ce a devenit domnitor, sa realizeze, in
anul 1515, o impacare spirituala a celor doi (ambii
trecuti in nefiintd in 1508) in cadrul unor slujbe
si practici ortodoxe, desfasurate la Manastirea
Dealu (construitd de Radu cel Mare), in prezenta
moastelor Sfantului si a ramasitelor nefaste ale
blestematului voievod (minune care a fost vizibila
atunci, 1n cadrul sfantului lacas de cult).

Sfantul Nifon a ldsat In urma importante
realizdri, concretizate prin Intdrirea ortodoxiei
romanilor in fata expansiunii islamice, fiind
canonizat, ulterior, la propunerea Sfantului
Voievod Neagoe Basarab, in ziua de 16 august
1517, a doua zi dupa sfintirea Manastirii Curtea de
Arges, In prezenta celor mai inalti ierarhi ai lumii
ortodoxe, invitati la eveniment. Icoana Sfantului se
afla in partea dreaptd a iconostasului din paraclisul
Manastirii Curtea de Arges, unde sunt venerate
moastele Sfintei Mucenite Filofteia.

Desi Sfantul Nifon i-a propus domnitorului
Radu cel Mare mutarea mitropoliei Argesului la
Targoviste, acest deziderat I-a indeplinit, ulterior,

“ Septembrie, 2017



Buletinul Universitatii Nationale de Apdrare ,,Carol 1”

Voievodul Neagoe Basarab, ca discipol duhovnicesc
al stralucitului ierarh.

Gavril Protul, cronicarul si conducatorul
(protosul) Muntelui Athos, evidentiazd faptul ca
tanarul Neagoe l-a avut, ca profesor si ca duhovnic,
pe Sfantul Nifon. Asa se explicd cunoasterea de catre
viitorul domn al limbilor de circulatie europeana,
din acele vremuri (slavona, sarba, greaca, latina,
turca, italiana, germana), precum si complexitatea
invataturilor de Tnalta tarie duhovniceasca, ce i-au
permis realizarea operei sale erudite pentru neamul
romanesc — ,,invététurile lui Neagoe Basarab cétre
fiul sdu Theodosie™.

Inainte de a fi ales domnitor al Tarii Romanesti,
Neagoe Basarab a facut parte din Sfatul Domnesc al
Tarii. El raspunde, in Cancelaria domnitorului Radu
cel Mare, de legiturile cu lumea externa. In acest
context, el, ca tanar trecut de 20 de ani, era initiat
si perfectionat in tainele culturale si duhovnicesti
necesare in marea scoald a timpului — Manastirea
Bistrita (olteand). Asadar, Neagoe putea comunica
foarte bine in limbile tarilor vecine si ale puterilor
timpului, conducand solii prin térile din Occident
si din Orient, ceea ce i-a permis sa-i cunoasca pe
marii ganditori ai vremii si operele lor.

Dupa o serie de cdldtorii in Ungaria, Tn Austria
sau in Imperiul Otoman, eruditul Neagoe a revenit
in tard, unde a primit mai multe dregatorii, iar,
dupa incheierea misiunilor sale de sol (diplomat),
a ocupat succesiv mai multe functii in structurile
statale de conducere ale Tarii Romanesti. Astfel,
acesta a fost: postelnic, la 28 ianuarie 1501; mare
postelnic — decembrie 1501 -19 iunie 1509; mare
comis — la 24 aprilie 1510-28 noiembrie 15117.

Ca mare postelnic, este insarcinat cu paza i
cu grija odaii domnesti si, totodata, ,tdlmaci de
protocol”, fiind cel care avea, drept responsabilitate,
primireasiprezentarea solilor domnitorului, precum
si traducerea aferenta convorbirilor.

Atat in Bania Craiovei, unde unii dintre
boierii Craiovesti erau 1Inruditi, prin cdsatorie,
cu domnite de la curtea despotilor sarbi, cat si in
Scoala Manastirii Bistrita, tanarul Neagoe a invatat
limba slavond si limba sarba, chiar cu mult timp
inainte de 1504. Tot atunci, despotul sarb Gheorghe
Brancovici (mitropolitul Maxim, de mai tarziu)
s-a refugiat in Tara Romaneascd, cu nepoata sa
Milita-Despina, fiica fratelui sdu (despotul Iovan
Brancovici), cu care tanarul Neagoe se va casatori,
in acelasi an, si va avea, apoi, sase copii®.
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In virtutea instruirii sale deosebite, tanarul
Neagoe s-a implicat In tiparirea primului Liturghier,
in limba slavona (1508), a Octoihului (1510) si a
Tetravanghelului (1512). Aceste lucrari sfinte au
fost realizate, cu multa grija, de catre ieromonahul
Macarie la Manastirea Bistrita, si tiparite, apoi,
la Manastirea Dealu (ctitorie a domnului Radu
cel Mare).

Dupa alungarea sa de catre Voievodul Radu cel
Mare de la conducerea Mitropoliei statului, Sfantul
Ierarh Nifon a fost primit, pentru o perioada, la
ctitoria boierului Barbu Craiovescu, in Manastirea
Bistrita, unde este ocrotit de catre tanarul Neagoe
Basarab (fara acordul domnitorului), devenindu-i,
totodata, ucenic.

inca din tinerete, Neagoe Basarab, dat fiind in
grija invatatului Macarie, ieromonah la Manastirea
Bistrita, s-a initiat 1n arta carturareasca si, totodata,
s-a implicat duhovniceste in tiparirea celor trei
carti de importantd majord in randuiala slujbelor
bisericesti.

B.P. Hasdeu il considera pe cel mai ,,inteligent
voievod al romanilor”, ca fiind un ,,Marc Aureliu
al Tarii Romanesti, principe, artist si filosof”, iar
Nicolae lorga, ,,un domn cu apucaturi imparatesti”.

Activitatea culturald a Voievodului a fost
incununata de elaborarea operei sale monumentale:
Jinvataturile lui Neagoe Basarab citre fiul siu
Theodosie” (creata
intre anii 1513 i
1521), de o valoare
inestimabild pentru
romani, considerata
,un veritabil tratat
de diplomatie” si un
indrumar veridic atat
pentru  succesorul
sau la tron, cat
si pentru ceilalti
domnitori care vor
urma la tronul Tarii
Romanesti°.

Aceasta scriere releva, in esenta, atat clemente
principiale de guvernare politica statald, determinate
de performanta, cat si Indrumari de natura colectiva
adecvate tineretului, dar si detalii de valorizare
si de influentare spirituala ortodoxad (de factura
bizantind) a conducatorilor si a poporului Tarii
Romanesti.

Voievodul Neagoe Basarab




Opera Voievodului roman a fost plagiata de
catre Ivan al I'V-lea al Rusiei, cunoscut ca si Ivan
cel Groaznic (1547-1524), fiind primul cneaz
moscovit care s-a intitulat ,tar” al rusilor. In

Sf. Nifon, Sf. Voievod Neagoe Basarab
si fiul sau Theodosie

realizarea obiectivului sdu imoral, tarul I-a implicat
pe ambasadorul sdu la Constantinopol (Teodor
Mamalachos) in scopul de a-si demonstra o inalta
moralitate, pentru a fi recunoscut oficial ca,,bazileu”

Curtea de irges. Mondsiirea,
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— Neagoe Basarab, Theodosie (fiul sdau), Neaga
(mama sa), loan si Petru (baietii sdi), precum si
Stana, Roxana si Anghelina (fiicele acestuia)™.

Documentul reprezentand plagiatul, semnat de
Teodor Mamalachos, a fost revelat in anul 1988,
in urma descoperirii involuntare a cercetatorului
italian Santo Luca, acesta neintelegand contextul
istoric al scrierilor respective. Demonstrarea
plagiatului a fost realizata cu mult profesionalism
de catre prestigiosul istoric roman Ion Dumitriu —
Snagov (n. 1927-d. 2001)".

Concluzii

Pornind de la asertiunea marelui istoric Nicolae
Iorga cd ,,Argesul este locul cel mai romanesc din
Romania”, niciunul dintre prietenii sau dusmanii
statali ai romanilor nu si-ar fi imaginat vreodata
ca micutul oras Curtea de Arges ar putea deveni
asezamantul manastirii, construite dupa conceptia
ilustrului §i legendarului Voievod al romanilor,
Neagoe Basarab (1515-1517), considerata o perla a
arhitecturii medievale romanesti de catre vizitatori
recunoscuti ai timpurilor memoriale.

In acest cadru, se impune relevarea personali-
tatii  Voievodului Neagoe Basarab, cunoscut
realmente ca poliglot, umanist si isihast, care
isi Tmpartaseste propria experientd fiului sau, in
prima scriere complexa romaneasca de o valoare
inestimabila, studiatd si cunoscuta in istorie sub
denumirea: ,,invé‘;éturile lui Neagoe Basarab

Manastirea ,,Curtea de Arges”

de catre Patriarhul Constantinopolului. Diplomatul
care a lucrat la transformarea operei domnitorului
roman a uitat sa Inlocuiasca urmadtoarele nume

catre fiul sdu Theodosie”. Avand o viziune larga,
de sorginte crestin-ortodoxa bizantind, Voievodul
devine innoitor, determinat fiind de noua culturd a
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Renasterii. Prin urmare, Sfantul Voievod Neagoe
Basarab (canonizat in 2008) nu este un luptator cu
armele, precum Voievodul Stefan cel Mare si Sfant
(canonizat Tn 1992), deoarece preocuparea sa a fost
centratd pe lumea crestina din Orient si din Balcani,
fiind cel care a promovat cu tarie spiritul crestin-
ortodox, mostenit de la stralucitul Bizant, fiind un
sprijinitor important al culturii europene.

Sfantul Neagoe Basarab, un real ,prin{ al
pacii”, a manifestat, in permanentd, smerenie si
iubire fatd de oameni, fatd de poporul sau. Asadar,
Letopisetul Cantacuzinesc evidentiaza un moment
important al alegerii sale ca Voievod: ,,[...] Puneti
alt pe carele veti vrea dimpreuna si cu sfatul nostru,
iar pe mine ma iertati, cd nu voi fi, iar narodul tot
striga si zicea catre dansul: iatd nu va Dumnezeu
sa fie altul, nici noi, ¢i numai tu sa fi noua domn
[...]. Deci si Neagoe sa pleca glasului naroadelor si
lua coruna si scaunul a toatd Tara Romaneasca si
indata facu judecatd si dreptate intre oameni”.

Dupad numai noud ani de domnie, in 1521,
Neagoe Basarab, stingdndu-se din viata, lasd in
urma sa ,,0 lumind de-a pururi vie”, ale carei raze
au patruns si vor fi simtite de-a lungul generatiilor,
atat timp cat va dainui neamul romanesc.

Anul acesta, pe 26 septembrie, s-au sarbatorit
500 de ani de la finalizarea si sfintirea celebrei
,Biserici-Manastire” a  Argesului, respectiv
Manastirea Curtea de Arges. Importanta istorica a
momentului este deosebitd pentru relevarea istorica
a personalitatii celebrului si Sfantului Voievod al
Tarii Romanesti, Neagoe Basarab, si a deosebitei
sale ctitorii mentionate. Asadar, prin ridicarea
maretului lacas de cult, ca operda arhitectonica
desavarsitd, Voievodul Tmpleteste complexitatea
gandirii sale inovatoare, prospective, cu realitatea
timpului sdu, ldsand peste veacuri o mostenire
demna de admirat si de venerat de catre urmasii
urmasilor sdi, precum si de catre vizitatorii din
toatd lumea.

NOTE:

1 Pavel Chihaia, De la , Negru Voda” la Neagoe
Basarab. Interferente literar-artistice in cultura romdneascd
a evului de mijloc, Editura Academiei, Bucuresti, 1979,
pp. 89-92.

2 Chir Gavriil Protul, Viata si traiul sfintiei sale Parin-
telui nostru Nifon Patriarhul Tarigradului care au stralucit
Intru multe patemi si ispite in Tarigrad si in Tara Munteneasc;
Prefericitul Parinte Daniel, Politica luminata de credinta.
Neagoe Basarab, un principe pedagog crestin, studiu, p. 115-119.
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3 Alexandru Briciu, Sfantul Voievod Neagoe Basarab,
print al pacii, Ziarul ,,Lumina”, 26 septembrie, 2009; prof.
Dumitriu Snagov, Monumenta Roumaniae Vaticana, 1990.

4 Nicolae M. Popescu, Nifon I[I, Patriarhul
Constantinopolului, extras din ,,Analele Academiei Romane”,
seria II, tom XXXVI, Bucuresti, 1914, pp. 132-137.

5 Pr.prof. Gheorghe 1. Moisescu, Viata Sfantului Nifon,
Patriarhului Tarigradului, in ,,Biserica Ortodoxa Romana”,
LXXVI (1958), nr. 9, p. 861.

6 Chir Gavriil Protul, op. cit.

7 Pr.prof. Gheorghe 1. Moisescu, op.cit., pp. 27-32.

8 Chir Gavriil Protul, op. cit.

9 Gheorghe Mihiild, Neagoe Basarab, Invdfdturile lui
Neagoe Basarab catre fiul sau Theodosie, versiunea originala,
facsimil si editie bilingva slavond-romana, Bucuresti, Roza
Vanturilor, 1996, pp. 72-75.

10 Bianca Ionita, Documentar: Invdtdturile lui Neagoe
Basarab catre fiul sau Theodosie, plagiate pentru tarul Ivan
cel Groaznic, http://www.rador.ro/2015/09/15/documentar-
invataturile-lui-neagoe-basarab-catre-fiul-sau-theodosie-
plagiate-pentru-tarul-ivan-cel-groaznic, accesat la 29.09.2017

11 Prof. Ion Dumitriu-Snagov, Monumenta Roumaniae
Vaticana, Bucuresti, 1996, pp. 128-133. Nota: autorul a fost
bursier al Universitatii Pontificale Gregoriana din Roma, unde
a obtinut titlul de doctor in istorie cu lucrarea Le Saint-Siege
et la Roumanie moderne 1850-1866, fapt care 1-a consacrat
definitiv in cunoasterea relatiilor dintre Roménia si Vatican.
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