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LOCUL SI ROLUL ENERGIEI
IN DEZVOLTAREA DURABILA
A SOCIETATII ROMANESTI

THE PLACE AND THE ROLE OF ENERGY
IN THE SUSTAINABLE DEVELOPMENT
OF THE ROMANIAN SOCIETY
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Energia, alcatuita dintr-o serie de elemente componente de baza (resurse, prospectiune, producere, transport, distributie,
consum), reprezinta, in general, prin fiecare dintre aceste elemente considerate separat, dar si prin ansamblul lor, un sector
strategic pentru economia unei {ari, vital pentru dezvoltarea economica si sociala a tarii.

Energy, consisting of a series of basic components (resources, prospecting, production, transport, distribution,
consumption), generally represents each of these elements separately, but also as a whole, a strategic sector for the economy

of a country, vital for the country’s economic and social development.
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Energia constituie un suport logistic esential
al societatii moderne, iar, datoritd faptului ca
dezvoltarea nu se poate concepe fard a se lua in
calcul si nevoile de consum energetic, ea devine si
o problema majora a politicilor statelor. In prezent,
evolutia fenomenelor din sectorul energetic
demonstreaza ca, in nicio tard din lume, nu se
manifestd fenomene de regres sau de stagnare a
consumului de energie, ci dimpotriva.

In acelasi timp, ceea ce se constatd este ca
finantarea de catre sectorul public a proiectelor
energetice este in declin si nu asigura, mai ales in
tarile in curs de dezvoltare, cresteri semnificative
ale investitiilor, constatandu-se in acelasi timp si
cresterea concurentei in obtinerea de finantari,
in general. Pentru ca acest lucru sa nu conduca
la constrangeri ale dezvoltarii economice, este
absolut necesar ca, atat in sectorul energetic, cat
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si In sectoarele mari utilizatoare de energie, sa se
dezvolte politici si strategii realiste In domeniul
energiei.

Totodata, dezvoltarea economica, asoci-ata
cu cresterea consumurilor energetice, trebuie sa
tina cont si de conceptul de dezvoltare durabild, in
sensul de sporire a capitalului national, in conditiile
cresterii eficientei utilizarii acestuia, cu respectarea,
protejarea si conservarea mediului ambiant si a
resurselor. Actiunea asupra eficientei energetice
este una dintre cele mai rapide si mai eficiente céi
de a sustine imbunatatirea performantei unei firme
in raport cu protectia mediului.

Consideram ca, odata cu extinderea Uniunii
Europene si a Aliantei Nord-Atlantice, a crescut
interesul tarilor occidentale pentru zona Caucazului,
care este consideratd parte a regiunii Marii Negre,
regiune de importantd strategica in ceea ce priveste
securitatea internationald, in general, si securitatea
nord-atlantica, in special, datoritd pozitiei sale
strategice, fiind dispusa intre Occident si Orientul
Mijlociu extins, si nu datoritd marilor rezerve de
resurse energetice, oleoducte si magistrale de
transport hidrocarburi.
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Caucazul de Sud este foarte bogat in resurse
energetice si are un mare potential In ceea ce
priveste transportul hidrocarburilor, care, in opinia
specialistilor in domeniul energetic, este un garant
al securitatii energetice a Uniunii Europene in viitor.

In acceptiunea noastra, energia reprezinti
un bun global, atunci cand piata energetica este
eficientd si aprovizionarea nu este lovita de
tulburari. Daca piata energetica nu este eficienta
sau aprovizionarea clientului global este afectata
de tulburari, atunci rutele alternative si stocurile de
resurse energetice devin foarte importante. Intr-un
posibil scenariu pesimist, unde transformarile din
pietele energetice din Asia de Sud-Est, din Africa de
Vest si din Orientul Mijlociu paralizeaza Europa!,
ne-ar demonstra cd tot ce investesc tarile din Europa
in domeniul securitatii energetice, In regiunea
Marii Caspice, spre piata europeand capata sens.
Pentru acest motiv primordial, interesele Uniunii
Europene si ale Aliantei Nord-Atlantice doresc ca,
in regiunea extinsd a Marii Negre, sd se realizeze o
stabilizare cuprinzatoare. Acest lucru se constituie,
in opinia noastrd, intr-o oportunitate care poate fi
foarte bine exploatatd de Romania.

Unele oportunitati sunt date de existenta, in
aceastd regiune, a unor organisme si acorduri de
cooperare.

Romania s-a implicat pe toate planurile pentru
a crea un mediu stabil si securizat in zona, uzitand
de orientarile politice majore, stabilite in cadrul
OCEMN, si a incercat sa stranga relatiile si sa ridice
dialogul la noi parametri intre OCEMN-Uniunea
Europeana. Romania este cea care a Incercat
recunoasterea, in plan regional, a OCEMN, ca
interlocutor oficial al Uniunii Europene.

Tara noastra a inceput sa abordeze problema
rolului  OCEMN in dezvoltarea dimensiunii
stabilitatii si securitdtii in zona Marii Negre, ocazie
cu care a declarat cd este disponibila sa dea tot
sprijinul pentru elaborarea unui concept viabil
pentru realizarea stabilitatii si securitdtii in zona
si sd identifice mijloacele necesare pentru a creste
contributia OCEMN in domeniu.

Romania a scos in evidentd avantajele care se
pot obtine de catre OCEMN, daca se efectueaza
schimb de experientd intre statele membre in
domeniul economic, atat pentru evolutia procesului
de integrare in structurile europene de securitate,
cat si pentru cooperarea cu structurile regionale si
europene.
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Un obiectiv prioritar al tarilor membre OCEMN
il reprezinta promovarea cooperdrii In regiunea
Marii Negre in ceea ce priveste transportul, energia,
protectia mediului, telecomunicatiile si combaterea
crimei organizate transfrontaliere.

Acest lucru este pus 1n evidenta si de faptul ca
deja Uniunea Europeana colaboreaza indeaproape
cu partenerii regionali pentru a intari stabilitatea
energetica, prin modernizarea structurii energetice
existente §i prin construirea de noi infrastructuri.
In acest context, Comisia Europeana dezvolta,
in colaborare cu partenerii sai, un nou coridor
energetic pe axa Marea Caspica — Marea Neagra.
Coridorul mentionat anterior ofera mai multe
posibilitati tehnice pentru exporturile suplimentare
de gaze naturale, prin zona Marii Negre, din Asia
Centrala in Uniunea Europeana. Mai mult, luand
in considerare cresterea cantitdtii de petrol care
tranziteazd Marea Neagrd, motiv de preocupare
pentru sigurantd si pentru mediu, Uniunea
Europeana este interesata sa prevada o dimensiune
durabila si ecologica in materie de petrol, in cadrul
activitatilor sale de cooperare din regiune. Mai
multe proiecte de ocolire a Bosforului sunt deja
luate in considerare?.

Pentru a elimina dependentele, Roméania si-a
propus, prin Strategia EnergeticA a Romaniei
2016-2030, cu perspectiva anului 2050, o serie de
masuri, care pot fi duse la indeplinire numai daca
se realizeaza un climat bun in ceea ce priveste
securitatea si investitiile in zona Marii Negre, pe
care le prezentam in continuare®:

e dezvoltarea proiectelor importante de
exploatare a gazului natural, onshore si offshore,
menite sd reduca gradul de dependenta de import
in deceniile urmatoare;

e dezvoltarea investitillor in  explorarea
geologicd si in marirea gradului de recuperare a
resurselor din zacamintele existente, inclusiv cele
cu gaz asociat, in scopul de a mentine o productie
internd de gaz natural semnificativa;

e dezvoltarea extractiei zacamintelor desco-
perite de curand in Marea Neagrd impune realizarea
unei infrastructuri care sd poatd fi conectatd la
Sistemul National de Transport (SNT).

Pentru integrarea 1n piata regionald de gaz
natural, cel mai important proiect este interconec-
torul Bulgaria-Romania-Ungaria-Austria (BRUA),
inclus in lista proiectelor de interes comun (PCI) a
Uniunii Europene.




O altd prioritate o reprezintd realizarea unei
capacitati suficiente de transport de gaze naturale
spre R. Moldova. In acelasi timp, este imperios
sd se investeascd in programe de modernizare si
de retehnologizare a infrastructurii de transport
nationale, de crestere a capacitatilor de depozitare
si de distributie a gazelor naturale, in scopul de a se
opera la presiuni ridicate, de a se reduce pierderile
de retea si de a creste flexibilitatea Tn operare.

Un alt obiectiv al Strategiei constd in crearea
unei piete energetice competitive pentru gazul
natural, care sd asigure transparentd, sa aiba un
grad de concentrare moderat si un pret concurential.
Pentru a se putea face o coordonare cu piata de
echilibrare a energiei electrice, trebuie sa se atinga
un grad de maturizare comparabil la nivelul celor
doua piete; acest lucru se poate face numai daca se
armonizeazi legislatia secundara. In opinia noastra,
dezvoltarea pietei de gaze in tara noastrda este cu
aproximativ un deceniu in urma celei de energie
electrica. In scopul asigurarii unei tranzactionari
flexibile, este necesar sd construim instrumente si
mecanisme cu care sd intervenim in piatd. Putem
spune ca este nevoie ca Romania sd dezvolte unele
mecanisme, institutii §i instrumente cu care sa
intervina pe piatd pentru a asigura tranzactionarea
energiei in zond, pe baze economice, fara de care
chiar realizarea interconectorilor necesari (care
permit fizic asigurarea tranzactiilor de import-
export) nu se poate incheia din punct de vedere
comercial.

Romania poate valorifica pozitia sa geostrate-
gicd si geopoliticd pe care o are in spatiul pontic?

Datorita faptului ca aceastd regiune este
situatd in vecindtatea imediatd a Aliantei Nord-
Atlantice si a Uniunii Europene, dar si a Orientului
Mijlociu extins, amplasarea facilitatilor militare
americane pe teritoriul romanesc §i bulgaresc in
apropierea tarmului Marii Negre, acumularea unor
probleme ale Europei a caror cale de rezolvare
nu s-a gasit (conflicte inghetate, crima organizata
transfrontalierd, deficite democratice s.a.), dar
si existenta unor bogate bazine de hidrocarburi,
care prezintd interes pentru tdrile membre ale
Uniunii Europene si pentru SUA, duc la cresterea
valorii strategice a tarii noastre In zona Marii
Negre, in special pentru comunitatea europeana
si euroatlanticd. Romania, impreund cu Turcia
si cu Bulgaria, in premiera a promovat, in cadrul
Aliantei Nord-Atlantice, tema regiunii Marii
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Negre, pe timpul pregatirilor Summitului de la
Istanbul. In aceste conditii, importanta acestei zone
pentru comunitatea euroatlantica si faptul ca NATO
si-a aratat disponibilitatea in a-si dezvolta rolul in
aceastd regiune, in completarea initiativelor in zona,
si-a gdsit consacrarea, pe parcursul comunicatului
acestui Summit.

Rolul NATO 1in problema energetica a statelor
europene este motivat pe baza argumentului,
conform caruia majoritatea membrilor NATO sunt
afectati de o problema de securitate In domeniul
energetic. Cu toate acestea, NATO, chiar si in
contextul largirii actiunii acesteia, nu are nici
un fel de responsabilitate sau de jurisdictie in
acest domeniu. Mai mult decat atit, NATO nu
beneficiaza de nici un fel de instrumente specifice
pentru solutionarea unei astfel de probleme, fie ea
si de securitate*. Utilizarea fortei militare iese din
discutie, iar alt instrument pe care il poate utiliza
Alianta este cel al dialogului. Insi, pentru statele
europene, nu aceasta este miza majora in implicarea
NATO in problema energetica. Tarile din Europa
au Incercat sa atragd NATO spre rezolvarea acestei
probleme, pentru ca Uniunea Europeana credea ca,
daca atrage SUA in rezolvarea problemei securitdtii
energetice, se va putea folosi de influenta acestei
puteri pentru a bloca influenta Moscovei. Federatia
Rusa refuza ratificarea Cartei Energetice promovate
de Uniunea Europeana, deoarece considera ca
acest document este dezavantajos pentru Rusia din
punctul de vedere al castigurilor pe care aceasta le
vainregistra. In urma analizei documentelor Uniunii
Europene, vedem ca in acest caz se pune in discutie
»securitatea aprovizionarii” (security of supply),
pe cand, in documentele celorlalte organizatii, se
vorbeste, in general, despre ,,securitate energetica
(energy security).

Uniunea Europeana favorizeaza, in prezent, o
politicad impdaciuitoare la adresa Moscovei, optand
pentru solutii in domeniul politic si economic la
problemaenergeticd, prin promisiunile facute Rusiei
de a-i oferi un acces mai mare la piata energetica
europeana, respectiv, Uniunea Europeana promite
sa permitd Gazprom-ului acces la pietele energetice
din Franta, din Spania si din alte state vestice, care,
pand in prezent, raman, relativ, sub monopolul
producatorilor interni. Aceastd promisiune este
privitd cu suspiciune si curetinere de ctre Moscova,
avand in vedere reglementarile generale in privinta
pietei energetice comune.
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Teama europenilor se indreapta, din acest punct
de vedere, in doud mari directii®: in primul rand,
existd teama dependentei din ce In ce mai mari de
sursele de energie rusesti (momentan, UE isi asigura
aproximativ 50% din nevoile energetice de pe piata
ruseascd, Insd se estimeazd ca aceasta proportie va
creste la 70%, in urmatoarele doua decenii), care
s-ar putea traduce in influentd crescutd a Moscovei
asupra Europei — respectiv, europenii se tem ca
Rusia va utiliza resursele energetice ca instrument
de influentare politica, aga cum a mai procedat.

In al doilea rand, europenii se tem de faptul ca
Rusia ar putea oricand sa inchida robinetul la gaze
si la petrol, ceea ce ar periclita serios securitatea
europeana, care ar resimti din plin penuria acestora,
sau ar putea sa incerce sa utilizeze acest ,,semi-
monopol” asupra pietei energetice europene pentru
aobtine profituri banesti, fie prin cresterea arbitrard a
preturilor, fie prin extinderea controlului sdu asupra
retelelor de distributie si de transport al gazului si
al petrolului din Europa, ceea ce ar oferi Moscovei
un avantaj strategic important asupra Europei, prin
posibilitatea utilizarii acestora de catre europeni sau
prin perceperea unor taxe de tranzit sau de utilizare
arbitrare. Problema este mult mai profunda, este
vorba, de fapt, despre integrarea pietei energetice
la nivel comunitar pe de o parte, care se anunta o
problema sensibila, iar pe de alta parte este vorba
despre deschiderea mai larga a pietei europene catre
competitori strdini, care nemultumeste producatorii
interni ce risca sa piarda monopolul asupra pietelor
interne.

De aici si presiuni crescute din partea acestora
asupra guvernelor nationale de a nu se realiza
o deschidere excesivd catre Rusia. Uniunea
Europeana incearca 1n esentd sd rezolve o dilema
interna. In acest context, NATO pare sa se integreze
s1 mai putin in peisaj. Astfel, Uniunea Europeana
angajeaza NATO 1n problema securitdtii energetice
pentru a mai rezolva diplomatic Incd o problema
care se profileazd: parteneriatul strategic dintre
Germania si Rusia, care s-ar putea materializa
printr-o conducta intre cele doua tari, pe sub Marea
Baltica. Realizarea unui astfel de tratat bilateral
intre cele doua state ar conferi Germaniei o postura
de preeminentd asupra celorlalte state europene,
care ar ramane vulnerabile din punct de vedere
energetic. Acest lucru pare la fel de inacceptabil
pentru statele europene, care au inceput deja sa
reactioneze contrar acestei posibilitati. Statele
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baltice se opun acestui proiect comun ruso-
german. La aceasta, se pare cd se adaugd si
opozitia Suediei la acest proiect, de teama ca ar
conduce la o prezentd militara ruseasca nedoritd in
Marea Baltica. Alte state, precum Polonia, propun
o perspectivd mai integratd pentru solutionarea
problemei energetice — §i anume constituirea unei
piete comune europene a energiei, care sa dispuna
nu doar de infrastructurd larga de transport si de
distributie, sa beneficieze de o diversitate de surse
pentru achizitionarea resurselor energetice, dar si
de capacitati de stocare a rezervelor energetice mai
mari, astfel incat sa permitd statelor europene care
traverseazd o perioadd de penurie de energie sa
imprumute astfel de resurse vitale de la alte state
partenere europene.

Momentan, Polonia blocheaza negocierile
UE-Rusia 1n aceastd privintd, miscare profund
dezaprobata atat de Bruxelles, cat si de Moscova.
Din acest punct de vedere, rolul NATO este, de
asemenea, unul secundar, vizand solidarizarea
Germaniei cu restul statelor europene, unele dintre
ele st membre NATO. Dimensiunea de securitate
a problemei energetice, la nivelul Europei, pare
asadar sa fie, mai degraba, o exagerare a guvernelor
europene, presate de interese economice interne,
ca raspuns la o serie de pretentii ale Moscovei cu
privire la accesul pe piata europeand. Implicarea
NATO se spera cd va intimida Moscova intr-o
atitudine mai ,,flexibila” fata de UE. NATO devine
astfel modalitate de presiune diplomaticd indirecta
asupra Moscovei si de solidarizare a Germaniei.
Rolul NATO in aceasta disputa este unul pur politic.
Toate acestea vor influenta decisiv fizionomia
politicii de securitate energetica a Romaniei.

Insa situatia pare cu atat mai complicata pentru
Romania cu cét, in ceea ce priveste NATO, securita-
tea energetica se referd numai partial la dependenta
Europei de gazul, respectiv, de petrolul rusesti si
este, mai degrabd, indreptatd catre securizarea
accesului la resursele energetice la nivel mondial
si securizarea retelelor de transport ale acestora
catre producatori. Initiativa in privinta securitatii
energetice, care reprezintd o temd majora si pe
agenda Summitului de la Riga, sustinuta de SUA,
se referd mai ales la acele resurse energetice plasate
in zone cu risc mare de conflict sau de instabilitate,
adica Orientul Mijlociu si Asia de Sud-Est; ea se
referd numai tangential la problema europenilor.
Acest lucru este intarit de declaratia unui oficial de
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la Casa Alba®, care sustine ca negocierile in privinta
energiei dintre UE si Rusia reprezinta o problema
strict intre cele doud parti, pe care acestea trebuie
sa incerce sa o solutioneze pasnic, prin dialog si
prin mijloacele pietei libere. In aceastd ecuatie se
pune intrebarea care este rolul pe care diplomatia
romaneasca si-1 poate asuma?

In prezent atat UE, cat si Rusia au de pierdut
in egald masura din esecul negocierilor privind
livrarile de gaz ale Rusiei catre UE, deoarece
Rusia nu are acces imediat la alte piete, prin care
sd suplimenteze pierderea pietei europene — desi,
in prezent, incearca, prin APEC, sa obtind acces la
piata chineza —, iar UE nu are surse alternative de
procurare a resurselor energetice pe termen mediu
si, eventual, pe termen lung. In mod ironic, teza
rusa a ,,dependentei reciproce” poate functioneaza
chiar mai bine decat sperau rusii’.

Pentru expolatarea acestor oportunitati, ar
trebui sd fie elaborate o serie de masuri®:

» masuri generale, valabile pentru toate sub-
sectoarele energetice (minier, producere, transport,
distributie si inmagazinare a gazelor naturale si a
produselor petroliere, precum si producere, trans-
port si distributie energie electrica si termica);

* masuri specifice domeniilor: protectia mediu-
lui, eficienta energetica, restructurare /privatizare si
accesare a Fondurilor structurale;

* masuri specifice fiecarui subsector.

Aceste masuri vizeazd si valorificarea
oportunitatilor pe care le are Romania in spatiul
extins al Marii Negre. Acestea se refera atat la
oportunitatile date de diplomatia energetica, cat si
la cele ale afacerilor. Depinde atat de capacitatea
actorilor statului roman, cat si de organizatiile
comerciale din domeniul energiei de a le exploata.

Este posibil ca factorii politici de decizie de
la Bucuresti sa actioneze eficient si oportun, iar
vulnerabilitatile existente la nivelul sectorului
energetic sd nu poatd fi vizate de amenintarile
identificate. In aceste conditii, oportunititile din
mediul intern si extern de securitate conduc la o cu
totul alta situatie energetica in viitor.

Consideram cd regiunea Marii Negre, n ultimii
ani, a devenit o zond cu risc sporit din punct de
vedere politic. Din cauza utilizarii ca arma, intr-o
criza politico-militara, a retelelor de transport de
gaze naturale prin Ucraina, se pun multe semne de
intrebare 1n ceea ce priveste stabilitatea, pe termen
mediu si lung, ruta de aprovizionare cu gaze, aceasta
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avand un impact devastator asupra stabilitatii la
nivel regional.

Observam ca evenimentele din Turcia, din
vara anului 2016, au o influentd deosebitd asupra
mediului investitional turcesc, cu un potential
impact asupra securitdtii energetice europene’.

Trebuie clarificatd problema tranzitului prin
Ucraina a gazelor rusesti, Incepand cu 2019, precum
si luarea la timp a masurilor necesare modernizarii
infrastructurii ~ si  rezolvarii  aranjamentelor
contractuale, care sa dea sigurantd Romaniei in
aprovizionarea, la timp, cu gaze naturale de import.
Explorarea, dezvoltarea si exploatarea gazelor
naturale in Marea Neagra se fac intr-un climat de
securitate adecvat si de predictibilitate.

Apreciem cd, prin masurile de modernizare
a capacitatilor de depozitare a gazelor naturale
si prin realizarea sistemelor de echilibrare si de
rezerva a energiei electrice, tara noastra isi poate
aduce o contributie importanta la piata regionald a
serviciilor tehnologice de sistem.
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