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FORTA DE JANDARMERIE EUROPEANA,
ORGANIZATIE IMPLICATA iN MENTINEREA PACII

EUROPEAN GENDERMERIE FORCE,
AN ORGANIZATION INVOLVED IN PEACEKEEPING

Lt.col.drd. Ion-Marius NICOLAE"

Pentru organismele internationale cu rol in mentinerea pécii, la ora actuald, cea mai mare problema este prevenirea si
gestionarea conflictelor neconventionale, cea mai mare deficientd apare in domeniile pregatirii si echiparii trupelor pentru
misiuni de mentinere a pacii, de combatere a terorismului §i a crimei internationale transfrontaliere.

Romania, stat membru cu drepturi depline in Uniunea Europeanad si NATO, trebuie sa-si aducd toate institutiile la
standardele cerute de apartenenta la aceste doud organisme internationale. Forta de Jandarmerie Europeana (FJE) este
institutia care regrupeaza toate fortele de politie cu statut militar din tarile apartindnd Uniunii Europene.

Jandarmeria Romana este una dintre cele mai importante institutii ale statului roman si face parte din structura Fortei

de Jandarmerie Europene (FJE).

For international organizations involved in peacekeeping, currently the biggest problem is the prevention and
management of unconventional conflicts, as the largest gap occurs in the areas of training and equipping troops for
peacekeeping missions, counter-terrorism and international crime prevention.

Romania, a full member state in the European Union and NATO must bring all institutions to the standards required for
membership in these two international bodies. European Gendarmerie Force (EGF) is the institution that brings together all
police forces with military status in the countries belonging to the European Union.

Romanian Gendarmerie is one of the most important institutions of the Romanian State and is part of the structure of

the European Gendarmerie Force (EGF).
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Aspectegeneraleprivind FortadeJandarmerie
Europeana (FJE): mediul de securitate european
siinternational; Forta de Jandarmerie Europeana
(FJE) si Forta de Politie Europeana (FPE) in
cadrul Politicii Europene de Securitate si Apdrare
(PESA); structura §i modul de functionare al
Fortei de Jandarmerie Europene (FJE)

Mediul de securitate international este puternic
influentat de schimbarile si transformarile profunde
care au loc la nivel global pe plan politic, economic,
militar, etnic si religios care creeazd noi riscuri si
amenintari la adresa pacii mondiale.

Uniunea Europeand aspird la un mediu de
securitate realizat prin cooperare internationala, al
carui element definitoriu este integrarea politica si
economicd, precum $i extinderea prin integrarea
statelor care impartasesc si promoveaza valorile
democratice.

*Statul Major al Fortelor Terestre
e-mail: marius24nicolae@yahoo.com
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Inceputul mileniului trei ne arati faptul ca
securitatea mondiald Inseamna nu numai securitate
militard, 1intrucat, datoritd interdependentelor
globale si noilor riscuri, abordarea securitatii prin
prisma factorului militar nu mai este suficienta. In
acest sens, conditia obligatorie pentru mentinerea
securitdtiimondialeesteangajamentul fermal tuturor
statelor democratice fatd de principiile comunitatii
internationale, europene si transatlantice.

In plan concret, principalele organisme
internationale cu atributii in mentinerea unui
climat de pace sunt ONU, OSCE, NATO si
UE, fiecare avand specificitatea lui, in ceea ce
priveste principiile si instrumentele folosite pentru
asigurarea pacii globale. Spre deosebire de ONU,
OSCE si NATO, UE s-a specializat in operatiile
civile de mentinere si sprijinire a pacii $i anume,
desfasurarea si pregdtirea fortelor de politie si
personalului civil necesare refacerii societatii civile
si stimularii economice, astfel incat, in misiunile




militare sub comanda NATO, cele mai importante
functii civile revin UE.

Mediul de securitate european si international

Mediulinternational de securitate aevoluatdupa
destramarea URSS in sensul cresterii complexitatii
si interdependentelor din relatiile internationale,
actualmente stabilitatea internationala poate fi
realizatd numai pe baza cooperdrii pe multiple
planuri la nivelul comunitatii internationale, prin
intermediul dialogului in cadru institutionalizat,
prin cresterea implicarii ONU, OSCE, NATO si a
UE, in realizarea starii de securitate mondiale.

Stabilirea noilor reguli privind securitatea
internationald, in aceastd lume multipolara, impune
rezolvarea anumeroase aspecte, de ordin conceptual
si practic. Factorii care influenteaza in mod decisiv
noua realitate mondiald, precum si gasirea unor
solutii, sunt wurmadtorii: mediul international
este mult mai dinamic si mai complex decdt in
perioada Razboiului Rece; nu existda un ,,model de
securitate” unanim acceptat de catre marile puteri,
precum §i de majoritatea statelor, ceea ce genereaza
multe dispute atat in plan ideatic, dar si in plan
militar; a crescut exponential numarul institutiilor
specializate la nivel national si international
care abordeaza problemele de securitate din
diferite unghiuri, ceea ce duce la analize §i decizii
fragmentate; datorita manifestarii din ce in ce mai
active a grupurilor de interese la toate nivelurile se
manifesta acut lipsa unui consens privind modul
de abordare a securitatii internationale.

Din perspectiva unui mediu international
de securitate caracterizat printr-o complexitate
crescanda, Uniunea Europeand nu pare a fi in
prezent amenintatd de conflicte de tip clasic,
constand n atacuri armate pe scara largd, in schimb
o serie de alte amenintari se profileaza la orizont,
fiecare dintre ele fiind greu predictibile si relativ
difuze, ceea ce le face, intr-un fel, mult mai greu de
contracarat in conditiile unei stergeri a granitelor
dintre amenintdrile cu caracter intern si cele cu
caracter extern'.

Factorii care determind un mediu de securitate
instabil n regiunea europeand sunt: ,,ineficienta
guvernare a entitdtilor statale noi aparute in
Balcani; incapacitatea institutiilor statului de a
asigura respectarea legii; instabilitatea economica
si sociald; distribuirea inechitabila a resurselor
in cadrul societdtii; coruptia; nerespectarea
drepturilor omului §i minoritatilor; clivajele etnice
si confesionale™.
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O analiza a mediului regional de securitate
reliefeazd urmatoarele categorii de amenintari ale
mediului de securitate:

* Conflictele ,, inghetate” se datoreaza faptului
ca nu au fost gasite solutii echitabile si acceptate
de catre organismele internationale i marile
puteri, precum si de catre actorii conflictelor din
spatiul ex-iugoslav si ex-sovietic, reminiscente ale
istoriei conflictuale recente (de exemplu, Kosovo,
Moldova, Georgia, Macedonia etc.). Acestea
favorizeaza instabilitatea, incidentele etnice,
religioase si sociale, putdnd degenera cu usurinta in
conflicte deschise deoarece, in aceste zone, se afla
grupari ale crimei organizate, care profitd de vidul
de putere statald, mercenari, radicali islamisti, de
unde pot lansa operatii criminale §i teroriste, cu
potential de risc regional.

o Terorismul international reprezintd o
amenintare strategicd si este legat de miscari
religioase fundamentaliste, dar si etnice, care
au cauze deosebit de complexe, amenintdnd
deschiderea si toleranta specifice societatilor
democratice.

In Balcani, dar si in restul Europei, se
consolideazd grupari teroriste, baze operationale
ale extremismului islamic, acestea constituind o
amenintare directd la adresa democratiilor europene
si un factor major de instabilitate in plan regional.

» Criminalitatea organizata transfrontaliera
este o amenintare pentru Europa prin: traficul de
droguri, traficul de fiinte umane, imigratia ilegala
si traficul ilegal de arme mici ° etc. Mai mult,
au devenit evidente legaturile dintre terorismul
international §i crima organizata, prin care teroristii
isi procura armamentul i banii necesari actiunilor
teroriste. Europa este brazdata de numeroase rute
ale crimei organizate pentru comertul cu droguri,
arme siimigranti, comertul cu carne vie, automobile
etc., avand ca tinta statele comunitare.

* Proliferarea armelor de distrugere in masa
reprezintd o amenintare contemporana majora
la adresa pacii §i securitdtii, nu numai in plan
european, dar i in plan mondial. Riscurile deosebite
determinate de acest tip de amenintare rezidd in
faptul ca prin intermediul armelor de distrugere
in masd un grup terorist de mici dimensiuni poate
provoca pierderi care anterior nu puteau fi cauzate
decat de armate ale unor state nationale.

 Imigratia ilegala se datoreaza faptului ca
problemele economice si sociale, dar uneori si cele
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politice si religioase din alte parti ale lumii (Africa,
Afganistan, Irak etc.), se repercuteaza asupra
stabilitatit Europei, prin faptul cd genereazd un
flux permanent de imigranti clandestini spre statele
occidentale, in pofida refuzului de a 1i se acorda
statutul de refugiati.

Restrictiile impuse de Uniunea Europeand
imigrantilor cresc presiunile asupra unor tari
din zona care se bucura de o relativa stabilitate,
confruntdndu-le cu riscuri economico-sociale
majore: dezechilibre pe piata autohtona a fortei de
munca, dezvoltarea retelelor de crima organizata,
amplificarea unor sentimente xenofobe in randul
populatiei etc.

Pentru combaterea cu succes a criminalitatii
transfrontaliere, la Bucuresti functioneaza, incepand
din anul 2000, Centrul Regional pentru Combaterea
Infractionalitatii Transfrontaliere (Centrul SECI)
prin cooperarea a 12 state din Sud Estul Europei
(Albania, Bosnia - Hertegovina, Bulgaria, Croatia,
Grecia, Macedonia, Republica Moldova, Romania,
Slovenia, Serbia, Muntenegru, Turcia, Ungaria)*.
Acest Centru este partener operativ la nivel regional
al INTERPOL, EUROPOL, FBI, si arata implicarea
Romaniei la nivel regional pentru solutionarea
multiplelor provocari la adresa securitatii Europei.

Forta de Jandarmerie Europeana (FJE)

si Forta de Politie Europeana (FPE) in cadrul

Politicii Europene de Securitate si Aparare

(PESA)

Pentru a face fata noilor provocari, in materie
de securitate internationala, Uniunea Europeand
a decis sa sporeasca numadrul de forte de politie
si jandarmi disponibile pentru misiuni civile de
management al crizelor.

Statele membre au hotarat sa furnizeze efective
sporite de politisti si jandarmi pentru astfel de
operatii internationale de politie, participarea
acestora fiind pe baza de voluntariat.

In iunie 2000, Consiliul European de la Feira
a impus obiectivul de creare a unui grup de 5.000
de politisti disponibili pentru a face fata cerintelor
specifice ale misiunilor internationale. Capacitatile
politienesti ale Uniunii Europene sunt dislocabile
fie ca raspuns la o cerere din partea unei organizatii
internationale (ONU, OSCE), fie pentru o misiune
autonoma condusd de Uniunea Europeana.

Pentru a garanta dislocarea rapida, statele
membre s-au angajat sa faca demersurile necesare,
pentru a fi in masurd ca in 30 de zile sd puna la

Septembrie, 2014 -I

| 47|
.

dispozitie, 1.400 de politisti si jandarmi capabili
sa desfdsoare operatii s1 de asemenea sarcini de
consiliere, monitorizare $i management al crizelor.

In iunie 2002, Consiliul European de la
Goteborg a adoptat un Plan de Actiune Politienesc
in scopul mobilizarii celor 5.000 de politisti si
luarea in considerare a contributiilor posibile din
partea statelor non Uniunii Europene.

Uniunea Europeand a lansat prima operatie
de politie la 1 ianuarie 2003, cand a trimis 500 de
politisti sa preia de la IPTF (International Police
Task Force), mandatul, misiunile si activitatile din
Bosnia si Herzegovina.

Sefii de politie din cadrul Uniunii Europene,
in cadrul unei declaratii, adoptate in octombrie
2004, au amintit rolul central al politiei in
operatiile internationale de management al crizelor
si importanta crescandd a contributiei aduse de
Uniunea Europeana in aceasta materie. Astfel, au
fost stabilite principalele aspecte operationale si
institutionale referitoare la operatiile internationale
desfasurate de politie sub egida Uniunii Europene,
dupa cum urmeaza:

a) Aspecte  operationale:  continuarea
dezvoltarii  capacitdtilor corespunzitoare de
planificare a operatiilor si suport pentru a desfasura
mai multe misiuni de politie simultan; importanta
de a face disponibile expertiza si expertii potriviti
pentru misiunile de politie ale Uniunii Europene;
dezvoltarea de concepte generice si modalitati de
management al proiectelor in cadrul misiunilor
partenerilor de a se aldtura exercitiilor nationale;
imbundtdtirea capacitatilor Uniunii Europene
de dislocare rapidd; Tmbunatatirea capacitatii de
infiintare a centrelor de comandd internationale;
continuarea lucrului asupra Planului de Actiune
Politienesc privind interoperabilitatea si mijloacelor
potrivite de finantare.

b) Aspecte institutionale: asigurarea ca
reglementdrile de achizitii permit ajungerea
echipamentului In timp scurt in zonele de actiune;
promovarea in continuare a legaturii cruciale Intre
misiunile de politie si aplicarea legii; asigurarea
consistentei reactiei Uniunii Europene cu privire
la lupta impotriva crimei organizate; misiunile
de politie ale Politicii Europene de Securitate si
Aparare (PESA) din Balcanii Occidentali ar trebui
sd exploreze cum se poate beneficia de posibile
instrumente noi, ca de exemplu ofiterii responsabili
de culegerea de informatii; asigurarea unei stranse




cooperdri intre misiunile de politie Europol si
PESA; adoptarea si implementarea Conceptului
de Unitate Integrata de Politie (IPU).> Experienta
numeroaselor misiuni de politie care au fost
desfasurate in zonele de criza europene si in alte
zone ale lumii In ultimii ani, a demonstrat cat de
importante sunt acestea pentru restabilirea pacii.

De asemenea, s-a constatat ca in situatia
unei operatii de management al crizelor exista
intotdeauna solicitari numeroase pentru interventie
simultand de catre fortele de politie si cele militare.
De aceea, este necesar ca Uniunea Europeana sa
aibd la dispozitie si efective de politisti cu statut
militar, pentru dislocare rapida in concordanta cu
Obiectivul Principal 2010 (2010 Headline Goal).®

Jandarmii, care sunt politisti cu statut militar,
pot fi dislocati rapid si sunt pregatiti pentru toate
misiunile de politie. Toate misiunile recente in
Europa (FYROM, Bosnia, Kosovo etc.) au implicat
o combinatie de politie si jandarmi, dat fiind ca tarile
care au forte de politie cu statut militar prefera sa 1i
foloseasca pe acestia in operatii.

Pentru a raspunde cat mai bine la nevoile
impuse de catre transformarea naturii crizelor
internationale, Michelle Alliot-Marie, ministrul
Apdrarii din Franta, a propus in cursul anului 2003
ca Spania, Italia, Portugalia, Olanda si Franta, tari
care dispun de forte de politie cu statut militar,
sa actioneze mpreuna pentru crearea unei Forte
de Jandarmerie Europene (FJE), in masurd sa
efectueze misiuni pe intreg palierul ordinii publice,
in beneficiul unei forte terestre. Din octombrie
2003, s-au desfasurat mai multe reuniuni care au
permis intalnirea factorilor responsabili din Franta,
Italia, Spania, Portugalia si Olanda.

Obiectivele acesteia sunt descrise In Declaratia
de Intentie lansatd in 17 septembrie 2004: .....
Franta, Italia, Olanda, Portugalia si Spania, care
toate posedd forte de politie cu statut militar,
capabile sa indeplineascd, in concordanta cu
Concluziile Consiliului European de la Nisa,
misiuni de politie prin substituire sau intdrire
a politiei locale, propun urmdtoarele: sa obtind
pentru Europa o capacitate deplind de conducere
a tuturor misiunilor de politie in operatiunile de
management al crizelor in contextual Declaratiilor
de la Petersberg, cu un accent deosebit pe misiunile
de substituire; sd ofere o structurd operationala,
multinationald acelor state care intentioneaza sa se
alature operatiilor Uniunii Europene; sd participe
in initiative ale organizatiilor internationale in zone
de management al crizelor.”’
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In acest scop, tarile mai sus mentionate au
decis sd creeze o fortd de jandarmerie numitd
Forta de Jandarmerie Europeana (FJE), care va
fi operationald, preorganizatd, robustd si avand
capacitatea de a fi angajata rapid pentru indeplinirea
sarcinilor de politie.

In operatiile de management al crizelor, Forta de
Jandarmerie Europeana (FJE) va asigura o prezenta
efectiva aldturi de alti actori, inclusiv componenta
militara si politia locala, aceasta pentru facilitarea
si reactivarea facilitatilor de securitate, In special
in tranzitia dintre mediul operational militar si cel
civil.

Operatiile Fortei de Jandarmerie Europeana
(FJE) sunt ,,deschise pentru participarea tertelor
tari.”®

LaConsiliul din 22 noiembrie 2004, Ministrii de
Externe din Uniunea Europeana au salutat initiativa
Frantei, Italiei, Olandei, Portugaliei si Spaniei de
stabilire a Fortei de Jandarmerie Europeana (FJE) si
contributia pe care aceasta poate sa o aduca Politicii
Europene de Securitate si Aparare (PESA).

Aceste cinci tari au creat Forta de Jandarmerie
Europeana (FJE) ca o capacitate cu statut militar,
disponibild pentru scenariile din ce 1n ce mai
solicitante si pentru dislocarea rapida pentru
garantarea ordinii §i securitatii publice.

De asemenea, ministrii au fost multumiti de
faptul ca aceasta forta va fi, in primul rand, la
dispozitia Uniunii Europene si au subliniat nevoia
statelor membre ale Uniunii Europene care au forte
de politie cu statut militar, dar care nu participa
momentan la Forta de Jandarmerie Europeana
(FJE).

Astfel, la 17 decembrie 2008, Jandarmeria
Romana a fostprimitd camembru cudrepturidepline
in cadrul Fortei de Jandarmerie Europene (FJE), cu
prilejul Reuniunii Comitetului Interministerial de
Rang Inalt (CIMIN) de la Coimbra (Portugalia).

Cu acest prilej, inspectorul general al
Jandarmeriei Romane, general dr. Costica Silion a
semnat Declaratia Unilaterala de Aderare la Forta
de Jandarmerie Europeana de cdtre Romania,
document care atestd apartenenta institutiei §i
statutul acesteia in cadrul FJE.

Fortele de jandarmerie ale celor sase state
participante la Forta de Jandarmerie Europeana
(FJE) reprezintd forte de politie cu statut militar,
Jandarmeria Franceza, Carabinierii Italieni, Garda
Civila din Spania, Garda Nationala Republicana
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din Portugalia, Jandarmeria Regalda Olandeza si
Jandarmeria Roména, avand aceleasi functiuni
pe teritoriul lor national, ca si politistii civili,
impreund cu acestea constituind fortele interne de
securitate.

Spre deosebire de politiile cu statut militar, gen
jandarmerie, existd si Politiile Militare (Military
Police), care se regdsesc in mai multe tari (inclusiv
in Romania), dar acestea sunt diferite de primele,
fiind responsabile pentru impunerea disciplinei in
cadrul fortelor armate, pazind prizonierii de rdzboi
si dirjjand miscarile vehiculelor fortelor armate,
nefiind competente pentru sarcinile ce revin politiei
intr-un stat.

FJE a devenit operationald in anul 2006,
aceasta structura fiind, ,,robusta si dotata cu
capacitati de reactie rapida pentru a-si asuma
toate sarcinile de politie, in operatiile de gestionare
a crizelor asigurdnd o prezenta efectiva alaturi
de alti actori, inclusiv componentele militare sau
politie locala’”.

Principalul atu al Fortei de Jandarmerie
Europeana (FJE) este acela ca faciliteaza tranzitia
de la latura militard la cea civild a operatiei. La
astfel de misiuni este posibild si participarea
statelor terte dotate cu capacititi de politie
adecvate si compatibile cu Forta de Jandarmerie
Europeana (FJE).

Cadrul politic si juridic de functionare

al Fortei de Jandarmerie Europeana (FJE)

Initial, cele cinci state membre ale Fortei
de Jandarmerie Europeana (FJE), Franta, Italia,
Spania, Portugalia si Olanda, au elaborat o
Declaratie de intentie'’, care a fost semnata la
17 septembrie 2004, in Olanda, la Noordwijk, de
catre cei cinci ministri de resort apartinand statelor
membre. Documentul este structurat pe 11 articole
si anexe, precizand obiectivele, structura, modul de
functionare i misiunile pe care le poate indeplini
aceasta organizatie.

Obiectivele Declaratiei de Intentie continute
in art. 1, facand legatura dintre cei doi piloni ai
Uniunii Europene, Politicii Europene de Securitate
si Aparare (PESA) si Spatiul de Libertate, Securitate
si Justitie (SLSJ), propun ca toate statele care
dispun de forte de politie cu statut militar capabile
sa efectueze, conform concluziilor Consiliului
European de la Nisa, misiuni de substituire si/sau
de intarire a fortelor de politie locale, sa contribuie
la dotarea Europei cu o largad capacitate destinata
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desfasurarii oricaror misiuni de politie cu ocazia
operatiilor de gestionare a crizelor, cu o atentie
speciald pentru misiunile de preluare a atributiilor
politiei locale, participand totodatd la initiativele
organizatiilor internationale in domeniul gestionarii
crizelor.

In Art. 2 al Declaratiei se face referire la
misiunile Fortei de Jandarmerie Europeana (FJE),
aratand caunitdtile acesteia trebuie sa poata fi plasate
intr-un ,.chain of command” (lant de comanda)
ierarhica ce poate evolua in cursul operatiei, in
functie de fazele acestuia, putand fi plasate intr-un
lant de comandament militar, putand fi la ordinele
unor autoritati civile pentru a se garanta executarea
misiunilor de securitate publica, ordine publica
si politie judiciara, ceea ce arata versatilitatea si
flexibilitatea acestei structuri.

Forta de Jandarmerie Europeand (FJE) poate
acoperi toate aspectele unei operatii de raspuns la
criza: in faza initiala ar putea in teatrul de operatii,
alaturi de forta militara pentru a indeplini misiunile
politiei; in faza de tranzitie si-ar putea indeplini
atributiile asigurd sau in cadrul unei forte militare,
facilitand coordonarea cu unitatile de politie locale
sau internationale; in faza de dezangajare militara
ar putea facilita trecerea responsabilitdtilor catre o
autoritate civila sau un serviciu public, iar, daca este
necesar, sa participe la eforturile de cooperare.

In prevenirea unei crize, aceasti noui fortd ar
putea fi desfasuratd singurd sau impreuna cu o forta
militara.

In conformitate cu mandatul fiecirei operatii,
Forta de Jandarmerie Europeanda (FJE) poate
indeplini un spectru larg de servicii decurgand din
capacitdtile sale politienesti, cum ar fi: executarea
unei misiuni de mentinere a ordinii §i securitatii
publice; urmarirea si consilierea politiei locale
in activitatea sa cotidiand, inclusiv investigatia
penala; supravegherea si controlul traficului
ilicit; exercitarea politiei la frontierda, culegerea
de informatii; indeplinirea lucrarilor de ancheta
penala, de la detectarea actelor de delicventa
si urmarirea infractorilor pana la transferarea
lor de catre autoritatile judiciare competente:
protectia populatiei §i bunurilor si mentinerea
ordinii, in cazul manifestarilor publice; instruirea
si antrenarea instructorilor, in special in programe
de cooperare'l.

In Art. 3 sunt prezente propunerile privind
cadrul de wutilizare a Fortei de Jandarmerie
Europeana (FJE) care va fi compus, in principal,
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din aceleasi forte ca si cele declarate de statele-
parti in Catalogul Capacitatilor de la Helsinki, ca si
cele anuntate la Conferinta de la Bruxelles din 2001
asupra capacitatilor de gestiune civila a crizelor,
forte care vor fi puse la dispozitia Uniunii Europene
cu prioritate, directia strategica si controlul politic
fiind asigurate de Consiliul Politic si de Securitate
(CPS) al Uniunii Europene. Forta ar putea fi pusa,
de asemenea, la dispozitia ONU, OSCE, NATO si a
altor organizatii internationale sau coalitii ad-hoc.

Operatiile Fortei de Jandarmerie Europeana
(FJE) vor trebui planificate tindnd cont de
necesitatea unei stranse coordonari cu organismele
militare si/sau civile, jandarmii trebuind sa
mentind, atunci cand sunt integrati in forta militara,
o legaturd functionald cu autoritdtile de politie
locale si internationale prezente in teatru, folosirea
Fortei de Jandarmerie Europeana (FJE) in operatie
necesitand intotdeauna o decizie adoptata in comun
de ansamblul statelor care furnizeaza contingente.

Pasul urmator pe calea consolidarii acestei
institutii internationale s-a facut in data de 19 lulie
2007, in Olanda, la Noordwijk, cand a fost semnat
Tratatul privind Forta de Jandarmerie Europeana,
de catre Franta, Italia, Olanda, Portugalia si
Spania care ,,defineste principiile fundamentale
in ce priveste obiectivele, statutul, modalitatile de
organizare si functionarea FJE”!.

Tarile semnatare ale Tratatului precizeaza
ca obiectivul este acela de ,a crea o Fortd
de Jandarmerie Europeand (FJE) care va fi
operationala, preorganizatd, robusta si care poate fi
dislocata rapid, cuprinzand exclusiv elemente ale
fortelor de politie cu statut militar ale partilor, in
scopul de a indeplini toate sarcinile politienesti din
sfera operatiunilor de management al crizelor’'.

In Capitolul II al Tratatului se precizeazi
misiunile, angajamentele si modul de dislocare
al fortei, precizandu-se ca Forta de Jandarmerie
Europeana (FJE) poate sd opereze in teatrul de
operatii atat independent, cat si in cooperare cu alte
forte, trebuie sa acopere tot spectrul misiunilor de
politie pe parcursul tuturor fazelor unei operatiuni
de management al crizei.

Versatilitatea si flexabilitatea acestei structuri
rezultd si din faptul ca poate fi pusd atat sub
comanda militara, cat si sub autoritate civila.

Astfel, Forta de Jandarmerie Europeana (FJE)
poate interveni in faze variate ale unei crize: faza
militara, cu Forta de Jandarmerie Europeand (FJE)
urmand forta militard pentru asigurarea generalad

a securitdtii publice si a misiunilor de politie
judiciara; faza de tranzitie, in timpul crizelor de
intensitate medie, Forta de Jandarmerie Europeana
(FJE) ar putea sa continue misiunea de facilitare,
coordonare si cooperare cu unitdtile de politie;
faza teatrului stabilizat, cu Forta de Jandarmerie
Europeana (FJE), care ar putea facilita actiunea in
cooperare, sub autoritate internationala civild sau
care ar putea fi retrasa; angajarea preventiva, unde
Forta de Jandarmerie Europeand (FJE) ar putea fi
folositd in cazuri particulare in absenta altor forte
militare.

Articolul 3 dinacest capitol precizeaza misiunile
pe care le poate indeplini Forta de Jandarmerie
Europeana (FJE), in concordantd cu mandatul
fiecarei operatii, legate de propria capabilitate
de politie; ca de exemplu: executarea de misiuni
de ordine si securitate publicd; monitorizarea si
consilierea politiei locale Tn munca lor de zi cu zi,
inclusiv investigatiile criminale; activitati Tn zonele
de supraveghere publica, controlul traficului ilegal,
securizarea frontierelor si munca de informatii;
munca de investigatii criminale, inclusiv detectia
faptelor antisociale, prinderea faptuitorilor si
transferul lor cétre autoritatea juridica potrivita;
protectia persoanelor si a bunurilor §i mentinerea
ordinii in cazul tulburdrilor publice; pregatirea
ofiterilor de politie pentru mentinerea standardelor
internationale; pregatirea de instructori, in special
prin programe de cooperare.

Conform prevederilor articolului 5 al
Tratatului, Forta de Jandarmerie Europeana (FJE)
poate actiona in baza unui mandat al Consiliului de
Securitate sub egida Organizatiei Natiunilor Unite,
Uniunii Europene, Organizatiei pentru Securitate si
Cooperare in Europa, NATO si a altor organizatii
internationale sau a unei coalitii ad hoc, ceea ce
dovedeste nu numai o vocatie de nivel european,
ci si de nivel international.

Modul in care pot fi angajate efective apartindnd
Fortei de Jandarmerie Europene (FJE) se stabileste
de citre Consiliului Interministerial de Rang Inalt
(CIMIN) in functie de fiecare caz in parte, pe baza
unui mandat specific. Tratatul mai precizeaza ca
in vederea pregatirii misiunilor la care participa
forte din mai multe state membre ale organismului,
acestea pot stationa pe teritoriul celorlalte tari
pentru a pregati misiunile alocate.

Datoritd resurselor curente ale Fortei de
Jandarmerie Europeana (FJE) si sediului sau mic,
»capacitatea acesteia va fi limitata la realizarea
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simultand a unei misiuni majore de substituire si
uneia de Intarire, care necesitd un numar mai mic
de personal”'.

Exista si posibilitatea ca fortele sa stationeze pe
teritoriul unui stat care nu face parte din Forta de
Jandarmerie Europeana (FJE) pe baza unui acord
cu acest stat, respectandu-se principiile tratatului.
Acest aspect a generat puternice reactii Tn Marea
Britanie, unde organizatia ,,Campania pentru o
Britanie Independentd”, ce reuneste eurosceptici
de seama din mai multe partide. Prin vocea
purtatorului de cuvant, parlamentarul conservator
dr. Bob Spink, a interpelat in Camera Comunelor
din parlamentul britanic, ministri de interne si de
externe, mentionand cd este clard intentia Fortei
de Jandarmerie Europeana (FJE) de a opera peste
frontierele nationale ale Uniunii si poate deveni o
forta de politie care sa fie peste fortele de politie
nationale ale tarilor membre.

Parlamentarul'’® a cerut in mod expres ca cei
doi ministri britanici sa dea asigurari categorice ca
Fortei de Jandarmerie Europene (FJE) nu i se va
permite sa opereze pe teritoriul britanic. Ministrul
de externe britanic a refuzat sa dea o astfel de
asigurare mentionand ca pentru a opera intr-o tara
membra a Uniunii Europene, aceasta trebuie sa fie
invitatd de catre guvernul tarii respective.

Capitolul III al Tratatului respectiv se refera
la aspectele institutionale si legale ale organizatiei.
Astfel, 1n articolul 7 se mentioneaza componenta,
obligatiile generale, competentele si principiile
Consiliului Interministerial de Rang Inalt (CIMIN),
iar 1n articolele 8 si 9 sunt precizate sarcinile si
capacitatea legala a comandantului Fortei de
Jandarmerie Europene (FJE).

In Capitolul IV se fac referinte la facilititile
acordate de catre statul gazdd Comandamentului
Permanent al Fortei de Jandarmerie Europene (FJE)
pentru ca aceasta sd-si poata indeplini obligatiile
ce-1 revin.

Modul in care sunt protejate informatiile
clasificate sau materialele apartinand organizatiei,
precum si felul n care se desfasoard schimbul de
informatii clasificate sunt prevazute in Capitolul
V, care mai stipuleaza ca baza acestei activitati o
constituie ,,acordurile de securitate specifice care
vor fi negociate, semnate si aprobate de Parti”'®.

In Capitolul VI sunt precizate problemele
referitoare la personalul Fortei de Jandarmerie
Europene (FJE), care isi desfdsoara activitatea pe
teritoriul altui stat, precum si aspecte legate de
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probleme legale si de asistentd medicald, portul
uniformei si al armamentului.

Privilegiile siimunitétile personalului din Fortei
de Jandarmerie Europene (FJE), care desfasoara
activitati pe teritoriul altui stat sunt prevazute in
capitolul VII, care include problematica taxelor
si impozitelor cea a privilegiilor individuale ale
personalului, cele referitoare la inviolabilitatea
sediilor, cladirilor si arhivelor, la imunitatea de la
executare, unele aspecte ale comunicatiilor.

Problemelereferitoarelajurisdictiainfractionala
si jurisdictia disciplinara stipuleaza la articolul 25
ca: ,,Autoritatile statului de origine vor avea dreptul
de a indeplini competentd juridicd in materie de
infractionalitate §i in materie disciplinard conferita
de legea Statului de origine asupra personalului
militar si civil cand personalul civil este subiect al
legislatiei care guverneaza toate sau doar o parte a
fortelor de politie cu statut militar ale Statului de
origine, din cauza activitatilor pe care le desfasoara
cu fortele respective”’. Se poate observa din
capitolele VII si VIII ale Tratatului ca personalul
militar al Fortei de Jandarmerie Europene (FJE)
are un statut asemanator cu cel al diplomatiilor
militari.

In Capitolul IX al Tratatului se mentioneaza
modalitatea de rezolvare a problemelor legate
de distrugerea unor proprietati in procesul de
pregdtire 1 executare a obligatiilor ce revin
Fortei, precizandu-se ca Fiecare Parte va renunta
la toate pretentiile sale fata de oricare Parte pentru
distrugerea oricarora dintre proprietatile sale”'®.

Termenele referitoare la finantari si drepturi
de proprietate sunt precizate in Capitolul X care
prevede existenta ,,unui Comitet Financiar, compus
dintr-un expert financiar desemnat de fiecare
Parte”!?, obligatiile acestuia precum si modul in care
se aproba si se finanteaza cheltuielile referitoare
la activitatile Fortei de Jandarmerie Europene
(FJE). Cel mai important aspect este faptul ca
,veniturile sunt formate din contributiile Partilor
conform criteriilor stabilite de regulile financiare
ale Fortei”™.

Ultimul capitol, cel de dispozitii finale stabileste
faptul ca: ,,Limbile oficiale vor fi cele ale Partilor.
O limba de lucru comuna poate fi folosita.”*! Acest
aspect aratd cd, in interiorul organizatiei, nu exista
un stat lider recunoscut care sd-si impund vointa
asupra celorlalte, acest lucru fiind in conformitate
cu principiile Uniunii Europene.




Tot in acest ultim capitol se precizeaza ca
eventuale controverse referitoare la aplicarea
Tratatului se vor rezolva prin negociere, ca Tratatul
poate fi perfectionat la propunerea unei parti si cu
acordul celorlalte.

De asemenea, sunt stabilite modalitétile prin
care un stat membru al Fortei de Jandarmerie
Europene (FJE) poate sa se retraga din Tratat,
modul in care un stat membru al Uniunii Europene
care are o fortd de politie cu statut militar poate
accede in aceasta organizatie cu drepturi depline,
precum si modul in care alte state pot obtine statutul
de observator sau de partener.

In finalul Tratatului se mentioneazi modalitatea
de a intra in vigoare si faptul cd depozitarul este
Guvernul Republicii Italiene.

Documentul se prezintd ca un instrument de
lucru juridic care permite partilor, precum si altor
state care vor sd acceadd 1n aceastd organizatie sa-si
desfasoare activitatea pe baze clare, legitime, fiind
un important pas inainte pentru consolidarea Fortei
de Jandarmerie Europene (FJE).

Structura si modul de functionare al Fortei

de Jandarmerie Europene (FJE)

Analizand structura si modul de functionare al
Fortei de Jandarmerie Europene (FJE), regasim la
nivel strategic Consiliul Interministerial de Rang
Inalt (CIMIN), la nivel operational Comandamentul
Permanent (Permanent H(Q), iar la nivel tactic
Unitatile de Politie Integrate (IPU)*.

Forta de Jandarmerie Europeana (FJE) are
urmatoarea structurd: Comandamentul Permanent
Multinational (Permanent HQ), suplu si proiectabil,
destinat planificarii graduale, desfasurarii si
conducerii fortei de jandarmerie europene care
va dispune de capacitdtile de sustinere logistica;
gruparea operativa (componenta operationala),
compusd din structuri de jandarmerie mobild sau
din unitati echivalente, specializate pe misiunile
de mentinere si de restabilire a ordinii publice;
o componentd specializatd in misiuni de politie
judiciara, de luptd impotriva criminalitatii, de
culegere si exploatare a informatiei, de protectie
a personalitatilor sau a martorilor, de control
al miscarii populatiilor, de luptd antiterorista si
de interventii specializate, lucrand in comun cu
structurile de jandarmerie mobild; o structurd
logistica (componenta de suport logistic), capabila
sa asigure sustinerea logistica a fortei.

Buletinul Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I

Tratatul privind Forta de Jandarmerie
Europeana (FJE) precizeaza ca forul conducator
al organizatiei este Consiliul Interministerial de
Rang Inalt (CIMIN), acesta fiind compus din
reprezentantii ministerelor de externe si de interne
(sau ai apararii), corespunzatoare fiecarei parti.

Consiliul Interministerial de Rang Inalt
(CIMIN) exercita controlul politic, asigura directia
strategicd a Fortei de Jandarmerie Europeand
(FJE) si coordonarea politico-militara intre statele
membre, precum §i monitorizarea implementarii
obiectivelor din tratat. Acesta numeste comandantul
Fortei de Jandarmerie Europeana (FJE), 1i
transmite directivele, aproba rolul si structura
Comandamentului Permanent, precum si criteriile
de rotatie pentru pozitiile cheie in cadrul acesteia.

De asemenea, decide participarea Fortei de
Jandarmerie Europeana (FJE) in misiuni, elaboreaza
cadrul actiunilor conduse de Forta de Jandarmerie
Europeand (FJE) sau la cererea unor organisme
internationale (UE, ONU, OSCE si NATO etc.),
definind cadrul pentru fiecare misiune®.

Consiliul Interministerial de Rang Inalt
(CIMIN) aproba principalele aspecte administrative
ale Comandamentului Permanent, inclusiv bugetul
anual al Fortei de Jandarmerie Europeana (FJE)
si este singurul organism care decide acordarea
statutului de partener sau observator in cadrul
Fortei de Jandarmerie Europeand (FJE) si evalueaza
indeplinirea conditiilor pentru accederea la tratat ca
membru cu drepturi depline, Tnaintand propunerea
sa pentru aprobare statelor membre.

FJE, care ,este inspirata dupa modelul
Euroforce”, a infiintat un Comandament
Permanent (Permanent HQ), la data de 23 ianuarie
2006, in localitatea Vicenza (Italia), iar Forta de
Jandarmerie Europeana (FJE) a fost declarata
operationala la 20 iulie 2006. Acesta are caracter
multinational, modular si proiectabil, personalul
acestuia fiind constituit din membrii fortelor de
politie cu statut militar, reprezentanti ai statelor
membre.

Comandamentul ~ Permanent  (Permanent
HQ) este condus de cétre comandantul Fortei, el
constituind nucleul multifunctional ce va putea fi
intarit in functie de nevoile concrete ale operatiei
prin acordul statelor parti, fiind insarcinat cu
planificarea operationala si, la cerere, cu contributia
la procesul de decizie strategica.

Misiunile acestuia constau in: observarea
teatrelor potentiale de interventie; planificarea
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operatiilor Fortei de Jandarmerie Europeana
(FJE); definirea nevoilor operationale; pregatirea
planificarii de urgentd; planificarea si conducerea
exercitillor comune; evaluarea activitdtilor si
fructificarea lectiilor Tnvatate; pregatirea sistemului
de sprijin logistic adoptat, furnizarea de consiliere
statelor parti pentruperfectionareainteroperabilitatii
intre unitdti si alte forte; contribuie la cerere, la
procesul de luare a deciziei la nivel strategic.

In conditii de stand-by, rolul Comandamentului
Permanent (centrul de comandd), constd in
planificarea si crearea de doctrind, de exemplu,
Procedurile Tehnice si Tactice pentru Angajarea
Forteiin Misiuni) stabilirea simentinerea de legaturi
cu organizatiile internationale. Rolul sau intr-un
context international va fi sd creeze capacitate de
planificare rapida. In acest scop, trebuie si aiba
posibilitatea sa: intreprinda misiuni de ,,stabilire a
faptelor” pentru aducerea de informatii relevante
corpului decizional, creandu-i posibilitatea acestuia
sa adopte decizii pentru misiunea viitoare; sa
conceapa si sa creeze planul operatiunii (OPLAN);
sa ofere, la cerere, consiliere tehnicd pentru
elaborarea anumitor documente ca de exemplu
Regulile de angajare in lupta (RAL) sau Acordul
Statutului fortelor (SOFA).

De asemenea, centrul de comanda permanent
EGF va facilita dislocarea si modul initial de
conducere al operatiilor prin conceperea unui
nucleu initial temporar, pand cand centrul de
comanda permanent este complet functional.

Mecanismele potrivite de raportare vor fi
stabilite, inclusiv o procedura, pentru transmiterea
rapoartelor catre CIMIN si  organizatiile
internationale relevante.

Comandantul Fortei de Jandarmerie Europeana
(FJE) are, in conformitate cu Art. 8 al Tratatului®,
urmatoarele obligatii principale: conducerea
Comandamentului Permanent si stabilirea regulilor
pentru functionarea sa, dupd cum este necesar;
implementarea directivelor pe care el/ea le primeste
de la Consiliului Interministerial de Rang Inalt
(CIMIN); fiind In mod expres mandatat de Parti
prin intermediul Consiliului Interministerial de
Rang Inalt (CIMIN), si in numele siu, negociaz si
incheie acorduri tehnice sau aranjamente necesare
pentru buna functionare a Fortei de Jandarmerie
Europeana (FJE) si pentru conducerea exercitiilor
sau operatiilor desfasurate pe teritoriul unui stat
tert; sd ia toate masurile necesare, in concordanta
cu legislatia Statului Gazda, pentru a mentine
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ordinea si securitatea in interiorul structurilor sale,
si, daca este necesar, in afara structurilor sale, cu
consimtamantul anterior si asistenta autoritatilor
Statului Gazda; stabileste bugetul costurilor comune
ale Fortei de Jandarmerie Europeana (FJE) si, dupa
sfarsitul anului financiar, raportul final referitor la
cheltuielile Forta de Jandarmerie Europeana (FJE)
pentru anul respectiv; comandarea Fortelor de
Jandarmerie Europeana (FJE).

Generalul de jandarmi, Gerard Deanaz din
Jandarmeria Franceza, a fost numit prim-comandant
al FJE, in urma intalnirii CIMIN din 21 ianuarie
2005.

Posturile acestui organism de conducere
operativd sunt ocupate de statele parti prin rotatie
si pe criterii de proportionalitate, aici fiind detasati
cu titlu permanent 15 ofiteri si 14 subofiteri din
cadrul fortelor membre. Numarul acestora poate fi
suplimentat pana la 50.

Principalele functii de raspundere sunt:
comandantulfortei(CDR),loctiitorulcomandantului
(DCR), seful de stat major (COS), adjunctul sefului
de stat major — Sectiunea operatii (ACOS PAHO),
adjunctul sefului statului major — Sectiunea
planuri si politici (ACOS PLAN) si adjunctul
sefului statului major — Sectiunea logisticd (ACOS
LOG). Aceste pozitii de responsabilitate vor fi
ocupate pe o perioada de doi la maxim trei ani,
conform Graficului rotatiei aprobat de Consiliul
Interministerial de Rang Inalt (CIMIN).

Romania, ca stat membru al FJE, a primit patru
functii in cadrul Comandamentului Permanent de
la Vicenza: o functie cheie, cea de sef birou logistic
si trei functii non-cheie si anume, ofiter logistic,
subofiter logistic si subofiter financiar.

Cele sase state membre ale Tratatului*® vor
trebui sd desemneze periodic fortele alocate
prin precizarea capacitatilor, ,,la cererea” Fortei
de Jandarmerie Europeana (FJE), la momentul
oportun.

Lanivel tactic, Forta de Jandarmerie Europeana
(FJE) va actiona 1n conformitate cu conceptele
operationale elaborate de catre Uniunea Europeana
cu privire la utilizarea asa-numitelor Unitdti de
Politie Integrate (IPU), care includ: o componenta
operationala pentru misiunile de securitate si
de mentinere a ordinii publice; o componenta
de combatere a crimei organizate, formata din
specialisti in politie judiciara si specialisti pentru
colectarea, prelucrarea si analiza informatiilor, de
protectie si de asistentd a persoanelor, controlul
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traficului, dezactivare a explozivilor, combaterea
terorismului si a altor crime grave; o componenta de
suport logistic, responsabild pentru toate activitatile
legate de hranire, Intretinere, recuperare §i reparare
echipament, transport precum §i asigurarea
asistentei medicale.

Conform doctrinei, se va organiza anual
un antrenament multinational pentru a permite
atingerea nivelului interoperabilitatii necesare, dupa
un program ce va fi propus de catre comandant si
validat de un grup de lucru prevazut in acest scop.

Concluzii

Datoritd mutatiilor survenite la nivel mondial,
referitoare la asigurarea securitdtii mondiale,
accentul, in ultima perioada, se pune pe componenta
civila, intrucat nu este necesar sa se castige doar
razboiul, agsa cum au facut SUA si aliatii lor in Irak in
anul 2003, ci mai important este sa se castige pacea,
sa se refaca societatea civila pe baze democratice,
sa fie stimulatd economia si sa se realizeze statul
de drept.

Demersurile Uniunii Europene referitoare la
dezvoltarea propriei dimensiuni de securitate si
aparare sunt necesare, dar 1n acelasi timp dificile.
Tratatul de la Lisabona, adoptat de marea majoritate
a celor 28 de tdri membre, este hotarator pentru
Politica Externd si de Securitate Comuna (PESC),
intrucat numai astfel Uniunea Europeand va avea
un ministru de externe, deci, o singurd voce pe
scena politica internationald si care va determina
o evolutie pe masura a Politicii Europene de
Securitate si Aparare (PESA).

Strategia europeand de securitate poate fi
consideratd, o contrapondere de echilibru la
Strategia de Securitate a SUA sau la Conceptul
Strategic al NATO, fiind dovada cd europenii
considerd ca trebuie sa aiba propria lor dimensiune
de aparare.

Dupa aderarea la Uniunea Europeand a
Romaniei si a Bulgariei, la 1 ianuarie 2007, statele
vecine la frontiera de est a Romaniei (Ucraina,
Republica Moldova) au dobandit atat statutul de
frontierd estica a ,,noii vecindtati” a UE, cat si de
frontiera vestica a ,,straindtatii apropiate” a Rusiei.
In aceasti nouid situatie geopolitici Romania
trebuie sa aiba o atitudine proactiva, inclusiv in
ceea ce priveste gestionarea ,,conflictelor inghetate”
din spatiul CSI, in special cel din Transnistria,
care devine o ,,falie” de rupturd intre Occident si
Rusia.
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In opinia mea, consider ci este necesari
infiintarea, in cadrul Ministerului Afacerilor
Externe, al Ministerului Apardarii si al Ministerului
Internelor si Administratiei, a unor departamente
specializate pentru implementarea obiectivelor
PESA si furnizarea expertizei necesare ludrii unor
decizii adecvate in domeniul securitatii.

Romania poate avea o contributie semnificativa
in cadrul operatiillor comune, tindnd cont de
experienta acumulatd in misiunile din spatiul fostei
Iugoslavii (Bosnia, Kosovo) sau din teatre, precum
cele din Afganistan si Irak.

Inacest cadruseinscriesiaccelerarea procesului
de integrare in Forta de Jandarmerie Europeana
(FJE) si deplina armonizare cu fortele similare din
UE (Jandarmeria Franceza, Garda Civila din Spania,
Garda Republicana din Portugalia si Jandarmeria
Regala din Olanda), care 11 va permite sa participe
la misiuni de mentinere a pacii in cadrul Unitdtilor
de Politie Integrate (IPU) formate din ofiteri si
subofiteri din fortele de politie cu statut militar din
Franta, Italia, Spania, Olanda si Portugalia.
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