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EDITORIAL

Momentul la care apare acest numar al Buletinului este unul cu semnificatii aparte pentru revista

noastrd, in sensul cad marcam, in anul 2017, implinirea a 80 de ani de existentd, perioada inceputa
la 23 ianuarie 1937, atunci cadnd Marele Stat Major al Armatei Romaniei a aprobat Ordinul numarul
2872 care a consfintit infiintarea Buletinului Scoalei Superioare de Razboi.

Cele opt decenii pe care timpul si-a pus pecetea valorii inseamna nu doar un pod peste timp, ci si
o marturie vie, in etape, a unei scoli care si-a asumat specializarea si pregatirea militarilor la un Tnalt
nivel de profesionalism, dand posibilitatea, in acelasi timp, multor generatii de militari, participante
activ la evenimente importante si cu impact semnificativ asupra existentei nagiunii romane, sa prezinte
in paginile revistei, intr-un mod aparte, gandurile, cugetarile, perceptiile si rezultatele cercetarilor
stiintifice specifice fenomenului militar.

Actul stiintific predominant in aparitiile recente a indus acumulari de experiente ce construiesc
mediul academic militar intr-un mod absolut necesar pentru aceste timpuri. Principiile care stau la baza
editarii articolelor sunt valoarea stiintifica si inovatia, aspecte ce implinesc in mod organic evolutia in
carierd a unui militar.

Astazi, Buletinul este atat un barometru de analiza a nivelului stiintific, cat si o introspectie asupra
viitorului pe care il decidem Tmpreuna prin alegerile pe care le facem.

Parti ale istoricului si ale evolutiei revistei sunt aduse in atentia cititorului in paginile acestui numar
prin intermediul articolului 80 de ani in slujba comunitatii academice militare: Buletinul Universitdtii
Nationale de Aparare ,,Carol 1” intre traditie si modernitate.

Facand un arc peste timp, aducem pios omagiu tuturor celor care si-au dedicat timpul, atentia
si pasiunea pentru a raspunde nevoilor concrete in domeniul academic militar §i pentru mentinerea
nivelului de publicatie de importantd majora in Invatdmantul superior roménesc $i in cercetarea
stiintifica militara.

De asemenea, incepand cu numarul 2/2017, o noud rubrica se va regasi in paginile revistei:
Interferente culturale, unde autori cu un parcurs cultural si stiintific important contureaza reflectii de
calatorie existentiald, ce surprind prin argument nuante istorice si artistice. Astfel, lansam o invitatie
iubitorilor de condei, care se regasesc in acest profil, sa ne scrie pentru a ne Incanta cu domenii explorate
intr-un mod personal, méanati doar de pasiune. Tema din acest numar a rubricii amintite este Stefan cel
Mare — profilul complet al unui domnitor de legenda, care ne ofera o imagine corecta si documentata
istoric a omului Stefan cel Mare.

Totodata, obisnuiti fiind in editorialele anterioare sd prezentam succint cele mai importante
evenimente la nivel geopolitic, credem cu tarie ca, In planul politicii externe a Romaniei, vizita
presedintelui Klaus Iohannis in Statele Unite marcheazd un asemenea eveniment. Aceasta vizitd a
fost ocazionatd de implinirea a 20 de ani de la semnarea, in anul 1997, a Parteneriatului strategic
romano-american, parteneriat care a permis consolidarea relatiilor in domenii de interes comun pentru
ambele tari siareprezentat, in acelasi timp, un factor important de sustinere a pacii siastabilitatii in Europa
de Sud-Est.
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Cooperarea militard a reprezentat un element esential in acest proces de colaborare bilaterala,
Armata Romaniei participand cu efective importante, aldturi de trupele americane, la actiunile militare
din teatrele de operatiuni din Irak si din Afganistan. Romania este si va ramane un aliat de nadejde al
Statelor Unite in cadrul Aliantei Nord-Atlantice si un aliat fidel in cadrul Parteneriatului strategic dintre
cele doua tari.

Decizia Romaniei de a aloca 2% din PIB pentru aparare, implementarea scutului antiracheta de la
Deveselu care protejeza statele membre NATO de posibile atacuri aeriene si modalitatile prin care tara
noastrd isi dezvolta capabilitatile de aparare sunt alte cateva elemente care fac din Roméania un aliat
incontestabil al Statelor Unite in peisajul geopolitic actual.

In acest context, vizita presedintelui Romaniei este rezultatul unui proces firesc de parteneriat bine
consolidat si de sustinere reciprocd a intereselor regionale si globale ale celor doi parteneri strategici.

COLECTIVULDE REDACTIE
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80 DE ANI IN SLUJBA COMUNITATII
ACADEMICE MILITARE: BULETINUL
UNIVERSITATII NATIONALE DE APARARE ,,CAROL I”
INTRE TRADITIE SI MODERNITATE

80 YEARS IN THE SERVICE OF MILITARY
ACADEMIC COMMUNITY: THE BULLETIN

OF ”CAROL I” NATIONAL DEFENCE UNIVERSITY
BETWEEN TRADITION AND MODERNITY

Drd. Laura-Rodica HIMPA*

Institutie unica prin vechime, structura si organizare, Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol I” s-a evidentiat de-a
lungul timpului la nivelul organizatiilor militare de Invatdmant romanesti prin amploarea activitatilor sale de informare puse
in slujba sigurantei nationale, dar si prin colaborarea cu institutiile similare din Europa. Articolul reda aspecte si din evolutia
culturald a Romaniei, fara precedent din perioada interbelica, pentru a incadra momentul aparitiei Buletinului in atmosfera epocii.

Publicatie periodica reprezentativa a mediului academic militar, Buletinul ,,Scoalei de Resbel”! (aceasta a fost prima
titulatura a Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I” In 1889, modificatd de-a lungul timpului) a reusit s parcurga o
traiectorie ascendenta si a contribuit in permanentd la asigurarea accesului la informatia stiintificd din domeniile militar,
diplomatic, istoric si socio-uman. Cercetarea se bazeaza pe documentele studiate la Serviciul Arhivelor Nationale Istorice
Centrale, Biblioteca Academiei Romane si la Biblioteca Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”.

“Carol I National Defence University, an unique institution through its age, structure and organization, has always
been a representative factor generating knowledge among the other Romanian military education institutions. This is duet
o the amplitude of its activities of information related to national security, as well as to its collaboration with the similar
institutions in Europe. The article also presents aspects of Romania s cultural evolution, unprecedented during the interwar
period, in order to place the moment when the Bulletin was issued in the framework of the respective age.

A representative periodical of the military academic environment, the Bulletin of the "War School” (as this was the
first name of “Carol 1" National Defence University in 1889, subsequently modified several times) managed to grow in
importance and significance permanently providing access to scientific information in the military, diplomatic, historic and
socio-humanistic domains. Research is based on the documents studied at the Service of Central National Historic Archives,
the Romanian Academy Library, and “Carol I National Defence University Library.

Cuvinte-cheie: Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I”’; Buletinul UNAp; Carol al Il-lea; armata romana;
informatie militard; documentare; perioada interbelica.

Keywords: “Carol I” National Defence University; Bulletin of "Carol I” National Defence University; Carol the 2nd;
Romanian Army; military information; documentation; interwar period.

Istoria de 80 de ani pe care Buletinul
Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I’ a
implinit-o anul acesta, poartd in ea pecetea incontes-
tabila a timpului parcurs, dar si valoarea mostenirii
culturale adunatd in colectia impresionantd de
numere tiparite, o adevarata bogatie documentara

*Universitatea Nationala de Apdrare ,,Carol 1”
e-mail: [ himpa@gmail.com
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pentru generatiile viitoare, in acest sens asumandu-si
rolul unui punct de reper in dezvoltarea ulterioara a
literaturii de specialitate. Aparut Intr-o perioada de
mare efervescenta culturala, alaturi de multe alte
publicatii de profil, Buletinul rdméane o prezenta
constanta atat in interbelic, cat si In contemporan.
Cercetarea noastra isi propune o retrospectiva
in timp pentru incadrarea in curentul care a generat
explozia publicisticd in Romania anilor *30-40,
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dar si o analizd obiectiva a realitatilor actuale. In
epoca a fost sustinutd o dezvoltare a culturii, a
administratiei publice si a armatei.

,In Bucuresti si in aproape toate orasele rese-
dintd de judet au fost construite cladiri adminis-
trative, tribunale, biserici, cinematografe. Liceele:
»Matei Basarab”, ,,Mihai Viteazul”, ,,Gheorghe
Sincai”, ,,Spiru Haret”, ,,Sfantul Sava”, ,Titu
Maiorescu”, ,,Iulia Hasdeu”, Biblioteca Academiei
Romane,CasaMonopolurilorStatului, Universitatea
Nationala de Aparare «Carol I», Consiliul de
Ministri, Palatul Ministerului Transporturilor,
Ministerul Justitiei, Institutul Agronomic, Palatul
Regal, Palatul Patriarhiei etc.”

Nevoia de formare a personalului militar
superior a fost vdzutd ca o prioritate nationala.
Pana in anul 1889 ofiterii de rang inalt erau trimisi
la studii in marile capitale europene, la universitati
militare de renume (Torino, Bruxelles, Paris, Berlin,
Viena). Acest mod de educare asigura o pregatire
elitistd prin contactul direct cu civilizatia si cultura
europeana. Dupa anul 1919, avand in vedere situatia
creata prin noile aliante incheiate in urma Primului
Razboi Mondial, colaborarea Romaniei s-a limitat
la Scolile Superioare de Razboi de la Torino si
Paris. De asemenea, este recunoscut oficial faptul
ca dupa razboiul de intregire (1914-1916) Romania
a preluat doctrina armatei franceze’.

Inca de la urcarea pe tron (1930), Carol al II-lea
a avut doud obiective majore: sd modernizeze
armata si sa ridice nivelul culturii intr-o tara cu o rata
foarte mare de analfabetism. Toate aceste teluri s-au
realizat in maniera proprie a regelui: ,,Spirit nou,
ritm nou, oameni noi!”*. Dupa modelul occidental,
a acordat o atentie deosebita si instructiei specifice
ofiterilor, soldatilor si modernizarii industriei de
razboi. Se deplasa cu regularitate la scoli militare
sau regimente. Datoritd Inclinatiilor sale pentru
parade si fast, a introdus militarilor si ofiterilor
uniforme de gald unice in istoria armatei romane.

Carol al Il-lea a sprijinit dezvoltarea ,,inaltei
culturi In Romania” prin infiintarea mai multor
fundatii, continudnd in acest sens traditia Regelui
Carol L.

Consideram necesard o trecere in revista a
acestora, din cauza meandrelor istoriei romanesti
care au scos din anale acest aspect deloc neglijabil.
Instaurarea comunismului, incepand cu anul 1948,
a facut posibil ca intreaga munca de dezvoltare
culturala a Romaniei sa fie, pe de o parte, preluata

tacit de catre acestia sau, pe de altd parte, sa fie
trecutd la ,,fondul secret”.

Odiseea ctitoriilor culturale regale, destinate
ridicarii nivelului de trai precar in Romania
inceputului de secol XX, a inceput in anul 1891,
cand Regele Carol I ainfiintat Fundatia Universitara,
actuala Biblioteca Centrala Universitara ,,Carol 1”7,
din Bucuresti, singura dintre institutiile regale de
culturd existente si in prezent’. Menirea acesteia
a fost de a asigura tinerimii studioase mijloacele
necesare, avandu-i In vedere mai ales pe cei lipsiti
de venituri ,,care ar fi siliti sa intrerupa studiile spre
dauna culturii generale a tarii”. Este stiutd moda
vremii, aceea de a studia in marile capitale europene
(Paris, Londra, Berlin s.a.) din lipsa unor centre
moderne de invatamant romanesc. Au fost acordate
burse de studii precum si suportul informational
necesar prin abonamente la cele mai importante
publicatii din lume.

In anul 1922 a urmat infiintarea Fundatiei
Culturale Regale ,,Principele Carol”, dupa ,,pilda
bunilor domni din trecut si insufletit de dorinta de
a contribui la opera de redesteptare si propasire
culturald a poporului. Fiind dotatd inca de la
inceput cu tipografie si editurd proprie, Fundatia a
reusit sa difuzeze in toate spatiile culturale colectii
de publicatii care reprezinta azi o intreaga literatura.
Au fost construite peste 4.600 de camine culturale
satesti, judetene si regionale in toata tara. Suportul
din partea statului a fost major, printre scutiri de
taxe, impozite, gratuitati la transportul CFR, s-a
adaugat si privilegiul de a beneficia de prevederile
Legii Depozitului Legal, asemenea Bibliotecii
Academieci Romane, Bibliotecii Nationale,
Fundatiei Universitare ,,Carol 1”, Universitatilor
din Cluj si lasi, primind astfel cate un exemplar din
toate publicatiile ce se tipireau in tara. In structura
de organizare a caminelor culturale erau prevazute:
biblioteca, cinematograful, baia, dispensarul,
libraria. Pentru dotarea cu carti a acestora au fost
tiparite: revista ,,Albina”, colectia ,,Cartea satului”,
,Buletinul caminelor culturale”, ,,Lamura”,
,.Gandirea”, ,,Cartea Vremii” s.a.

Desi a urmat o perioada in care Carol al II-lea
a renuntat la tron (1927-1930), activitatea acestei
Fundatii nu a fost intreruptd. Odatd intors si
devenit Regele Romaniei (iunie, 1930), nu a ratat
participarea la cele mai importante evenimente
culturale. Prima ocazie a fost deschiderea Scolii
de vard a lui Nicolae lorga, la Valenii de Munte
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(15 august 1930), iar cuvintele lui Carol al Il-lea
ramase celebre: ,,Voi fi un Brancoveanu al culturii
romanesti!”” au exprimat preocuparea speciala
pentru actiunile din viata culturala.

Bazata pe conceptia si metoda de lucru a lui
Dimitrie Gusti, activitatea socialda a Fundatiei
Culturale Regale ,,Principele Carol” a cunoscut
apogeul in anul 1938, odatd cu introducerea
serviciului social obligatoriu la sate. Oricine dorea
sad profeseze (medici, profesori, preoti) avea datoria
morald de a participa la ,ridicarea culturald” a
satelor. Pe langa ajutorul oferit la sate, participarea
in echipele studentesti® a presupus si cea mai ampla
cercetare monograficd a Romaniei. Rezultatele
acestor campanii de cunoastere monografica a tarii
constituie si astazi materialul de baza al cercetarilor
sociologice romanesti.

Fundatia Universitara,,Regele Ferdinand” a fost
infiintata la Iasi in anul 1926, ,,cu prilejul implinirii
varstei de 60 de ani a regelui Ferdinand si ca semn
de dragoste si recunostintd fatd de infaptuitorul
unitdtii nationale a romanilor (...) in scop cultural,
civil si militar’”. Activitatea Fundatiei din Iasi a
fost Indreptata spre incurajarea si educatia culturala
a tineretului, dar si pentru sustinerea cercetdrilor
stiintifice destinate cunoasterii Romaniei'. Peste
numai un an, Regele Ferdinand a incetat din
viatd fard a-si indeplini dorinta de transformare
a lasului in ,capitald a culturii roménesti”. In
memoria sa, Regina Maria a donat cladirea situata
chiar in fata Fundatiei si in care familia regala s-a
adapostit in timpul Primului Razboi Mondial, cu
scopul Infiintarii unui ,,Institut cu internat pentru
educatiunea fiicelor de militari”"'.

Avand aceste ilustre modele ale predecesorilor
sdi s1 luand in seama si modernele ordsele europene
de tip universitar (Oxford, Cambridge s.a.), in
anul 1931, Regele Carol al Il-lea a infiintat la
Clyj Institutul de Cercetari Stiingifice ,,Carol 117,
care avea anexat si Observatorul de Astronomie
de la Dubasarii Vechi (Basarabia). Institutul de
Cercetari Stiintifice ,,Carol al Il-lea” a sprijinit
experimentele stiintifice ale persoanelor fara titluri
academice recunoscute in mod oficial sau afiliate
unei institutii'.

Ultima si cea mai cunoscuta a fost Fundatia
pentru Literatura si Arta ,,Carol al II-lea”, Infiintata
in anul 1933, odata cu ridicarea tuturor Fundatiilor
Regale la rang de minister prin infiintarea Uniunii
Fundatiilor Culturale Regale (1933-1948)". Aceasta
Uniune reunea toate cele cinci Fundatii impreuna
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cu anexele lor: Revista Fundatiilor Regale (1934-
1947), Orchestra Filarmonica, Observatorul de
Astronomie din Dubasarii Vechi, Muzeul Al. Saint
Georges.

Sub coordonarea lui Dimitrie Gusti'4, activitatea
desfasurata de Uniunea Fundatiilor Regale a ramas
de neegalat in istoriografia culturali romaneasca. in
urma ideilor sale de expunere a rezultatelor muncii
echipelor studentesti, au fost organizate expozifii
de arta si tehnicd populara romaneasca, din diferite
colturi ale tarii. Idealul sau a fost atins in anul
1936, cand a luat nastere Muzeul Satului Romanesc
,Dimitrie Gusti”. Datorita Fundatiei Culturale
,Principele Carol” si cu sprijinul sociologilor de la
Institutul Social Roman, Muzeul Satului a fost creat
dupa doua luni de munca sustinuta si cu implicarea
directa a Regelui Carol al II-lea’.

»Orator talentat, stdpanind arta captivarii
publicului si un adevdrat mecena, el va ldsa o
amprentd profunda asupra istoriei culturale a
Romaniei din perioada interbelica. Receptiv fatd de
spiritul vremii, interesat de activitatea intelectualilor
tarii, a sprijinit constant talentele pornite pe drumul
cu obstacole al afirmarii, multe fiind descoperite
chiar de el.(....) Buna dotare a scolilor cu mobilier,
manuale, cantine, uniforme era o grija permanenta
care-si intindea aripa pand in ultimul sat al tarii.
Raéspundea la orice solicitare de ajutor calchiata pe
dorinta lui de a se asigura instructie pentru toti”'e.

Aparitia Buletinului Universitatii Nationale de
Apdrare ,,Carol I” este strans legatd de reasezarea
institutiei tutelare pe noi baze, sediul care-i
gazduieste existenta si astdzi, local ctitorit de
Regele Carol al II-lea, in anul 1937 si inaugurat in
anul 1939 cu ocazia aniversarii semicentenarului
»ocolii Superioare de Razboiu”(aceasta a fost a
doua denumire oficiala a institutiei).

Dintre publicatiile periodice militare din
perioada interbelicd, Buletinul Universitatii
Nationale de Aparare ,,Carol I” are cea mai lunga
perioada de activitate. Consideram necesar sa
expunem cateva titluri pentru a oferi tabloul complet
al etapei din care s-a desprins si Buletinul nostru.
Am selectat din Bibliografia Militard Romaneasca
din anii 1944-1973", titlurile buletinelor celor mai
reprezentative institutii de profil si durata lor de
existentd: ,,Buletinul Pompierilor Romani” (1929-
1947), Bucuresti, a fost editat de Inspectoratul
pompierilor militari, ,,Buletinul Muzeului Militar
National” (1937-1942) editat de Muzeul Militar
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National din Bucuresti; ,,Buletinul pregatirii militare
sialeducatieifizice” (1926-1944), Bucuresti, ,,organ
oficial de publicitate al Inspectoratului pregatirii
premilitare si al Oficiului national de educatie
fizica™'®, ,,Buletinul Scoalei de tragere a artileriei”
(Tasi, 1918; Brasov, 1921 si 1922); ,,Calendarul
Regimentului 9 Vanatori «Regele Alexandru al
Iugoslaviei»” (1931 si 1934), Bucuresti; ,,Calauza
ostagului” (1937-1939), editat de Marele Stat
Major, Bucuresti; ,,Cercul publicatiunilor militare”
(1890-1904), Bucuresti, a fost scos de Societatea
,Cercul publicatiunilor militare” ; ,,Eroii patriei”
(1944-1945), Bucuresti, a fost o revista lunara in
serviciul Cavalerilor Ordinului ,,Mihai Viteazul”;
HFlamuri”  (1934-1944), Chisindu-Craiova, a
fost o revistd lunara a liceelor militare; ,,Foaia
soldatului. Publicatie lunara ilustrata pentru strajeri,
premilitari, ostagi si rezervisti” (1936-1940),
Bucuresti; ,,Frontul Marasesti «Nimic pentru noi...
Totul pentru Marasesti»” (1935-1939), Bucuresti;
,Frontul ostasesc. Tribuna generatiei razboiului”,
cu subtitlul: ,,Organ de aparare a intereselor
profesionale ale ostatimii de rezerva si fostilor
comandan{i de razboi” (1937-1938), Bucuresti;
,»Glasul armatei” (1945-1952), Bucuresti, aparitie
saptamanala; ,,Granicerul. Publicatie lunara
pentru educatia ofiterilor, subofiterilor si ostasilor
graniceri” (1932-1947), Bucuresti, editat de
Comandamentul trupelor de graniceri; ,,Lumea
militard ilustrata. Organ al Asociatiei scriitorilor si
autorilor militari romani. Revista de stiinta generala
similitara, educatie nationala, istorie, literatura, arte
si informatiuni” (1935-1945), Bucuresti, numerele
iunie-septembrie 1941 au aparut cu subtitlul ,,Editie
de razboi” s.a.

Enumerarea mai poate continua, ceea ce am
dorit sa subliniem este ca Buletinul Universitatii
Nationale de Aparare ,,Carol I a reusit sa traverseze
o perioada grea in istorie §i sd supraviefuiasca
tuturor vicisitudinilor, gratie coordonatorilor sai.
Nu numai rezistenta in timp este de apreciat in cazul
de fata, ci si menginerea pozitiei importante, aceea
de tribuna a spatiului de idei in structura celei mai
importante institutii de invatamant superior militar
din Romania.

In Regulamentul ,,Scolii Superioare de
Razboiu” din anul 1937, au fost expuse atat menirea,
cat si mijloacele de realizare ale obiectivelor insti-
tutiei. Au fost subliniate doua idei centrale: educatia
la nivel superior a ofiterilor militari si asigurarea

unei baze de pregatire dintre cele mai moderne ,,in
vederea comandei si conducerii Marilor Unitati si
in vederea alegerii ofiterilor de Stat-Major™".

Dintre metodele de indeplinire a obiectivelor
propuse initial, Tn primul rdnd era mentionata
activitateaofiterilorabsolventi,,cuocaziaserviciului
lor la trupa sau la comandamente (...) procedeu asa
de lent fatd de rapiditatea de astazi a progresului
stiintei militare”, riscand ca doctrina abia primita in
armata sa devina perimata. Ineficacitatea provenea
si din lipsa de experientd si de autoritate a celor
care nu reuseau sd impuna cunostintele dobandite.

In al doilea rand, a fost subliniat rolul avut
de ,,publicatiunea prin care se obtinea difuzarea
noilor idei, mult mai rapid, in acelasi timp cu
predarea cursurilor in Scoald si tinerea la curent a
comandamentelor cu un material intelectual oficial,
verificat prin numeroase dezbateri, foarte necesar
documentarii lor, pentru aplicarea doctrinei in
armata”. Un alt avantaj foarte important subliniat
in Regulament a fost i stabilirea unei comunitdti de
vederi intre comandamente si ofiterii de stat-major,
ceea ce contribuia de la inceput la o Incredere
reciproca si la o colaborare mult mai fructuoasa.

in urma celor expuse mai sus, ,Scoala
Superioara de Razboiu, ca organ oficial de inalta
culturd militard al Marelui Stat Major si cu aprobarea
acestuia, a luat initiativa imprimarii unui «Buletiny,
menit nu numai sa inldture neajunsurile primului
procedeu, dar in acelasi timp sa-1 completeze™'.

Vazut ca un mijloc de propagandd a celor
mai avansate cunostinte In comunitatea militara
academica si de formare a unei unitati de doctrina
in armatd, fiecare Buletin a expus diferite subiecte
pentru a fi astfel mai bine urmadrite si aplicate:
defensiva, ofensiva, cavaleria, infanteria, artileria,
geniul, mijloacele mecanizate etc.

Aparitia Buletinului a fost considerata una
dintre cele mai importante obiective ale Scolii
Superioare de Réazboi in rolul ei de raspandire a
cunostintelor militare superioare in armata, despre
care directorul de atunci, generalul adjutant Paul
Teodorescu, a spus: ,,Pasim cu Incredere in greaua
misiune pe care, din dragostea de a servi institutia,
ne-o asumam’?,

Perioada care a urmat a fost nefavorabila
sustinerii  si dezvoltarii culturii, anii 1938-
1939 se rezumad la o deteriorare grava a situatiei
internationale in fata careia Romania era din ce in
ce mai vulnerabila. Politica externd dusa de Regele
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Carol al I1-lea, prin sustinerea poporului polonez in
urma invadarii de catre Germania, la 1 septembrie
1939, ,,a nemultumit profund Germania care a pus la
cale asasinarea lui Armand Calinescu, presedintele
Consiliului de Ministri... in 21 septembrie 1939 a
fost rdpus de 20 gloante de revolver™?>.

La sfarsitul anului 1939 si inceputul lui
1940 situatia economica a Romaniei a inceput
sa se deterioreze. Pierderea unor piete externe,
pe de o parte (Austria, Cehoslovacia, Polonia),
si desfdsurarea operatiunilor militare pe Frontul
de Vest, pe de altd parte, au afectat activitatea
comerciala a Romaniei.

Desi in buget fuseserd inscrise resurse
financiare importante pentru armatd, militarii erau
prost echipati, fard o dotare corespunzatoare. La
24 august 1938 a fost consemnat intr-un document
oficial ca ,,majoritatea soldatilor veneau incaltati cu
opinci, multi nu aveau niciun fel de Incaltdminte
si numai 10% posedau incaltamintea potrivitd in
procesul de instructie”.

Declansarea celui de-al Doilea Razboi Mondial,
abdicarea regelui Carol al II-lea, la 6 septembrie
1940, si instaurarea regimului antonescian pana in
august 1944, au condus la suspendarea temporara
a Buletinului. Aparitia neregulatd din primii ani,
sistata definitiv in anii razboiului, a fost reluata in
1945. Tematica a fost diversa, fiecare numar tratand
un anume subiect®. Intreruperea a fost explicati
intr-un amplu ,,Cuvant Tnainte” de cinci pagini al
redactiei, In care s-a aratat ,necesitatea initierii
armatei in noua doctrind militard si necesitatea
punerii ei in aplicare*. Subiectele abordate au
subliniat problemele aparute in comunicarea
informatiilor in cercetarea terestra, tactica si de
luptd care ofereau avantajul actelor de initiativa,
iar in situatiile de aparare ofereau posibilitatea
de a domina adversarul. Era imperioasd nevoia
de ridicare la noile cerinte ale vremii, iminenta
razboiului fiind simtita in primul rand la esaloanele
cele mai inalte ale structurilor militare, implicate
direct in strategia de mentinere a sigurantei natiunii
romane.

Incepand din anul 1956 s-a stabilit ca aparitia
sa fie trimestriala si ,,Buletinul Academiei Militare
Generale” a cunoscut o continuitate pand astazi.
Denumirea a fost schimbatd de-a lungul vremii,
odata cu titulatura oficiala a institutiei, astfel ca,
in anul 1991, numele a fost schimbat in ,,Buletinul
Academiei de Inalte Studii Militare™, apoi in
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anul 2003, in ,,Buletinul Universitatii Nationale
de Apdrare”™ si din anul 2005 poartd actuala
denumire: ,,Buletinul Universitatii Nationale de
Apdrare «Carol I»”%.

Modificarile continue la nivelul invatamantului
superior militar din Roméania si mai ales cele
produse in diseminarea informatiilor au afectat
mijloacele de comunicare si de utilizare la nivelul
cunoasterii umane. Schimbadrile politice, economice
si sociale, produse de-a lungul timpului au avut o
puternica influenta si asupra modului de informare
a specialistilor militari implicati in procesul de
invatamant.

Noile tehnologii ale informarii §i fenomenele
sociale generate de mass-media, la nivelul
informdrii $i comunicarii la toate generatiile, au
dus la noi practici de comunicare, la o revolutie in
practica muncii intelectuale, conducand invariabil
la preeminenta folosirii unui text in defavoarea
lecturii traditionale. In acest context, a fost
permanent analizatd cresterea interesului si rolul
publicatiei reprezentative in dezvoltarea demersului
de Invatare si cercetare si au fost aplicate solutii
care includ in prezent, pe langa publicarea in mediul
online, §i aparitia revistei in limba engleza.

Buletinul Universitatii Nationale de Apdrare
»Carol I” reprezintd in prezent un forum de
dezbatere si analizd pentru mediile academice si
profesionale, revista fiind deschisa, in egald masura,
cadrelor didactice, cercetatorilor, doctoranzilor si
postdoctoranzilor, studentilor, personalului militar
si civil din institutii apartinand domeniului apararii,
ordinii publice si securitatii nationale.

Incepand din anul 2011, Buletinul Universitatii
Nationale de Aparare ,,Carol I este o publicatie cu
prestigiu recunoscut in domeniul ,,Stiinte militare,
informatii si ordine publica” al Consiliului National
de Atestare a Titlurilor, Diplomelor si Certificatelor
Universitare.

In prezent, conditiile care trebuie indeplinite
pentru ca un articol sd se regdseascd In paginile
Buletinului, se bazeazd pe doua principii: cel
al wvalorii stiintifice a confinutului si cel al
originalitatii. In acest sens, redactia colaboreazi cu
un colectiv de recenzare alcatuit din personalitati in
domeniu, care analizeaza atent fiecare informatie a
demersului stiintific. Apoi, fiecare articol este trecut
prin filtrele speciale ale programelor de verificare a
coeficientului de similitudine care atesta noutatea
informatiilor ce urmeaza sa fie publicate.




"

Recunoscut ca publicatie de prestigiu la nivel
national si citat in baze de date internationale,
Buletinul Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol
I” este o prezentd constantd In peisajul publicistic
militar de Tnalta tinuta.

Evolutia spectaculoasd a tehnologiilor a
declansat valul schimbarilor si in ceea ce priveste
nivelul comunicatiilor si rolul jucat de acestea in
societatea contemporand. Tematica Buletinului
a cunoscut o extindere spre zone rezervate pana
acum specialistilor din alte domenii si continutul
articolelor a fost in permanenta reconsiderat.

Modalitatea de invatare institutionala, dar si
cea individuald in cadrul armatei, este esentiala
la momentul de fata asigurand abilitdtile necesare
accesului in lumea structurilor infodocumentare
din mediul digital. Cele mai vizibile sunt cele care
privesc tipologia documentelor in era digitala,
provocdri la care oamenii trebuie sa fie dispusi si
capabili sa se adapteze In permanentd. De exemplu,
e-learning este consideratd o oportunitate de invatare
care duce la evolutia capacitatii de efectuare a
muncii independente, dar si la capacitatea de a
fi parte a unei echipe, la care Buletinul raspunde
»prezent” prin varianta sa online.

Tindnd pasul cu noile provocari in domeniul
publicisticii stiintifice de specialitate, traiectoria
revistei s-a axat pe incurajarea lecturii si a spiritului
de cercetare, cu accent pe resurse si pe extinderea
canalelor pentru furnizarea acestora.

Se remarcd, in prezent, o atitudine criticd in
procesul de selectare si de transferare a informatiei
pe diferite suporturi, pentru a fi asigurata o baza
documentara tot mai competitiva, creativa si etica.

Atributele necesare functionarii la standarde
ridicate, care sd facd fatd rapid schimbarilor
organizationale, se regdsesc in modul actual de
prezentare al Buletinului: flexibilitate, creativitate,
lucru 1n echipd, colaborare, capacitate de sinteza,
curiozitate intelectuala si experienta culturald
semnificativa a celor 80 de ani parcursi. Toate
acestea, interconectate, au contribuit la o promovare
de inaltd tinutd a imaginii institutiei in mediul
academic.

In finalul aceastei calatorii retrospective in
cei 80 de ani parcursi de revistd, putem raspunde
cu mandrie acum, la ceas aniversar, Intrebarii (pe
atunci retorice) colectivului de redactie, din anul
1941: ,, Timpul pe care 1-am consacrat acestui drum
este poate prea indelungat, dar un cugetator a spus
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candva cd timpul nu respecta ceea ce s-a facut fara
colaborarea lui; si noi am dori ca tot ce lucram sa
fie susceptibil de respectul viitorului. De vom fi
reusit, viitorul ne va spune”.

,Colaborarea timpului” a adus un plus de
valoare Buletinului Universitatii Nationale de
Aparare ,,Carol I” si ,respectul viitorului” este
incontestabil asigurat inca din trecutul fara de care
nu ar fi existat nici prezentul, nici viitorul si nici
identitatea noastra.

Facand un arc peste timp, aducem pios omagiu
tuturor celor care si-au dedicat timpul, atentia si
pasiunea pentru a rdspunde nevoilor concrete in
domeniul academic militar si pentru mentinerea
nivelului de publicatie de importantd majora in
invatdmantul superior romanesc si 1n cercetarea
stiintifica militara.

LABOR IMPROBUS OMNIA VINCIT!

NOTE:

1 Scoala Superioard de Resbel a fost infiintata prin Inalt
Decret Regal, nr. 2073, emis de regele Carol I, la data de 8
august 1889. In primul articol a fost stabilit scopul institutiei:
pregatirea ofiterilor de stat major si raspandirea in armata
a inaltelor cunostinte militare. Cursurile tineau doi ani, iar
conditiile pe care candidatii trebuiau sa le indeplineasca,
mentionate n articolul cinci, erau urmatoarele: sa fi detinut
gradul de locotenent, sa fi lucrat ,,cel putin doi ani in serviciu
efectiv la trupa, sa aiba o buna conduita sub toate raporturile
si sa fie de o buna constitutie fizica, recunoscut sandtoasa”.
Un medic superior militar trebuia sa dea un aviz din care sa
reiasa ,,constitutiunea fizica a candidatului, in special vederea
si auzul”.

2 loan Scurtu, Civilizatia romdneasca interbelica (1918-
1940), Editura Fundatiei Romania de Maine, Bucuresti, 2008,
p- 24.

3 Scoala Superioara de Razboiu, Istoricul Scoalei
Superioare de Razboiu 1889-1939, Bucuresti, 1939, p. 376.
Din 1919 pana in 1939 au fost trimisi sa studieze marea
arta a razboiului la Paris 49 de ofiteri romani si la Torino 8
ofiteri. La acelasi bilan{ de activitate stiintifica s-a subliniat si
vasta literaturd militara romaneasca ,,materializata prin studii
profunde si imbunatatiri materiale de tot felul”.

4 Lilly Marcou, Carol al Il-lea al Romaniei: regele
tradat, Editura Corint Books, Bucuresti, 2015, p. 254.

5 Legea de infiintare a Fundatiei Universitare ,,Carol I”
a fost publicatd in Monitorul Oficial nr. 27/17 mai 1891 si
este sapatd cu litere de aur in Aula Bibliotecii Centrale
Universitare din Bucuresti.

6 Legea de infiintare, nr. 2904/iulie 1921, a fost publicata
in Monitorul Oficial nr. 72/1921.

7 Dimitrie Gusti (coord.), Enciclopedia Romaniei, vol. I:
»Statul”, Asociatia Stiintifica pentru Enciclopedia Romaniei,
Bucuresti, 1938, p. 953.

8 Echipele regale erau formate din studentii in ani
terminali din aproape toate disciplinele (medicind umana
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si veterinara, agronomie, litere, teologie, educatie fizica
si sport, inginer tehnician, un medic dentist, o asistentd, o
moasi s.a.) pentru a putea veni in sprijinul tuturor nevoilor
satului. Acestea erau conduse de un sef de echipa, de obicei
un absolvent cu studii superioare sau un sociolog.

9 Legea pentru infiintarea Fundatiei Universitare
,, Ferdinand 1" a fost promulgata in Monitorul Oficial, nr.
38/16 februarie 1926.

10 Ibidem, articolul 2.

11 Fundatia ,,Regele Ferdinand 17, Legi, regulamente,
statute, Bucuresti, Tipografia Bucovina, 1935, p. 10. In fata
cladirii Fundatiei Universitare ,,Ferdinand I” se afla o casa
care apartinuse armatei si in care au fost adapostiti membrii
familiei regale ,,in timpul marelui rizboi”. In scrisoarea de
donatie din 19 ianuarie 1929, Regina Maria a spus: ,,Zilele
petrecute acolo in griji mari, dar si In sperante Tnaltatoare imi
vor fi pe veci neuitate ca si recunostinta ce am simtit cand
apoi mi s-a daruit aceasta casa. Aceasta recunostinta cred ca
nu mi-o pot ardta mai bine decat destinand aceasta cladire ca
adapost pentru copiii ostasilor, in amintirea adapostului pe
care si eu l-am gasit In ea”.

12 Legea nr: 186, Monitorul Oficial, nr. 171/ 27 iulie 1931.

13 Legea nr: 86, Monitorul Oficial, nr. 88/14 aprilie 1933.

14 Dimitrie Gusti (1880-1955), sociolog, estetician,
a Intemeiat sociologia romaneasca moderna, a editat
,Enciclopedia Romaniei” (1938-1943). A condus Institutul
Social Roman (1921-1939; 1944-1948), Institutul de Stiinte
Sociale ale Romaniei (1939-1944), a coordonat revistele:
»Arhiva pentru Stiinta si Reforma Socialda” (1919-1939) si
»Sociologie Socialda” (1936-1944). A organizat expozitii
internationale de promovare a Romaniei, la Paris (1937),
Londra si New York (1939), cu rasunet in intreaga lume
datoritd metodelor inovatoare de modernizare, aplicate la
nivelul intregii tari. Ministru al Instructiunii, Cultelor si
Artelor (1932-1933), Dimitrie Gusti a legiferat Serviciul
Social (1938) pentru prima data in lume, fapt care a dus la o
actiune sociala practicd, imbinatd cu pedagogia sociala. A fost
membru corespondent al Academiei Romane (1918), titular
(1919) si Presedinte al Academiei (1944-1948). Exclus din
Academia Republicii Populare Romane in anul 1948 alaturi
de peste 100 de membri titulari, a fost repus in drepturi in
anul 1990.

15 Momente memorabile au fost povestite de diferiti
participanti, dar aici vom reda unul dintre acestea, pentru
pitorescul evenimentului: Henri H. Stahl, sociolog si apropiat
colaborator al lui Dimitrie Gusti, a relatat cd prezenta lui
Carol al II-lea pe santierul Muzeului era un fapt obisnuit.
Astfel ca intr-o zi, intreband cum se desfasoara lucrurile, a
aflat ca primarul Bucurestiului nu fusese de acord sa doneze
un teren, inconjurat de un gard, pentru construirea uneia
dintre casele taranesti. Atunci Carol al II-lea a pus la pamant
acel gard cu piciorul, spunand oamenilor: ,,Sa-i ziceti ca eu
l-am daramat!”. Astfel de exemple sunt multe, acest lucru
dovedind o data in plus implicarea Iui Carol al Il-lea in
sustinerea faptelor de cultura.

16 Lilly Marcou, op. cit., p. 256.

17 Biblioteca Centrala a Ministerului Apararii Nationale,
Bibliografia Militara Romdneasca, vol. 1II: 1944-1973,
pp. 136-180.

18 Ibidem, p. 136.
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19 ,,Regulamentul Scoalei Superioare de Rézboiu”, in:
Buletinul Scolii Superioare de Razboiu, 1937, nr. 1, aprilie-
mai, p. 5. Aparitia Buletinului a fost aprobata de Marele Stat
Major, nr. 2872/23 ianuarie 1937.

20 Ibidem, p. 6.

21 Ibidem.

22 Ibidem.

23 loan Scurtu, Istoria romanilor in timpul celor patru
regi (1866-1947), vol. 1lI: Carol II, Editura Enciclopedica,
Bucuresti, 2001, p. 267.

24 Serviciul Arhivelor Nationale Istorice Centrale (in
continuare SANIC), Fond 333 MApN, Cabinetul Ministrului
de Razboi, dosar 78/1938, f. 449.

25 De exemplu, in nr. 1/1937, Buletinul a avut ca
tema ,,Divizia in defensiva”, in nr. 2/1939 s-a vorbit despre
»Qruparea tactica in atac”, in nr. 3/1941 despre ,,Operatiuni
defensive pe fronturi mari” etc.

26 Buletinul Scolii Superioare de Rdzboiu, Bucuresti,
Scoala Superioara de Razboiu,1941, anul III, nr. 2, aprilie-
iunie, p. VL ,,(...) Inceputul unei serii in care urmarim sa
facem pe cei ce-l citesc sa inteleaga forma operatiunilor de
razboi in doctrina actuald, dar mai ales sa patrunda spiritul in
care trebuie orientatd formarea comandantilor nostri de orice
grad”.

27 Hotardrea Guvernului Romdniei, nr. 305/23 aprilie
1991.

28 Hotararea Guvernului Romaniei, nr. 1.027/28 august
2003.

29 Hotardrea Guvernului Romdniei, nr. 969/25 august
2005.

30 Buletinul Scolii Superioare de Rdazboiu, Scoala
Superioara de Razboiu, anul III, nr. 2/aprilie-iunie 1941,
Bucuresti, p. 3.
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ASPECTE CU PRIVIRE LA EVOLUTIA
RELATIILOR MILITARE DINTRE ROMANIA
SI STATELE SUBSAHARIENE
INAINTE SI DUPA EVENIMENTELE
DIN DECEMBRIE 1989

ASPECTS REGARDING THE DEVELOPMENT
OF MILITARY RELATIONS BETWEEN ROMANIA
AND SUBSAHARIEN STATES
BEFORE AND AFTER DECEMBER 1989 EVENTS

Dr. Alba lulia Catrinel POPESCU*

Prin intermediul acestui articol Incerc sa prezint cateva dintre elementele esentiale referitoare la principalele sectoare de
cooperare militara si la dinamica relatiilor militare dintre Romdnia si statele subsahariene inainte i dupa evenimentele din
1989, precum si aspecte referitoare la contributia Romaniei in cadrul misiunilor internationale desfagurate sub egida ONU si

a Uniunii Europene in zona tarilor subsahariene.

Through this article I try to present some of the essential elements regarding the main sectors of military cooperation
and the dynamics of the military relations between Romania and the Sub-Saharan states before and after the events in 1989,
as well as aspects related to Romania'’s contribution to the international missions under the aegis of the United Nations And

the European Union in the area of Sub-Saharan countries.

Cuvinte-cheie: Romania; statele din Africa Subsahariand; cooperare militard; industrie de aparare; comertul cu
armament; misiuni sub egida ONU si a Uniunii Europene.

Keywords: Romania,; Sub-Saharan African states; military cooperation; defense industry; arms trade; missions under
the aegis of the UN and the European Union.

Motto: ,, Toate adevarurile sunt usor de inteles odata ce au fost descoperite, totul este sd le descoperim”.

Galileo Galilei (1564-1642)

Acest articol reprezinta atat o micd parte a
unui omagiu adus Africii Subsahariene, africanilor
si nonafricanilor, care m-au primit in ,,familia lor”
si mi-au ramas prieteni pana in ziua de azi, cat si
o sumard, dar obiectiva pledoarie, rece, tehnica,
argumentatd, in favoarea revenirii Romaniei pe
marea ,,tabla de sah” africana, acolo unde, pentru
prima datd 1n istoria sa, tara noastra si-a depasit

*Membru afiliat al Comitetului Romdn
pentru Istoria si Filosofia Stiintei si Tehnicii
Academia Romdna
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conditia de putere minora la care au condamnat-o
vecinatatile si vremurile, devenind jucator geostra-
tegic activ pancontinental.

Africa Subsahariand este o zond geopolitica
distinctd, caracterizatd prin unitate geografica,
particularitati de dezvoltare umanad comune, parti-
cularitati demografice comune, unitate culturala,
traseu istoric comun, particularitati sociale comune.

Africa Subsahariand este un spatiu al contras-
telor, al paradoxurilor si al superlativelor. Desprinsa,
lainceputurile erei mezozoice, din vechiul continent
Pangeea, Africa (s1, implicit, Africa Subsahariand),
are cea mai indelungata istorie geologica ale carei
radacini se gasesc undeva in Precambrian.
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Din punct de vedere politico-administrativ
si istoric, cele 52 de state care alcatuiesc Africa
Subsahariana sunt separate in patru regiuni: Africa
de Est Tmpartita in doua areale: Cornul Africii si
Estul Africii, Africa de Vest, Africa Centrala si
Sudul Africii. Sahelul reprezinta spatiul geografic
care delimiteaza desertul Sahara de savana tropicala.
Aceasta  Tmpdrtire  respectd  particularitatile
regionale de ordin istoric, lingvistic, administrativ,
fiind recunoscuta oficial de Organizatia Natiunilor
Unite. Este o divizare utila, intrucat faciliteaza
abordarile analitice ale spatiului, eficientizeaza
aplicarea programelor internationale de ajutor
si dezvoltare, permite o mai buna evaluare a
rezultatelor obtinute.

Africa Subsahariand a fost putin studiata
in Romania. Jurnalistul si omul de televiziune
Nicolae Melinescu a scris un studiu amplu si bine
documentat dedicat Africii Subsahariene, intitulat
Uriasul care se trezeste: Africa Subsahariana
in ultimele trei decenii (Editura CA Publishing,
Bucuresti, 2009), o abordare din perspectiva
palierelor de comunicare dintre cele doua spatii,
romanesc si cel subsaharian.

De altfel, la nivel international, abordarea
Africii Subsahariene a fost atat in plan beletristic,
romantat, cat si tehnic, prin rapoarte ale institutiilor
internationale implicate in gestionarea problematicii
economice, de securitate, de dezvoltare umana
subsahariene.

Revenind strict la titlul articolului, reamintesc
faptul ca decolonizarea Africii Subsahariene a
reprezentat o oportunitate speculatd inteligent de
regimul comunist de la Bucuresti. Spre deosebire
de celelalte state din blocul sovietic, Romania a
promovat o politica externa independenta, tradusa
printr-o prezenta activa, militara, economica, poli-
tico-diplomatica si culturald in Africa Subsahariana
unde, pentru prima data in istoria sa, Romania a
devenit jucator geostrategic activ, fiind capabila
sa-si proiecteze interesele de putere la distantd de
propriile frontiere. Dar schimbarea de paradigma
politica subsecventa evenimentelor din decembrie
1989 a generat un recul al prezentei romanesti
in spatiul subsaharian care s-a rasfrant si asupra
cooperarii militare dintre Romania si statele africane.

Perioada premergatoare evenimentelor

din 1989

In perioada Rizboiului Rece, Romania a fost
unul dintre cei mai importanti parteneri militari ai
statelorsubsahariene. In calitate de sustinitor fervent

aldreptuluilaautodeterminare al popoarelor,,lumiia
treia”, Romania a fost un partener efectiv al acestora
in ,,lupta antiimperialistd si anticolonialista”, prin
furnizare de armament, munitie, tehnica de lupta
si, mai ales, prin furnizare de expertizad militara.
Relatiile militare dintre Romania si statele africane
aveau baze politice si economice foarte clare, ele
serveau extinderii influentei politice a regimului de
la Bucuresti si deschiderii pietelor tintd pentru alte
produse comerciale romanesti. In urma tranzactiilor
militare, Romania primea de la partenerii africani
materii prime, facilitd{i economice, resurse valutare.

Totodatd, Romania era membra a Tratatului
de la Varsovia, calitate care 1i impunea o linie
ideologicd stricta i anumite restrictii impuse de
Moscova. Privit drept ,rebelul familiei”, util in
calitate de canal diplomatic, regimul de la Bucuresti
a beneficiat, din partea liderilor de la Kremlin,
de o independentd controlatd in politica externa,
comparativ cu alte state aparfindnd blocului
estic, aspect vizibil si In planul relatiilor militare
dezvoltate de Romania cu statele subsahariene.

in anii Razboiului Rece, ,,Nordul” si ,,Vestul”
se confruntau cu ,,Estul”, iar campul de lupta
era ,,Sudul” sau ,lumea a treia”, prin urmare
era datoria statelor ,.fratesti” sd sprijine militar
tinerele state africane amenintate de imperialismul
capitalist. Prezenta militard romaneasca in Africa
Subsahariana a fost restrictionatd de interesele
Moscovei, care si-a pastrat mereu locul de prim
furnizor de echipamente militare si munifie pentru
noile state socialiste africane. Romania a compensat
insda in planul furnizarii de expertizd militara,
operatiunea ,,SIRIUS” fiind un astfel de exemplu.

Inperioada anilor 1981-1982, Grupul de Aviatie
Roman ,,SIRIUS” din cadrul Scolii de Aplicatie
pentru Fortele Aeriene ,,Aurel Vlaicu” de la Boboc
a pus bazele Escola Nacional de Aviagdo Militar
Comandante Bula (ENAM) — Scolii Nationale de
Aviatie Militara Comandante Bula, prima structura
de invatamant aeronautic angolez. Astfel, 68 de
ofiteri, 51 de maistri militari, 4 subofiteri si 27 de
salariati civili, aflati sub comanda generalului Aurel
Niculescu!, au instruit personalul navigant, didactic,
tehnic, logistic, ofiteri de stat major si navigatori
de sol, specialisti in meteorologie angolezi’.
Detagamentul romanesc dislocat in Angola, la baza
aeriana Negage, aavutin componenta Escadrila 1 de
aviatie scoala cu 12 avioane IAR-823 si Escadrila 2
de aviatie scoald cu 6 avioane BN-2 de transport usor
si 6 elicoptere IAR-316B. in data de 11 februarie
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1981 a fost inaugurata ENAM, in prezenta vice
ministrului angolez al apararii. In cursul celor doi
ani, au fost pregatiti 54 de piloti, 18 ofiteri de stat
major, 13 meteorologi, 77 de tehnicieni de aviatie
si 7 specialigti in logisticd, precum si personal
didactic din randurile localnicilor. Misiunea a fost
un succes, la incheierea celor doi ani, comanda
scolii fiind predatd de catre generalul Niculescu,
guvernului angolez.

Anii de varf ai prezentei romanesti pe piata de
armamentafricana au fostcei cupringiintre anii 1975
511989, perioadd in care lanivel global se declansau,
in medie, circa 40 de conflicte anual, majoritatea
acestora in statele subsahariene. Cunoscute sub
termenul generic de war by proxy, aceste ,,razboaie
prin ter{i” orchestrate de superputerile momentului
au reprezentat oportunitafi speculate din plin
de industria militard romaneascd a timpului.
Jurnalistul Nicolae Melinescu® isi aminteste un
moment antologic din timpul vizitei presedintelui
Mozambicului, Samora Moises Machel (1933-
1986), din aprilie 1981 cand, in cadrul mitingului
de prietenie romano-mozambican de la ,,Uzinele 23
August”, acesta a multumit public pentru tancurile,
mitralierele si munitia furnizate de Romania
luptatorilor pentru libertate din tara sa.

Perioada ulterioara evenimentelor

din decembrie 1989

Evenimentele din decembrie 1989 au schimbat
profund natura relatiilor de putere dintre statele
blocului estic si Moscova, iar implozia Imperiului
Sovietic din anul 1991 a definitivat procesul
disolutiei sistemului bipolar.

Romania a devenit din stat comunist, membru
al Tratatului de la Varsovia, un stat aflat in tranzitie,
cu perspective sumbre de a intra in categoria
,.statelor tampon”.

w/4

Decizii politice din perioada anilor *90, care au
vizat industrii competitive in perioada anterioara,
incepand cu sectoare ale industriei militare, unitatea
de productie a diamantelor sintetice, industria
chimica, petro-chimica, siderurgica si metalurgica
si terminand cu flota de pescuit oceanic au condus
la demantelarea si la transformarea acestora in fier
vechi.

In anii 1990, Romania a pierdut pe toate
planurile, inclusiv in domeniul pietei de armament.
Intrucat anvergura politicii sale externe a fost mult
redusd, primele consecinte s-au facut simtite in
domeniul relatiilor cu partenerii traditionali din
,.Jumea a treia”, unde locul de furnizor de armament
ieftin si competitiv a fost ocupat imediat de China si
de alti jucatori, care au venit cu oferte de parteneriat
extins politico-economico-militar.

Curba descendenta s-a facut simtita tot mai acut
la Inceputul anilor 2000. Daca la inceputul anilor
’90 Romania se afla incd in randul statelor relativ
importante Tn domeniul exportului de armament,
cu vanzari anuale de peste 150 de milioane $ si
cu o piatd consolidata, la inceputul anilor 2000,
exporturile romanesti de profil ajunsesera la o
valoare minima de 24,5 milioane $.

Conform datelor furnizate de Agentia Nationala
pentru Controlul Exporturilor (ANCEX), Serviciul
Arme Conventionale, din cadrul Ministerului
Afacerilor Externe (MAE), volumul exporturilor
romanesti in domeniul militar a cunoscut o perioada
de descrestere masiva Intre anii 1997 i 2001 si una
constant ascendenta intre anii 2002 s1 2011, vizibile
in Tabelul nr. 1 i in graficul din Figura nr. 1.

Analizele sectoriale din anul 2002 au dus la
concluzia ca Romania are sansa de a reveni in piata
de armament mondiala daca isi centreaza productia
pe armele cu calibru mic (ML1), armamentul usor
(ML2) si munitia aferentd (ML3)e.

Tabelul nr. 1

Volumul exporturilor militare romdanesti in perioada 1994 - 2011,
exprimate in milioane $ (ANCEX)’

‘olumul total al exporturilor Volumul total al exporturilor
Anul e 5 Anul 2 L
militare (milioane § militare (milioane $)

I — S — &

1995 168 2004 41

1996 77 2005 46

1997 56 2006 99

1998 56 2007 83

1999 67

2000 38 2009 135

2001 24 2010 162

2002 43 2011 255
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Aderarea Romaniei la NATO in anul 2004 a
reprezentat evenimentul crucial, care a schimbat
radical structura de putere in Romania. In intervalul
dintre anii 2002 si 2014, exporturile romanesti de
armament au crescut, principalul partener fiind
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comerciantilor de arme a crescut, au aparut noi state
producatoare, care au inteles perfect algoritmul de
intrare si de mentinere pe piatd, prin intermediul
comertului cu arme si cu echipamente militare.

Acelasi raport GRIP aratd nivelul cheltuielilor
militare destinate apdrarii de catre guvernele
europene In perioada cuprinsd intre anii
2002 s1 2011.

Conform definitiei formulate de
Stockholm International Peace Research

150 O Volum total

100

exporturi militare
(milioane USD)

Institute SIPRI — Institutul de Cercetare
a Pacii din Stockholm si SIPRI Yearbook

S0
0 U LI | LI} II
19941998200220062010

Fig. 1 Evolutia volumul exporturilor militare romanesti in perioada

1994 - 2011, exprimate in milioane $ (prelucrare proprie a

SUA, dar au fost regdsiti i partenerii mai vechi
din Orientul Mijlociu si Africa Subsahariana. Cu
toate acestea, Romania nu a reusit sa se inscrie
nici in randul primelor 50 de state exportatoare
de armament i nici in randul primelor 30 de state
exportatoare de armament usor, conform datelor
publicate de Groupe de Recherche et d’Information
sur la Paix et la Securite (GRIP) — Grupul de
Cercetare si Informare asupra Pacii si Securitatii
pentru anul 2013".

Explicatiile, altele decat managementul
chestionabil al economiei nationale si directiile

2012, capitolul 4, Military Expenditure —
Cheltuieli Militare i citatd de GRIP®, prin
cheltuieli militare se intelege totalitatea
cheltuielilor destinate platii personalului
(salarii, contributii sociale i pensii pentru
militari si civili), achizitiei de echipamente
destinate cercetarii si dezvoltarii, lucrarilor
de mentenanta, constructiei de infrastructura,
activitatilor spatiale militare si de asistentd in
strdinatate angajate de ministerul apdrarii al
unei tari, altele decat cele derulate de agentiile
guvernamentale implicate in proiecte de naturda
militard. Din categoria cheltuielilor militare se ex-
clud cheltuielile fortelor armate neguvernamentale,
cheltuielile destinate unor activitati militare care
tin de domeniul trecutului de tipul altor avantaje
cu exceptia celor destinate veteranilor, costuri
pentru demobilizare, reconversia infrastructurilor,
demantelarea si distructia armamentului.

Tabelul nr. 2

datelor)

Volumul cheltuielilor militare pe perioada 2002 - 2011, in milioane $,
la cursul anului 2010°

Tara Anul Variatie
i 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2000 2010 2011 kL
Fominia 2.084 2150 2312 | 2446 | 2520 | 2417 2.664 2265 ) 2086 1.945 -6.7
Polonia 6.275 ﬁ.ﬁZE 6.819 Ilg 7762 | 8774 T B48 8414 | 8781 | 9.149 : 45_,3
Cehia 3.088 3355 3219 | 3519 ] 3251 | 3.136 2673 2752 ) 2498 | 2254 27.0
Bulzaria 1.006 1.025 1002 ] 1025 ] 1016 | 1.181 Q89 940 894 T22 -28.2

politice bizare adoptate n primii ani ai deceniului
al noudlea din secolul trecut, sunt legate de faptul
ca aderarea Romaniei la institutiile euroatlantice a
implicat ajustarea calibrelor la standardele NATO,
altele decat cele aflate in productie pand atunci,
precum si de faptul ca pietele de armament, extrem
de concurentiale si de profitabile, lasa putin loc
industriilor subfinantate si lipsite de sustinere politico-
diplomaticd puternicd. Pe plan mondial, numarul

In Tabelul nr. 2 si in graficul din Figura nr. 2 este
prezentata situatia cheltuielilor militare efectuate de
guvernele a patru state foste membre ale blocului
estic, intre care $i Romania. Putem constata cu
usuringd cd Romania, putere cu potential mediu
intre statele europene (sub aspectul teritoriului, al
resurselor si al populatiei), are cheltuieli militare
de trei ori mai scazute decat Polonia si sub nivelul
Cehiei.
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In Tabelul nr. 3 se observi repartitia cheltuielilor 50 de state producitoare de armament la nivel
militare pe cap de locuitor in 2011, in functie de global, in conditiile in care Polonia ocupa locul
PIB si de populatia celor patru state est-europene. 18, Cehia locul 28, Bulgaria locul 32 si Republica
Moldova ocupa locul 36, conform clasamentului
GRIP pentru perioada 2002-2011". Aceasta
statisticd demonstreaza cu claritate dimensiunea
prabusirii pe care a suferit-o industria producatoare
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O Romanla

B Polonia de armament a Romaniei. Aceleasi rapoarte GRIP
' O Cehla aratd clasamentul mondial al statelor exportatoare
O Bulgaria

de arme cu calibru mic, armament usor §i munitia
aferenta 1n perioada 2006-2009.

Din datele furnizate de Tabelul nr. 4, observam
ca, pe sectorul exportului de armament usor,
arme cu calibru mic si munitie aferentd, Cehia
si Polonia apar in categoria exportatorilor celor
mai importanti, aspect care certifica importanta
finantarii industriei de aparare. Trebuie amintit ca,
in anul 2011, la nivel global, valoarea livrarilor de

A I.'|||

2010

1

fiy

2002 2004 200& 2008

Fig. 2 Volumul comparativ al cheltuielilor militare pe
perioada 2002 - 2010, in milioane $, la cursul
anului 2010 (prelucrare proprie a datelor)

Romania a avut cele mai mici cheltuieli militare
per capita, sub nivelul Bulgariei.

Tabelul nr. 3
Populatia, PIB si cheltuielile militare ale Roméaniei, Poloniei, Cehiei si Bulgariei
in anul 20117
Anul 2011
o Tﬁzf’ Volum | Cheltuieli
Populatia PIB e total militare
e 2 de cheltnieli i PIB
Tara (milicane (milicane | Moneda : e cheltuieli {(Eurc pe 2
s schimb militare o o
de locuitori) | de Euoro) i militare cap de
Euro in moneda : :
_ in Eurc locuttor)
locald
Boménia | 21.355.849 131.327 Len 424 6.540 1.543 ] I
Polonia | 38538447 | 369666 | Nvezloty | 412] 28757] 6979 181 | 189
Cehia 10.505.445 156.217 | Courony 24 59 43.874 1.784 170 1.14
Bulgaria 7.327.224 38483 | Nv.leva 1.96 1.112 369 78 148

Subfinantarea cronicd a armateisiaindustrieide armament conventional a fost de 44,26 miliarde
aparare se oglindeste perfect in contraperformanta de $, din care 8,5 miliarde $ au reprezentat sectorul
Romaniei de a lipsi din randul (macar) primelor ML1, ML2, ML3. Conform GRIP, volumul

Tabelul nr. 4
Clasamentul mondial al statelor exportatoare de ML1, ML2 si ML3
in perioada 2006-2009"

ANII 2006 — 2009

Categorie Valoarea exporturilor S
de exportatori {milioane de dolari)
£ + 500 SUA
f:ipi:t:':;:ortanﬁ T Germania, Austria, Belgia, Brazilia, Coreea de
Sus, Ialia, Japonia, Rusia, Elvefia
Canada, China, Spania, Finlanda, Franta, Israel,
Exportatorii e Norvegia, Cehia, Marea Britanie, Turcia
majori 10.48 Argentina, Boznia-Herfegovina, Cipru, Croatia,
Mexic, Polonia, Serbia, Singapore, Suedia
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mediu anual al transferurilor internationale de
ML3 este de 4,3 miliarde $, reprezentand peste
50% din volumul total al sectorului. Din aceasta
categorie, 1,8 miliarde $ reprezinta transferurile
internationale de munitie pentru arme de calibru
mic unde clasamentul principalilor zece producatori
mondiali din perioada 2002 - 2006 era alcatuit din:
SUA, Germania, Elvetia, Marea Britanie, Rusia,
Norvegia, Suedia, Cehia si Coreea de Sud.

Conform aceluiasi raport, GRIP 2013,
cheltuielile militare ale Africii in perioada 2002
- 2011 au prezentat o evolutie ascendentd, de la
19,5 miliarde $, in 2002, la 32,2 miliarde $, in
2011, reprezentand o crestere de 64,9%, Africa
Subsahariana inregistrand o crestere de 44% (a se
vedea Tabelul nr. 5).

Explicatia acestui trend constant crescdtor
de-a lungul intregii perioade este legatda de
caracteristicile mediului de securitate subsaharian,

sunt: Africa de Sud, cu un volum de 4,8 miliarde
$ in 2011, Angola, cu 3,3 miliarde $, si Nigeria,
cu 232 de milioane $. Trebuie mentionat ca, in
octombrie 2014, parlamentul nigerian a aprobat
contractarea de pe piata externa a unui imprumut
de 1 miliard § destinat finantarii luptei contra
insurgentei Boko Haram'. State, precum: Benin,
Burundi, Djibouti, Guineea Ecuatoriald, Guineea,
Guineea Bissau, Eritreca, Gabon, Gambia, Liberia,
Malawi, Mauritania, Mozambic, Niger, R. Congo,
R. Centrafricana, Senegal, Somalia, Sudan si
Sudanul de Sud nu ofera detalii referitoare la
cheltuielile militare, prin urmare, estimarile se
realizeaza raportat la volumul cheltuielilor statelor
de referinta Kenya, Mali, Uganda, Sierra Leone,
Ciad si Swaziland.

Comertul ilicit cu munitie s§i echipamente
militare atinge un nivel de 20 de miliarde $ anual,
fiind angrenate atat companii, cat si state interesate

Tabelul nr. 5

Cheltuielile militare in Africa si cele doua regiuni geopolitice: Africa de Nord

si Africa Subsahariana in perioada

2002 - 2011, exprimate in miliarde $*

Regiunea SHTE Variatie

2002 2003 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009 2010 2011 %
Africa 1935 194 218 227 236 24.6 278 286 206 322 64,9
Africa de Nord 6.3 6.3 7.1 13 7.3 8.0 24 10 10.5 13,1 109
e o b 132 129 148 153 163 16.6 124 18.6 121 19.1 44
Subsahariani

dominat de extinderea fenomenelor de terorism
si insurgentd, a conflictelor si crizelor locale, a
instabilitatii regionale subsecvente fenomenelor
de contaminare a crizelor. De exemplu, cazul unor
state, precum: Etiopia, Kenya si Uganda, situate
in vecindtatea unor focare de conflict sau a unor
state esuate/colapsate care, depasite de efortul de
a sustine economic valurile de migranti provenite
din regiunile marcate de criza umanitara, au fost
obligate sa isi reducad volumul cheltuielilor militare.
Un alt exemplu il constituie statele, precum Nigeria
si Mali, care au decis cresterea acestor cheltuieli sub
presiunea exercitatd de insurgenta organizatiilor
teroriste sau de reincalzirea unor conflicte locale.
Intrucat multe state subsahariene nu oferi date
despre volumul cheltuielilor militare, aceste volume
se referd mai curand la estimari decat la cifre foarte
exacte.

Conform GRIP, principalele state subsahariene
care au inregistrat cresteri ale cheltuielilor militare

sa i1 sporeasca profiturile, mai ales intr-un spatiu
atat de imprevizibil cum este Africa Subsahariana.
Aceasta lipsda de transparentd 1n declararea
cheltuielilor militare din partea majoritatii statelor
africane ne indicd prezenta acestui tip de practici
ilicite, cu atat mai mult cu cat, in lista statelor care
refuza declararea acestor cheltuieli se afla si unele
in curs de esuare sau esuate deja.

Opacitatea se Inregistreazd si de partea
exportatorilor, maiales a celoractiviinpiete, precum
cea subsahariand, aspect care certificd existenta
unor practici la limita legalitatii In comertul local
cu arme, rabatul de la componenta morald a acestui
tip de comert fiind unanim acceptat i recunoscut in
unele state subsahariene.

In data de 2 aprilie 2013, Adunarea Generala
a ONU a adoptat The Arms Trade Treaty
(ATT) — Tratatul privind Comertul cu Armament,
primul tratat international care gestioneaza
comertul cu arme, cu scopul de a combate traficul
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ilicit, indeosebi cel care alimenteazd organizatiile
teroriste, de criminalitate organizatd, guvernele
acuzate de genocid sau epurdri etnice etc. ATT a
intrat In vigoare la data de 24 decembrie 2014.
Statele semnatare ale ATT se obligd sa declare
volumul cheltuielilor militare anuale, al exporturilor
si importurilor de armament, nu doar transferurile
de marfuri militare, limitdndu-se astfel, cel putin
teoretic, marja traditionald de opacitate asternuta
peste aceste tranzactii®s.

Pana la intrarea in vigoare a ATT a functionat
Aranjamentul de la Wassenaar', in cadrul caruia
opereaza 41 de state, dintre cele mai importante in
domeniul comertului si productiei de echipamente.
Acest aranjament stipuleaza obligatia inserierii
produsului in cursul fabricatiei, existentei unei
licente de export avizate de o autoritate nationala
specializatd pe baza unui certificat de utilizare
final si cu informarea unei agentii specializate
internationale, astfel incat traseul armelor sa poata
fi identificat.

Este evident ca, in perioada celor 10 ani de iesire
a Romaniei de pe piata subsahariana a armelor, au
intrat alti jucatori interesati de oportunitatile oferite
de un mediu atét de instabil. Nu trebuie omis faptul
ca trei sferturi din volumul total al exporturilor de
armament au avut ca destinatare statele /umii a treia.

In Raportul ANCEX, din iulie 2014, este
prezentata situatia vanzarilor efective de armament
si tehnica de lupta romanesti in statele subsahariene.
Clientii subsaharieni ai industriei de aparare
romanesti se rezuma la Africa de Sud, Burkina
Faso, Mozambic, Kenya, Gabon, Zambia, iar
nivelele tranzactiilor sunt reduse spre simbolice.

In anul 2007, Comisia Europeani a lansat
Defence Package'’— Pachetul de masuri pentru
Aparare, un plan de masuri menite sa integreze
sectoarele industriei de aparare si securitate ale
statelor membre §i crearea unei piete unice europene
de profil. In 24 iulie 2013, a fost dat publicitatii
Communications on the European Defence and
Security Sector — Comunicari despre Apararea
Europeana si Sectorul de Securitate, unde s-au
trasat noile reguli comunitare privind activitatile de
procurare'® si transfer intracuropean’ de materiale
si echipamente din domeniul securitatii §i apararii.
Un aspect important este reprezentat de eliminarea
masurilor compensatorii de naturd militara sau
nonmilitard primite de statele membre UE in
vederea protejarii intereselor industriei locale,
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cunoscute sub numele de off-set. Ramane de vazut
ce procent va obtine Romania din aceasta piata si
cum va reusi sa isi revigoreze o industrie candva
prospera si competitiva.

Un alt aspect al cooperarii militare dintre
Romania si statele subsahariene il reprezinta
prezenta militarilor romani in cadrul misiunilor
Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) care
actioneaza in vederea stabilizarii regiunilor aflate
in criza sau conflict din regiune.

Conform cronologiei descrise de catre generalul
Visarion Neagoe” in lucrarea Armata Romdniei in
misiuni internationale 1991 - 2009, prima misiune
postdecembristd a militarilor romani in Africa
Subsahariana s-a desfasurat in cadrul operatiunii
United Nations Operation in Somalia UNOSOM
Il — Misiunea Natiunilor Unite in Somalia
instituitd in baza Rezolutiei nr. 751 din 24 aprilie
1992 a Consiliului de Securitate (CS) al ONU
Mandatul misiunii a fost de ajutorare umanitara a
populatiei afectate de foamete si de luptele dintre
clanurile rivale, precum si de reconstructie a vietii
sociale, economice si politice somaleze. Romania
a participat cu Spitalul Militar de Campanie nr.
50, cu un efectiv de 232 de oameni, dislocat in
apropierea aeroportului din Mogadiscio, unde a
functionat independent in perioada 6 iulie 1993 -
26 octombrie 1994.

In perioada 9 martie - 15 aprilie 1994, o
grupa de cinci ofiteri romani de stat major si-a
desfasurat activitatea in cadrul contingentului
belgian dislocat in capitala Rwandei, Kigali, in
cadrul misiunii United Nations Allied Mission in
Rwanda UNAMIR 11 — Misiunea Natiunilor Unite
in Rwanda instituitd in baza Rezolutiei nr. 925
din 8 iunie 1994 a CS al ONU. Ofiterii romani au
activat in cadrul Comandamentului UNAMIR I, in
sectiile de planificare si operatii, precum si in cadrul
companiilor batalionului belgian de parasutisti.
Mandatul misiunii ONU a fost de sprijinire a
procesului de reconciliere nationala si repatriere a
refugiatilor, acordare de ajutor umanitar, asistenta
medicala populatiei, protectia personalului ONU si
a reprezentantilor Tribunalului Penal International
care urma sa judece inculpatii acuzati de genocidul
populatiei tutsi.

In perioada 17 mai 1995 - 1 iulie 1997,
Romania a participat in cadrul misiunii United
Nations Angola Verification Mission UNAVEM




Il — Misiunea Natiunilor Unite de Verificare in
Angola, instituitd in baza Rezolutiei nr. 976 a CS
al ONU din 8 februarie 1995. Mandatul misiunii
a fost supravegherea retragerii trupelor cubaneze
care sustinusera UNITA?, demobilizarea UNITA,
dezarmarea civililor si integrarea unor luptatori
UNITA 1in fortele armate angoleze. UNAVEM II
avea sa fie cea mai lunga si mai consistenta misiune
romaneasca sub mandat ONU in Africa. Prezenta
Romaniei a constat in 31 de ofiteri si subofiteri
de stat major inclusi in cadrul structurii centrale
a UNAVEM III, precum si in alte comandamente,
un spital militar de campanie cu un efectiv de 110
persoane si un batalion de militari romani din cadrul
operatiunii ROMBAT.

In perioada iunie 1997 - februarie 1999 un
contingent de 150 de militari romani apartinand
unei companii mecanizate din cadrul Fortei
de Reactie Rapida a participat la misiunea de
mentinere a pacii United Nations Observer Mission
in Angola UNOMA — Misiunea Natiunilor Unite
de Observare in Angola, in baza Rezolutieinr. 1118
din 30 iulie 1997 a CS al ONU.

Inperioada septembrie 2002 - februarie 2003, un
ofiter roman expert pe probleme de Demilitarizare-
Reconversie-Reintegrare-Repatriere  a  asistat
Comisia Militard Mixta din Angola in aplicarea
prevederilor Memorandumului de Intelegere dintre
fortele guvernului angolez si fortele UNITA, in
cadrul misiunii United Nations Office in Angola
UNOA — Biroul Natiunilor Unite in Angola.

In data de 30 noiembrie 1999, CS al ONU a emis
Rezolutia nr. 1297 privind constituirea UN Mission
in Congo UNMIC — Misiunea Natiunilor Unite in
Congo cu mandatul de a normaliza situatia de-a
lungul frontierei congoleze, combaterea traficului
ilegal de arme si a infiltrarilor grupurilor armate si
dezarmarea militiilor civile. Romania a participat
cu un numar de 22 de observatori militari.

Prin Rezolutia nr. 1312 a CS al ONU, din 31
tunie 2000, se decide infiintarea United Nations
Mission in Ethiopia and Eritreea UNMEE — Misiu-
nea Natiunilor Unite in Etiopia si Eritreea, avand
ca obiective stabilirea si mentinerea legatu-rilor
dintre factiunile rivale si inspectarea trupelor aflate
in zona de operatii. Romania a participat cu o grupa
de ofiteri care au activat in teatrul de operatii.

Prin Rezolutia nr. 1509 din 19 septembrie
2003, CS al ONU a decis infiintarea United
Nations Mission in Liberia UNMIL — Misiunea
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Natiunilor Unite in Liberia avand mandatul de
a sustine implementarea acordului de incetare a
focului, instaurarea pacii, protectia obiectivelor
si personalului ONU, asistentd umanitara si
reconstructie postconflict. Romania a participat cu
doi observatori militari.

Prin Rezolutia nr. 1590 din 24 martie 2005, CS
al ONU a decis constituirea United Nations Mission
in Sudan UNMIS — Misiunea Natiunilor Unite in
Sudan cu mandatul de a oferi sprijin in aplicarea
prevederilor Acordului largit de pace semnat la 9
ianuarie 2005 intre guvernul sudanez si Miscarea
Armata de Eliberare Populara din Sudan, asistenta
umanitara, protejarea populatiei civile.

Prin Rezolutia nr. 1706 din 31 august 2006,
CS al ONU decide extinderea mandatului UNMIS
st in regiunea Darfur pentru aplicarea imediatd a
acordului de pace. Romania a participat cu 12
observatori militari.

in data de 27 februarie 2004, CS al ONU a
adoptat Rezolutia nr. 1528 care infiinteaza United
Nations Operation in Cote d’Ivoire UNOCI —
Misiunea Natiunilor Unite in Coasta de Fildes,
avand drept scop facilitarea aplicarii acordului de
pace semnat in ianuarie 2003. Romania a participat
cu sapte observatori militari.

Prin Rezolutianr. 1545 a CS al ONU din 21 mai
2004 a fost instituita United Nations Operations
in Burundi UNOB — Misiunea Natiunilor Unite
in Burundi avind mandatul de a implementa
prevederile Acordului de la Arusha, de a restaura
pacea durabila si a realiza reconcilierea nationala.

n 25 octombrie 2006, CS al ONU decide, prin
Rezolutia nr. 1719, infiintarea Biroului Integrat
al ONU in Burundi. Romania a participat cu trei
observatori militari.

Prin eforturile armatei, Romania ocupd, in
prezent,locul 70 din 115 state membre contribuitoare
cu trupe si politie la operatiunile ONU de mentinere
a pacii®.

Totodata, Armata Romaniei, in calitate de
membru UE, participd la misiunile comunitatii
europene din spatiul subsaharian.

O astfel de misiune in derulare este Operatiunea
Atalanta, European Union Naval Force Somalia
EU-NAVFOR-ATALANTAZ, instituita la data de 8
decembrie 2008 in cadrul palierului de Politici de
Securitate Comuna si Aparare PSAC prin decizia
Consiliului European, in baza Rezolutiei nr. 1816 a
CS al ONU din data de 2 iunie 2008, care a permis
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statelor care au semnat un acord cu Guvernul
Federal de Tranzitie al Somaliei sd patrunda in apele
teritoriale ale acestui stat pentru a combate pirateria
navald. Centrul de comanda al misiunii se afld in
Marea Britanie la Northwood Headquarters. Fortele
angrenate in operatiunea Atalanta conlucreaza cu
cele apartinand Combined Task Force 151 a US-
led Combined Maritime Forces CMF, precum
si cu fortele NATO angrenate in operatiunea
antiteroristd Ocean Shield. Obiectivele operatiunii
Atalanta sunt de a proteja vasele apartinand African
Union Mission to Somalia A.MIL.SOM. si World
Food Programme WFYP — Programul Alimentar
Mondial, dar si alte vase aflate in dificultate, de
pirateria navala din Golful Aden si Oceanul Indian,
precum si de a monitoriza activitatile de pescuit din
largul coastelor somaleze*. Romania a participat
cu fregata ,,Regele Ferdinand”, care a indeplinit
cu succes misiuni de patrulare si de luptd contra
piratilor din largul coastelor somaleze.

Concluzii

Relatiile militare dintre Romania si statele
subsahariene au fost tributare atat interesului
politic manifestat de guvernul de la Bucuresti fata
de partenerii africani, cat si acordurilor politice
internationale la care Romania a fost parte. Daca
in perioada premergdtoare evenimentelor din
decembrie 1989, Romania era un stat comunist
relativ independent, membru al Tratatului de la
Varsovia, dupa evenimentele amintite, Romania
democratica a trecut de la statutul incert de ,,stat
tampon” afiliat sferei de influentd rusesti din
perioada anilor *90 la cel de membru al NATO si al
Uniunii Europene.

In perioada comunistd, Romania reprezenta
unul dintre principalii parteneri militari ai
statelor africane ,,fratesti”, care ofereau in schimb
Bucurestiului facilitati de ordin economic si politic.
Scaderea interesului liderilor politici romani
pentru acest spatiu, concretizat prin reducerea
reprezentarii diplomatice de la 28 de ambasade
inainte de decembrie 1989 la doar opt ambasade
astazi, a condus la pierderea pietelor de desfacere
ale produselor romanesti, inclusiv a celor militare,
preluate preponderent de companii de profil
chinezesti si rusesti. O situatie previzibila, intrucat
intr-un astfel de spatiu macinat de crize si conflicte,
precum cel subsaharian, extrem de ofertant pentru
industria militara, absenta diplomatica se traduce
in disparitia de pe piata armelor, iar subfinantarea
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se traduce prin scaderea

cronicd a armatei
urmare a limitdrii accesului la inalte tehnologii
din domeniu. Rezultatul il reprezintd pierderea
oportunitatilor, disparifia din randul statelor care
au un cuvant de spus in domeniul productiei de
aparare si o imagine de putere militara minora.

Cu toate acestea, dupa anul 1989, Romaénia a
castigat, din punct de vedere militar, la capitolul
imagine, experientd 1in teatre de operafiuni,
cooperare cu partenerii nord-atlantici, ca urmare a
participarii laactiuni de lupta si diferite operatiunide
mentinere a pacii, inclusiv in Africa Subsahariana.
Seriozitatea, bravura si profesionalismul militarilor
romani au compensat lipsurile din dotarea armatei,
pozitionand Romania intre primele patru state
contributoare la eforturile NATO de instaurare a
pacii in regiuni macinate de conflicte din Africa
si Asia. Cu toate acestea, subfinantarea si lipsa de
interes politic fatd de fostele piete de desfacere ale
produselor industriei militare romanesti, printre
care si cele subsahariene, continud si limiteze
capacitatea de dezvoltare a unei industrii de cea
mai mare importanta strategica.

NOTE:

1 Primul comandant al Comandamentului Aviatiei
Militare si comandant al Scolii Superioare de Ofiteri de
Aviatie ,,Aurel Vlaicu” (1961-1971); Cmd. Janel Tanase,
Misiune secreta: Sirius, In Revista ,,Observatorul Militar”
Nr. 2, 16-22 ianuarie 2013, www.presamilitara.ro, p. 16.

2 Ibidem.

3 Nicolae Melinescu, Uriasul care se trezeste, CA
Publishing, Bucuresti, 2009, p. 90.

4 In acest context, Moscova a schimbat formula de
exercitare a controlului asupra statului roman, de la metodele
de tip hard power din perioada Tratatului de la Varsovia, la
cele de tip soft power astfel ca influenta ruseasca in Romania
a devenit mai persuasiva in anii ulteriori evenimentelor din
1989.

5 S-au utilizat date provenite din rapoartele anuale
ANCEX.

6 Conform Listei nationale cuprinzdnd produsele mili-
tare supuse regimului de control al exporturilor, importurilor si
altor operatiuni, adoptata prin Ordinul Ministrului Afacerilor
Externe nr. 996/2014 (publicatd In Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 328 din 28 aprilie 2014) (sinteza)
publicata in Raportul anual 2013 al Agentiei Nationale pentru
Controlul Exporturilor ANCEX, codurile ML semnifica:

ML1 — Arme cu teava lisa cu un calibru mai mic de 20
mm, alte arme de foc si arme automate cu un calibru mai
mic sau egal cu 12,7 mm (0,5 inch) si accesorii, precum si
componente special concepute pentru acestea.




ML2 — Arme cu teava lisa cu un calibru de 20 mm sau
mai mare, alte arme sau armament cu un calibru mai mare de
12,7 mm (calibru 0,5 inch), lansatoare si accesorii, precum si
componente special concepute pentru acestea.

ML3 — Munitii si dispozitive de reglare a focosului,
precum si componente special concepute pentru acestea.

7 Sabrina Lesparre, Luc Mampaey, Production et transfer
d’armes, Compendium 2013, GRIP Groupe de Recherche et
d’Information sur la Paix et la Securite, http://www.grip.org/
sites/grip.org/files/RAPPORTS/2013/ Rapport 2013-4.pdf,
accesat la 22.11.2014, pp. 49, 37.

8 Ibidem, pp. 7-8.

9 Ibidem, p. 43.

10 Ibidem, p. 44.

11 Ibidem, p. 49.

12 Ibidem, p. 37.

13 GRIP, sur la base de SIPRI Military Expenditure
Database apud Sabrina Lesparre, Luc Mampaey, Idem.op.cit.,
p. 12.

14 Nigerian parliament approves 1 bln USD loan
to fight Boko Haram, Xinhua, China.org.cn, 23.10.2014,
http://www.china.org.cn/world/Off the Wire/2014-10/23/
content 33843505.htm, accesat la 22.11.2014.

15 Arms Trade Treaty, Arms Control Association,
http://www.armscontrol.org/taxonomy/term/116, accesat la
22.11.2014.

16 Aranjamentul de la Wassenaar, MISIUNEA
PERMANENTA A ROMANIEI pe langid Organizatiile
Internationale de la Viena, http://mpviena.mae.ro /node/1256,
accesat la 22.11.2014.

17 European Defence Industrial Policy,http://ec.europa.
eu/enterprise/sectors/defence/defence-industrial-policy/
index_en.htm, accesat la 22.11.2014.

18 Directive 2009/81/EC on Defence and security
procurement.

19 Directive 2009/43/EC on intra-EU transfers of
defence products.

20 Visarion Neagoe, Armata Romdniei in misiuni
internationale 1991-2009, Editura Centrului Tehnic-Editorial
al Armatei, Bucuresti, 2010, pp. 222-237.

21 Uniunea Nationala pentru Independenta Totala a
Angolei, fondata 1n anul 1966, una dintre fortele beligerante
in Razboiul pentru Independenta Angolei (1961-1975) si
in Razboiul Civil angolez (1975-2002), transformatd dupa
moartea liderului sau, Jonas Malheiro Savimbi (22.02.2002),
in partid politic.

22 http://www.mae.ro/node/2114, accesat la 22.11.2014.

23 http://eunavfor.eu/, accesat la 22.11.2014.

24 http://eunavfor.eu/mission/, accesat la 22.11.2014.
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SPECIFICUL DERULARII MISIUNILOR
DE AUDIT DE SISTEM

THE SPECIFICITY OF THE SYSTEM
AUDIT ENGAGEMENTS

Lt.col.drd. Radu-Viorel MARCU*

Lucrarea prezinta unele aspecte referitoare la cadrul de reglementare a auditului public intern, in special in ceea ce
priveste derularea misiunilor de audit de sistem. Totodata, sunt prezentate, succint, elemente referitoare la metodologia
nationald de derulare a acestui tip de misiuni de audit, fiind realizatd o evaluare a respectivelor metodologii. Sunt identificate
normele specifice aprobate la nivelul compartimentelor de audit public intern si este realizata o analiza a acestora.

The paper presents some aspects regarding the methodology of internal audit, respectively system audit engagments.
At the same time, there are briefly presented elements regarding the national methodology for carrying out this type of audit
engagement, beeing performed an evaluation of the respective methodologies. The specific norms approved at the level of
internal public audit compartments are identified and an analysis of them is carried out.

Cuvinte-cheie: audit; entitate publica; conceptul de sistem; audit de sistem; perfectionarea auditului.
Keywords: audit; public entity; concept of a system, system audit, audit improvement.

Auditul public intern a fost reglementat initial'
de Legea nr. 672/2002 privind auditul public
intern, de Normele generale privind exercitarea
activitatii de audit public intern, aprobate prin
Ordinul ministrului finantelor publice nr. 38/2003
(denumite in continuare Norme generale), precum
si de Normele privind organizarea §i exercitarea
activitatii de consiliere desfasurate de catre
auditorii interni din cadrul entitatilor publice,
aprobate prin Ordinul ministrului finantelor
publice nr. 1702/2005. Desi au mai fost efectuate
unele modificari ale cadrului de reglementare,
cele mai semnificative au fost cele aduse de
Legea nr. 191/20112 Acest act normativ a condus
la republicarea Legii nr. 672/2002 si la abrogarea
celor doua ordine ale ministrului finantelor publice,
care au fost inlocuite cu Normele generale privind
exercitarea activitatii de audit public intern, apro-
bate prin Hotararea Guvernului nr. 1086/2013.

In ceea ce priveste ,upgradarea” cadrului de
reglementare specific, nu se identifica o modificare
a definitiei auditului de sistem, ci, mai degraba,
o ,.clarificare” a modului de derulare a acestui

*Directia audit intern
e-mail: marcuraduviorel(@ymail.com
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tip de audit, aspect ce a avut in vedere eliminarea
unor eventuale confuzii ce se manifestau atat la
nivelul auditorilor, cit mai ales in randul entitétilor
auditate, in ceea ce priveste delimitarea auditului
de sistem fata de cel al performantei.

In cadrul prezentului articol nu mi-am propus
prezentarea conceptului de sistem si/sau bunele
practiciinternationale pe acest palier al misiunilor de
asigurare, ci doar o analiza, succinta, a prevederilor
actuale la nivel national/departamental. Totusi,
pentru a facilita Infelegerea conceptului de sistem,
subliniez faptul ca, potrivit literaturii de specialitate,
prin sistem se Intelege ,,un ansamblu de elemente
ce interactioneazd intre ele si cu exteriorul, cu
respectarea unor reguli, legi si principii, in vederea
realizarii unui sens, obiectiv, scop’™. Astfel, se
poate spune ca, prin aplicarea teoriei sistemelor,
se implementeazd o abordare stiintificd (de tip
logic-sistemic), care are ca fundament principiul
cauzalitdtii si faciliteaza o abordare interdisciplinara
a realitatii inconjuratoare.

Cadrul national de reglementare — auditul

de sistem

Definitia auditului de sistem nu a suferit
modificari, fiind prevazutd la art. 14 lit. a) din
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Legea nr. 672/2002 unde se consemneaza ca acest
tip de audit ,,reprezinta o evaluare de profunzime a
sistemelor de conducere si control intern, cu scopul
de a stabili daca acestea functioneaza economic,
eficace si eficient, pentru identificarea deficientelor
si formularea de recomandari pentru corectarea
acestora”.

Principalul aspect subliniat de noul cadru
de reglementare, prin Normele generale, este ca
,,misiunea de audit de sistem trebuie sa abordeze
atat elemente specifice regularitatii activitatilor
cu cadrul normativ care le reglementeaza, cu
standardele sau cu bunele practici in domeniile
auditate, cat si elemente ale performantei”.

Mai mult, legiuitorul specifica ca acest tip
de audit ,,vede” entitatea publica ca pe un sistem
compus din mai multe subsisteme, a caror abordare
in cadrul misiunilor de sistem, poate fi realizata, atat
per ansamblu, cat si pe subsistemele componente,
in functie de complexitatea structurala a domeniilor
entitatii respective (se are in vedere diversitatea
domeniilor din cadrul entitatii, respectiv marimea
si volumul acestora). Astfel, se poate spune ca
acest tip de audit implicd o analizd aprofundata
pe subsistemul entitatii, a intrarilor/proceselor/
rezultatelor in vederea evaludrii modului de
concepere si de punere in aplicare a subsistemului
respectiv.

Venind in completarea celor subliniate
anterior, faptul ca auditul de sistem are in vedere
atat regularitatea/conformitatea, cét si performanta,
Normele generale stabilesc criterii ce tin cont de
cele doud tipuri de audit mentionate anterior,
cu scopul final de a furniza o asigurare privind
functionarea, per ansamblu, a entitatii publice,
asigurare obtinutd prin analiza, distincta, a tuturor
subsistemelor componente. Astfel, in derularea
misiunilor, auditorii trebuie sia aiba in vedere
urmatoarele criterii*:

e conformitatea atdt cu strategia, politicile,
planurile, regulamentele si procedurile, cat
si cu cadrul normativ specific domeniului
auditabil din care face parte entitatea
auditata;

ercalizarea obiectivelor si atingerea tintelor

respectand standardele de calitate i
performanta;
efiabilitatea, oportunitatea i utilitatea

informatiilor financiare si operationale;
eregularitatea operatiilor si etica profesionala;

eintegritatea patrimoniald si  protejarea
impotriva pierderii sau deteriorarii de orice
naturd a informatiilor, inclusiv integritatea
evidentelor si documentelor justificative;

e cconomicitatea intrarilor de orice fel, a

utilizarii resurselor si eficienta operatiilor.

Astfel, auditul de sistem va analiza toate cele
sase criterii, in timp ce auditul de regularitate va
avea in vedere primele trei criterii, iar auditul
performantei se va concentra pe ultimele trei
criterii.

Criteriile stabilite prin Normele generale sunt
in acord cu buna practica in domeniu. Astfel:

e potrivit Raportului ,,Comparatie intre Auditul
de Regularitate, Auditul de Sistem si Auditul de
Performanta™, auditul de sistem va acoperi:

— economicitatea si eficienta;

— atingerea obiectivelor;

— validitatea informatiilor;

— respectarea legilor;

— regularitatea tranzactiilor;

— protejarea patrimoniului.

e potrivit suportului de curs ,,Dezvoltarea
auditului de performanta si a auditului de sistem
in Romania™, auditul de sistem are in vedere sase
aspecte:

— realizarea obiectivelor, scopurilor si
tintelor respectand anumite standarde de
calitate si performanta prestabilite;

— conformitatea cu politicile, planurile,
regulamentele, procedurile si acordurile
interne, pe de-o parte, dar si cu legile,
reglementarile si obligatiile externe, pe
de alta parte;

— fiabilitatea, claritatea, completitudinea,
oportunitatea si utilitatea informatiilor
de natura financiara, operationald, si de
conducere, a rapoartelor si declaratiilor,
precum si integritatea evidentelor si
documentelor justificative;

— regularitatea  tranzactiilor  si
comportamentala;

— economicitatea achizitiei si utilizarii
resurselor si eficienta operatiilor;

— protejarea activelor si a intereselor
impotriva pierderii sau deteriorarii de
orice natura si din orice cauza.

In toate situatiile expuse anterior, primele trei
criterii au In vedere performanta, iar ultimele trei
au in vedere conformitatea/regularitatea.

etica
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Avand in vedere cele detaliate anterior, consider
ca auditul de sistem are aplicabilitate (contribuie
la cresterea performantelor managementului),
indeosebi la nivelul entitatilor publice complexe,
care cuprind mai multe domenii de activitate
si unde institutia publicd este formatd dintr-un
numar semnificativ de ordonatori de credite (cum
ar fi: Ministerul Apardrii Nationale, Ministerul
Afacerilor Interne etc.) si unde, totodata, auditul
este organizat la nivel centralizat. In fapt, apreciez
ca acest tip de misiuni isi poate dovedi utilitatea si
la nivelul national, putand fi organizate misiuni de
audit de sistem (intersectoriale) de catre Unitatea
Centrala de Armonizare a Auditului Public Intern,
ca structurd coordonatoare, si derulate la nivelul
tuturor entitdtilor semnificative din sistemul public.

O opinie, in acest sens, este formulata si la
nivelul Uniunii Europene’, apreciindu-se ca auditul
de sistem aduce plusvaloare, in special, in situatia in
care este derulat Tnaintea, la inceputul sau, cel mult,
in prima jumadtate a derularii unor ,,proiecte’.

Mai mult, chiar in cadrul Strategiei dezvoltarii
controluluifinanciarpublicinternin Romaniapentru
perioada 2014-2016°, emisa la nivelul Ministerului
Finantelor Publice, este cuprinsa, ca oportunitate in
implementarea controlului financiar public intern,
planificarea si realizarea de misiuni intersectoriale
de audit intern care sa aiba drept scop gestionarea
bunului public. O activitate in acest sens, de stricta
actualitate, la care s-ar impune desfasurarea unei
misiuni de audit de sistem (intersectorial) ar fi
auditarea sistemului de prevenire a coruptiei,
avand 1n vedere obligativitatea auditarii, o data
la doi ani, a acestui sistem, conform prevederilor
HG nr. 583/2016 privind aprobarea Strategiei
nationale anticoruptie pe perioada 2016-2020, a
seturilor de indicatori de performanta, a riscurilor
asociate obiectivelor gi masurilor din strategie si
a surselor de verificare, a inventarului masurilor
de transparenta institufionala si de prevenire a
coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si a
standardelor de publicare a informatiilor de interes
public.

Pentru a sublinia importanta activitatii de audit
pentru sistemul national anticoruptie, in cadrul
hotararii anterior mentionate, au fost stabiliti
urmatorii indicatori de performantd: numarul de
recomandari formulate, gradul de implementare
a recomandarilor formulate si structurile de audit
consolidate.

lunie, 2017 n

/4
| ..

Metodologia actuala de derulare a misiunilor

de audit de sistem

In ceea ce priveste metodologia de derulare
a misiunilor de audit de sistem, cadrul de
reglementare national este, in opinia mea, la nivel
de ,,pionierat”. Astfel, in cadrul Normelor generale,
la pct. 3.4.-3.10 este abordata metodologia generala
de desfasurare a misiunilor de asigurare, fiind astfel
detaliata o singurd metodologie pentru misiunile de
audit de regularitate, de sistem si al performantei.
Mentionez ca pct. 3.6 din Normele generale,
prevede ca Unitatea Centrala de Armonizare a
Auditului Public Intern are obligatia sa dezvolte,
distinct, metodologii de derulare a misiunilor
de asigurare, implicit, si de sistem, prin ghiduri
generale, care trebuie sd fie aprobate prin ordin
de ministru (ministrul finantelor publice). De
asemenea, la art. 2 din Normele generale se prevede
urmatoarele: compartimentele de audit public
intern sunt obligate sa elaboreze norme proprii
privind exercitarea auditului public intern.

In acest sens, pe site-ul ministerului a fost
postat Ordinul ministrului finantelor publice nr.
758 din 02.06.2014 pentru aprobarea Ghidului
general privind metodologia specifica de derulare
a misiunilor de audit public intern de sistem
(denumit in continuare Ghid). In opinia mea, acest
ordin nu aduce suficiente elemente suplimentare si
nici nu detaliazd complet prevederile referitoare la
auditul de sistem din cadrul Normelor generale, ci
doar reitereaza, succint, cu caracter general, pct.
3.4-3.10 din Normele generale, unde este detaliata
metodologia generala de derulare a misiunilor de
asigurare.

Desi Normele generale statueazad criteriile
care trebuie abordate in cadrul unei misiuni de
audit de sistem, acestea nu sunt dezvoltate, pentru
facilitarea intelegerii de cétre auditorii interni si,
mai mult, Ghidul anterior mentionat, nici macar nu
face referire la acestea. In ceea ce priveste tehnicile/
instrumentele de audit, Normele generale si Ghidul
subliniaza faptul ca auditorii trebuie sd foloseasca
metode si tehnici adecvate, pentru identificarea
neconcordantelor / neconformitatilor / punctelor
vulnerabile si adoptarea de masuri corective/de
imbunatatire a activitatilor/proceselor, pentru ca
institutia publica si sistemele/subsistemele acesteia
sa fie eficiente si eficace.

De asemenea, nu sunt detaliate aspecte
referitoarelamodalitateadeidentificareasistemelor/




subsistemelor, modalitatea de efectuare a analizei
riscurilor la nivelul sistemelor/subsistemelor, pri-
oritizarea in planificarea multianuala/anuald a
sistemelor/subsistemelor (se precizeaza doar ca
planificarea se face de catre seful CpAPI" si se
aproba de conducerea entitatii).

Un sprijin in derularea misiunilor de audit
de sistem il reprezintda Codul controlului intern/
managerial al entitatilor publice, aprobat prin
Ordinul Secretariatului General al Guvernului
nr. 400/2015, cu modificarile si completarile
ulterioare, care faciliteaza abordarea unora dintre
criteriile stabilite pentru auditul de sistem. Astfel,
trebuie avute in vedere Standardele 5 Obiective si
7 — Monitorizarea performantelor. In completarea
acestor standarde, trebuie aplicati ,,cei 3E” specifici
auditului performantei (economicitate, eficienta
si eficacitate), pentru a cuantifica performanta
managementului raportat la obiectivele/tintele
entitatii publice. Reiteram faptul ca, potrivit
Normelor generale, ,,cei 3E” au urmatoarele Intelesuri:

e cconomicitatea minimizarea costului
resurseloralocate pentru atingerearezultatelor
estimate ale unei activitdti cu mentinerea
calitatii corespunzatoare a acestor rezultate;

e cficienta — maximizarea rezultatelor unei
activitati in relatie cu resursele utilizate;

o cficacitatea gradul de indeplinire a
obiectivelor programate pentru fiecare
activitate si raportul dintre efectul proiectat
si rezultatul efectiv al activitatii.

Si in aceastd situatie, abordarea auditului
de sistem va intampina dificultdti in derulare, in
conditiile in care nici auditul performantei nu este
suficient dezvoltat metodologic.

Analiza comparativi normelor de audit

elaborate de compartimentele de audit

semnificative — auditul de sistem

Pentru formare unei opinii referitoare la modul
de derulare a misiunilor de audit de sistem la nivel
national am analizat normele proprii aprobate la
nivelul Ministerului Apdrarii Nationale, Casei
Nationale de Asigurari de Sénatate, Ministerului
Afacerilor Interne, Ministerului Finantelor Publice,
respectiv Ministerului Sanatatii, norme care au fost
publicate in Monitorul Oficial sau au fost postate
pe site-urile institutiilor respective.

Astfel, cu exceptia Normelor proprii aprobate
la nivelul Ministerului Apararii Nationale, unde, in
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functie de modul de organizare al compartimentului
de audit public intern, au fost detaliate aspecte
referitoare la modul de desfasurare al misiunilor
de audit de sistem, Normele specifice elaborate
de entitdtile supuse analizei (cele care au, in
fapt, normele publicate) au abordat succint acest
tip de audit, dezvoltand exclusiv, doar aspecte
referitoare la etapa de prelucrare si de documentare
a informatiilor, insuficient, in opinia mea, pentru
derularea in conditii optime a misiunilor de audit
de sistem.

Mentionez cd, in ceea ce priveste auditul de
sistem, in toate normele sunt preluate ad litteram
prevederile referitoare la definitie, scop, criterii,
modalitate si sfera de desfasurare a acestui tip de
audit. De asemenea, se prevede cd metodologia
utilizatd pentru misiunile de sistem este cea detaliata
in normele generale, respectiv. metodologia
misiunilor de asigurare.

In continuare, voi detalia particularitatile
normelor, in ceea ce priveste auditul de sistem, la
nivelul compartimentelor de audit public intern de
referinta.

Normele aprobate la nivelul Ministerului
Finantelor Publice

In cadrul acestui minister sunt in vigoare
Normele privind exercitarea activitatii de audit
public intern in cadrul Ministerului Finantelor
Publice, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor
publice nr. 1452/2014. Normele metodologice
precizeaza ca etapele, procedurile si documentele
ce sunt elaborate pe timpul unei misiuni de audit
de sistem respectd metodologia misiunilor detaliata
pentru misiunile de asigurare (asimilata, in acest
caz, la misiunile de regularitate) cu exceptia etapei
prelucrarea si documentarea informatiilor (in fapt,
colectarea si prelucrarea informatiilor).

In ceea ce priveste criteriile ce trebuie urmarite
intr-o misiune de audit de sistem, la nivelul MFP
s-a considerat ca auditul de sistem trebuie sa
aiba ca si criterii elementele cheie ale controlului
intern managerial", respectiv: mediul de control;
performanta si managementul riscurilor; informarea
s comunicarea; activitatile de control; auditarea si
evaluare. Totusi, normele metodologice fac referire
si la criteriile instituite prin HG nr. 1086/2013,
subliniind ca acestea sunt aspecte de urmarit.

Particularizarea normelor a avut In vedere,
in principal, informatiile ce sunt cuprinse si
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introduse in studiul preliminar. Diferentele privind
elementele ce sunt cuprinse in studiul preliminar,
fatd de modelul general din HG nr. 1086/2013 sunt
detaliate in Tabelul nr. 1.

In continuarea conceptiei pornite de la
stabilirea criteriilor misiunii de audit de sistem,
Studiul preliminar cuprinde doua puncte referitoare
eminamente la standarde CIM", in ceea ce priveste
modul de stabilire a obiectivelor si gradul in care
acestea corespund scopurilor/strategiilor institutiei
publice, respectiv modul de stabilire a indicatorilor
asociati acestora. Astfel, potrivit metodologiei de la

i '
|
3

N v

e analiza indicatorilor —identificare, indeplinire
cerinte SMART — elaborare document Evaluarea
indicatorilor;

e stabilirea obiectivelor care respecta cerintele
SMART — reprezinta criterii la care vor fi raportate
rezultatele obtinute.

Norme aprobate la nivelul Ministerului

Afacerilor Interne

Ministerul ~ Afacerilor Interne impreuna
cu Ministerul Apdrarii Nationale au asigurat
pionieratul in ceea ce priveste auditul de sistem si

Tabelul nr. 1

ANALIZA COMPARATIVA STUDIU PRELIMINAR

1) Caracterizarea generald a entitatiifstructurii auditate; -

2] Strategia 5i politicile in domeniul auditahil

3) Analiza domeniului auditabil {procese, responsabili, factori de

influenta, cadrul normativ 5i metodologic specific, pestionarea

riscurilor etc.

4] Obiectivele entitagii/structurii auditate;

5} Analiza structurii 5i pregatiii personalului;

6] Asigurarea calitati si politica de imbunatatire si dezvoltare a
ivitatilor domeniului auditabil;
7} Asigurarea 5i disponibilitatea resurselor financiare necesare realizarii
ivitatilor auditabile:

8] Alte informatii specifice domeniului auditabil;

nivelul MFP, in urma realizarii analizei domeniului
auditabil, studiul individual trebuie sd contina
informatii referitoare la:

e analiza-diagnostic a domeniului auditabil —
care contine date generale referitoare la sistemul
auditat;

e stabilirea activitatilor auditabile (sau actiu-
nilor) — lista activitatilor/ actiunilor auditabile;

e analiza obiectivelor specifice — identificare,
corelare cu obiectivele strategice ale institutiei
publice, indeplinire cerintelor SMART, aria de
cuprindere — elaborare document Evaluarea
obiectivelor;
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1) Analiza domeniului auditabil

2} Analiza cbiectivelor domeniului
auditabil

3) Analiza indicatorilor

auditul performantei. Atentia deosebitd acordata
acestui tip de audit o reprezinta si publicarea la
Editura Ministerului Administratiei si Internelor a
lucrarii Auditul de sistem in institutiile publice’. De
asemenea, in cadrul Bibliotecii UNAp se regasesc
urmatoarele teze de doctorat: Auditul de sistem in
institutiile publice din sectorul de ordine publica
si siguranta nationala, in contextul integrarii
europene si euroatlantice”, respectiv Auditul de
sistem, factor de eficientizare a managementului
institutional, in conditiile participarii structurilor
din Ministerul Administratiei si Internelor la
misiuni internationale”.




In cadrul acestui minister sunt in vigoare
Normele metodologice privind exercitarea auditului
public intern in Ministerul Afacerilor Interne §i
a Cartei auditului intern in Ministerul Afacerilor
Interne, aprobate prin Ordinul ministrului afacerilor
interne nr. 18/2015. Particularizarea normelor
metodologice este relativ similard cu cea a MFP, cu
urmatoarele amendamente:
ecriteriile avute in vedere la derularea
misiunilor de sistem sunt cele din HG nr.
1086/2013;

ectapa  prelucrarea  si  documentarea
informatiilor este detaliatd, cu elemente
similare, pentru Directia audit public intern,
respectiv pentru compartimentele de audit
public intern.

De asemenea, datele continute in etapa
prelucrarea si documentarea informatiilor sunt
similare cu cele de la MFP.

Norme aprobate la nivelul Sistemului

de Asigurari Sociale de Sanatate

Lanivelul sistemului dereferintd suntinvigoare,
la aceastd data, Normele metodologice specifice
privind exercitarea activitatii de audit public
intern in cadrul sistemului de asigurari sociale
de sanatate, aprobate prin Ordinul presedintelui
CNAS nr. 288/2014. In ceea ce priveste auditul
de sistem, organul de reglementare de la nivelul
CNAS nu a simtit nevoie particularizarii acestui tip
de audit, suplimentar fata de cele detaliate in HG
nr. 1086/2013.

Norme aprobate la nivelul Ministerului Sanatatii

In cadrul acestui minister sunt in vigoare
Normele metodologice specifice privind exercitarea
auditului public intern §i a Cartei auditului
intern in cadrul Ministerului Sanatatii, aprobate
prin Ordinul ministrului sanatatii nr. 683/2014.
Normele metodologice, in ceea ce priveste auditul
de sistem, sunt similare cu cele de la MAI (fara
detalierea pe CpAPI), insa, suplimentar, contin
modele referitoare la studiul preliminar, evaluarea
obiectivelor si evaluarea indicatorilor.

Norme metodologice aprobate in cadrul

Ministerului Apararii Nationale

La aceasta data, in cadrul Ministerului Apararii
Nationale, asa cum am detaliat anterior, aplicabile
sunt Normele metodologice privind exercitarea
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auditului public intern in Ministerul Apararii
Nationale, aprobate prin Ordinul nr. M.67/2014, cu
modificdrile i completarile ulterioare.

In elaborarea cadrului de reglementare, nu s-a
avut in vedere, ca in celelalte situatii, dezvoltarea
etapei Colectarea si prelucrarea informatiilor, ci
s-a optat pentru implementarea unei anexe, care sa
aiba in vedere Particularitafi privind organizarea
si desfasurarea misiunilor de audit de sistem in
cadrul Ministerului Apararii Nationale.

Algoritmul implementat la nivelul MApN are in
vedere atat organizarea structurald a Directiei audit
intern (o structura centrald si opt sectii teritoriale),
cat si numarul relativ mare de ordonatori de credite
din aria de responsabilitate.

Avand in vedere acest aspect, s-a optat pentru
stabilirea unei echipe de coordonare, la nivelul
structurii centrale, care sa aiba ca principald
atributie elaborarea Raportului de audit public intern
centralizat, care sa integreze datele/informatiile ce
au fost colectate de toate echipele care au desfasurat
misiuni 1n acest sens.

Totodata, s-a pus accentul pe identificarea
structurii coordonatoare a domeniului/liderului
de domeniu (de exemplu, in domeniul medical
este Directia medicala, potrivit Legii nr. 346/2006
privind organizarea si functionare Ministerului
Apararii Nationale, cu modificarile si completarile
ulterioare), indiferent daca conducatorul acesteia
are sau nu atribuita calitatea de ordonator de credite,
care va fi notificat despre demararea misiunii, va fi
auditat in acest sens, impreund cu structurile care
fac parte din sistem, si cdruia 1i va fi trimis raportul
centralizator.

Metodologia de desfasurare a misiunii
prevede transmiterea tuturor datelor/situatiilor si
documentelor catre echipa de coordonare pentru
integrare. Subliniez faptul ca analiza riscurilor
se intocmeste la nivelul fiecdrei entitati cuprinse
in auditare, iar documentele intocmite in acest
sens sunt transmise echipei de coordonare, care
va Intocmi un program centralizator al misiunii
de audit de sistem (pe baza programelor de audit
individuale).

Procedura prevede ca fiecare echipa de audit
realizeaza, independent, interventia la fata locului
si, totodatd, Tntocmeste documentele previzute de
metodologie.

Unaltspecific este acela ca echipele din teritoriu
intocmesc rapoarte de audit intermediare, care
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se supun concilierii si care ulterior, sunt cuprinse
in raportul de audit centralizator, care, la randul
lui, poate fi conciliat, la solicitare, cu structura
coordonatoare a domeniului/liderul de domeniu. In
fapt, echipa de coordonare si echipele teritoriale, in
functie de gradul de clasificare al informatiilor si

recomanddrilor revine structurii teritoriale sau
centrale de audit care a formulat respectivele
recomandari.

In final, pentru facilitarea intelegerii, in Tabelul
nr. 2, sunt prezentate sintetic, particularitatile
normelor metodologice analizate anterior.

Tabelul nr. 2

PARTICULARITATILE NORMELOR METODOLOGICE

Similar HG

=

Similar HG

Definire Similar HG Similar HG Similar HG
Elementele
Criterii DA Similar HG Simidar HG Similar HG companente ale Stmilar HG
SCIM'™®
Sfera (BN Similar HG Similar HG Similar HG Similar HG Similar HG
Elemente oo . ol - o . 5 . e
regularitate/performangl DA Similar HG Similar HG Similar HG Sumular HG Similar HG
Diefinire abordare sistemich DA Similar HG Similar HG Similar HG Similar HG Similar HG
Adoprare metodologie asigurare DA Similar HG Similar HG Similar HG Similar HG Similar HG
Particularizare metodologie - NU NU NI NU NU DA
toale etapele
Parmicularizare metodologie —
etapa prelucrarea $i decumentarea WU DA MU DA DA -
informmatiilor
i NU NU NU NU NU DA
coordonatoare
Transmiterea tuturor datelos’
situatiilor, documentelor - - - - - DA
clitre echipa de coordonare
Rapoante intermediare / - } } ) _ DA
Rapon centralizator
Program de audit centralizator - - - - - DA
IERLIEN YOO NU DA NU DA DA 4
informatiilor - paricularizat
Studiu preliminar (SP)—
particularizat NU DA 18] DA DA NU
Maodel SP pentru sistem NLI NU NU DA NU NU
Model -:.vaiunrm obiectivelor NLT N NI DA NU N
pentru sistem
Model e.'.-a!uapea indicatorilor NU NU NI DA NU NU
pentru sistem
Prevedern distincte sirocturi < e r—
centraliisubordonate - SP e o i sk - i
Tehnici de audit specifice NLJ MWL NU NU NLU ML
Instrumente de audit specifice NI ML MU NU NU NU
Identificare sistemelor ! _.
(subsistemelor) i N M N Ny NO
Amaliza riscurilor pentra planul
de andit - particularizaté pentru MU ML MU NU ML NU
Sislerm
Prionitizarea sistemelor
in anditare — plan de andit NU N NU NU NU NU
anual/mulianual
de principiul ,,need to know'?” transmit entitdtilor Concluzii

auditate extrase din raportul de audit public intern,
in partile ce le privesc.

In mod evident atat in teritoriu, cat si la
nivelul structurii centrale, sunt intocmite, atunci
cand situatia o impune, Fise de identificare si
analiza a problemei si/sau Fise de constatare si
de raportare a iregularitatilor, care sunt aduse la
cunostinta entitdtilor auditate. Obligatia urmaririi

lunie, 2017 m

Metodologia privind derularea auditului public
intern a cunoscut evolutii semnificative, insd se
constatd incd rezerve importante de Imbunatatire in
acest domeniu. Semnificativ, in opinia mea, aspect
care sustine si demersul acestui articol este faptul ca
ghidul elaborat de Unitatea Centrald de Armonizare
a Auditului Public Intern pentru auditul de sistem
este formal si, totodatd, majoritatea tehnicilor/




o

5 ‘/
instrumentelor  detaliate  vizeaza, 1indeosebi,
auditul de regularitate si nu cel de sistem sau al
performantei.

Totodatd, Normele metodologice emise la
nivelul compartimentelor de audit public intern,
supuse analizei, au avut in vedere, dezvoltarea
metodologiei auditul de sistem, in proportii si pe
paliere diferite, in functie de necesitatea reald de
reglementare la un moment dat.

In opinia mea, aspectele detaliate anterior
subliniaza nevoia de dezvoltare pe acest segment
de activitate, avand in vedere ca auditul de sistem,
alaturi de auditul performantei, reprezinta repere de
viitor 1n auditul public intern din Romania, avand
in vedere buna practicd in domeniu.

In opinia mea, lipsesc unele elemente care ar
facilita auditorilor interni atat intelegerea acestui
tip de misiuni, cat si reperele pe care trebuie sd le
aiba n activitatea specifica.

Consider ca, in ceea ce priveste cadrul legal,
pot fi adoptate, intercalat, dupa caz, aspectele
de reglementare care au facilitat obtinerea de
rezultate semnificative la unele compartimente
de audit public intern. Un aspect in acest sens,
in ceea ce priveste Normele metodologice de la
nivelul Ministerului Apararii Nationale, ar putea fi
preluarea aspectelor referitoare la etapa Colectarea
si prelucrarea informatiilor, in ceea ce priveste
documentele  Studiul  preliminar, Evaluarea
obiectivelor si Evaluarea indicatorilor (inclusiv
prin standardizarea unor modele ale acestora).

NOTE:

1 in prima forma, auditul public intern a fost introdus prin
Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind auditul public
intern si controlul financiar preventiv, ulterior, optandu-se
pentru crearea unui cadru de reglementare distinct (Legea nr.
672/2002 privind auditul public intern).

2 Legea nr. 191/2011 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 672/2002 privind auditul public intern.

3 Curs teoria sistemelor, Universitatea de Petrol-Gaze,
Ploiesti.

4 Normele generale privind exercitarea activitatii de
audit public intern, aprobate prin HG nr. 1086/2013, pct. 3.3.4.

5 Raportul ,,Comparatie intre Auditul de Regularitate,
Auditul de Sistem si Auditul de Performanta”, elaborat prin
Proiectul Phare RO 2002/000.586.03.04.13.

6 Dezvoltarea auditului de performanta si a auditului
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SUPRAVEGHEREA AERIANA
LA INCEPUT DE SECOL XXI. EVOLUTIE SI TENDINTE

AIR SURVEILLANCE
AT THE BEGINNING OF THE 215" CENTURY.

EVOLUTION AND TENDENCIES

Lt.col.instr. avansat drd. Pitru PIRJOL*

Evolutia mediului de securitate la nivel mondial si regional, noile amenintari ce se prolifereaza la adresa securitatii
nationale contribuie la cresterea rolului componentei militare a securitatii. Dezvoltarea tehnologica din ultimele decenii a
evidentiat rolul senzorilor de supraveghere si a platformelor aeriene de tip UAV la realizarea unei imagini reale, cat mai fidele,
a campului de lupta si la cresterea eficientei actiunilor militare in teatrul de operatii. Integrarea senzorilor de cercetare si de
supraveghere in sistemul C4ISR permite transmiterea datelor in timp real asigurand obtinerea suprematiei informationale
asupra adversarului si cresterea calitatii actului decizional, avand ca efect cresterea eficientei ripostei impotriva unui potential
adversar.

The evolution of security at regional and international leve land the new threats that proliferate against national
security have contributed to increasing the role of the military component of security. The technological development in the
last decades has highlighted the role of surveillance sensors and UAV air platforms in having an accurate image of the battle
field and increasing the efficiency of military actions in the theatre of operations. The integration of reconnaissance and
surveillance sensors in C4ISR system allows the transmition of data in real time, thus answering information supremacy over the
enemy and increased quality of decision-making process and having as result the efficient counteraction of a potential enemy.

Cuvinte-cheie: aparate de zbor fara pilot; supraveghere aeriana; senzori; radare.
Keywords: unmaned air vehicle; air surveillance; sensors; radars.

Fenomenul globalizarii, nivelul ridicat al
cunoasterii stiintifice si tehnologice coroborate cu
capacitatea ridicatd de diseminare a acestora catre
aproape toate statele lumii au contribuit la cresterea
interdependentei dintre state si evenimente sau
procese care se produc in areale geografice situate,
uneori, la distante mari unele fata de altele. Totodata
au generat transformari si au accelerat ritmul de
manifestare a acestora producand salturi calitative
remarcabile in toate domeniile vietii sociale,
inclusiv al celui militar.

Rapiditatea producerii acestor schimbari si
transformari au ca efect cresterea nevoii de adaptare
a structurilor existente in toate domeniile vietii
sociale la tendintele de evolutie pe care aspectele
generate de globalizare si de tehnologie le imprima
societdtii umane. In acest sens, statele trebuie

*Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I’
e-mail: petpirjol@gmail.com

sa identifice solutiile necesare pentru adaptarea
la noile realitdti existente la nivel mondial si sa
intreprinda masurile necesare pentru atenuarea
impactului acestor transformari la nivel national.
Incapacitatea statelor de a se adapta la realitatile
existente la nivel mondial, de a creste gradul de
cooperare cu alte state care sa duca la inlaturarea
decalajelor existente Intre acestea, va fi generatoare
de tensiuni si conflicte care pot degenera in riscuri
s amenintari la adresa securitatii nationale.
Nevoia de securitate a impus factorilor politici
ai fiecarui stat constientizarea la timp a existentei
acestor riscuri s amenintdri stimuland promovarea
unor politici de apdrare care sa permitd identificarea
unor instrumente sau mecanisme care sa asigure
neutalizarea sau diminuarea consecintelor acestora.
O caracteristica a acestui inceput de secol este aceea
ca riscurile si amenintdrile la adresa securitdtii
unui stat pot fi generate atat de actori statali, cat si
nonstatali care urmaresc surprinderea adversarului
s1 obtinerea unor efecte care au ca finalitate aparitia
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unor situatii de conflict sau crizd, caracterizate de
violenta si incertitudine, putand degenera, daca
sunt scapate de sub control, in conflict armat sau
razboi.

Rézboiul constituie forma finald de manifestare
a violentei colective si reprezintd ,trezirea si
exacerbarea agresivitatii atipite in subconstientul
fiintei umane si desemnata in constiinta maselor™”,
fiind influentat, in mod direct, de gradul de
civilizatie si de moralitate al societdtii in cadrul
careia izbucneste si se desfasoara.

Rézboiul reprezinta o stare speciala a sistemului
social in care se produce o redimensionare si o
modificare a functionalitatii acestuia avand ca
finalitate atingerea scopului stabilit de catre puterea
politica. Realizarea acestui deziderat subordoneaza
subsistemului militar eforturile specifice ale
celorlalte  subsisteme  sociale  (economice,
financiare, diplomatice etc.), rolul conducator
revenindu-i factorului politic. Studiile desfasurate
pentru 1Intelegerea mecanismelor fenomenului
militar de catre numerosi filosofi, sociologi si
teoreticieni militari au relevat faptul ca razboiul nu
este un fenomen izolat care apare si se desfasoara
ocazional Intre state, demonstrand ca ,,adevaratul
razboi nu este o stradanie atdt de consecventa
orientatd spre extreme, cum ar trebui sa fie conform
ratiunii sale, ci un fenomen hibrid, o contradictie in
sine; ca atare, el nu poate asculta de propriile sale
legi, ci trebuie sa fie considerat ca parte a unui alt
ansamblu, iar acest ansamblu este politica’.

In acest sens, fizionomia razboiului este
determinatd de caracterul actiunilor ale caror
rezultate sunt valorificate de catre factorul politic,
care detine parghiile necesare exploatarii acestora
pentru obtinerea unor situatii favorabile care sa-i
asigure Indeplinirea, pe cat posibil, a scopului final
propus’. In decursul ultimelor decenii, lumea a
evoluatintr-un mod greu de anticipat, factorul politic
fiind nevoit sa abordeze o gama mai larga de riscuri
si amenintdri decat in trecut, care pun in pericol
securitatea cetdtenilor atat pe plan intern, cat si pe
plan extern. Pentru araspunde acestor provocari, sta-
tele sunt nevoite sa dezvolte mijloace si capabilitati
necesare pentru combaterea acestora, independent
sau 1n cadrul unor aliante, urmarind realizarea unui
cadru politico-militar destinat sd asigure atingerea
obiectivelor stabilite pentru edificarea unui mediu
de securitate bazat pe cooperarea intre state, capabil
sa neutralizeze riscurile si amenintdrile existente
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si sd se adapteze rapid la cele viitoare. Asigurarea
unui mediu de securitate stabil va avea ca efect
cresterea importantei instrumentului militar ca
factor fundamental in realizarea acestui deziderat,
urmarindu-se pregdtirea unor forte bine echipate si
inzestrate cu echipamente si sisteme de armament
moderne, capabile sd neutralizeze amenintarile
si focarele de conflict din diverse zone ale
globului. Provocarile existente la adresa mediului
international de securitate (anexarea Crimeii de
catre Rusia, razboiul civil din Siria, amenintarea
ISIS, amenintarea teroristd din Europa) se constituie
in argumente solide care pledeaza pentru atribuirea
unor responsabilitati mai mari factorului militar in
asigurarea securitdfii nationale.

Desi conflictul armat, sau razboiul, reprezinta
actiuneca umana cu cel mai dezastruos efect
asupra societdtii omenesti, oamenii nu au renuntat
niciodatd la aceste forme violente de manifestare
a conflictualitatii si de rezolvare a tensiunilor
acumulate in societate, ci, dimpotriva, au continuat
sd perfectioneze sistemele de armament existente
sau sd conceapa si sd dezvolte sisteme noi care sa
asigure superioritatea tehnologica si operationala
asupra unui posibil adversar, urmarindu-se
realizarea surprinderii acestuia. In acest sens, lipsa
informatiilor despre adversar si intentiile sale,
modul de actiune al acestuia si echipamentele cu
care este inzestrat contribuie la cresterea gradului de
incertitudine asupra viitorului spatiu de confruntare,
deoarece istoria artei militare demonstreazd ca
razboiul este ,,domeniul incertitudinii, trei sferturi
din factorii pe care se bazeaza actiunile in razboi
sunt nvaluiti Tn ceata unei incertitudini mai mici
sau mai mari”*.

Amplificarea nivelului de incertitudine existent
in spatiul de confruntare contribuie la cresterea
potentialului de desfasurare a actiunilor asimetrice
de catre diversi actori statali si nonstatali fiind
necesard, pentru prevenirea unor asemenea evolutii,
reducerea nivelului de incertitudine prin realizarea
si dezvoltarea unor sisteme de cercetare, observare
si avertizare timpurie care sa asigure identificarea
oportund a pregatirilor desfasurate de cétre un
posibil adversar pentru declansarea unor actiuni
cu caracter ostil la adresa mediului de securitate
regional sau international.

Supravegherea focarelor de conflict si a zonelor
de instabilitate sau de potential ostile se realizeaza
cu ajutorul unor sisteme dispuse pe sateliti militari




de supraveghere sau cu aeronave fara pilot capabile
sa asigure o imagine completd, reala, a zonei de
interes care sa asigure evaluarea cu acuratete a
actiunilor adversarului si descoperirea mijloacelor
aeriene ale acestuia asigurand informatiile necesare
la toate nivelurile de decizie din sistemul de
comanda si control.

Supravegherea aeriana reprezinta ,,observarea
sistematicd a spatiului aerian prin mijloace
electronice, vizuale sau altele, in principal cu scopul
identificarii $i determinarii deplasarilor aeronavelor
si rachetelor proprii sau inamice, In spatiul aerian
aflat sub observare™.

Realizarea unui sistem de aparare aeriand
performant, capabil sd neutralizeze orice amenintare
existentd in spatiul aerian de responsabilitate,
este dependentd de existenta unui sistem de
supraveghere a spatiului aerian care sa detecteze
mijloacele aeriene ale adversarului, constituit
dintr-o retea de senzori care include o componenta
cosmicd, aeriana, terestra si navala destinata sa
realizeze avertizarea timpurie si sd furnizeze datele
necesare pentru desfdsurarea actiunilor impotriva
unui potential adversar aerian.

Datele obtinute de senzorii dispusi pe platforme
aerospatiale, terestre sau navale sunt transmise la
centrele de procesare, unde se realizeaza prelucrarea
acestora si diseminarea lor, comandantilor si
structurilor militare necesare pentru procesul de
planificare, desfasurare si coordonare a actiunilor
indreptate impotriva unui potential adversar
aerian.

Conflictele desfasurate in ultimii ani au
evidentiat rolul important pe care il au senzorii
de supraveghere la realizarea unei imagini
operationale cat mai fidele si evaluarea precisd a
campului de luptd in vederea identificarii rapide
a obiectivelor care urmeazi si fie neutralizate. In
aceste conflicte, supravegherea aeriana s-a realizat
cu preponderentd cu ajutorul senzorilor dispusi pe
platforme aceriene si din spatiul cosmic, asigurand
o vizibilitate continud, zi si noapte, contribuind la
scurtarea ciclului de luare a deciziei si la cresterea
eficientei actiunilor militare. Un rol deosebit 1-au
jucat dronele, utilizate atat ca platforme aeriene
pentru senzorii de supraveghere aeriana, executand
misiuni de patrulare pentru supravegherea zonelor
de interes, cat si ca platforme pentru rachete utilizate
pentru eliminarea grupurilor teroriste descoperite
si identificate in zonele 1n care au executat misiuni
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de supraveghere si cercetare. De asemenea, au fost
utilizate pentru supravegherea unor zone de interes
pentru obtinerea unei imagini in timp real, care sa
asigure evaluarea cu acuratete a evenimentelor,
coordonarea actiunilor fortelor implicate in zona,
descoperirea aeronavelor si a obiectivelor terestre,
cresterea eficientei misiunilor executate de catre
fortele aeriene, dar si la misiuni de protectie a
trupelor prin executarea unor misiuni specifice
razboiului electronic.

Indeplinirea unui spectru larg de misiuni de
catre sistemele de supraveghere aeriand a fost
posibila datoritd unei evolutii si adaptari calitative
continue a acestora la posibilitatile de lupta ale
mijloacelor aeriene, urmdrindu-se dezvoltarea si
perfectionarea acestor sisteme pentru a asigura
contracararea amenintarilor existente in spatiul
aerian. Aparitia rachetei balistice, dezvoltarea
si perfectionarea acesteia, cresterea razei de
actiune a aviatiei de bombardament, 1n special,
si Intrebuintarea acesteia ca vector de transport
al Incarcaturilor nucleare au relevat importanta
realizdrii unui sistem de avertizare timpurie care
sd asigure descoperirea oportund a amenintarilor
existente in spatiul aerian sau cosmic. In acest
scop, marile puteri, SUA si URSS, ulterior Rusia,
au dezvoltat sisteme de supraveghere si avertizare
timpurie capabile sda descopere eventualele
amenintari la distante foarte mari fata de principalele
obiective de aparat, realizate pe mai multe niveluri
independente sau paralele®, care includ satelitii de
supraveghere destinati sa descopere lansarile de
rachete balistice sau de croaziera ale adversarului, si
radarele terestre sau dispuse pe platforme aeriene si
maritime capabile sd descopere mijloacele aeriene,
furnizand informatiile necesare pentru realizarea
unei reactii rapide si contracararea actiunilor
adversarului. Un alt salt evolutiv 1-a reprezentat
interconectarea sistemelor de supraveghere aeriana
si procesare a datelor furnizate de catre senzori,
prin implementarea tehnologiei informatiei si
comunicatiilor, avand ca finalitate realizarea unor
sisteme de comanda control care sunt destinate sa
coordoneze riposta impotriva adversarului aerian.

Sistemul de supraveghere si avertizare timpurie
este inclus, ca un subsistem distinct, in sistemul
C4ISR care include centre de comanda, facilitati
de procesare a datelor furnizate de catre senzori,
retele de comunicatii destinate sa asigure fluxurile
informationale necesare pentru avertizarea despre
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iminenta producerii unui atac aerian si de a asigura
suportul necesar pentru executarea loviturii de
raspuns’. Sistemul C4ISR constituie urmatorul salt
calitativ 1n evolutia sistemelor de supraveghere
si avertizare timpurie, generat de implementarea
tehnologiei informatiei si comunicatiilor in
domeniul militar, avand ca efect realizarea unei
arhitecturi care include sisteme de supraveghere
si cercetare, Intelligence, Surveillance and
Reconnaissance — ISR.

In opinia mea, tendintele de evolutie ale
supravegherii aeriene vor avea in vedere dezvoltarea
si realizarea unor senzori cu posibilitati de
supraveghere foarte bune care sa permita furnizarea
unor date despre zone foarte mari si realizarea
unei imagini reale a acestora necesara decidentilor
militari pentru planificarea si desfasurarea, in
conditii optime, a misiunilor. O altd tendintd va
fi aceea de realizare si de perfectionare a unor
platforme aeriene, cu sau fara pilot, cu posibilitati
tehnice superioare celor existente in acest moment,
capabile sa survoleze continuu zonele de interes.
Tendintele de dezvoltare a platformelor aeriene,
in detrimentul senzorilor spatiali, sunt Incurajate
de capacitatea acestora de a culege si de a difuza
informatii despre actorii nonstatali care pot fi utili-
zate 1n actiunile desfasurate impotriva terorismului.

In domeniul radarelor, tendinta de dezvoltare
va fi directionata cu prioritate catre realizarea unor
sisteme radar capabile sd detecteze aparate de zbor
realizate cu tehnologie de tip stealth. Acest tip de
radar are la bazd solutiile constructive specifice
radarului pasiv care consta in capacitatea de detectie
a emisiilor de naturd electromagnetica realizate de
aparatura electronica existenta la bordul aparatelor
de zbor care, in urma prelucrarii, pot oferi date
despre acestea®.

O alta tendinta de dezvoltare in domeniul ISR
(informatii, supraveghere, recunoastere) va urmari
realizarea si perfectionarea de platforme aeriene
capabile sad transporte senzori si echipamente de
comunicatii specifice, care sa permitd realizarea
unei imagini fidele a zonei de interes, asigurand
identificarea  obiectivelor  puternic  apdrate
antiaerian. In acest context, o atentie deosebiti este
acordata realizarii de vehicule aeriene fara echipaj
uman la bord (UAV-uri), care sd se constituie in
platforme pe care sa fie dispuse senzorii de cercetare
multispectrala cu posibilitati de transmitere
a datelor in timp aproape real, furnizdnd date
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suficiente, oportune si corecte pentru distrugerea
sau neutralizarea tintelor selectionate. Aceastd
directie de evolutie va aduce urmatoarele avantaje:

e in plan strategic va contribui la imbunatatirea
strategiilor de planificare siducerearazboiului
impotriva unui potential adversar;

e in plan operativ va facilita planificarea unor
actiuni de lovire orientate spre neutralizarea
sau anihilarea centrelor de greutate ale
adversarului;

e in plan tactic va contribui la neutralizarea
mijloacelor si sistemelor de comandd si
control ale adversarului, avind ca efect
scaderea capacitdtii de reactie a sistemelor
sale de lupta.

Valorificarea acestor avantaje presupune
transmiterea oportuna si precisd a informatiilor
catre beneficiarii care, pe baza acestora, pot da o
noud proiectie puterii de luptad influentand decisiv
evolutia conflictului, cresterea eficientei actiunilor
si scurtarea timpului necesar pentru atingerea
obiectivelor stabilite.

Integrarea  sistemelor de  supraveghere
in sistemele C4ISR asigura descoperirea si
identificarea obiectivelor, selectarea optiunilor
si executarea cu precizie a loviturilor, evaluarea
efectelor si rezultatelor loviturilor executate
asupra obiectivului, controlul asupra fortelor
proprii, precum i un nivel ridicat de cooperare si
de coordonare interarme si interagentii avand ca
finalitate sinergia actiunilor si cresterea impactului
acestora asupra adversarului, contribuind in acest
fel la atingerea scopurilor politice care au stat la
baza declansarii conflictului militar sau razboiului.

In cadrul fortelor aeriene se va urmiri, cu
preponderentd, mentinerea avantajului tehnologic
care sa compenseze eventualele dezavantaje care
pot sa apard in confruntdrile de naturd asimetrica
in care acestea pot fi angrenate. In acelasi timp,
in domeniul razboiului electronic, realizarea de
platforme aeriene noi sau perfectionarea celor
existente va contribui la cresterea nivelului de
protectie electronicd asigurat fortelor terestre si
neutalizarea sistemelor electronice si de comunicatii
ale adversarului pe timpul ducerii operatiilor. in
acest sens, un rol important il vor avea mijloacele
aeriene destinate sprijinului apropiat al fortelor
terestre, dar si mijloacele ISR dispuse pe drone greu
detectabile, care sa desfasoare operatii de culegere
de informatii, de supraveghere si de recunoastere.




O alta tendintd asociata evolutiei sistemelor
de supraveghere aeriana este aceea de crestere a
numadrului aparatelor de zbor fard pilot capabile
sa 1Incorporeze aparatura de supraveghere si
recunoastere, care se impun, din ce in ce mai
mult, ca platforme aeriene cu un rol important in
pregdtirea si ducerea actiunilor militare, influentand
rezultatele finale ale acestora. Aparatele de zbor
fara pilot ar putea indeplini urmatoarele misiuni, de
tip: informatii, supraveghere si recunoastere’:

e culegerea de informatii despre inamic
destinate pentru pregatirea si desfasurarea actiunilor
militare;

e supravegherea continua a zonelor de interes
pentru descoperirea actiunilor adversarului in
scopul evitarii surprinderii;

e cvaluarea actiunilor desfasurate de catre
fortele proprii asupra tintelor inamice;

e supravegherea permanentd a raioanelor de
dispunere si a itinerariilor de deplasare pentru
realizarea protectiei fortelor impotriva actiunilor
adversarului;

e supravegherea raioanelor de dispunere a
unitatilor, adispozitivelor acestora pentru asigurarea
masurilor de protectie si paza aplicate de acestea;

e supravegherea zonelor de ducere a actiunilor
de lupta si furnizarea informatiilor necesare pentru
realizarea imaginii operationale, cit mai reale, a
campului de lupta.

Versatilitatea acestor mijloace de zbor si
varietatea misiunilor pe care acestea le pot indeplini
constituie un element important aflat in atentia
diferitelor state. Aparatele de zbor fard pilot sunt
utilizate in activitdtile militare si civile desfasurate
in aproape 80 de state care detin si care folosesc
diferite tipuri de astfel de mijloace.

In Europa se remarci o crestere a interesului
pentru dezvoltarea unei industrii proprii care sa
producd drone de dimensiuni mici s§i mijlocii,
senzori si sisteme de comanda-control. In prezent, in
Europa, 18 state detin avioane fara pilot de diferite
tipuri, utilizate cu preponderentd in domeniul
militar.  Activitdtile de cercetare-dezvoltare
desfasurate de diverse state europene in domeniul
dronelor cu destinatie militard au cunoscut un salt
important, existand un numar crescut de firme care
detin, in diferite faze de cercetare, de dezvoltare
sau de productie, peste 147 de tipuri de avioane

Buletinul Universitatii Nationale de Apdrare ,,Carol I

fara pilot, de diverse dimensiuni, care vor contribui
la cresterea potentialului de supraveghere si de
culegere de informatii. Informatiile obtinute vor
contribui larealizarea unei imagini reale a unei zone
de interes, urmarirea evolutiei evenimentelor care
se produc in aceste zone, descoperirea oportund a
actiunilor adversarului si furnizarea informatiilor
necesare pentru crestere letalitdtii si preciziei
atacurilor proprii executate Tmpotriva acestuia'.

In concluzie, se poate afirma ca sistemul de
supraveghere aeriand va reprezenta, In continuare,
un element important capabil sd obtind informatii,
in timp, real necesare pentru realizarea unei imagini
cat mai exacte a unei zone de interes necesara pentru
planificarea, organizarea si desfasurarea actiunilor
militare Tmpotriva adversarului. Realizarea acestui
deziderat contribuie la dezvoltarea senzorilor, a
platformelor aeriene cu destinatia de suport fizic
a acestora, precum si la dezvoltarea sistemelor
C4ISR, care furnizeaza informatiile necesare
actului decizional, asigurand cunoasterea situatiei
operationale corespunzatoare zonei de interes
si obtinerea superioritatii informationale asupra
adversarului. Obtinereasuperioritatiiinformationale
va contribui la desfasurarea, in conditii optime,
a procesului de selectie a tintelor, la evaluarea
efectelor loviturilor aeriene asupra obiectivelor
si la cresterea eficientei actiunilor planificate si
desfasurate pentru indeplinirea scopurilor politice
ale razboiului.

NOTE:

1 Constantin Paunescu, Agresivitatea si conduita umand,
Editura Tehnica, Bucuresti, 1994, p. 14.

2 Carl von Clausewitz, Despre razboi, Editura Militara,
Bucuresti, 1982, p. 611.

3 Mircea Chiriac, Ton Emil, Danut Manta, Conflictul
militar in epoca contemporand, Editura Universitatii
Nationale ,,Carol 1, Bucuresti, 2007, p. 131.

4 Carl von Clausewitz, op.cit., p.84.

5 AAP-6, Glosar NATO de termeni si definitii (engleza,
franceza si romdna), Editia 2015, p. A-51.

6 Sorin Veghes, Supravegherea prin radiolocatie in
actiunile militare, Editura AISM, Bucuresti, 2003, p. 24.

7 Ibidem, pp. 22 - 25.

8 http://www.rumaniamilitary.ro/cassidian-eads-anunta-
ca-in-curand-va-putea-detecta-avioanele-stealth, accesat la
25.04.2017.

9  http://www.rumaniamilitary.ro/viitorul-dronelor-in-
romania, accesat la 01.05.2017.

10 http://www.rumaniamilitary.ro/viitorul-dronelor-in-
romania, accesat la 01.05.2017.
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FENOMENUL DE FRAUDA SI CORUPTIE
iN PROCESUL DE ABSORBTIE A FONDURILOR
COMUNITARE. VULNERABILITATI LA ADRESA
SECURITATII SI A SIGURANTEI NATIONALE

FRAUD AND CORRUPTION
IN THE PROCESS OF ABSORPTION
OF EUROPEAN FUNDS. VULNERABILITIES
OF NATIONAL SECURITY

Drd. Lacramioara Gena PARASCHIV*

in lumina documentelor de planificare strategica de siguranta si de securitate nationald, aferente perioadei 2014-2020,
rolul procesului de absorbtie a fondurilor europene a fost redefinit in cadrul dimensiunii securitatii economice nationale si
asezat pe pozitia de parte integranta a interesului national de securitate. Aceasta noud abordare exprima angajamentul ferm de
a dezvolta si de a implementa un complex de masuri de aparare impotriva tuturor vulnerabilitatilor si a riscurilor ce ameninta
securitatea economicd a Romaniei, prin promovarea unei culturi a ,,tolerantei zero fatd de frauda si coruptie.

In the light of 2014-2020 national defence and security strategic planning documents, the role played by the process of
absorption of European funds has been redefined within the national economic security dimension and considered as a part
of the national security interest. This new approach represents a strong commitment to the development and implementation
of a mixture of defence measures against all vulnerabilities and risks to the economic security of Romania by promoting a

culture of “zero tolerance” towards fraud and corruption.

Cuvinte-cheie: aparare nationald; fonduri europene; securitate nationald; frauda; coruptie.
Keywords: national defence; European funds, national security; fraud,; corruption.

Procesul de integrare a Romaniei in Uniunea
Europeana (UE), inceput in anul 2007, este departe
de a se fi incheiat. Apartenenta la blocul comunitar
european a impus Romaniei o ampld reformare
institutionalad axata pe principiile bunei guvernari,
o aplicare a politicilor economice, sociale si de
securitate europene si, nu in ultimul rand, un
angajament ferm privind implementarea politicilor
de investitii europene prin utilizarea judicioasa
si legald a fondurilor structurale si de investitii
europene (ESI). Pentru parcurgerea procesului de

* Academia de Politie ,,Alexandru Ioan Cuza”,
Bucuresti
e-mail: lacramioaragena(@yahoo.com

reformare institutionald si de adaptare la valorile
UE, Romania a avut si mai are de remediat
deficiente inregistrate la nivelul functionarii statului
de drept, in special 1n ceea ce priveste consolidarea
administratiei publice, a sistemului judiciar si a
mecanismelor de luptd Tmpotriva fenomenului de
frauda si coruptie, pentru realizarea carora i-a fost
instituit, de altfel, de cadtre Comisia Europeana
si un mecanism de monitorizare si de evaluare a
progreselor — Mecanismul Cadru de Cooperare si
Verificare.

Unul dintre cele mai importante domenii de
interes la nivel national pentru perioada urmatoare
este reprezentat de corectarea deficientelor care
au avut implicatii negative asupra procesului de
absorbtie a sprijinului financiar acordat din fondurile
comunitare, Tn perioada 2007-2013, deficiente
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sistemice, care au constat intr-un management slab
inregistrat la nivelul institutiilor responsabile de
gestiunea instrumentelor financiare europene si in
numadrul crescut de cazuri de nereguli, de frauda si
de coruptie.

Provocarile pe care le traverseazd Romaénia
in ceea ce priveste remedierea problemelor de
gestionare a fondurilor comunitare si protejarea
acestor instrumente financiare de orice actiune
ilicitd au avut puternice consecinte asupra atingerii
obiectivului priotar de dezvoltare economica
nationala, drept pentru care au fost redefinite si
catalogate in documentele programatice aferente
perioadei 2015-2020 drept vulnerabilitati si riscuri
la adresa securitatii si sigurantei nationale. Mai
mult, situatia creata de rata scdzuta de atragere
a fondurilor ESI in economia nationald a fost
potentata si de incapacitatea de prevenire, detectare
si combatere a actiunilor frauduloase si a faptelor
de coruptie.

Pornind de la aceastd stare de fapt, noile directii
de actiuni stabilite in documentele strategice
privind siguranta si securitatea nationala (Strategia
Nationald de Aparare a Tarii pentru perioada
2015-2019, Strategia Nationala de Ordine si
Sigurantd Publica 2015-2020, Strategia Nationala
Anticoruptie 2016-2020) deschid o noud abordare
privindinfuziafondurilor ESIineconomianationald,
abordare din perspectiva realizarii intereselor de
sigurantd si securitate nationald. Aceastd noud
orientare se fundamenteaza pe importanta cruciala
pe care fondurile comunitare le au in dezvoltarea
socio-economica a tdrii si in reducerea decalajelor
de dezvoltare existente intre Romania si celelalte
state membre ale UE.

Infuzia instrumentelor financiare europene

in economia nationali—obiectiv de securitate

si de siguranta nationala

In cadrul procesului de integrare europeani,
caracterizat de circulatia libera a persoanelor si
de intesificarea schimburilor economice intre
statele membre, mediul de securitate nationald
a devenit complex, fiind reevaluat si redefinit
atat prin raportate la aspectele de teritorialitate si
suveranitate, cat si la cele ce vizeazd dinamismul
relatiilor economice si sociale din cadrul blocului
comunitar. Raportandu-ne la acest ultim aspect,
calitatea de stat membru al UE obligd Romania la
asigurarea unei cresteri economice cu reducerea
barierelor de dezvoltare existente si garantarea
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unei securitdti economice interne care sa-1 ofere
posibilitatea de a deveni un competitor puternic,
capabil de integrare si adaptare la dinamica pietei
comunitare, oferindu-itotodata, inrealizarea acestor
obiective, si oportunitatea unui sprijin comunitar
acordat prin intermediul instrumentelor financiare.

In consens cu aceste tinte globalizatoare euro-
pene si nu numai, Strategia Nationala de Aparare
a Tarii pentru perioada 2015-2019* (SNApT), ca
politicd publicd nationald, a redefinit conceptul
de ,securitate nationalda” si a adus o schimbare
de paradigmad extinzand necesitatea asigurarii
activitatilor de aparare la nivel national, de la
dimensiunea capacitatii de luptd a fortelor armate,
catre alte dimensiuni ce vizeaza ordinea publica,
activitatea de informatii, contrainformatii si de
securitate, sanatatea, educatia, stabilitatea mediului
financiar, dezvoltarea economica si a infrastructurii,
protectia  mediului, securitatea  sectorului
energetic. Scopul noii abordari ,,integratoare si
multidimensionale’™ a securitatii nationale este
de a asigura un echilibru intre toate dimensiunile
componente considerate fundamentale pentru
consolidarea statului de drept in Romania si a caror
functionare eficienta trebuie sa contribuie la crearea
unui stat puternic, din punct de vedere economic
si politic, cu rol important in ,,dezvoltarea UE ca
spatiu de libertate, securitate si justitie™.

Asadar, dimensiunea securitdtii economice
nationale ce rezida intr-o dezvoltare economica
durabila devine, in lumina documentului de
planificare strategic, pentru urmatorii cinci ani,
o structura vitald a securitatii nationale, iar,
per a contrario, disfunctionalitatile aparute in
cadrul acestei dimensiuni sunt considerate surse
de insecuritate nationald. In acest context de
asigurare a securitdtii economice nationale si a
procesului de consolidare economica, ,,reducerea
decalajelor de dezvoltare si reconstructia marilor
sisteme publice™, precum si ,,consolidarea Uniunii
Europene si participarea activa la procesele de
integrare in interiorul acesteia” sunt definite
interese nationale de securitate.

Este important de subliniat ca obiectivul
incadrarii reducerii barierelor de dezvoltare fata de
celelalte statemembre ale UE in categoriaintereselor
nationale de securitate este justificata, in primul
rand, de importanta atingerii unui nivel crescut de
securitate economica nationald masurat in termeni
de prosperitate sociala (sdnatate, educatie, ocuparea
fortei de munca), investitii straine profitabile, iar in




al doilea rand de asigurarea si de mentinerea unei
pozitii avantajoase in cadrul relatiilor economice
europene.

In aceastd ordine de idei, infuzia sprijinului
financiar comunitar in economia nationald devine o
componentd esentiala a dimensiunii de dezvoltare
economicd si orice disfunctionalitate aparutd in
cadrul procesului de absorbtie a fondurilor comuni-
tare se impune a fi incadratd in categoria problemelor
care perturbd securitatea economica nationala.

Concluziile celor aproape sase ani de finantare
din fondurile structurale europene (2007-2015)
cuprinse in rapoartele nationale de implementare
ale programelor operationale sectoriale, precum
si in rapoartele antifrauda si anticoruptie europene
au evidentiat un nivel scazut al utilizarii sprijinului
financiar acordat si, ceea ce este mult mai important,
o incidentd ridicatd a faptelor de coruptie si a
actiunilor frauduloase. Procesul de absorbtie a
fondurilor europene a functionat deficient atat prin
raportarea la gestionarea investitiilor, cét si in ceea
ce priveste asigurarea masurilor de prevenire si de
combatere a actiunilor ilicite survenite in procesul
de management al proiectelor finantate. Aceastd
stare de fapt s-a reflectat negativ in dezvoltarea
socio-economicd nationald si, implicit, asupra
procesului de consolidare a securitdtii economice
nationale. Se poate conchide ca interesul asigurarii
unei gestiuni eficace a finantdrii investitiilor din
economia romaneasca, in perioada 2007-2013,
nu a primat fata de alte tipuri de interese, nu a
fost promovat ca un aspect esential al interesului
national de securitate drept pentru care nici nu a
beneficiat de mijloace de apdrare proportionale.

Se impunea, la nivelul politicilor publice de
securitate, o reconsiderare a modului de protejare
a procesului de atragere a fondurilor ESI prin
redefinirea rolului acestuia in constructia securi-
tatii economice nationale si, implicit, prin aseza-
rea acestuila pe pozitia de parte integrantd a
interesului national de securitate. Aceasta noud
abordare este promovata in documentele strategice
aferente perioadei 2015-2020 si justificd intdrirea
mijloacelor de apdrare la nivel national in termeni
de accelerare a luptei antifrauda si anticoruptie
si de consolidare a capacitatii institutionale prin
utilizarea de mecanisme eficiente de prevenire si
avertizare timpurie, investigative, de cooperare
judiciard, precum si mecanisme de gestiune si
control.
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De capacitatea tarii noastre de a-si canaliza
toate resursele catre directionarea eficicientd a
sprijinului financiar acordat si de a le asigura
protectia impotriva actelor de frauda si coruptie
depinde securitatea economica a tarii. Participarea
la dezvoltarea si asigurarea ,,securitatii” spatiului
economic comunitar nu se poate face fara
garantarea unei securitati economice interne. Nu
se poate vorbi despre securitate economica interna
in afara dimensiunii cresterii economice nationale
care este puternic dependenta de infuzia de finantari
externe.

Asa cum mentionam anterior, apararea
intereselor nationale de securitate se reflecta si in
capacitatea Romaniei de a deveni garant al unei
dezvoltari economice durabile, capabil sd asigure
mijloacele si sd adopte masurile de protectie ale
ajutorului financiar european de care beneficiaza,
impotriva oricaror acte de frauda si coruptie. Un rol
important il detine Tn acest sens sistemul national de
ordine publica si siguranta nationald. Consolidarea
acestui sistem care sa asigure siguranta economica
este incadratd de Strategia Nationald de Ordine
si Siguranta Publicd 2015-2020'" (SNOSP) in
categoria prioritatilor nationale asigurand astfel,
complementaritatea la obiectivele de securitate
economica nationala stabilite de SNApT 2015-2019.

In acest scop, SNOSP 2015-2020 si-a stabilit
directii de actiune care sa contribuie ,,la prevenirea
si combaterea fenomenului infractional, garantarea
drepturilor si libertatilor cetatenesti si a securitatii
cetateanului, protejarea proprietatii publice si
private, precum si la asigurarea climatului necesar
functionarii institutiilor statului, astfel incét
Romania sa devind un loc mai sigur si un stat
pregatit’s,

Preluand noua abordare privind protejarea
procesului de atragere a fondurilor ESI ca aspect
integrant al interesului national de securitate
promovata SNApT 2015-2019, politica sectoriala
din domeniul asigurarii ordinii publice si sigurantei
nationale 1si stabileste printre obiectivele prioritare
»dezvoltarea  capacitdtii ~ administrative  si
operationale a structurilor cu atributii Tn domeniul
ordinii si sigurantei publice™ si ,,abordarea
comprehensivd a actiunilor anticoruptie pentru
promovarea unei gestiondri coerente la nivel
institutional privind prevenirea si detectarea
practicilor de coruptie sau a conflictelor de interese
in domeniul achizitiilor publice™", aici incluzand si
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procedurile de achizitii derulate in cadrul proiectelor
cu finantare europeana.

In concluzie, pentru perioada 2017-2020, in
Romania, gestiunea eficienta a sprijinului financiar
acordat prin fondurile ESI trebuie sa se realizeze
intr-un mediu de securitate si sigurantd nationala
care sa garanteze acea infuzie echilibratd de
investitii indispensabild atingerii obiectivelor de
crestere si securitate economica.

Frauda si coruptia ce afecteaza procesul

absorbtie a fondurilor comunitare—vulnera-

bilitati si riscuri la adresa securitatii si a

sigurantei nationale

Absenta unui mediu de securitate interna face
imposibila dezvoltarea economicd a unei tari.
Constructia securitdtii nationale nu mai poate fi
examinatd numai prin raportare la capacitatile
institutionale, ci si prin raportare la vulnerabilitatile
si riscurile care amenintd securitatea interna.

Intrucat actele de coruptie si actiunile
frauduloase sunt considerate aspecte critice
la adresa securitatii economiei nationale ce
produc ,,daune financiare prin scaderea nivelului
investitiilor, obstructionarea functionarii corecte
a pietei interne si reducerea finantelor publice™",
precum si prejudicii asupra ,,darilor de seama in
cazul proiectelor finantate de la bugetul UE”2,
documentele de planificare strategica in domeniul
securitatii si sigurantei nationale, le-au incadrat in
categoria de vulnerabilitati si riscuri.

Se impune o clarificare a conceptelor de risc
si de vulnerabilitate. Asa cum sunt ele definite
de SNApT 2015-2019, definitii preluate si de
documentele strategice sectoriale, riscul reprezinta
»probabilitatea de manifestare a unui eveniment
incert, cuimpact direct sau indirect asupra securitatii
nationale”, iar vulnerabilitatea este considerata
,consecinta ale unor disfunctii ori deficiente
sistemice, care pot fi exploatate sau pot contribui la
materializarea unei amenintari sau a unui risc”".

Desi nespecificate explicit In strategiile de
sigurantd si securitate nationald, frauda si actele
de coruptie, ce afecteaza procesul de absorbtie
al fondurilor europene, pot fi regasite printre
categoriile de vulnerabilititi si riscuri la adresa
securitatii si sigurantei nationale.

SNApT 2015-2019 evidentiaza coruptia, pe
de o parte, ca risc, subliniind ca ,nerealizarea
obiectivelor de dezvoltare ale Romaniei poate fi
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generata de persistenta dificultatilor economice,
proliferarea economiei subterane §i a coruptiei,
evaziunea fiscald, precaritatea infrastructurii, dar si
de factori externi, precum perpetuarea decalajelor
de dezvoltare la nivelul Uniunii Europene si gradul
scazut de rezistenta fata de turbulentele majore de pe
pietele externe, mai les pe zona financiar-bancara™',
dar si ca vulnerabilitate, ,,coruptia vulnerabilizeaza
statul, genereaza prejudicii economiei si afecteaza
potentialul de dezvoltare a tarii, buna guvernanta,
decizia in folosul cetatenilor si comunitatilor,
precum si increderea in actul de justitie si in
institutiile statului”.

De asemenea, SNOSP 2015-2020 identifica
coruptia ca factor de risc care ,conduce la
denaturarea competitiei legitime care ar trebui
sa existe intre participantii din cadrul licitatiilor
publice si are un efect negativ in ceea ce priveste
increderea in autoritatile statului si sistemul de
drept””, ,cazurile de coruptie pot compromite
functiile esentiale ale institutiilor publice si ale
firmelor/organizatiilor private™®.

Identificarea fraudei si coruptiei, aici incluzand
si procesul de absorbtie a fondurilor europene,
ca vulnerabilitati si riscuri la adresa securitatii
nationale exprima un angajament ferm de a dezvolta
si implementa un complex de masuri de aparare a
tuturor aspectelor ce tin de dimensiunea securitatii
economice a tarii prin promovarea unei culturi a
,tolerantei zero”" fatd de frauda si de coruptie.

Prin urmare, existd, pentru perioada de
programere 2014-2020, o nevoie accentuata de
crestere a gradului de securizare a vulnerabilitatilor
si ariscurilor care ameninta siguranta procesului de
absorbtie a fondurilor europene, nevoie recunoscuta
in directiile de actiune stabilite la nivel national.
Retinem aici:

e Lasigurarea unui cadru legal adaptat atat
pentru coordonarea unitard a activitatilor privind
apdrarea tarii i securitatea nationald [....], cat si
pentru organizarea si functionarea institutiilor cu
responsabilititi in domeniu, in conformitate cu
noile provocari de securitate, dar mai ales pentru
adaptarea deplind la statutul de stat membru
UE”>;

e _concentrarea pe prevenire si mecanismele
preventive in sfera securitdtii nationale si apararii
tarii, respectiv o mai buna anticipare, cunoastere,
dar si realizare a unei capacitati de reactie integrate,
balansate, flexibile si agile””;




o

5 ‘/

o .identificarea si semnalarea actelor de
coruptie;””

e .identificarea si semnalarea disfunctiilor,
riscurilor si amenintarilor la adresa: securitatii
energetice;  gestiondrii  fondurilor  europene;
functionarii pietelor financiare; securitatii alimen-
tare a populatiei; securitatii mediului; obiectivelor
de dezvoltare regionald si a infrastructurii de
transport”?;

o _dezvoltarea unor mecanisme eficiente de
realizare aunor evaluari sistematice privind riscurile
de coruptie in zonele considerate vulnerabile™;

o cresterea gradului de constientizare a
populatiei privind consecintele coruptiei si
colaborarea cu structurile statului care au atributii
in domeniul combaterii coruptiei”?.

Concluzii

Asezarea procesului de absorbtie a fondurilor
ESI pe pozitia de parte integranta a interesului
national de securitate reprezintd raspunsul ferm
pe care politicile de securitate nationald l-au
formulat la adresa provocarilor generate de
cresterea incindentei fraudei si actelor de coruptie
in gestionarea si in utilizarea fondurilor europene.
Necesitatea asigurdrii unei securitati economice
nationale care sa reduca semnificativ riscurile si
vulnerabilitatile ocazionate de aceste aspecte critice
justifica intarirea mijloacelor de apdrare la nivel
national pentru a evita transformarea perioadei
de implementare a cadrului financiar multiannual
2014-2020 intr-o crizd economica greu de gestionat,
cu grave consecinte asupra cresterii economice a
Romaniei.

Raspunsul la provocarile generate de asigurarea
securitatii interne si, implicit, a celei economice
std in promovarea unei culturi anticoruptie si
antifrauda la toate nivele institutionale si in cadrul
tuturor politicilor publice, si in accelerarea punerii
in aplicare a tuturor instrumentelor si mecanismelor
antifrauda si anticoruptie.
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EFICIENTIZAREA ACTIUNILOR MILITARE
UTILIZAND TEORIA GRAFURILOR

INCREASING THE EFFICIENCY OF MILITARY ACTIONS
THROUGH GRAPH THEORY

Lect. univ.dr. Florentina-Loredana DRAGOMIR*

O larga utilizare in organizarea, planificarea si optimizarea activitatilor desfasurate la nivelul structurilor de conducere o
au metodele cercetarii operationale, printre care se numara si teoria grafurilor, care oferd o multitudine de algoritmi, metode,
procedee, tehnici, avand la baza un suport stiintific.

A wide range of operational research methods, including graph theory, which are made up of a lot of algorithms,
methods, procedures, techniques, based on scientific support, can be used in the organization, planning and optimization of
activities carried out at the level of management structures.

Cuvinte cheie: decizie militara; drum critic; teoria deciziei.
Keywords: military decision, critical path, decision theory.

In domeniul militar se folosesc metode ce
urmaresc succesiunea activitatilor care limiteaza
executarea unei anumite operatii in functie de
anumiti factori, care pot fi: timp, resurse umane,
resurse financiare si materiale etc. Activitatile care
nu sunt pe drumurile critice nu pun probleme in ceea
ce priveste realizarea proiectului la termen. Totusi,
daca se fac redistribuiri de resurse, activitatile
necritice pot deveni critice §i viceversa.

Drumul critic atrage atenfia managerului
proiectului asupra acelor activitati critice care
trebuie indeplinite strict conform planului si
asupra carora trebuie sa se materializeze intregul
efort material si intelectual, intrucat intarzierea
oricarei activitati de pe drumul critic provoaca
intarzierea intregului proiect. Astfel, drumul critic
previne echipa de management a proiectului asupra
greutatilor ce le vor intdimpina pe timpul desfasurarii
proiectului si totodata 1l ajuta sa ia din timp masuri
pentru inlaturarea problemelor aparute.

Optimizarea activitatilor, prin metoda drumului
critic, se realizeaza, in principal, prin executarea
succesiva a urmatoarelor etape:

*Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I’
e-mail: dragomir.florentina@myunap.net

eidentificarea activitatilor care se desfasoara
pentru planificarea si organizarea actiunilor
pentru pregatirea unei misiuni, stabilirea
responsabilitatilor si a duratei fiecarei
activitati;

ecorclarea activitatilor desfasurate de statul
major al unei unitati (mari unitati) cu cele ale
esalonului superior;

e icrarhizarea activitatilor, elaborarea graficului
retea si stabilirea in cadrul acestuia a drumului
critic;

eanaliza si refacerea graficului in vederea
redistribuirii unor activitati care se afla pe
drumul critic.

Ca rezultat al optimizdrii activitdtilor, se va
obtine un timp minim necesar pentru realizarea
misiunii. Dintre metodele teoriei grafurilor cea
mai folosita metoda este (Critical Path Method) —
metoda drumului critic.

Analiza prin grafuri a unor activitati complexe
presupune o ordonare a operatiilor in care intervin
variabile ce influenteaza executarea acestora.
Ordonarea consta in stabilirea in raport cu timpul
a diverselor operatii care compun activitatea care
urmeaza sa se execute. Practic, ordonarea presupune
realizarea unui proiect care sd reprezinte mulfimea
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operatiilor ce conduc la realizarea obiectivului
propus.

Proiectul obtinut in urma ordonarii activitatilor
se concretizeaza printr-un graf, In care arcele
reprezintd activitatile, iar varfurile, evenimentele.
Prin evenimente se inteleg momentele importante
in care se realizeaza obiectivele partiale ale
proiectului, adicd momentele in care se termina
unele operatii si incep altele. Evident, un proiect
are un eveniment initial si unul final.

Metoda drumului critic (CPM - Critical
Path Metod)! evidentiezd interdependentele
dintre evenimente si activitatile unui proiect in
desfasurarea lui. Prin utilizarea acestei metode se
stabilesc cu exactitate timpii necesari diferitelor
activitati si, odatd cu acestea, masurile legate
de controlul executarii lor pentru evitarea
compromiterii proiectului.

Analiza drumului critic are ca obiectiv
realizarea si conducerea unui proiect sau unei
actiuni complexe in vederea obtinerii unei eficiente
maxime. Conducerea unui proiect presupune trei
aspecte: programarea desfasurarii in timp, controlul

e

Prin activitate se intelege o parte dintr-un
proiect care poate consuma timp, eventual resurse.
Durata unei activitati reprezintd timpul necesar
pentru efectuarea ei; aceasta poate fi exprimata in
orice fel de unitati de timp.

Reprezentarea activitate-nod. Fiecare activitate
se reprezintd printr-un nod. Arcele vor simboliza
relatiile de precedenta intre activitati.

Deci, structura unui proiect se reprezinta

G=(XU)

printr-un grafic retea in care nodurile

X = {xl’xZ" ~rXn semnificd

proiectului, iar F:X—>p (X )
precedenta intre activitati.

Reprezentarea activitate-arc. Fiecare activitate
se reprezintd printr-un arc a carui orientare indica
desfasurareaintimpaactivitatiirespective. Lungimea
fiecarui arc, in general, nu este proportionala cu
durata activitatii, inclinarea arcului are in vedere
numai considerente grafice, pentru urmarirea
usoara a intregului grafic-retea. Un arc este limitat
prin doud noduri care simbolizeaza evenimentele
de inceput si de terminare a executiei.

N 1
Uy
u °

activitatile

relatiile de

Fig. 1 Reprezentarea activitatilor

executiei activitatilor si reactualizarea proiectului
(daca este necesar).

Analiza drumului critic utilizeaza notiuni
elementare din teoria grafurilor, dispunand de
procedee matematice specifice, care concurd la
identificarea drumului critic Intr-un graf.

Un proiect reprezintd o multime de activitati
inzestrata cu o relatie de ordine numita relatie de
precedenta directa.

Prin urmare, la un proiect trebuie sa deosebim:

e0 mulfime de activitati, a caror executare

permite realizarea proiectului;

e un proces tehnologic, care impune ordinea de

executie a activitatilor, adica determinata de
relatia de precedenta.
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In acest caz?, graficul refea se mai noteaza

G= (X ’U), unde U este multimea arcelor, deci a
activitatilor. Prin urmare o activitate se reprezinta

: X, X
prin perechea <"""/”,

In reprezentarea activitate-arc putem avea
urmatoarele situatii de precedenta directa:

1) o activitate % este direct precedenta activitatii

<u.
Uy M=% fo 1. a);

- . cee,e UoUu
2) doua sau mai multe activitati 7/, "k au

aceeasi activitate precedentd ~¢; ' J,

U S Uy fig 1. b),;




. . e ey U
3) doud sau mai multe activitati %, “/ sunt

precedente directunei activitati %, %i Sy
U Suk,ﬁg. 1.¢);

Pentru a permite o reprezentare grafica a tuturor
cazurilor de precedentd se pot utiliza ,,activitati
fictive”, care sunt utile pentru a putea reprezenta
precedentele activitdtilor in structura proiectului.

Dacad avem o relatie de precedenta intre doua
activitati in graficul retea trebuie sa existe un drum
care sa treaca prin arcele corespunzatoare acestor
activitati.

Un grafic retea este numerotat dacd se poate
identifica fiecare dintre nodurile sale. Numerotarea
ne permite s identificdim o activitate oarecare
prin perechea nodurilor ce delimiteaza arcul
corespunzator.

Varfurile se noteaza cu ™, Yis :O,l,...,n’

: X Xi ) e o y
iar arcele cu J/. Fiecarui arc i se ataseaza o

valoare i care reprezintd durata corespunzatoare
unei operatii.

Deasupra arcului se poate scrie simbolul
activitatii (A, B, ........ ), lar sub arc timpul de

desfasurare a activitatii (tj ). Activitatile care
necesita timp si resurse umane se numesc activitagi
efective si sunt reprezentate prin linii continue,
orientate si marcate cu simbolul activitatii si timpul
mediu de executie.

Activitatile fictive nu necesita resurse si nici
timp, dar se introduc in graf pentru a reprezenta
distinctactivitdfi care se executd in paralel, indiferent
de natura lor. Activitatea fictiva se poate marca prin
linie intreruptd, cu durata egald cu zero. Pentru o
activitate fictiva, arcele trebuie si fie orientate de
la activitatea cu timp mediu de desfasurare mai
mic, catre activitatea cu timp mediu de desfasurare
mai mare, iar daca timpii medii de desfasurare sunt
egali, orientarea este oarecare. In graf mai putem
identifica si activitati de asteptare care nu necesita
resursd, ci numai timp de asteptare, $i anume timp
necesar termindrii activitatii anterioare sau care se
executd in paralel.

Reprezentarea prin grafice-refea a structurii
unui proiect. Structura unui proiect poate fi redata
printr-un graf orientat numit retea sau grafic-retea.

Vom nota graficul retea prin G= (X T ), unde
X este multimea nodurilor, iar I' o aplicatie care
indica ordinea de precedentd a activitatilor. In
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functie de modalitatea de reprezentare a activitagilor
unui proiect putem avea grafice retea cu activitati
pe arce si grafice retea cu activitdfi in noduri.

Determinarea drumului critic
In graful obtinut se cautd drumul de valoare

s« 1 A X, . X ..
maxima, dintre varful ™0 ¢i 7 . Acest drum coincide
e . . . X
cu durata minima de realizare a evenimentului ~7,

in ipoteza ca evenimentul *¢ incepe la timpul ¢ = 0.
Cautarea drumului de duratd maxima se explica
prin faptul cd aceastd duratd asigurd realizarea
tuturor activitatilor prevazute in proiect.

Fiecarei activitate i se asociaza anumite termene
ce reprezintd momentele caracteristice de incepere
si de terminare ale activitatii.

Pentru a determina momentul realizarii

. X - - ..
evenimentelor 7 se cautd drumul de duratd maxima

A X, . X .

intre 70 si 77 care este dat de suma valorilor arcelor
acestui drum maxim, astfel: fiecarui varf al grafului
1se atribuie o valoare care reprezinta durata maxima

a drumui din % pana in acest varf. Drumul se alege

din multimea tuturor drumurilor care pleaca din %o
si ajung 1n varful considerat.

Astfel, marcarea incepe cu varful Y0 caruia i
se atribuie valoarea ! =0. Se porneste de la nodul

.. X, . - ..
initial, 0, si se calculeaza, pentru fiecare activitate,

A A X
avand in vedere toate arcele care intra in nodul

o A X
(arcele incidente spre interior varfului */), termenul
o

minim, notat cu “/ , cu ajutorul relatiei:

0 _ 0 1
tj —max{i +tjj

Deci, pentru fiecare dintre aceste arce, addugam
la intervalul de timp afectat arcului pe cel afectat
varfului de origine al arcului; comparam rezultatele
si alegem valoarea cea mai mare pentru a o asocia

varfului considerat.
o

Termenul minim 7/ reprezintd timpul cel mai

. . X,
devreme in care se poate produce evenimentul ~ /.
Daca n este nodul final al grafului de retea,
0
atunci durata totala a proiectului este T, =t

Dupa ce sunt marcate toate varfurile grafului
o

. P 5
cu valorile termenului minim / se procedeaza la
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marcarea varfurilor grafului cu valoarea termenului
1

maxim, notat L , calculate cu ajutorul formulei:
t = min{‘. —1, }

In acest caz se porneste de la nodul final catre
nodul initial, avand in vedere toate arcele care ies

. X, . .
din nodul "’ (toate arcele incidente spre exterior

~ . X,
varfului ).

1
Termenul maxim % al evenimentului i este
termenul cel mai tarziu admisibil la care trebuie
sa se incheie activitatile care au nodul i ca nod

0
terminal. Este evident ca r,=t,=t, )

Calculul rezervelor de timp’
Pentru fiecare activitate ce se desfasoara se
poate calcula:

e rezerva totala de timp R; (i’j );
e rezerva liberd de timp R, (’»J );

e rezerva independentd de timp R (Z’J )
In mod deosebit ne intereseaza rezerva totala

de timp notata Ry (i J ) ce reprezinta timpul maxim

cu care se poate mari durata activitatii sau se poate

intarzia inceperea acesteia in functie de cel mai

scurt timp posibil de incepere a activitatii, fara a

depasi timpul critic de indeplinire a proiectului,

adica fard a se modifica valoarea drumului critic.
Se determina cu relatia:

. \
R G ))=t; - +1;

Daca R (i.j)=0 rezultd ca operafia este

critica.

Rezerva libera de timp se noteaza cu R, G j
. Aceasta reprezintd valoarea maxima admisibila
a duratei activitatii respective, care nu trebuie sa
afecteze rezerva de timp a activitatii urmatoare. Se
calculeaza cu relatia:

. 0 (.0
R G.j)=1] - +tj]
Rezerva de timp independenta, notata cu

R, (l’ J ) constituie cantitatea de timp maxima
admisibild cu care poate fi marita durata activitatii
sau poate fi intdrziatd inceperea acesteia, astfel
incat sa nu se modifice termenul minim de incepere

a activitatii urmatoare. Se calculeaza cu relatia:

R, j)= max{O,t? —t — J
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Activitatile necritice au rezerve de timp,
adica permit decalarea termenelor de incepere. La
activitatile necritice, existenta rezervelor de timp
da posibilitatea sa se manevreze liber resursele
interne pe seama madririi duratei de indeplinire
a unor activitdfi necritice (in limita rezervelor de
timp) i prin aceasta, sd se urgenteze Indeplinirea
activitatilor critice.

O activitate critica indeplineste simultan

urmatoarele conditii:
0 1
0 _ 1 — ¢!
Hh =g ;=1
S N U o
” R.G.j)=t -1t —t, 0 inde RrG)
este rezerva totala de timp.
Drumul critic va fi format din activitatile
critice rezultate din analiza efectuata, avand la baza
o

timpii caracteristici (egalitatea termenul minim J
1

cu termenul maxim ) si rezerva totala de timp

Ry (i J ): 0 .

Deci, un drum critic este o succesiune de
activitati critice, care formeaza un drum intre
nodul initial si nodul final al graficului retea, a
caror executie este obligatorie In termenul stabilit,
deoarece nu dispun de rezerva de timp. Toate
celelalte drumuri care sunt mai scurte, se numesc
drumuri necritice. Drumurile foarte apropiate
ca duratd de valoarea timpului critic se numesc
drumuri subcritice.

X, x

Drumul critic intre si " conduce la
determinarea drumului care asigurd realizarea in
timp optim a proiectului, cu durata cea mai mica,
in care toate activitatile sunt executate.

Lungimea drumului critic reprezinta durata
totala de executie a proiectului. Durata calculata
in acest mod este cea mai scurtd in conditiile
date, intrucat nu este posibila realizarea proiectului
intr-un timp mai scurt decat cel rezultat din drumul
critic.

Determinarea corecta a drumului critic permite
conducerii sa determine activitatile in care ar fi
indicat sa se foloseasca eventualele rezerve de forte
si materiale ca si asupra momentului folosirii lor.

Aplicarea metodei drumului critic (CPM
— Critical Path Metod) pentru un anumit tip de
problema implica stabilirea cu precizie a timpilor
necesari diferitelor activitati, precum si conexiunile
si interdependentele dintre evenimentele si




activitatile ce conduc la realizarea problemei
respective. Astfel, pentru fiecare activitate se
stabileste o durata precis determinata pe baza
experientei dobandite sau a unor normative.

Pentru exemplificarea determinarii drumului
critic, se raspunde nevoilor unei organizatii militare
ce doreste eficientizarea derularii unei misiuni ale
carei activitati sunt precizate in tabelul nr. 1.

Tabelul nr. 1 prezintd confinutul activitatilor,
simbolul activitatii, relatia dintre activitati, precum
si durata corespunzatoare fiecarei activitati.
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1. Analiza obiectivului de indeplinit

Este activitatea care se desfasoara si aparfine
ofiterului de stat major si specialistilor militari in
probleme ce urmeaza sa fie rezolvate cu ajutorul
metodei CPM.

2. Elaborarea graficului refea

Se intocmeste un graf in care sunt considerate
evenimentele ca varfuri, iar activitatile, ca arce. Pe
baza continutului tabelului nr. 1 s-a definit structura
grafului asociat activitdfilor si a relatiilor dintre

Tabelul nr. 1

CONTINUTUL ACTIVITATILOR

Continutul activitatii

Activitate Durati

Simbol
activitate

1 | Primirea misiuni

Insusirea misunin. Informarea

comandantului

Analiza mistuni g1 reformularea
acesteia. Indrumarea planificaru

4 | Estimarile statului major

_ | Elaborarea cursurilor de actiune.

Selectarea cursului optim de actiune

6 | Elaborarea concepfiet managerului

7 | Pregitirea planului de operatu

& | Pregatirea ordinului de operatu

9 | Analiza factorilor de risc

Aprobarea planului 51 a ordinului

H de operatii

11 | Gata de lupta

In continuare, lucrarea prezinti efapele ce
implica determinarea drumului critic. Printre
acestea enumeram analiza obiectivului, elaborarea
grafului de retea si calculul parametrilor grafului*:

activitati, prezentat in fig. 2., la care s-a notat cu
literele mari ale alfabetului activitagile partiale,
iar cu valori numerice timpul mediu de realizare
corespunzator fiecarei activitati partiale.
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Se constatd cu usurintd cd reprezentarea sub IS ¥ I
. . [, =miny; —1;
forma grafului de retea (fig. 2) este mult mai ! J
expresiva decat descrierea prin tabelul de activitati
(tabelul nr. 1). 4. Identificarea activitatilor critice
3. Calculul parametrilor graficului Din analiza timpilor caracteristici (fig. 4) si a
Se calculeaza urmatoarele termene caracteristice: P )=+l _ (4 )
RT(Z’J)_tj i T4

Pentru calculul termenului mimim se aplica rezervel totale de timp
) — max {0 iy J] . , tabelul nr. 1, se vor identifica activitatile critice,
7/, pornindu-se de la nodul prin Indeplinirea simultana a conditiilor:

relatia "/

\

50 240
! . B . D
o 150 o 360

Fig. 2 Graful de refea asociat activitatilor

initial, avand in vedere toate arcele care intra in 1

0 _
X, DT
j . .. 1 0
nodul ~/, astfel: 2 RT(Z’]):tj —t =1, =0

0
J J

! =¢!

Fig. 3 Graful de refea corespunzator incarcarii minime

Pentru calculul fermenului maxim se aplica Calculul rezervei de timp ne oferd indicii despre
/' = min % _¢ 1 traiectoria drumului critic.
relatia B pornindu-se de la varful R(2,3)=0; R(2,4)=180; R(4,6)=140; R(4,5)=0.

' Astfel, rezulta drumul critic, care este
final, pentru toate arcele care ies din varful ', reprezentat in fig. 5 prin arce boldite. Pe drumul
astfel: critic nu apar rezerve de timp.
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Pe drumul critic nu apar rezerve de timp.

Astfel, rezultd drumul critic (fig. 5) care
este reprezentat de succesiunea nodurilor
Xio Xy o Xas Xy Xeo X X C e
1277227532 754>752776° 7 gre durata minima

O i
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management al actiunii militare inainte de inceperea
activitatilor; pe timpul executdrii acestora, metoda
drumului critic permite un control permanent al
desfasurarii executiei.

360

030

Fig. 4 Graful de retea corespunzdtor incarcarii maxime

360

Fig. 5 Drumul critic (arce boldite)

de realizare datd de lungimea drumului critic
30+150+60+240+240+60+30=810 =13h 30 .

Concluzii

Pentru a putea stabili o structurd si un
comportament cat mai corect pentru un sistem
militar conflictual este necesar sa se tina seama de
cat mai multi factori, ceea ce, din cauza numarului
mare al acestora si a posibilitatilor tehnice actuale,
este destul de dificil. Astfel, metoda drumului critic
serveste la stabilirea eficientizarii procesului de

Daca durata activitatilor ce compun procesul
de management al actiunii militare determinata cu
ajutorul drumului critic nu coincide cu valoarea
planificata (este mai mare), este inutil sd se incerce
accelerarea activitatilor necritice pentru a micsora
aceasta durata.

Metoda permite intocmirea, coordonarea si
controlul executiei programelor si da posibilitatea,
pe baza cunoasterii in fiecare moment a stadiului
operatiilor, sa se ia masurile corespunzatoare de
normalizare a lucrarilor.
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1 A. Kaufmann, G. Desbazeille, Metoda drumului critic,
Editura Tehnica, Bucuresti, 1972.

2 Titus Lupescu, Metodele determinarii drumului critic
in planificarea §i conducerea proceselor complexe, Editura
Militara, Bucuresti, 1969.

3 A. Kaufmann, G. Desbazeille, Metoda drumului critic,
Editura Tehnica, Bucuresti, 1972.

4 G. Alexandrescu, Elemente ale teoriei grafurilor cu
aplicatii in domeniul militar, Editura Universitatii Nationale
de Aparare ,,Carol I, Bucuresti, 2016.
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APLICATII ALE INTELIGENTEI ARTIFICIALE
IN FUNDAMENTAREA DECIZIEI

APPLICATIONS OF ARTIFICIAL INTELLIGENCE
IN DECISION-MAKING PROCESS

Lect. univ.dr. Florentina-Loredana DRAGOMIR*

Col.(r) prof.univ.dr. Gelu ALEXANDRESCU**

Organizarea si functionarea performanta a sistemelor cibernetice si informationale complexe se bazeaza pe utilizarea
inteligentei artificiale, ramura principala a stiintei calculatoarelor.

The organization and high level operation of powerful and complex cybernetic and information systems are based on
using artificial intelligence, the main branch of computer science.

Cuvinte-cheie: informatie; modelare; sistem informational; sistem cibernetic; inteligenta artificiala.
Keywords: information; modeling, information system; cybernetics system, artificial intelligence.

Sistemele cibernetice s1  informationale
se regdsesc in toate domeniile wvietii sociale
contemporane, iar dezvoltarea acestora nu se poate
baza decat pe utilizarea celor mai performante
domenii ale stiintei moderne, capabile sa aiba un
impact hotdrator asupra informatiilor, comunica-
tiilor si calculatoarelor.

Inteligenta artificiala, ca ramurd principala a
stiintei calculatoarelor, este un element de baza in
organizarea si functionarea sistemelor cibernetice
si informationale.

Cercetarea stiintifica in domeniul sistemelor
cibernetice si informationale are la baza constructia
si exploatarea calculatoarelor electronice atat din
punct de vedere hardware, dar mai ales software,
impreund cu bazele de date aferente, astfel incat
s fie Tn masurd nu numai sa memoreze informatii,
ci sa le asigure si un anumit nivel de prelucrare,
care sa conduca la o manipulare ampld si
interpretare adecvata a acestora, transformandu-le
in cunostinte.

*Universitatea Nationalda de Aparare ,,Carol I”
e-mail: dragomir.florentina@myunap.net
**Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol I’
e-mail: alexandrescugelu@yahoo.com

Cunostintele si  tehnologiile utilizate in
domeniul ciberneticii constituie domenii de varf
ale tehnologiei informatiei, avand o contributie
hotaratoare la aparifia si dezvoltarea societatii
informationale si a cunoasterii.

Sistemele cibernetice reprezinta un anumit tip
de sisteme formale, se bazeaza pe anumite semnale
(in cibernetica, semnalul este purtatorul material al
informatiei initiale), conduce la anumite semnale
finale, avand la bazd un algoritm prestabilit (o
succesiune de operatori care defineste un proces
de calcul destinat optimizdrii), care permit §i
organizarea dupdun principiuierarhical conceptelor
asociate domeniului cibernetic, cat §i asigurarea
cunostintelor cibernetice ca un tot unitar.

Informatiile si cunostintele stiintifice aferente
oricarui domeniu de activitate trebuie sa fie studiate,
analizate si procesate cu ajutorul tehnologiei
moderne a informatiei i a comunicatiilor.

Informatiile despre o anumita activitate
retinute si intelese si care pot fi folosite 1n luarea si
fundamentarea deciziei, pot forma judecati si opinii,
si astfel devin cunostinte. Aparitia cunostintelor, ca
ansamblu integrat si intercorelat de informatii, a
fost generata de dezvoltarea activitatii umane.

Cunoasterea' constituiec un amestec dinamic
de experiente sociale, valori spirituale si informatii
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contextuale, precum si experientd profesionala, ce
formeaza cadrul de evaluare si de incorporare de
noi experiente si informatii.

Cunoasterea este inepuizabila, cu cat utilizdm
mai multd cunoastere cu atat folosim mai multa
informatie. Cunoasterea nu poate fi masurata
decat prin efectele ei, devenind tot mai mult baza
stiintifica siprincipiile care directioneaza societatea,
in general.

Cunoasterea creeazd premise pentru a modela
si a intelege procesul, pentru a produce asocieri
cauzale, predictii, precum si decizii prescriptive,
iar lucrul cu cunostintele® reprezinta acea parte a
activitatii in domeniul informational care creeaza
cunostinte si informatii noi.

Procesele de management a cunostintelor
trebuie sa conduca la produse si servicii relevante,
corecte, oportune, documentate si utilizabile
liderilor pentru luarea deciziei. Cunostintele au
un caracter dinamic, deoarece sunt rezultatul
interactiunii sociale dintre indivizi, pot fi codificate
asemeni informatiilor si pastrate in baze (depozite)
de date, utilizate in standarde, carti, manuale si
instructiuni etc., iar transferul acestora intre diferite
categorii de personal se realizeaza prin mijloace de
comunicare.

Deci, cunoasterea este un proces determinist
bazat pe repetare, ce cuprinde informatie cu inteles
si informatie care actioneazd, constituind un
element cheie al proceselor de comanda si control
(management) in care se impune proliferarea,
in procesele decizionale, a diverselor tipuri de
date, tehnologii si aplicatii informatice. In acest
context, inteligenta sistemului poate fi definita ca o
capabilitate operationald de a construi si a rationa
in mod logic pe diferite niveluri de abstractizare,
cu scopul de a proiecta si a implementa anumite
obiective specifice domeniului de activitate
analizat.

Activitatile umane in cadrul fiecarei organizatii
au ca scop obtinerea si prelucrarea informatiilor,
acumularea cunostintelor si utilizarea la nivel
superior a inteligentei umane $i artificiale, ceea ce
va determina construirea echipamentelor moderne
si a produselor virtuale (software, baze de date etc.)
concomitent cu diminuarea relativd a produselor
fizice.

In concordanti cu dezvoltarea tehnologiei
informatieisicomunicatiilor, sistemul informational
trebuie sa fie perfectionat continuu in concordanta
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curealizarile stiintifice in domeniu, astfel se impune:
adaptarea sistemului informational la fluxul real
al informatiilor, sporirea permanentd a capacitatii
de memorare a datelor pe suporturi magnetice si,
implicit, a bazelor (depozitului) de date, largirea
sferei de cuprindere a componentelor sistemului
informational prin extinderea electronizarii,
cibernetizarii si a inteligentei artificiale capabile
sa realizeze si sa utilizeze un numar cat mai mare
de echipamente cu functii si cu destinatii multiple,
precum:

eun numar foarte mare de programe de baza
si de aplicatie (software) care sa ofere
posibilitatea realizarii unui numar cat mai
mare de actiuni ale utilizatorilor, programe
cat mai sofisticate s1 mai usor de procurat
(chiar open source), accesibile unui cerc larg
de utilizatorti;

e baze (depozite) de date accesibileutilizatorilor
autorizati, care cuprind toate datele,
informatiile si cunostintele utile organizatiei.

In esentd, inteligenta artificiald® reprezinti
studiul ideilor care permit -calculatoarelor sa
efectueze acele lucrdri care fac ca oamenii sa para
inteligenti. Inteligenta pare a fi un amalgam din
mai multe aptitudini de prelucrare si reprezentare
a informatiei, implicand abilitatea de a percepe
si rationa, de a dobandi si aplica cunostinte, de a
manipula si a comunica idei, precum si de a produce
noi tehnologii.

Specialistii in domeniu* afirmd cd un sistem
este considerat a avea proprietatea de inteligenta,
pe baza observarii comportarii acestuia, daca se
poate adapta singur la noi situatii, are capacitatea
de a rationa, de a intelege legaturile dintre fapte,
de a descoperi intelesuri si de a recunoaste
adevarul, precum si dacd poate invata, adica sa-si
imbunatdteasca performantele pe baza experientei
trecute.

Obiectivele principale ale inteligentei artificiale
constau in a face calculatoarele mai utile si de a se
intelege mai bine inteligenta umana.

Calculatoarele trebuie sd fie capabile nu numai
de a executa operatii obisnuite, ci i sa efectueze
calcule care demonstreaza inteligenta.

in acest context, se are in vedere utilizarea
calculului simbolic®, bazat pe abilitatea programelor
de a manipula simboluri, care necesita o capacitate
imensa de memorare. Pentru a intelege inteligenta
artificiala sau lucrarile din acest domeniu, trebuie sa




fie intelese ideile fundamentale privind organizarea
cunoasterii, exploatarea restrictiilor, cautarea prin
spatii de solutii si problemele de control.

Astfel, se studiazd posibilitatea crearii
calculatoarelor capabile sa ia decizii in acelasi
fel ca oamenii. Deci, in sens restrans, inteligenta
artificiala se bazeaza pe programe de calculator. De
aceea, se apreciazad ca inteligenta artificiala este o
combinatie a stiintei calculatoarelor, psihologiei
si fiziologiel, ceea ce determind ca multe dintre
preocupdrile intelectuale ale oamenilor sa fie
transferate masinilor. In actiunile militare,
tehnologia inteligentei artificiale utilizata la
elaborarea sistemelor informatice pentru luarea
deciziilor ajutd comandantii si ofiterii de stat major
sa vehiculeze corect si sa sintetizeze volumul
imens de informatii despre spatiul de luptd pentru
optimizarea proceselor de comanda si control.

Principalele avantaje ale inteligentei artificiale
inraport cu inteligenta umand ar putea fi considerate
urmatoarele:
e este permanenta, nefiind influentata de factori
externi cum sunt stresul sau oboseala;

epoate fi Incorporatd in timp foarte scurt in
echipamentele tehnice pentru care a fost
creata;

e asigura coerenta logica si poate fi actualizata
ori de cate ori este necesar, daca s-au acumulat
cunostintele necesare;

e este accesibild, verificabila si reproductibila.

Totusi, inteligenta artificiald se caracterizeaza
si prin dezavantaje importante fatd de inteligenta
umana, astfel:

ecste necreatoare §i neadaptivd (de rutina,
rigida);

e se realizeaza prin comunicare simbolica, spre
deosebire de cea umana care se bazeazad pe
comunicarea senzoriala;

e este mai restransa decat inteligenta umana.

In general, nu exista un domeniu al activitatii
umane in care inteligenta artificiala sa nu poata fi
utilizata.

Mesajul inteligentei artificiale catre alte stiinte
este de punere, pe prim plan, in locul notiunii
abstracte de ,,informatie” formalizata intr-o teoric a
informatiei, dar neutrd in raport cu continutul sau,
a notiunii de ,,cunostinta”.

Reprezentabilitatea pentru limbajul masinilor, a
acestor cunostinte, constituie una dintre problemele
cele mai actuale. Capacitatea calculatoarelor de
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a memora volume foarte mari de date si de a le
prelucra in timp extrem de scurt (aproape in timp
real), produc schimbari fundamentale in abordarea
diferitelor stiinte, In principal, a ciberneticii, care
acum folosesc si realizarile in domeniul inteligentei
artificiale pentru abordarea sistematica a realitatii.

Functiile principale ale echipamentelor ce
utilizeaza inteligenta artificiala sunt realizate
prin programele calculatoarelor acestora, bazate
pe prelucrarea in paralel a datelor, completate cu
capacitatea lor de a invata continuu din activitatea
desfasurata. Logicaimpunecaadevaratademonstrare
a inteligentei calculatoarelor s nu depinda de
producerea unor performante supraumane.

Existdexemplereprezentativeprivindinvatarea,
pe baza dobandirii de catre unii roboti cibernetici
a cunoasterii procedurale, prin reamintirea si
adaptarea in timp real a vechilor planuri de actiune
la noile situatii.

Matematicile reprezintd primul domeniu care
solicitd inteligentd, In care calculatoarele au atins
performante de expert, efectudnd calcule cu viteze
incredibile.

In sensul larg al cuvantului, inteligenta
calculatoarelor se vabaza pe descriere, reprezentare,
rezolvarea de probleme si alte asemenea idei
consistente, In niciun caz pe dezordine. Se apreciaza
chiar cd, in loc de a intensifica inteligenta unui
sistem, studiul acesteia o dilueazd prin expunerea
detaliilor si cunoasterea limitelor, intrucat din
momentul in care un proces este disecat, studiat,
analizat si cunoscut, inteligenta sa pare sa se
estompeze Tn mod invariabil.

Datorita avantajelor mari pe care le ofera
perceptia vizuala in raport cu cea auditivd, in
studiile de inteligenta artificiald se acordd o mare
atentie acesteia.

De aceea, o idee buna despre perceptia vizuala
se transforma cu repeziciune intr-un fundament
de progres pentru rezolvarea problemelor la nivel
de expert. Intrucat inteligenta artificiald necesita
multe virtuti, problemele cu care se confrunta
se intersecteaza, sunt similare cu cele ale unor
discipline traditionale. Lingvistica, recunoasterea
formelor, teoria deciziei si demonstrarea automata
a teoremelor sunt discipline cu importante aplicatii
in inteligenta artificiald. Desigur, domeniul militar
a fost si ramane un camp larg de aplicare, avandu-se
in vedere ca acesta a fost cel care a generat si
aparitia inteligentei artificiale.
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Principalele rezultate ale cercetdrii stiintifice
efectuate s-au materializat prin elaborarea catorva
clase de roboti cibernetici cu diferite destinatii
in spatiul de lupta, inclusiv pentru utilizarea
inteligentei artificiale in retelele informationale
pentru culegerea de date, la diferite categorii de
arme, la munitiile inteligente si avioanele fara pilot,
precum si la construirea unor sisteme autonome de
cercetare, supraveghere a spatiului de lupta, alarmare
timpurie, identificare si achizitie a tintelor.

O aplicatie importantd a inteligentei artificiale
consta 1n studiul, cu calculatorul electronic, a
comportdrii sistemelor reale, prin simularea
functiondrii acestora printr-un model logico-
matematic, metodd de studiu care poate avea o
largd utilizare si pentru elaborarea sistemelor
informationale si a celor decizionale.

Electronizarea si cibernetizarea spatiului de
lupta, prin construirea unor categorii moderne de
armament §i tehnicd, cu mare precizie de lovire
si putere de foc ridicatd, constituie principalul
domeniu in care inteligenta artificiald are un camp
vast de aplicare, determinand schimbarea profunda
a caracterului razboiului.

O aplicatie importantd a inteligentei artificiale
s-a realizat in sistemul pentru asistarea operatiilor
de pilotaj in actiunile aeriene, bazat pe tehnica de
calcul, prin utilizarea algoritmilor evoluati pentru
identificarea si combaterea tintelor descoperite prin
radar, prin folosirea de imagini tridimensionale
(3D) sau bidimensionale (2D).

Prin mijloace tehnice specifice, care
incorporeaza si inteligenta artificialda, se asigura
achizitia datelor prin imagini care se prelucreaza si
se analizeaza automat, in timp real.

Automatizarea, cibernetizarea si inteligenta
artificiald au o largd utilizare si pentru monitorizarea
si reconfigurarea retelelor de comunicatii in cursul
actiunilor militare, pentru a se realiza flexibilitatea
in transmiterea informatiilor in spatiul de luptd, in
conditiile actiunilor agresive ale adversarului si
ale razboiului informational, asigurand stabilitatea
legaturilor la bruiaj si interceptare. De asemenea,
inteligenta artificiala are o importanta deosebita
pentru rezolvarea problemelor privind criptarea
automata, direct in linie, a comunicarilor si
mesajelor, precum si a informatiilor din bazele
de date, folosindu-se relatii logico-matematice
programate corespunzator pe o tehnica de calcul
specifica.
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In acest context, comunicatiile asigura
si functionarea cu performante superioare a
sistemului automat de distribuire a cunostintelor
despre situatiile specifice campului de lupta. Pentru
sistemele cibernetice si informationale, in general,
inteligenta artificiala rezolva probleme® privind
corelatia inteligentd-comunicatii, recunoasterea
scrisului si a vorbirii, intelegerea limbajului si
reprezentarea cunostintelor.

Recunoasterea fetei este probabil una dintre
cele mai proeminente domenii de cercetare
in imagistica si are o gamd largd de aplicatii
in lumea reald: supraveghere, control acces,
identitate, autentificare. Sistemele de recunoastere
a persoanelor dezvoltd o verificare faciald prin
gruparea in perechi a imaginilor, adica o clasificare
a perechilor de imagini ce apartin aceluiasi individ
punand o eticheta acestei identificari ce va face
parte dintr-un set de date de antrenament’.

In ultimii treizeci de ani, recunoasterea
automata a fetei a inregistrat progrese considerabile.
In ciuda acestui fapt, recunoasterea fetei este o
problema foarte dificila atunci cand instrumentele
de prelucrare sunt putine ca numadr. Literatura
de specialitate® prezinta printre dificultatile
intampinate in recunosterea faciald nevoia de
hardware-ul specializat sau procesarea paralela
pentru identificarea imaginilor in timp real pe un PC.

Recunoasterea caracterelor scrise

in esentd, un sistem de recunoastere automata a
scrisului este constituit din cititoare de documente
care inregistreaza datele (litere, cifre, desene) si
dintr-un calculator care prelucreaza aceste date.

Recunoagterea in timp real (simultan cu
scrierea) se face cu ajutorul unei tabele grafice, pe
care se scrie cu un stilou special, ale carui miscari
sunt Inregistrate magnetic sau electrostatic si
transmise calculatorului sub forma unei succesiuni
de puncte.

Daca textul este recunoscut, este scris imediat
si prezentat in totalitate masinii de achizitie a
datelor.

Dupa culegerea datelor urmeaza anteprelu-
crarea, prin care se elimind elementele structurale
parazite, apoi se efectueazd analiza scrisului si
stocarea iTn memorie a acestuia.

Etapa de identificare a caracterelor realizeaza
compararea acestora cu caracterele de referinta,
ale caror caracteristici sunt deduse prin invatare si




inregistrate Tn memoria calculatorului. Modul de
invatare depinde de mecanismul de recunoastere,
care se poate baza pe metode statistice sau metode
structurale.

Recunoasterea vorbirii

In sistemele cibernetice si informationale,
un element principal de progres l-ar reprezenta
recunoasterea automata a vorbirii in comunicarea
om-tehnica, simplificand astfel transmiterea
comenzilor si a procesului de introducere a datelor
in calculator, ce presupune utilizarea unor elemente
avansate de inteligentd artificiala.

Recunoasterea si sinteza vorbirii umane
reprezinta tehnici pentru realizarea interfetei vocale
om - masina, aceasta fiind cea mai usoara si naturala
cale de intercomunicare.

Avantajele principale’ ale vorbirii ca mijloc
de comunicare om - magind sunt urmatoarele:
timp scurt necesar pentru instruirea operatorului,
interactiune imediata, intrucat vorbirea este de circa
doua ori mai rapida decat introducerea datelor de la
tastatura si eliberarea mainilor utilizatorului pentru
executarea altor operatiuni.

Criteriile de decizie in recunoasterea vorbirii
se situeazd la nivel fonetic (sunete elementare),
fonologic (actiunea reciproca a sunetelor in
cuvinte sau fraze), sintactic (structura propozitiei
sau frazei), semantic (sensul frazei) si pragmatic
(utilizarea vorbirii).

Prelucrarea acestui volum mare de informatii
necesita utilizarea calculatoarelor, a metodelor
stiintifice §i tehnicilor specifice inteligentei
artificiale moderne, singurele capabile sa rezolve
problema recunoasterii vorbirii.

Prin folosirea modelarii matematice si a
calculatoarelor electronice, cresc posibilititile
de alegere a solutiilor optime, dintr-un numar de
variante posibile ale domeniului cercetat, ceea ce
ofera garantii pentru rezolvarea problemei abordate.

Ingelegerea limbajului

Ca s11n cazul recunoasterii vorbirii, intelegerea
acesteia poate fi studiata si rezolvata fie analitic, fie
pe baza unei solutii globale.

In cazul abordarii analitice, etapa initiald este
cea morfologica 1n care se identificd cuvintele,
care se realizeaza mai usor la texte scrise decat
la exprimarea orald a unei comunicari. In etapa
urmatoare, cea lexicald, se rezolvd ambiguitatile
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etapei morfologice si se creeazd condifii pentru
faza sintactica si semantica. Rezultatul analizei
semantice este interpretat In ultima faza a analizei,
cea pragmaticd, prin luarea in consideratie a
informatiilor suplimentare privind utilizarea
textului, care sunt memorate in baza de date a
calculatorului destinat pentru intelegerea vorbirii.
Prin combinarea logica a rezultatului analizei
efectuate si a datelor memorate printr-un mecanism
inferential® se dobandesc cunostinte noi care
asigurd intelegerea limbajului, considerat un proces
cognitiv.

Rezultd ca limbajul 1n care se structureaza si se
realizeaza comunicarea in interactiunea om-masina
este conditionat de performantele inteligentei
artificiale ale echipamentelor tehnice cu care
trebuie efectuat dialogul, iar influenta structurilor
lingvistice asupra celor cognitive ale acestora
reflectd condifionarea reciproca dintre gandire si
limbajul uman.

Reprezentarea cunogtingelor

In inteligenta artificiald, prin tehnicile de
reprezentare a cunostintelor se inteleg' combinatiile
de structuri de date si proceduri de interpretare
utilizabile in programe in scopul evidentierii
comportdrii inteligente si generdrii de inferente.
Cunostintele folositeinreprezentariale sistemelorde
inteligenta artificiald sunt constituite din obiective,
evenimente, performante si metacunostinte'.

Utilizarea cunostintelor in programe pentru
recunoasterea obiectivelor, aflarea raspunsului
la intrebdri sau manipularea robotilor, implica
achizitionarea de date noi, regasirea faptelor din
baza de cunostinte si efectuarea rationamentului in
vederea gasirii solutiei cautate. Fara interactiunea
structurilor de date nu poate fi realizata comportarea
inteligenta a diferitelor sisteme, inclusiv a celor
informationale.

Concluzii

Din enumerarea domeniilor de utilizare a
inteligentei artificiale rezultd impactul important al
acesteia asupra organizarii §i functionarii sistemelor
informationale, care determind asigurarea unui
inalt grad de automatizare si cibernetizare a lor,
precum si un model nou de realizare a corelatiei
om - tehnica.

Armele Tnalt automatizate si bazate pe utilizarea
teoriei sistemelor, ciberneticii, inteligentei artificiale
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si a tehnologiei informatiei si comunicatiilor
au devenit preponderente in armatele moderne,
contribuind la reducerea pierderilor umane proprii,
concomitent cu sporirea considerabila a eficacitatii
actiunilor de lupta desfasurate.

De mare interes si utilitate practica este
principiul conexiunii inverse (feedback) care,
impreund cu cele privind ierarhizarea conducerii,
predictiei si  compatibilitatii informationale,
constituie suportul stiintific principal al multor
sisteme autonome, utilizate in diferite domenii de
activitate, cu precadere in cel militar.
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2 Ibidem, pp. 153, 154.

3 Patrick H. Winston, Inteligenta artificiala, Editura
Tehnica, Bucuresti, 1981, pp. 17-19.
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CONCEPTUL DE OPERARE ISR

ISR OPERATION CONCEPT

Lt.col.drd. Florin ALEXANDRU*

Secolul XXI a adus in atentia strategilor militari provocarea anticiparii viitoarelor conflicte militare atat din punct de
vedere al introducerii In luptd a noilor echipamente, ca de exemplu, dronele independente sau comandate de la sol, dar mai
ales din punct de vedere al actualizarii vechilor tactici in contextul modernizarii si globalizarii conflictelor militare. in esenta,
conflictele militare au avut si vor avea ca element de baza informatia si rezultatul folosirii informatiei.

The 21st century has brought to the attention of military tacticians the challenge of anticipating future military conflicts,
related to new weapons, like autonomous or controlled from the ground drones, but especially related to the updating of the
old strategies in the context of the modernization and globalization of military conflict. Basically, military conflicts had and
will have as starting point intelligence and the result of using intelligence.

Cuvinte-cheie: conceptul ISR (informatiii, supraveghere, recunoastere); ISTAR; securitate; avertizare.
Keywords: ISR concept (Intelligence, Surveillance, Reconnaissance); ISTAR; security, warning.

Eficienta sprijinului cu informatii in operatiile
militare intrunite, in conditiile integrarii depline a
Armatei Romaniei In structura NATO, este deter-
minata, Intr-o mare masura, de interoperabilitatea
si de compatibilitatea cu structurile militare din
armatele celorlalte tari aliate.

In conformitate cu Strategia Militard a
Romaniei din 2007 si pentru ca fortele si mijloacele
puse la dispozitia NATO pentru apararea colectiva
sa fie eficiente, se impune o noud arhitecturd a
structurilor de informatii/supraveghere/cercetare,
care sa fie in conformitate cu ultimele concepte
ale Aliantei. Cantitatea crescanda de informatii
necesare sprijinului de informatii al operatiilor a
impus conceptul unui sistem integrat de lucru al
tuturor senzorilor. Astfel, daca la nivelul structurilor
de conducere s-a implementat conceptul ASIC (All
Sources Information Cell), la nivelul structurilor de
executie trebuie implementat conceptul IS(TA)R.

,Intr-un astfel de context tensionat si complex,
securitatea fiecdrei tari, precum si a comunitatii
internationale in ansamblu, depinde nu atat de
capacitatea de reactie si adaptare cat, mai ales, de
capacitatea de anticipare si de actiune proactiva.

*Ministerul Apararii Nationale
e-mail: florinl9al@yahoo.com

Intr-o lume complexi, dinamici si conflictuala,
aflatd in plin proces de globalizare, intelegerea
profunda a tendintelor majore de evolutie a lumii
si a modului in care fiecare tard are sansa sa devina
parte activa a acestui proces este o conditie esentiala
a oricdrui progres” .

Informatii,  Supraveghere, (Identificarea,
Selectarea si Combaterea Tintelor), Cercetare
— IS(TA)R reprezinta  culegerea, procesarea
si diseminarea coordonatd, periodica, precisa,
oportuna si sigura a datelor si informatiilor primare/
brute (Information) si a informatiilor prelucrate
(Intelligence) in sprijinul operatiilor intrunite.
Pentru o intelegere exactd a ceea ce se doreste a fi
capacitatea ISR, cele trei componente (intelligence,
surveillance si reconnaissance) nu trebuie privite
separat, ci ca un sistem unitar de colectare de date
si informatii despre un adversar, sau potential
adversar, care vor fi aduse la cunostinta factorului
de decizie militar sau/si politic, indiferent la ce
nivel este situat acesta.

In ansamblu, capacitatea ISR reprezintd un
sistem de sisteme care trebuie sa ofere o perspectiva
globala asupra amenintarii, sd fuzioneze toate
tipurile de informatii intr-o singurd imagine comuna
completd, sd permitd accesul la informatii detaliate
despre inamic si sd@ monitorizeze tinte specifice
pentru perioade lungi de timp.
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Definirea conceptului de sistem de informatii
ISR este determinata de principalele misiuni pe care
sistemele ISR trebuie sd le indeplineasca. Aceste
sunt, fara a fi o abordare exhaustiva, urmatoarele:

e avertizarea timpurie;

esprijinul cu informatii a procesului de
planificare a operatiilor;

e asigurarea informatiilor despre adversar si
mediu pentru a realiza Imaginea Operationala
Comuna — COP (Common Operational
Picture) si cunoasterea situatiei — SA;

e asigurarea datelor si informatiilor despre tinte;

e cvaluarii efectului la tinta;

e sprijinul operatiilor informationale;

e asigurarea informatiilor necesare evaluarii
situatiei si a riscurilor;

e protectia fortei.

Sistemele ISR trebuie sd rdaspundd acestor

misiuni in toate tipurile de operatii.

Conceptul ISR nu poate fi definit prin abordarea
separatd a partilor componente, Intrucat acesta nu
reprezinta doar suma partilor, ci si efectul sinergic
al intensificarii actiunilor care se executa in acelasi
sens, rezultat din lucrul integrat al sistemelor de
senzori.

Informatiile culese de sistemele ISR sunt
destinate sprijinului direct al mai multor beneficiari
si trebuie sa contribuie la actualizarea situatiei
curente, sd sprijine identificarea indiciilor pentru
emiterea avertizarilor privind amenintarile si sa
sprijine direct procesul de management al {intelor
prin componenta de descoperire, identificare si
localizare a tintelor/Target Aquisition — TA.

In opinia mea, avertizirile pot fi strategice si
operativ-tactice.

Avertizarea strategica este definitd ca fiind
avertizarea oportund cu privire la initierea de catre
un stat sau organizatie a unui act ostil.

Aceasta presupune indicii si/sau indicatori care
releva faptul ca urmeaza sa se intdmple ceva, cum
ar fi mobilizarea armatei §i a rezervei, campanii
nationale de recoltare de sange, dislocarea de unitati
militare in afara garnizoanelor de resedintd, masuri
de securitate neobisnuite, constituirea unor rezerve
de resurse critice (carburanti, lubrifianti) etc.

Pentru a participa la un razboi, o tard sau
organizatietrebuiesdsepregiteasca. Aceste pregatiri
furnizeazd analistului argumentele necesare, pe
baza carora sd emitd o avertizare strategicd citre
factorul de decizie politic sau militar.
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Avertizarea tactic-operativa este definitd ca
fiind avertizarea dupa initierea unei amenintari sau
act de ostilitate, bazata pe date si informatii din
toate sursele posibile.

Un exemplu de astfel de avertizare ar putea
fi informatia conform careia o tard/organizatie
adversd a lansat o racheta intercontinentald, un
bombardier a decolat, sau informatia cu privire
la apropierea acestora de spatiul aerian national.
Timpul scurs de la momentul lansarii rachetei si
pana la momentul atingerii {intei este foarte scurt

factorilor militari responsabili.

Partile componente ale conceptului ISR? sunt
definite astfel:

a) Informatii/Intelligence reprezintd produsul
rezultat din procesarea informatiilor privind statele,
fortele sau elementele ostile ori potential ostile, sau
zonele actuale ori potentiale de operatii. Termenul
este utilizat §i pentru a desemna activitatea care are
ca rezultat produse de informatii, precum si pentru
a desemna organizatiile specializate pentru astfel
de activitati;

b) Supravegherea/Surveillance reprezinta
observarea sistematica a spatiului aerian, a zonelor
de suprafatd, subterane/subacvatice, locurilor,
persoanelor sau obiectelor prin mijloace vizuale,
acustice, electronice, fotografice sau de altd natura.
Supravegherea se poate realiza pasiv, pentru zone
largi sau activ prin acoperirea unor zone de interes
specificate. Ea poate pune in evidenta modificarile
survenite fata de situatia initiala, contribuind astfel
la avertizarea timpurie, monitorizarea misiunilor,
protectia fortei si planificarea misiunilor ISR
viitoare;

¢) Descoperirea, identificarea si localizarea
tintelor/Target Aquisition — TA reprezinta culegerea
sistematicd de informatii detaliate despre fortele
adverse, inclusiv persoanele cheie, sau sistemele
de armament ale acestora, pentru a permite
decidentilor militari sa aleagd cele mai adecvate
mijloace de combatere. Identificarea si localizarea
tintelor trebuie facute cu maxima precizie pentru
a permite angajarea mijloacelor de lovire proprii
pentru neutralizarea acestora. Informatiile trebuie
sa furnizeze si datele necesare evaluarii efectului
la tintd/Battle Damage Assessment — BDA. In sfera
informatiilor despre {inte nu sunt cuprinse numai
datele de localizare geografica, ci si datele tehnice,
fizice, economice, sociale si chiar istorice. TA este




parte a managementului tintelor si este strans legata
de analiza misiunii;

d) Cercetarea / Reconnaissance reprezinta o
misiune intreprinsd pentru a obtine, prin observare
vizuald sau alte metode de detectie, informatii
despre activitatile si resursele unui adversar sau
potential adversar sau de a procura date referitoare
la caracteristicile meteorologice, hidrografice sau
geografice ale unei anumite zone.

ISR reprezinta activitatea de informatii
care sincronizeaza i integreazd planificarea
si exploatarea tuturor sistemelor de senzori cu
functiile de procesare, valorificare, fuziune si
diseminare a informatiilor, pentru sprijinul direct
al decidentilor, la toate nivelurile de comanda. ISR
functioneaza ca un sistem care integreaza etapele
ciclului informational, datele furnizate de senzori,
disciplinele si capabilitdtile de informatii.

Misiunile sistemelor ISR vizeaza spatiul aerian
si cosmic, terestru, maritim, submarin si mediul
electromagnetic. ISR este o activitate executatd de
personal specializat, cu folosirea senzorilor integrati
in sisteme de exploatare si analizd specifice.
Senzorii ISR pot fi statici sau mobili, instalati pe
platforme aeriene, vehicule terestre, nave etc.

Elementele de culegere ISR sunt fortele,
mijloacele si sistemele de senzori utilizate pentru
a observa, supraveghea, identifica, Inregistra si
comunica date si informatii referitoare la fapte,
evenimente, situatii si conditii. Informatiile culese
de acestea provin din mai multe tipuri de surse,
numite discipline de culegere.

Domeniile de culegere® sunt:

a) informatii din surse acustice/Acoustic Inte-
lligence — ACINT — sunt informatii provenite din
culegerea si procesarea fenomenelor acustice.
Datorita naturii originii sunetului, ACINT vizeaza
in primul rand miscarea si informatiile derivate din
aceasta;

b) informatii din surse umane/Human Intelli-
gence — HUMINT - sunt informatii culese si
asigurate de sursele umane. Orice persoana, din
fortele proprii, adverse sau neutre poate reprezenta
o sursa HUMINT. Culegatorii HUMINT sunt
persoane specializate In obtinerea de informatii de la
sursele umane ca raspuns la cerintele de informatii
si includ personal pentru chestionare i personal
de culegere. HUMINT au valoare particulara in
confirmarea sau completarea informatiilor obtinute
prin utilizarea altor discipline de culegere;
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c) informatii obtinute din imagini/Imagery
Intelligence —IMINT —deriva din imaginile obtinute
de camere fotografice, radare, senzori electrono-
optici si termali, care pot fi terestri, maritimi
sau montati pe platformele aeriene si spatiale.
IMINT foloseste imaginile pentru a localiza si
identifica activitatile, facilitatile, infrastructura si
echipamentul adversarului. De asemenea, asigura
comandantilor informatii despre mediu care pot
avea impact asupra actiunilor militare. Informatia
transmisd de o imagine este clard, concisa, fara
echivoc si, In cele mai multe cazuri, este folosita
pentru confirmarea informatiilor din alte surse;

d) informatii din masuratori $i amprente ca-
racteristice f{intei/Measurement and Signature
Intelligence — MASINT — sunt informatii stiingifice
sitehnice obtinute din analiza cantitativa si calitativa
a datelor derivate de la instrumentele de detectare in
scopul identificarii oricarei caracteristici distincte
asociate cu sursa, emitdtorul sau expeditorul si de a
facilita identificarea ulterioara si/ sau o masuratoare
de acelasi fel. Prezenta sistemelor tehnice adversare
in zona actiunilor militare este detectata pe baza
amprentelor termice, seismice, electronice etc.,
care demasca folosirea lor. MASINT deriva din
culegerea si compararea unei mari varietati de emisii
cu o baza de date tehnice si stiintifice cunoscute,
pentru a identifica echipamentul si sursa emisiilor;

e) informatii din surse deschise/Open Sources
Intelligence — OSINT — reprezintd informatiile
derivate din informatiile publice disponibile si
informatiile neclasificate cu diseminare sau acces
public limitate. OSINT sunt culese din surse, cum
ar fi: radio, televiziune si presa, propaganda de
stat, jurnale stiintifice si lucrari tehnice, Internet,
manuale tehnice etc. Orice structurd de informatii
foloseste permanent sursele deschise in obtinerea
de informatii. OSINT este o sursda de baza in
informatii, desi, cu capabilitatile echipamentelor
moderne de culegere a stirilor, vor exista situatii
cand o stire de la televizor va fi folosita imediat
pentru a produce informatii;

f) informatii  culese prin  radar/Radar
Intelligence — RADINT — sunt informatii obtinute
prin utilizarea radarului ca instrument de detectie,
precum identificarea si localizarea unei tinte care
poate fi recunoscuta sau nu, pe o anumita directie si
la 0 anumitd distantd sau simpla detectare a miscarii
unei finte. Acest aspect este diferit de exploatarea
datelor radar de catre IMINT. Colonelul dr. Ioan
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Dodon, un fin analist al domeniului undelor —
radiolocatia, aprecia, 1n lucrarea sa de doctorat, ca
»informatiile despre situatia aeriana reprezinta 70%
din totalul informatiilor care circuld in sistemul de
comanda-control al Fortelor Aeriene™, iar acest
sistem vehiculeazd mult mai multe informatii decat
sistemele similare ale Fortelor navale sau Fortelor
Terestre, si cu o viteza superioara. Consider reala
aceastd afirmatie si accentuez faptul ca importanta
informatiilor este mult mai mare astazi, cand
vitezele dezvoltate in spatiul aerian si cosmic sunt
net superioare celor din mediul terestru sau naval.
g) informatii din mediul electromagnetic/
SIGINT si Razboi Electronic. SIGINT sunt
informatii obtinute prin culegerea si exploatarea
semnalelor de comunicatii (COMINT) si a

In consecinta, IS(TA)R este un ,sistem de
sisteme” care inglobeaza toate capacitatile de
culegere a datelor si a informatiilor din cadmpul de
lupta, avand si capacitatea de procesare a acestora
asigurand o imagine completd asupra situatiei
operationale curente — COP (Common Operational
Picture).

Sistemul ISR permite satisfacerea cerintelor
de informatii pentru indeplinirea misiunilor prin
interoperabilitatea  elementelor =~ componente.
In cazul in care componentele individuale ale
sistemului nu sunt capabile sd interopereze, sinergia
derivata din sistem nu se produce.

Pentru o operare eficientd a sistemului ISR
este necesar ca toate elementele componente sa
opereze dupa o doctrind si un standard comune.

emisiilor electromagnetice de noncomunicatii Cand operatiile ISR sunt conduse de o structura
CELULA
TNTORMATIL INFORMATI
mni o SELECTARESI|
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SENZOR' CERERI DE TINTE (TGT)
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v
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Fig. 1 Fluxul informational I1S(TA)R®

(ELINT) straine. Razboiul electronic este actiunea
militard care se bazeazd pe exploatarea energiei
electromagnetice cu scopul cunoasterii situatiei si
obtinerii de efecte ofensive si defensive;

h) informatii obtinute prin analiza
echipamentelor tehnice/Technical Intelligence —
TECHINT — reprezintd informatiile cu privire la
dezvoltarile tehnologice, precum si la capabilitatile
de performantd si operationale ale materialului,
care au sau, eventual, pot sa aiba o aplicare practica
in scopuri militare.
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multinationald, aceste cerinte sunt esentiale pentru
succes.

Pentru adoptarea principiului conducerii §i
coordonarii centralizate trebuie sa existe comanda
unica pentru Intreg sistemul: comandantul/
seful structurii ISR. In conformitate cu misiunea
comandantului sprijinit, el va avea intreaga
responsabilitate pentru conducerea activitatilor in
cadrul ISR.

Structurile ISR trebuie sa asigure sprijinul de
informatii atat pentru conducerea actiunilor curente,




Buletinul Universitatii Nationale de Apdrare ,,Carol I

catsiplanificarea actiunilor viitoare, concomitent cu
asigurarea informatiilor despre tintele din campul
de lupta. Din acest motiv, conceptul de operatii ISR
se bazeaza pe existenta urmatoarelor componente
functionale’ (Figura 1):
1. Celula pentru Coordonarea tuturor Surselor
— All Sources Cell (ASC);
2. Celula pentru Managementul Senzorilor;
3. Celula pentru Identificarea, Selectarea si
Combaterea Tintelor — Targeting Cell (TGT).

La nivelul tuturor comandamentelor se va
constitui, din timp de pace, un centru ISR cu
misiunea de a exercita comanda si controlul
sistemului ISR din subordine sau pus la dispozitie.

Centrul ISR este o capacitate de comanda si
control pentru toate operatiile/actiunile. Sistemul
ISR are trei elemente principale:

1) Informatia. Aceasta va exista fie sub
forma datelor si informatiilor primare/brute, fie ca
informatie prelucratd /procesata — intelligence;

2) Procesele.  Sistemul ISR integreaza
ciclul informational cu parti ale OPP si ciclul de
identificare si de selectare a tintelor;

3) Arhitectura sistemului  ISR.  Aceasta
cuprinde capacitatile de culegere si structurile care
le coordoneazd si controleaza, compartimentele
de analiza, beneficiarii datelor si informatiilor si
infrastructura CIS la toate nivelurile de comanda.

Sistemul IS(TA)R acoperd cele patru
domenii functionale specifice: informatii militare,
supraveghere, identificare si selectare a fintelor,
cercetare si trebuie sd Indeplineasca o serie de
capabilitati. Cerintele de capabilitate ale sistemelor
ISR sunt:

a) sistemele ISR trebuie sa satisfacd nevoile
de informatii ale comandantilor/decidentilor si
structurilor de planificare, conducere si evaluare
a operatiilor, astfel incat ei sd poatd planifica,
comanda, coordona, executa s§i evalua spectrul
complet al operatiilor curente si viitoare;

b) sistemele ISR trebuie sd sprijine operatiile
militare conventionale, de raspuns la criza, de
stabilitate si de sprijin, umanitare $i asimetrice,
concomitent cu misiunile de protectie a fortei. De
asemenea, trebuie sa asigure intelegerea factorilor
de mediu nontraditionali;

c) informatiile culese trebuie sa fie oportune,
corecte si distribuite in formatul cel mai util
beneficiarilor. Datele ISR, sursele si interfetele
trebuie sa fie proiectate pentru asigurarea
interoperabilitatii, prin adoptarea si integrarea
standardelor corespunzatoare;

d) un sistem ISR eficient se bazeaza pe NEC si
necesitd o gama ampla de surse, senzori, platforme,
procese, deprinderi, conectivitate §i instrumente
de lucru interoperabile. Aceasta reprezinta cheia
pentru stabilirea cantitatii si calitdtii adecvate a
senzorilor ISR, precum §i mecanismele de sprijin
necesare, pentru a permite continuitatea, verificarea
incrucisatd a informatiilor si culegerea din medii
ostile;

e) pentru a permite utilizarea celor mai
eficiente practici de management al informatiilor
care sa faca disponibile informatiile relevante,
prevenind 1n acelasi timp supraincarcarea, trebuie
implementate politici de asigurare a securitatii si a
schimbului de informatii.

In concluzie, indiferent cum va fi abordata
in viitor problematica conceptelor ISR vs IS(TA)
R, consider ca aceste doud procese sunt in stransa
interdependenta si o abordare separata a acestora
nu ar cuprinde toatd problematica in ansamblul ei.
In conditiile realitatilor cAmpului de luptd modern,
informatia este considerata drept arma decisiva, iar
sistemul ISR devine instrumentul cheie prin care se
realizeaza sprijinul cu informatii pentru obtinerea
situatiei curente a inamicului. In consecinti,
realizarea si utilizarea unor astfel de sisteme, ce
permit abordarea multisursa a informatiilor, devine
obligatorie si trebuie abordatd la cel putin doua
niveluri — tactic/operativ si strategic.

Daca problema este abordata la nivel tactic/
operativ, provocarea este de a maximiza efectele
sistemului, in momentele critice ale operatiei.
Altfel spus, trebuie asiguratd informatia necesara,
la momentul oportun, structurii potrivite pentru a
indeplini cu succes misiunea.

Daca problema este abordata la nivel strategic,
atunci provocarea este de a conecta diferitele
sisteme ISR pentru mai multd eficientd, economie
si performanta.

Fortele si mijloacele unitatilor de cercetare si
supraveghere prinradiolocatie siavertizare timpurie
din serviciul de luptd permanent Politie Aeriana
(SLP-PA), precum si cele de razboi electronic
din serviciul de luptd pernanent Supraveghere
Electronica (SLP-SE), reprezintd capabilitati de
culegere ISR, pentru acoperirea cerintelor de
informatii din mediul aerian si electromagnetic.

Fortele si mijloacele se integreaza cu succes
in arhitectura sistemului C4I2SR’ din Armata
Romaniei fiind elemente centrale si punctul de
pornire in realizarea sistemului ISR.
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NOTE:

1 Strategia de Securitate Nationala a Romdniei,
Bucuresti, 2007, p. 3.

2 Mihai Duta, Consideratii privind dezvoltarea sistemului
de Informatii, Supraveghere si Cercetare in Armata Romdniei,
Editura UNAp ,,Carol I, Bucuresti, 2013, p. 5.

3 Mihai Duta, op.cit., p. 7.

4 Colonel Ioan Dodon, Contributii la perfectionarea
cadrului organizatoric si functional al sistemului unic de
instiintare despre situatia aeriand, in conditiile integrarii
zonale a surselor de informatii, prin utilizarea unor retele
de microcalculatoare, Teza de doctorat, AISM, Bucuresti,
1993.

5 Studiul: Necesitatea implementarii sistemului ISTAR
pentru asigurarea unor capacitati de informatii operationale
si interoperabile cu structuri similare NATO, MApN,
Bucuresti, 2007.

6 Ibidem, p. 32.

7 C412SR — Comandad, Control, Comunicatii, Computere,
Interoperabilitate, Informatii, Supraveghere, Cercetare.
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NIVELUL DE IMPLEMENTARE
AL REZILIENTEI CIBERNETICE IN STATELE MEMBRE,
DEFINITA PRIN STRATEGIA DE SECURITATE
A UNIUNII EUROPENE

THE LEVEL OF IMPLEMENTATION
OF CYBER RESILIENCE IN THE MEMBER STATES
DEFINED BY THE SECURITY STRATEGY
OF THE EUROPEAN UNION

Lt.col. (r) drd. Eugen Valeriu POPA*

Mediul de securitate al UE a cunoscut o schimbare dramatica in ultimii ani; provocarile la adresa securitatii fiind cele
mai diverse. Printre acestea se numara si cele la adresa securitatii cibernetice. Astfel de provocari pot fi abordate cu eficacitate
printr-o colaborare coordonata in cadrul UE, prin utilizarea de politici si instrumente care au la baza solidaritatea europeana,
asistenta reciproci si prevederile documentelor oficiale. In acest fel, se contribuie la imbunititirea rezilientei statelor membre
ale UE 1n ceea ce priveste raspunsul la provocarile comune.

Spatiul cibernetic are un impact enorm asupra tuturor componentelor din UE. Atacurile cibernetice pot provoca
perturbarea serviciile digitale din intreaga UE. imbunititirea rezilientei sistemelor de comunicare si informare in statele
membre ale UE este importantd pentru a sprijini piata unica digitala. In acest sens, cooperarea dintre toti actorii implicati
in domeniul securitatii cibernetice (state, organisme etc.) este foarte importanta. Avand aceste repere, articolul doreste sa
sublinieze cateva aspecte apreciate ca fiind relevante ale rezilientei cibernetice in cadrul UE.

The EU security environment has undergone dramatic changes in recent years; the security challenges are most
diverse. These include the ones against the cybersecurity. Such challenges can be effectively addressed through coordinated
cooperation within the EU, by the use of policies and instruments that are based on European solidarity, mutual assistance
and provisions of official documents. Thus, it contributes to improving the resilience of the EU Member States in meeting the
common challenges.

Cyberspace has a huge impact on all parts of the EU. The cyber-attacks can cause disruption of digital services all
across the EU. Improving the resilience of communication and information systems in EU Member States is important to
support the digital single market. In this regard, cooperation between all stakeholders in cyber security (state, bodies etc.)
is very important. With these guidelines, the article wishes to highlight several aspects deemed relevant to cyber resilience
in the EU.

Cuvinte-cheie: rezilientd; Uniunea Europeana; securitate cibernetica; documente; provocari; mediu de securitate.
Keywords: resilience; European Union; cyber security, documentation, challenges, environmental security.

Aspecte ale conceptului de securitate
cibernetica in spatiul UE
De la inceputul anilor 2000, conceptele si

La nivelul statelor din UE, platformele on-line
sunt tot mai mult utilizate de mediul de afaceri
pentru suportul serviciilor logistice, management

strategiile elaborate in arealul academic din SUA si
din Canada au inceput sa primeasca corespondente
analoage, dar nu identice, in mediul academic
dominant al Uniunii Europene.

*Universitatea Nationald de Apdarare ,,Carol I”
e-mail: eugenvaleriu@gmail.com

sau comunicare, in special datoritd capacitdtii
acestora de operare multilingvistica, anuland astfel
una dintre barierele principale de colaborare care
se manifesta intre statele Uniunii. Cu toate acestea,
acest potential este din ce in ce subminat de riscuri
digitale si vulnerabilitati care se manifesta tot mai
mult in spatiul virtual; fraudele on-line, atacurile
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asupra infrastructurilor critice sau utilizarea noilor
tehnologiidecatrereteleledecriminalitateorganizata
sau cele teroriste sunt completate de operatiuni
cibernetice complexe de spionaj industrial executate
de catre entitdti nonstatale sau care au ca sponsori
diverse natiuni. Preocuparile legate de securitatea
acestui domeniu, abordate initial la nivelul statelor
membre ale UE, au inceput sa capete importanta
la nivelul institutiilor europene. Astfel, Comisia
Europeana a preluat initiativa elaborarii politicilor
de securitate cibernetica la nivelul Uniunii,
responsabilizarea uniformizarii standardelor in
domeniu, a modalitatilor de prevenire si raspuns la
atacurile cibernetice, a colaborarii intre diversele
organisme cu vocatie in apararea cibernetica.

Abordarea integratd la nivelul UE a
problematicii referitoare la apdrarea si securitatea
cibernetica poate fi analizatd ca fiind rezultanta
interpolarii a mai multor dimensiuni, cum ar fi cea
tehnologica, cea privind politica de interconectare
si de uniformizare a standardelor de securitate
cibernetica, cea juridica, caracterizata in special
prin modul de abordare a proprietdtii si a
confidentialititii informatiilor, cea care trateaza
abordarea responsabilitdtii asigurdrii apararii
cibernetice din perspectiva pastrarii statalitatii si
suveranitdtii sau cea care se refera la drepturile
si libertatile privind liberul acces la informatii si
servicii.

Prevederi oficiale ale UE privind rezilienta

cibernetica

Cresterea angajamentului Comisiei Europene
de a extinde resursele industriale si colaborarea
cu actorii internationali sunt considerate elemente
critice, deoarece acestea joacd un rol determinant
in realizarea rezilientei cibernetice, reducerea
criminalitatii informatice si consolidarea sistemului
european de aparare cibernetica.

In februarie 2013, Comisia Europeani a adoptat
»otrategia de Securitate Ciberneticd a Uniunii
Europene”, denumita ,,Un spatiu cibernetic deschis,
sigur si securizat”', in scopul de a reduce si de a
preveni mai eficient criminalitatea informatica.

La elaborarea acestei Strategii, obiectivele
principale ale Comisiei Europene in domeniul
securitdtii cibernetice si, implicit, a rezilientei
cibernetice au fost:

a) cresterea capacitatii securitatii cibernetice
si a cooperarii in scopul prevenirii riscurilor si
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amenintarilor. Prin acest obiectiv se urmareste
a se aduce capabilitatilor de asigurare un nivel
confortabil al securitatii cibernetice la acelasi nivel
de dezvoltare in toate statele membre ale UE si
de a dezvolta un cadru conceptual care s asigure
eficienta schimburilor de informatii si cooperarii
inclusiv la nivel transfrontalier. In acest domeniu,
,Directiva privind Securitatea Sistemelor si
Retelelor Informatice” (The Directive on security
of nmetwork and information systems)?, numita
si directiva NIS, este principalul instrument de
sustinere a rezilientei cibernetice in UE;

b) transformarea UE intr-un jucator puternic
in securitatea cibernetica. Prin acest obiectiv se
subliniaza faptul ca Uniunea Europeana trebuie sa
isi amplifice eforturile in cultivarea unui avantaj
competitiv in domeniul securitatii cibernetice,
pentru a se asigura cd cetdtenii europeni,
organizatiile comerciale, sistemul administratiei
publice si componentele de aparare au acces la cele
mairecente, interoperabile si competitive tehnologii
de securitate digitald, avand un nivel de incredere
ridicat si care sunt dezvoltate si implementate
pe baza unor politici care respecta drepturile
fundamentale ale cetatenilor, inclusiv dreptul la
viata privatd. De asemenea, prin acest document
se sustine dezvoltarea capacitatilor de cooperare
economicd, pentru a se profita de expansiunea pietei
de servicii in domeniul securitdtii cibernetice la
nivel mondial. Pentru a realiza acest lucru, UE are
nevoie sa depaseascad fragmentarea actuala a pietei
de securitate cibernetica si sa stimuleze industria
europeand de securitate ciberneticd. Comisia
Europeana are ca obiectiv strategic consolidarea
capacitdtilor industriale din Uniune specifice
domeniului;

c) integrarea securitatii cibernetice in cadrul
politicilor viitoare ale Uniunii Europene; practic
se doreste asigurarea cadrului procedural necesar
incorporarii  elementelor privind securitatea
cibernetica in viitoarele initiative politice ale UE
inca din faza de elaborare, in special cele privitoare
la noile tehnologii si sectoare emergente.

»Strategia de Securitate Cibernetica a Uniunii
Europene” ofera un cadru comun de cooperare,
prin abordarea cuprinzatoare, care sa reuneasca
domeniile de politica de securitate a informatiilor,
a rezilientei retelelor, Politica de Securitate si
Aparare Comuna a UE, justitia penala si afacerile
externe. Se observd, Insd, necesitatea existentei




unui set omogen de instrumente politice care ar
putea ajuta la focalizarea unui astfel de efort.

In ceea ce priveste activitatea diplomatica din
domeniul apararii cibernetice, aceasta strategie
sustine continuarea, impreund cu partenerii statali
si cu organizatiile globale cu vocatie in domeniu,
extinderii si in spatiul virtual a valorilor de baza
ale democratiei, drepturilor omului si a statului de
drept, prin promovarea tezei care are la baza faptul
ca dreptul international existent se aplica si online
in acelasi mod in care se aplica offline. ,,Serviciul
de Actiuni Externe al Uniunii Europene (European
External Action Service — EEAS)™, in calitate de
mecanism diplomatic al Uniunii Europene, este
imputernicit prin aceasta strategie sa coordoneze
discutiile cu partenerii internationali privind
definirea normelor si principiilor comportamentului
responsabil al statelor in domeniul cibernetic,
stabilind ca mandat, sustinerea adoptarii unor norme
internationale de comportament in spatiul cibernetic
acceptate de toti actorii internationali relevanti.
Aceste norme trebuie sd contribuie la sporirea
transparentei si predictibilitatii comportamentului
statelor si, prin urmare, a stabilitatii in spatiul
cibernetic.

Un document important, care face referire
la rezilienta ciberneticd in cadrul UE, este si
,Directiva privind Securitatea Sistemelor si
Retelelor Informatice — Directiva NIS” din 6 iulie
2016 privind masuri pentru un nivel comun ridicat
de securitate a retelelor si a sistemelor informatice
in Uniune. Aceastd Directivd permite statelor
membre sd adopte legi care ating un nivel mai
ridicat de securitate cibernetica decat cel prevazut
in aceasta directiva. Sistemele nationale ar trebui
sa se conformeze cu cerintele directivei, dar statele
membre au libertatea si pot impune cerinte mai
stricte operatorilor aflati sub jurisdictia lor.

Directiva incurajeaza crearea unui ,,Grup de
Cooperare” avand rolul de a garanta o ,,cooperare
strategicd si schimbul de informatii intre statele
membre si sa dezvolte incredere intre ei™. Acest
grup sustinut de o ,retea CSIRT” contribuie la
facilitarea cooperdrii operationale la atacurile
cibernetice specifice sau incidentelor cibernetice.
In acelasi timp, este promovata cultura securitatii
in randul celor identificati ca fiind furnizori de
infrastructura critica. Acest document programatic
stabileste o abordare comund a UE privind
securitatea cibernetica.
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Directiva enumera sectoarcle critice, acestea
fiind primele sectoare unde agentii economici
ar trebui sd se asigure ca sunt capabili sa reziste
unui atac cibernetic. De asemenea, se urmareste
stimularea cooperdrii in domeniul securitatii
cibernetice intre statele membre ale UE. Conform
capitolului IV al acestei directive, statele UE
sunt obligate sd mentind un nivel minim al
capabilitatilor nationale de securitate cibernetica.
Acest lucru presupune urmatoarele: proiectarea si
punerea in aplicare a unor strategii nationale NIS;
infiintarea autoritatilor nationale competente NIS,
numite Tn Directiva ,,puncte unice de contact”;
instituirea echipelor de interventie CERT pentru
cazurile de urgenta — aceste entitati avand obligatia
de a monitoriza indeplinirea cerintelor minime de
securitate si de raportare a incidentelor produse
la societatile private interne si de a colabora cu
omologii lor europeni, cum ar fi Agentia Uniunii
Europene pentru Securitatea Retelelor si a
Informatiilor si CERT-UE.

Directiva prevede pentru securitatea cibernetica
un nivel de armonizare minim $i permite statelor
membre sa adopte legi care ating un nivel mai
ridicat de securitate cibernetica decat cel prevazut
in Directiva NIS. Sistemele nationale ar trebui sa
se conformeze cu cerintele directivei, dar statele
membre au libertatea si pot impune cerinte mai
stricte operatorilor aflati sub jurisdictia lor.

Considerand cele de mai sus, am observat
necesitatea analizarii si a faptului ca riscul este
generat in mare masura de operatorii de servicii
transeuropeni, care se gasesc confruntati cu
variante de standarde divergente privind asigurarea
securitatii i rezilientei cibernetice.

Intensificarea eforturilor de gestionare a
amenintarilor cibernetice si de consolidare a
competitivitatii sectorului securitdtii cibernetice se
manifestd si prin acordul de parteneriat public-privat
in domeniul securitatii cibernetice lansat in anul
2016. Prin acest parteneriat se doreste generarea de
investitii In valoare de 1,8 miliarde euro, pana in
anul 2020°. Potrivit Comisarului pentru economie
digitala si societate digitald, Gilinther H. Oettinger,
un astfel de parteneriat este considerat ,,crucial in
materie de securitate cibernetic.

Abordarea securitdtii cibernetice propusa
prin cele doud documente oficiale ale UE este
un concept strategic de reglementare cu o arie
de aplicabilitate largd. Desi includerea, in mod
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oficial, a tuturor entitatilor cu rol in securitatea
informatica care au un spatiu de manifestare limitat
la nivel national in categoria celor care au impact
asupra infrastructurilor critice la nivel european
este criticatd si contestata in special de catre tarile
Uniunii fara o infrastructura ICT dezvoltata,
principala problema reclamatd de majoritatea
statelor membre ale Uniunii este aceea a includerii
furnizorilor de servicii Internet locali in aria de
reglementare.

Rolul Agentiei UE pentru Securitatea
Retelelor si  a Informatiilor pentru
implementarea rezilientei cibernetice

In conformitate cu mandatul siu, Agentia
Uniunii Europene pentru Securitatea Retelelor si
a Informatiilor (ENISA) detine un rol important
in facilitarea consolidarii rezilientei cibernetice in
cadrul UE, in special in ceea ce priveste reducerea
decalajelor intre capacitatile tehnice si operationale
ale statelor membre. ENISA a fost creata initial, la
10 martie 2004, ca o entitate pur complementara
a Comisiei Europene, in scopul de a ajuta la
prevenirea, analiza si raspunsul Comisiei la
probleme de securitate cibernetica in spatiul UE’.

Aceastd Agentie este un centru de expertiza
pentru securitatea informatiilor si a retelelor ITC
pentru organismele UE, pentru cele ale statelor
membre, pentru cele care apartin sectorului privat
transeuropean si individual si pentru cetdtenii
Europei. In acest sens, ENISA coopereazi cu
aceste grupuri pentru dezvoltarea normativelor si
a recomandarilor cu privire la bunele practici in
securitatea informatiilor.

In domeniul rezilientei cibernetice, ENISA este
institutia principala din cadrul UE, avand atributii
in studiul si elaborarea strategiilor pentru reducerea
fragmentarii existente in abordarea europeand a
securitdtii cibernetice, prin derularea de programe
de dezvoltare pentru reducerea decalajelor de
capacitati ale statelor membre.

Nevoia unei intelegeri comune a securitdtii
cibernetice este unul dintre obiectivele principale
asumate de catre ENISA, fapt dovedit si prin
publicarea, 1in decembrie 2015, raportului
,Definitia  Securitatii  Cibernetice — Lacune
si suprapuneri in domeniul standardizarii”
(Definition of Cybersecurity — Gaps and overlaps
in standardization)®.

Din cauza naturii vulnerabilitétilor cibernetice,
care se pot manifesta in intreg spatiu virtual si care
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genereazd mecanisme de risc care pand in prezent
s-au dovedit neguvernabile, consolidarea rezilientei
cibernetice §i atenuarea impactului riscurilor
diverse necesita o abordare multilaterala. In aceasta
privintd, ENISA, prin forma sa de organizare,
imbunatateste schimbul de informatii intre diversi
actori, actioneazd ca intermediar intre diversele
echipe de experti pentru evaluarea capabilitatilor
de aparare si raspuns la incidente de securitate
cu manifestare dominantd in spatiul cibernetic,
identificd lacunele strategice sau operationale ale
acestor capabilitdti si evalueaza politicile pentru
modelarea schemelor de apdrare si elaborarea unui
raspuns la nivel national si european.

In acelasi timp, ENISA este agentia europeani
responsabild pentru elaborarea, revizuirea anuala
si propunerea spre avizare de catre Comisia
Europeana a ,,Listei Cadrul de Certificare Cloud” —
CCSL (Cloud Computing Certification)’, document
care reuneste sub un cadru unic de compatibilitate,
schemele de certificare ale autoritatilor recunoscute
pe teritoriul UE.

Concluzii

Atacurile cibernetice, noi si sofisticate din
punct de vedere tehnologic, pot perturba sau
chiar distruge functii economice si societale
vitale din cadrul UE. Pentru a face fatd acestora,
UE construieste cooperarea cu alti parteneri
internationali atat la nivel bilateral, cat si prin alte
instrumente §i organizatii regionale. Exemple,
in acest sens, sunt: ,,Grupul de lucru UE-SUA!°
privind securitatea ciberneticd si criminalitatea
informaticd; angajamentele bilaterale cu India,
Brazilia si China.

Politica de aparare cibernetica, dezvoltata prin
,Politica Cadru pentru Aparare Ciberneticd” (EU
CYBER Defence Policy Framework — ECDPF)",
din anul 2014, este menitd sia consolideze in
continuare cooperarea cu Organizatia Tratatului
Nord-Atlantic, o organizatie care, in calitate
de furnizor de securitate pe plan international,
si-a construit capacititile de aparare cibernetica
folosind un concept specific adaptat unei plaje largi
de amenintdri cibernetice prin folosirea unui plan
de actiune coerent si detaliat.

Eforturile UE pentru cresterea rezilientei
cibernetice se concretizeazd nu numai in
documentele oficiale elaborate, dar si in alte
actiuni. De exemplu, in perioada 2007-2013, s-au




investit 334 de milioane de euro in proiecte de
securitate cibernetica, iar pentru perioada 2014-
2020 fondurile europene de investitii structurale
in securitatea cibernetica sunt in valoare de 400 de
milioane de euro™.

Prin activitatile desfasurate destinate a face
fatd amenintarilor cibernetice, Uniunea Europeana
intensifica eforturile de Imbunatatire a rezilientei
cibernetice, continuand sa promoveze valorile
europene de libertate si democratie si de garantare
a cresterii economiei digitale in conditii de
siguranta.
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CONSIDERATII PRIVIND ROLUL C4ISR ST AL ISR
IN PROCESUL DE REALIZARE SI DISEMINARE
A IMAGINII OPERATIONALE COMUNE
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ASPECTS REGARDING THE ROLE OF C4ISR AND ISR
IN THE COMMON OPERATIONAL PICTURE
ACHIEVEMENT AND DISSEMINATION PROCESS

Cdor.drd. Finel RADULESCU*

Starea de securitate regionala si globald actuald este caracterizatd de un pronuntat grad de instabilitate. Oricare ar fi

natura si tipul factorului perturbator al echilibrului in care se afla la un moment dat un sistem fie el politic, economic, cultural
sau social, o reactie contrard, caracterizatd, in general, de o forta si de o intensitate rareori echivalentd, va fi generata. O
reactie la actiunea unui astfel de factor perturbator fie va orientatad catre refacerea echilibrului, fie va fi disproportionata,
intentionandu-se o eliminare a suportului fortei generatoare. In aceasta situatie, nu certificarea potentialei aparitii a reactiei de
raspuns este dificila, ci asigurarea capacitatii de avertizare timpurie asupra naturii si timpului in care factorul perturbator isi
va face simtitd prezenta, forta, intensitatea, durata de manifestare si potentialele efecte colaterale ce vor fi generate de catre
acesta. De aceea este necesara identificarea rolului C4ISR, al ISR si al ISTAR in realizarea si in diseminarea COP (Imaginii
Operationale Comune), ca element esential 1n asigurarea avertizarii timpurii, in derularea procesului de luare a deciziei si
pentru identificarea si aplicarea masurilor oportune de raspuns.

The current regional and global security state is characterized by a strong degree of instability. Whatever the nature
and type of a disturbing factor for the balance in which a system should be at one specific moment in time, be it political,
economic, cultural or social system, a contrary reaction, generally characterized by a force and intensity rarely equivalent,

will be generated. A reaction to the action of such an interfering factor may be oriented to restore the balance, or will be

disproportionate, having as intention the removal of the generating force support. In this situation not to certify the potential
occurrence of responsiveness is difficult, the difficulty consists in having the capacity to assure the capability of early warning
of nature and time the disturbing factor will make its presence felt, about its strength and intensity, and also about its period
of expression and potential side effects, which should be generated by it. For that reason it is necessary to identify the role of
C4ISR, ISTAR, ISR in support of the production and dissemination of COP (Common Operational Picture), as an essential
element in providing early warning, during development of the decision making process, and especially for identifying and
implementing the appropriate response measures.

Cuvinte-cheie: C4ISR; ISTAR; COP; masuri oportune de raspuns; avertizare timpurie.
Keywords: C4ISR; ISTAR; COP; appropriate response measures,; early warning.

Asa cum se poate observa, suntem martoriiunei in cele din urma de tendintele unor actori statali de

pronuntate degradari a starii de relativa stabilitate
care a caracterizat, cel putin la nivel regional, anii
de dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial. Actiunile
unor entitati statale, religioase, ideologice si
nevoile acestora de recunoastere, pozitionare si nu
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reafirmare a puterii la nivel regional, au generat
un negativ efect de domino. Ca urmare, daca ne
referim fie si numai la Regiunea Mdrii Negre, nu
putem sa nu sesizdm cum amalgamul de elemente
de naturd economicd, financiara, politica st actiunile
atipice, militare si nonmilitare, au generat, in mod
automat, afectarea statelor din acest areal si a
cetatenilor acestora, sub o multitudine de aspecte.
Este evident cd dacd vom aborda acest spatiu, nu din
perspectiva geoeconomica sau geopolitica, ci prin




reducerea si echivalarea sa cu un sistem inertial,
procesele si efectele generate de catre acestea, am
putea considera ca intr-o oarecare masura se poate
aplica si la specificul acestuia cel putin unul dintre
principiile fundamentale ale mecanicii, si anume
cel al actiunii si al reactiunii. Revenind la concret,
principalul factor destabilizator la nivel regional I-a
constituit cumulul de actiuni ale Federatiei Ruse, nu
numai anexarea Peninsulei Crimeea, ci si actiunile
sale anterioare directionate impotriva unor state,
precum Moldova, Georgia etc. Apreciind caracterul
atemporal al abordarii lui Napoleon Bonaparte
asupra istoriei, si anume ,Istoria este versiunea
evenimentelor trecute asupra cdrora oamenii s-au
pus de acord”, consider c@ incriminarea si cu
atat mai putin justificarea actiunilor unor actori
regionali ocupd un loc secund fatd de efectele si
contraefectele pe care actiunile acestora le-au
generat si continud sd le genereze. Un exemplu
al potentialei aplicabilitati a principiului actiunii
si reactiunii asupra sistemului generat de partile
implicate in actuala evolutie a situatiei, cel putin
la nivel regional, ar putea fi reprezentat de reactia
SUA si, implicit, a NATO la actiunile cu caracter
provocator ale Federatiei Ruse. Acestd forma de
raspuns evidentiindu-se In principal prin lansarea in
iunie 2014 a ERI (European Reassurance Initiative/
Initiativa Europeana de Reasigurare?), urmata fiind
de Summitul NATO din Tara Galilor din septembrie
20143, respectiv de Summitul NATO de la Varsovia
din iulie 2016*. Ca urmare a declaratiilor rezultate
in urma acestor summituri si a responsabilitatilor
specifice asumate de catre statele participante a
reiesit dezvoltarea unor capabilitdti esentiale in
domeniul apararii la nivelul tuturor tarilor NATO,
riverane Marii Negre. Dintre toate aspectele ce fac
obiectul asigurarii avertizarii timpurii, al capacitatii
de reactie rapida si al dezvoltarii la nivel national al
capabilitdtilor de aparare, voi aborda doar domeniul
dedicat sistemelor si capabilitatile ISR (Intelligence,
Surveillance and Reconnaissance/ Informatii,
Supraveghere si Cercetare), C4ISR (Command,
Control, Communications, Computers, Intelligence,
Surveillance and Reconnaissance/ Comanda,
Control, Comunicatii, Computere, Informatii,
Supraveghere si Cercetare) si procesul ISTAR
(Intelligence, Surveillance, Target Acquisition,
and Reconnaissance/Informatii, Supraveghere,
Detectare, Identificare si Localizare a Tintelor si
Cercetare), cu specificul si conexiunile dintre ele,
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in scopul exemplificarii rolului, importantei si
implicatiilor acestora in realizarea COP (Common
Operational  Picture/ Imaginea Operationala
Comund), in special, la nivelul mediului de
securitate maritim din Regiunea Marii Negre.

Aprecieri privind necesitatea implementarii

C4ISR, ISR si ISTAR ca suport al realizarii

Ccop

Importanta implementdrii acestor conceptii
si necesitatea asigurarii sistemelor si elementelor
componente specifice 1n functie de caracterul
acestei perioade atat de tumultoase, care se
manifestd cu o si mai mare preponderentd acum,
precum si cauzalitatea pentru care ar trebui sa
dezvoltam abordari si analize pe termen lung a
conceptelor stiintifice si a teoriilor, nu numai din
domeniul geopoliticii, geostrategiei, dar si a celor
ce tin de geoeconomie, nu poate fi inteleasd fara
a constientiza, in prealabil, natura timpului si a
mediului in care traim. Totodatd, acestea vor fi
lipsite de sens si esenta fard ca in concordanta cu
cele anterior mentionate sd existe o viziune care
sa asigure o certd identificare si asumare a valorii,
importantei, respectiv proiectiei in timp si spatiu
a interesului national. Necesitatea implementarii
C4ISR, ISR si ISTAR ca suport al realizarii
COP, mai conjunctural, se poate exemplifica mai
concret printr-o pozitionare a prezentului nostru
pe axa temporald a transformarilor survenite la
nivel global, in functie de fazele ce au stat la baza
parcursului si a continuei evolutii a umanitatii.
De remarcat este trendul ascendent permanent pe
care evolutia continua sa il aiba, in pofida faptului
ca fiecare dintre cele cinci mari faze evolutive de
pand acum au fost caracterizate de aceleasi patru
etape distincte (prosperitate, recesiune, declin si
recuperare)’. Pentru aidentifica pozitionarea noastra
actuala pe aceastd scala evolutivd temporala, o
exemplificare utild se poate realiza prin abordarea
exemplificativa a teoriei ciclurilor lungi® apartinand
lui Nikolai Dmitrievich Kondratiev. Acesta
delimiteazd perioadele de evolutie economica
sau momentul colapsului acestora in publicatia
»Long waves in economic life”, lansatd in anul
1926. Acesta fundamenteaza existenta unor cicluri
economice majore caracterizate de lungi perioade
de prosperitate si care au ca o altd caracteristica
comund, faptul cd in general s-au incheiat intr-o
criza majora’. O esalonare a acestor perioade
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se poate realiza in functie de perioada In care
acestea au aparut si s-au stins si de elementul de
initiere a acestora, astfel: primul val, inceput in
1769, odatd cu inventarea masinii cu abur, este
consemnat efectiv in perioada 1780-1830, fiind
caracterizat de schimbari ale societatii (cdderea
Bastiliei) si de revolutia industriald; al doilea val,
ce a acoperit perioada 1830-1880, fiind caracterizat
de inventarea locomotivei, cdii ferate si de o
explozie demograficd fara precedent; cel de-al
treilea val, a cuprins perioada dintre 1880 si 1930,
avand ca determinante descoperirea chimicalelor,
a electricitatii si dezvoltarea domeniilor de
aplicabilitate ale acesteia; valul cu numarul
patru, marcat, pe de o parte, de descoperirea
automobilului si a produselor rezultate din
rafinarea petrolului, iar pe de altd parte de un mare
numadr de pierderi de vieti omenesti, dezradacinari,
schimbari brutale la nivel social, al frontierelor,
al mediului inconjurator, dar si de reconstructie si
relativa relaxare ulterior, care a acoperit perioada
1930-1970. Perioada a cincea, 1970-2010, este
caracterizatd de evolutia tehnologiei informatiei
si de dezvoltarea tehnologiei comunicatiilor si cea
de-a sasea, in derulare incepand din 2010 si care,
probabil, se va duce undeva mai departe catre anul
2030. Aceasta din urma este caracterizata in acest
moment de dezvoltarea Nano si Bio-tehnologiilor,
de evolutia cercetarilor in domeniul medical si al
tehnologiilor de prezervare a mediului inconjurétor.
Aceastd radiografie a succesiunii continue a
ciclurilor evolutioniste, este utild in special pentru
a exemplifica faptul ca in prezent ne pozitiondm
undeva intre finalul celui de-al cincilea val si zorii
celui de-al saselea val. Capacitatea noastra de a
tinde catre caracteristica specificd perioadei medii
a valului sase prin identificarea, achizitia si dezvol-
tarea acelor capabilitati destinate asigurarii reactiei
credibile si oportune la amenintarile de naturd
clasica, respectiv atipica, este intrinsec conditionata
si de necesitatea implementarii conceptiei C4ISR
si asigurarea componentelor necesare realizarii
arhitecturii specifice acesteia. Achizitia sistemelor
si mijloacelor tehnice destinate ISR, precum si
de desfasurarea procesului ISTAR in paralel cu
achizitia de tehnica si armament pentru inzestrarea
unitatilor luptatoare, este de asemenea esentiala.
Gradul de flexibilitate al arhitecturii C4ISR si de
fiabilitate al elemetelor tehnice componente ale
acesteia, precum si calitatea produselor ISR, sunt
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determinante si vor caracteriza atat calitatea COP,
cat si gradul in care aceasta va raspunde cerintelor
operatiilor militare, devenite din ce 1n ce mai
complexe, si nivelul calitativ al raspunsului la
nevoile specifice de informare de la nivelul cel mai
inalt de decizie pana la cea mai mica entitate de
nivel tactic/de executie.

Consideratii privind C4ISR, ISR si ISTAR,

elemente comune si diferente specifice

Aflandu-ne in plind era a informatiilor si, ca
urmare, fiind contemporani cu aceastd evolutie
tehnologicd, ce numai in ultimii ani a cunoscut o
dezvoltare exponentiald, in special in domeniile
IT si cel al comunicatiilor, se impune sd acorddm
o atentie deosebitd conceptului NCW (Network-
Centric Warfare/ Razboiul Bazat pe Retea) si
premizelor de implementare a acelor elemente care
la nivelul fortelor armate vor asigura interconecta-
rea senzorilor, sistemelor de armament si a fluxului
informational specific ISR. De asemenea, aceasta
evolutieimpune sioreadaptare aconceptelor privind
executarea operatiilor, reorganizarii structurilor,
revederea procedurilor si tacticilor, in principal ca
urmare a evidentei schimbari a naturii rdzboiului.
Desi nu ne propunem tratarea conceptului NCW in
cadrul acestei lucrdri, nu putem sa nu evidentiem
corelatiile si interconexiunile dintre acest concept
si cel al specificului C4ISR, generat de acesta.

In Figura 1 au fost evidentiate conexiunile
dintre domeniile implicate in planificarea si ducerea
operatiilor specifice razboiului bazat pe retea,
generate de acest salt tehnologic ce caracterizeaza
implicatiile erei informatiilor in domeniul
operatiilor militare. Prin C4ISR se poate asigura
conectarea si relationarea dintre cele trei planuri
ce au importanta In realizarea arhitecturii specifice
razboiului bazat pe retea. Aceste planuri sunt cele
dedicate senzorilor (spatiu cosmic; mediile de lupta
aerian, de suprafatd si submarin; mai nou cyber-
spatiul), cel al intelligence-ului si al cercetarii si cel
de-al treilea cel al angajarii fortelor. Ca urmare a
importantei pe care acapatat-o informatia in sprijinul
actiunilor militare, cred ca se impune trecereade lao
abordare bidimensionala — ciclul OODA (Observe-
Orient-Decide-Act/Observare-Orientare-Decizie-
Actiune), la o noua abordare tridimensionald, care
include atat elementele ciclului informational,
cat si interconexiunile dintre elementele, etapele
si procesele ce caracterizeazd cele doua cicluri.
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Fig. 1 Conexiunile dintre domeniile implicate in planificarea si ducerea
operatiilor specifice razboiului bazat pe retea®

Aceastd abordare de pricipiu, reprezentata grafic informationald intrinseca. Structurile implicate in
in Figura 2, 1si propune sa evidentieze gradul mai cadrul aritecturii C4ISR, precum si conexiunile
mare de flexibilitate al relationarii domeniului ISR specifice fluxului informational dintre acestea sunt
cu domeniul operativ, in sprijinul procesului de evidentiate in Figura 3.

luare a deciziei, valabil la oricare dintre nivelurile Prin intermediul arhitecturii C4ISR se
strategic, operativ, sau tactic. intentioneaza, pe de o parte, s se asigure o integrare

Orientare

Planificare, stabilire directii de actiune
Identificare nevoi si cerinte

Esalomil de Comanda

4
|
[ I '
N : Componenta  Componenta | Componenta
 bacvaie Tetestrd Aerland Navald
| ! |
Actiune Structura destinatd procesdri exploatari

analized 51 disemuinani produselor informative

gminare ISR
Senzom Inteligenice - inplicare
gi platforme purtdtoare tesutsd umand
Zrzz‘;s,:'zf’ explogeare Fig. 3 Interdependenta dintre C4 (Comanda, Control,
Comunicatii si Calculatoare) si domeniul ISR
Fig. 2 Corespondente intre ciclul informational (Informatii, Supraveghere si Cercetare)’,
si etapele procesului de luare a deciziei in realizarea C4ISR

Intre C4 (Comandi, Control, Comunicatii a structurilor de comandi de la oricare dintre
si Calculatoare) si domeniul ISR (Informatii, nivelurile tactic, operativ si strategic, apartinand
Supraveghere si Cercetare) exista o corespondentd in principal categoriilor de forte armate, iar pe de

si interdependenta
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aceastora retelele specifice, repectiv dedicate,
necesare conectdrii nivelului deciziei strategice,
cu cel mai elementar nivel de executie, sau entitate
participanta la operatie. Totodata, arhitectura C4ISR
trebuie sd poata asigura nu numai transmiterea
datelor siinformatiilor obtinute in urmaactiunilorde
cercetare si supraveghere catre structurile destinate
procesarii si analizei, dar si integrarea, exploatarea

Plan actiune si implicare senzori

(ISR)

Plan C2, realizare si diseminare
COP, luare a decizie1r =&
(C2I, C41, RMP, RAP RGP COP

Planul elementului de actiune,

aplicare proces targeting, efecte

(NCW, ISTAR)

asigurdrii sprijinului pentru entitatea de executie,
continutainplanultreial C4ISR (dedicat elementului
de actiune), nu numai cd se gestioneazd modul
de coordonare a acelor elemente ce fac obiectul
specificului zonei de operatii, dar concomitent cu
aceasta se realizeaza si angajarea senzorilor ISR,
respectiv fuziunea si gestionarea informatiilor
colectate, concomitent atdt pentru decident, cat

Arhitecturd C4ISR

-~
-

& Netwoding IT -. J

Infrastructura i retea de IT si comunicatii

(C4I)

Fig. 4 Interdependentele C2, C2I, C41I, ISR, COP, ISTAR, in cadrul arhitecturii C4ISR,
specifice NWC (operatiei bazate efecte')

si diseminarea produselor de analizd rezultate,
in folosul esaloanelor de decizie. Nu in ultimul
rand, trebuie sd asigure canalele de comunicatii si
transmisie de date necesare in procesul ISTAR, unde
rezultatele analizei de intelligence si informatiile
special obtinute prin executarea unor actiuni de
supraveghere si cercetare dedicate, au rol decisiv
in calitatea procesului de Targeting (Detectare,
Identificare si Localizare a Tintelor).

Un mod de reprezentare a interdependentelor
dintre sistemele de senzori, elementele de
C2 (Comanda-Control), specificul fluxului
informational ce caracterizeaza operatia bazata
pe efecte, si evidentierea modului de diseminare a
ordinelor si a informatiilor de la nivelul de decizie
catre cel de executie este reprezentat in Figura 4.
Daca la aceasta adaugam si specificul procesului
ISTAR, cu referire la interdependenta dintre acesta
ISR si respectiv C4ISR, observam cd in scopul
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si pentru luptator. Deci, putem spune cd ISTAR
este procesul prin care se realizeazd integrarea
elementelorrezultate caurmare a activitatii specifice
din domeniul Intelligence (procesare, exploatare,
analiza si diseminare a produselor informative), cu
elaborarea sarcinilor dedicate executarii actiunilor
de supraveghere, cercetare/recunoastere si achizitie
a tintelor, in scopul imbunatatirii nivelului de
cunoastere a situatiei de catre esalonul de comanda
si a gradului de constientizare de catre acesta a
tuturor aspectelor ce trebuie avute in vedere, pe
timpul deruldrii procesului de luare a deciziei.
Si in aceasta situatie, introducerea si integrarea
aspectelor specifice intelligence asigurd pentru
procesul ISTAR atat fondul, cat si capacitatea de
a se asigura o prelucrare eficientd a informatiilor
si a datelor provenite de la toti senzorii implicati.
Aceasta implicare a senzorilor poate varia in
functie de specificul zonei si de tipul de operatie
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si se executd, in special, in cadrul ISTAR, in baza
rezultatelor procesului de analiza pentru a asigura
o cunoastere continud, cu grad mare de acuratete
a situatiei, Tn scopul maximizarii efectului si
preciziei in procesului de Detectare, Identificare si
Localizare a Tintelor.

Consideratii privind rolul C4ISR si al ISR

in procesul de realizare si de diseminare a COP

Realizarea si asigurarea COP — Imaginea
Operationala Comuna a fost, este si va continua
sa reprezinte un deziderat nu numai la nivelul tarii
noastre, ci in egald masura si la nivelul NATO.
COP ar trebui sa asigure o afisare integrata,
in timp real, a tuturor aspectelor derivate din
imaginile recunoscute maritime, aeriene i terestre
si provenite dintr-o serie de alte surse. Mai mult,
aceastd imagine integratd trebuie sa fie sustinuta, in
functie de necesitate, de elemente suplimentare din
domeniul realitatii virtuale si/sau de alte elemente
din domenii complementare, de naturd sd asigure un
raspuns calitativ si oportun la nevoia de informare
asupra specificului mediilor de luptad conexe zonei
de operatii sau de interes informativ, referitor la
aspecte din domeniul asigurarii sprijinului logistic,
despre natura, valoarea si specificul amenintarii,
rezultatele analizei privind potentiale vulnerabilitati
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si riscuri, accesul la imagini din campul de lupta
in timp real, capacitati pentru video teleconferinta,
prognoze meteo si de propagare in spectrul
electromagnetic si hidroacustic etc.

Toate acestea integrate si puse la dispozitia
factorilor de decizie si de executie, astfel incat
sd asigure: cunoasterea situatiei la nivelul tuturor
structuriilor angajate in operatie, in special pentru
cele destinate exercitdrii atat pe orizontala, cat si pe
verticala a comenzii si a controlului; capabilitatile
tehnico-tactice superioare pentru colectare date
si alocare 1n timp real a sarcinilor pentru intreaga
gama de senzori la dispozitie. De asemenea, COP
trebuie sa asigure informarea oportund si datele
necesare specifice fiecarui nivel de la strategic la
tactic, punand la dispozitie toate datele considerate
necesare chiar si la nivelul luptitorului, ca parte
integratd a cumulului de forte si mijloace implicate
intr-o operatie bazatd pe efecte. Pentru aceasta,
avem, pe de o parte nevoie, de o arhitecturd de
comunicatii si informaticd destinatd comenzii si
controlului la nivelul intregului spectru militar,
iar pe de alta parte este necesard o arhitectura C41
special destinata sistemelor de senzori specifici
SR (pentru supraveghere si cercetare). Arhitectura
CA4ISR trebuie sa sustind concomitent atat fluxul
de informatii/date intre sisteme, cét si pe cel dintre

Proces de luare a deciziei

Asigurare COp

Fig. 5 Conexiuni si relationari C4ISR, ISR, in realizarea COP
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sisteme si operatorii acestora. Totodatd sistemele
de informatii si arhitectura informatica si de
comunicatii vor sustine organizarea informationala
si fluxul de date si informatii intre toate partile
implicate in executarea procesului ISTAR. Tot acest
cumul de activitati cu fluxurile si produsele specifice
aferente, concura la realizarea COP. Arhitectura
C4ISR este responsabild de asigurarea capacitatii de
colectare, in timp real, a tuturor elementelor ce stau
la baza elaborarii COP, a capacitatii de expunere
si diseminare a acesteia si, prin componenta C4I,
de procesul de luare a deciziei si de transmitere a
ordinelor/ dispozitiilor pentru aplicarea/ executarea
masurilor oportune de raspuns. O prezentare de
principiu care isi doreste sa cuprinda, intr-o forma
explicitd, relatia si corespondentele dintre suportul
asigurat de catre arhitectura C4ISR, sistemele
conexe, elementele specifice ISR, reflectarea
acestora in procesul de luare a decizie si, nu in
ultimul rand, interdependenta dintre acestea in
realizarea COP si a procesului de targeting este
prezentatd in Figura 5.

Concluzii

Actuala evolutie tehnologica si specificul erei
digitale in care ne aflam impun prin viteza cu care
se dezvolta si se diversificd noile descoperiri si
capabilitdtile acestora, eforturi sustinute pentru a
tine pasul cu timpurile si cu provocarile actuale.
Modificarile cu impact asupra evolutiei noilor
conflicte si confruntari ce apar la nivelul mediilor
de lupta, formele atipice ale actualelor actiuni ce
se desfasoara Intr-un spectru larg de manifestare de
la confruntare la razboi si noile concepte derivate
din acestea ce se impun implementate, necesita
existenta unei viziuni pentru dezvoltare pe termen
mediu si lung In vederea asigurarii inzestrarii
fortelor corespunzator timpului si provocdrilor
actuale si viitoare.

Abordind 1in aceastd maniera implicarea
noastra, in limitele capabilitatilor actuale si viitoare,
vom fi iIn masurd sd aducem un aport credibil,
pozitiv si semnificativ, la nivelul structurilor si
organizatiilor din care facem parte. Doar prin
participarea noastrd la efortul comun generat si
dezvoltat in cooperare cu ceilalti parteneri in baza
unor obiective si principii comune, vom putea sa
participam activ la demersurile intreprinse pentru
obtinerea superioritatii informationale, decizionale
si operationale la nivelul Intrunit, in cadrul Aliantei
si a parteneriatului strategic.
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In masura in care se va asigura nivelul minimal,
dar suficient, de forte si mijloace capabile sa duca
la implementarea conceptiei C4ISR, realizarea
arhitecturilor organizationale si informationale
specifice bunei functionari la nivel de sistem
al organizatiei si se vor achizitiona si dezvolta
sistemele si capabilitatile specifice ISR, realizarea
si diseminarea COP nu va mai fi un deziderat, ci o
realitate.
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PANICA COLECTIVA — UN FENOMEN COMPLEX,
GREU DE CONTROLAT
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COLLECTIVE PANIC - A COMPLEX,
HARD TO CONTROL PHENOMENON

Psiholog drd. Silvia SPATARU*

Situatiile de criza de securitate (demonstratii stradale, atacuri teroriste, incendii, cutremure, inundatii etc.) se pot agrava
prin comportamente colective imprevizibile si reactii psihocomportamentale aferente multimii greu de controlat, una dintre
acestea fiind panica colectiva. Cunoasterea de catre decidenti a caracteristicilor si a mecanismelor de manifestare a panicii
comportamentale negative posibile pe termen scurt, mediu si lung. Comunicarea eficienta a salvatorilor cu multimea cuprinsa
de panica duce cu necesitate la restabilirea normalitatii, iar cunoasterea si respectarea unor reguli elementare de comportare
in conditii de siguranta intr-o mul{ime cuprinsa de panica este vitala pentru orice individ in parte.

Security crisis situations (street demonstrations, terrorist attacks, fires, earthquakes, floods etc.) may worsen due to
unpredictable mass behaviour and psycho-behavioural reactions related to an unmanageable crowd, one of them being mass
panic. The decision-makers’ knowledge of the characteristics and mechanisms of manifestation of mass panic ensures the
understanding of the possibilities to prevent and stop it in the start-up phase as well as to counteract the negative behavioural
effects likely to occur on the short, medium and long term. The saviours’ efficient communication with the panicked crowd
will undoubtedly lead to a return to normality. Moreover, knowing and complying with some basic rules of safe behaviour in

a panicked crowd is vital for each individual.

Cuvinte-cheie: panica colectiva; conduita de siguranta; autosalvare; comunicare eficienta.
Keywords: collective panic; safety behavior; self-defense, effective communication.

O criza de securitate nu poate fi privitd doar caun
fenomen spontan si necontrolat, ci este caracterizata
prin prezenta unor factori de risc si de incertitudine.
In cazul cataclismelor, criza de securitate
poate atinge un grad ridicat de risc, ca urmare a
distrugerilor materiale si amenintarilor majore
pentru viata si integritatea umana, pana la limita
de supravietuire. Din categoria factorilor majori de
insecuritate fac parte, in general, dezastrele care
debuteaza brusc: cutremure, explozii, accidente de
mari proportii, dar si evenimente sociale, sportive,
culturale, care presupun aglomerari mari de oameni
intr-un spatiu restrans.

Riscurile si vulnerabilitatile sunt percepute,
mai mult sau mai putin intens, de catre indivizi sau
grupuri aparte, datoritd semnificatiei individuale
atribuite acestora. O mai mare sensibilitate se

*Universitatea Nationala de Apdrare ,,Carol 1”
e-mail: spatarusilvia@yahoo.com
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observa la persoanele in varsta, la cele cu afectiuni
medicale, la femei gravide si la copii. Se constata ca
fiecare individ in parte reactioneaza in mod diferit
fata de altii in situatia acelorasi factori perturbatori,
iar intensitatea perceptiei poate oscila in raport
cu unii factori subiectivi precum: experientele
anterioare asemanatoare, pregatirea profesionala,
caracterul, convingerile, inteligenta rationald si
cea emotionald, pregatirea specificd pentru astfel
de situatii etc. Totodatd, este foarte importanta
prezenta factorilor obiectivi, cum ar fi: resursele de
salvare disponibile (materiale, umane si de timp),
prezenta unui lider persuasiv si puternic (fizic,
mental, emotional), precum si interventia prompta
a ajutoarelor calificate.

In cazul multimii, lucrurile se schimbi cu
mult datoritd reactiilor emotionale in lant, care se
amplificd de la o persoanad la alta, cunoscuta fiind
expresia ,,frica naste monstri”. Frustrarile (emotiile
incipiente de anxietate, neliniste, fricad) pot avea




la bazd nu doar motive individuale, ci s1 motive
colective, mai ales daca se datoreaza unor factori
perturbatori externi, care afecteaza mase intregi
de oameni si care se produc pe neasteptate, lezand
starea de siguranta si de confort pe moment si de
viitor. Acestea produc indeosebi panica colectiva,
careia 11 vom acorda o atentie sporita.

In situatiile de criza de securitate, care pot
sd produca panica in masa sau alte reactii psiho-
comportamentale negative, trebuie luate in
consideratie aspectele specifice ale psihologiei
umane. Evident cd o mulfime compusa din mai
multe persoane vulnerabile devine mai degraba
afectatd. Totusi, vom trata multimea ca pe un
organism integru, care genereaza reactii total
diferite de suma ordinard a reactiilor individuale.
Cunoasterea mecanismelor individuale si colective
de reactie la pericol este necesara atat in cadrul
pregatirii populatiei de a face fatd amenintarilor
de securitate, precum si in procesul de pregatire
a salvatorilor si a autoritatilor pentru interventia
rapida si eficienta in situatii extreme. Prin analiza
unor astfel de experiente reale ori a situatiilor de
criza simulate pot fi intelese mai bine si prevenite
cu succes comportamentele umane nefavorabile.

Reactiille comportamentale umane debutate
brusc sunt datorate, in special, emotiilor puternice,
precum: euforia, frica, panica si furia. Aceste
reactii aparent neadecvate trebuie privite din punct
de vedere psihofiziologic ca reactii normale de
adaptare a organismului, deoarece contribuie la
mobilizarea de urgentd a starii fizice si mentale
necesare pentru autoconservare §i supraviefuire.
Odata cu depasirea primei faze de teama, necaz,
apare scopul 1n actiuni §i motivatia in depasirea
conditiei de neputinta, se consolideaza controlul
asupra propriului comportament, intervin deciziile
logice de salvare. In caz contrar se formeazi
diferite tulburari psihice temporare (psihoza
reactiva, psihoza istericd, reactii afective de soc)
si se instaureaza starea de panica individuala sau
colectiva.

In dictionarele de referintd, termenul de
»panicd” este definit ca ,,spaima subita, in general,
neintemeiata si adesea colectiva™. In clasificarea
elaboratd de American Psychiatric Association
(DSM 111, 1983/1988) citim ca: ,, Tulburarea panica
(panic disorder) se instaleaza in starile/nevroze
anxioase care survin in afara circumstantelor care
implica un risc vital. Ea se manifesta prin simptome
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cum sunt teama de moarte sau de innebunire,
impresia de lesin, senzatii de sufocare, ameteala
sau vertij, palpitatii, tremuratori etc.” Sintagma
»tulburare panica” este descrisd Tn nomenclatorul
psihiatric american ca sinonim al termenilor
»angoasa patologica” si ,,anxietate generalizata”
— simptom psihiatric Intalnit cel mai frecvent in
practica medicala?.

Vom vorbi despre panica mai degraba ca
despre un fenomen de masa, o emotie colectiva,
care apare brusc in prezenta unui pericol si devine
,contagioasd”, se transmite rapid de la un individ
la altul, cuprinde in timp record grupuri intregi si
foarte repede ia amploare ca intensitate. Daca panica
colectiva a inceput, de exemplu, din cauza unui act
de terorism, cel mai bine pentru cei prezenti este sa
stea linistiti $i sd nu agraveze situatia prin tipete sau
miscari haotice.

Pregatirea populatiei pentru situatii de criza

In plan general, la nivelul autoritatilor locale,
nationale sau internationale trebuie luate masuri
de prevenire a situatiilor de criza si de pregatire
a populatiei pentru dezastre prin politici publice
si programe sociale bine structurate §i organizate.
Crizele, indiferent de natura lor si de nivelul la
care acesta exista, trebuie depdsite prin masuri
care sa porneasca de la cele individuale catre cele
institutionale.

Imbratisim opinia sociologului american
Enrico L. Quarantelli (1957)3, care considerd ca
pregatirea pentru situatii care presupun dezastre,
implicit crize de securitate, ar trebui sd includa o
gama larga de actiuni desfasurate in timp si orientate
in special catre informarea, educarea si antrenarea
populatiei. Printre acestea se regasesc:

e stabilirea Intalnirilor periodice ale factorilor
de raspundere si decizie in scopul schimbului
de informatii;

eclaborarea unor planuri de organizare in
caz de catastrofe si diseminarea acestora in
comunitate;

e stabilirea de legaturi informale intre structuri/
persoane implicate;

e pregdtirea unor memorandumuri/acorduri de
intelegere si ajutor reciproc;

eanaliza, stabilirea, obtinerea, dislocarea si
verificarea resurselor materiale relevante;

eachizitionarea unor masini, tehnologii
specifice de interventie;
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e analiza si stabilirea unui mod de comunicare
cu privire la pericole viabile;
e educarea/pregatireacetatenilorsiapersoanelor
implicate in procesul de planificare;
edesfasurarea periodica a unor activitagi
educationale publice;
e efectuarea unor antrenamente si simulari cu
populatia;
edezvoltarea tehnicilor de formare, prin
transfer de cunostinte si evaluari;
e stabilirea si actualizarea continud a strategiilor
de aparare si de salvare.
Comportamentul colectiv in timpul situatiilor
de criza trebuie studiat cu mare atentie pentru a
putea intelege si preveni sau diminua tulburarile in
masd, panica, isteriile, actele de violenta, euforia
distructiva. In situatii de crizi, comportamentul
colectiv se manifestd ca un tot unitar, ca un organism
care actioneaza ca raspuns la o amenintare sau la un
eveniment care afecteaza interesele participantilor.
Frustrarile colective devin amenintatoare chiar si
pentru participanti, deoarece multimea declansata si
necontrolatd poate da nastere unor acte de violenta
asupra membrilor ei sau a unor persoane §i grupuri
din afara multimii, poate conditiona distrugere
voluntard sau involuntard de bunuri, poate duce la
perturbarea ordinii publice si poate pune in pericol
sdndtatea si integritatea cetatenilor.

Comunicarea cu persoanele speriate,
prevenirea si diminuarea panicii colective
Cel mai important mecanism al comportamen-
tului oamenilor in multime, in comunitatile
dezorganizate si in situatiile extreme este cel de
tip ,,reactie circulara”, care transmite contaminarea
emotionald si formele de conduitd in mai multe
directii, rezoneaza si o amplificd. De exemplu,
daca unii oameni sunt cupringi de panicd, frica
incipientd se transmite rapid catre alte persoane,
ceea ce amplificd si frica primilor. Multimea
excitatd seamana cu un accelerator de particule.
Dat fiind faptul ca amplificarea reactiilor
afective si atitudinale ale populatiei 1n situatii
extreme, combinata cu efectul ,,de turmad” in
contaminarea maselor, conduce la comportamente
(auto-)distructive ale multimii si indivizilor aparte,
responsabilii cu gestiunea crizei trebuie sa intervina
cu strategii multiple. Intr-o multime mare de oameni
este destul de greu sa fie depistati toti indivizii
speriati ori panicati, ca sa li se acorde ajutorul
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cuvenit si sa fie opritd raspandirea panicii, motiv
pentru care este potrivitd, in paralel cu interventia
de prim ajutor, aplicarea strategiilor persuasive de
comunicare n masa.

Cu referire la strategiile de comunicare
persuasivd (R. Cialdini, C. Jarrett, Ch. Larson,
H. Rank, D. Lachani s.a.), mentionez ca utile in
stoparea panicii colective urmdtoarele: strategia
normelor sociale, strategia de intensificare/
minimalizare, strategia apelului la umor. Dintre
strategiile de comunicare de criza, descrise pe
larg in literatura de specialitate (Benoit, Coombs,
Libbaret), consider eficiente in diminuarea fricii
si In evitarea sau in stoparea completd a panicii
colective acele strategii care fac apel la sentimente
si implicd empatia, solidaritatea, angajamentul
social, dorinta de a ajuta si de a readuce lucrurile
la normal. $i din contra, strategiile de negare si de
evitare a responsabilitatii sau cele de ambiguitate
pot induce o stare de alerta si anxietate in crestere,
pot provoca reactii comportamentale negative
in lant.

Alegerea  strategilor si  tehnicilor de
comunicare se va face cu grijd, luand in considerare
circumstantele concrete ale unei anumite crize de
securitate, tinand cont de particularitatile specifice,
resursele disponibile, publicul {inta afectat de criza,
dimensiunile crizei si etapa de desfasurare a ei
(debut, culminatie, rezolvare), ierarhizarea valorilor
de catre decidenti In raport cu comunitatea si de alti
factori care pot fi mai mult sau mai putin relevanti
pe moment. Astfel, unele strategii potrivite intr-o
situatie se pot dovedi absolut ineficiente in alta.
Comunicarea in masa impune alegerea strategiilor
de comunicare compatibile cu interesele publicului
si care sd satisfaca nevoile cognitive si psiho-
emotionale ale majoritatii membrilor comunitatii.
In cazuri particulare, se va apela la o comunicare
specifica, care sd raspunda asteptarilor grupului sau
a persoanelor vizate.

In alegerea modului de comunicare cu
persoanele afectate de crizd, 1in situatiile
traumatizante neasteptate, dezastrele naturale sau
accidentele tehnologice, mai ales dacd evenimentul
genereaza ranirea grava sau moartea a mai multor
persoane, se va avea in vedere cd este foarte posibila
izbucnirea panicii colective. Rolul salvatorilor in
situatia de insecuritate, in care mai multe persoane
sunt afectate de panicd din cauza unui eveniment
traumatizant, este de a interveni imediat pentru




reducerea simptomatologiei si stoparea raspandirii
panicii colective. Interventia de salvare psiho-
sociald se va face la nivel colectiv, in minigrupuri
sau individual, dupa caz.
Tehnicile eficiente de diminuare a panicii
colective si de stopare a atacurilor individuale de
panica, care pot fi folosite intr-o situatie de criza,
constau n:
etransmiterea mesajelor de calmare, de
incurajare ca vafibine, comunicarea periodica
a faptului ca sosesc ajutoarele sau ca pericolul
a trecut si acum se afla 1n siguranta;

etchnica de respiratie in punga de hartie
(pungile pot fi transmise Tn mulfime din mana
in mana si explicata utilitatea lor);

erelaxarea musculard ghidatd (individual sau
in grupuri mici);

eidentificarea persoanelor care manifesta

simptome fiziologice grave (tremur, palpitatii,
transpiratie, greatd, ameteald, acufene, durerein
piept, crampe abdominale, blocaje musculare)
si acordarea ajutorului medical urgent.

Printre victime pot exista unele categorii
de persoane vulnerabile: copii, femei, batrani.
Specialistii  pregdtiti pentru interventie vor
discuta, Tn mod preferential, cu copiii afectati de
evenimentul distructiv, cu copiii martori §i cu rudele
minore ale victimelor. Cu deosebit tact si delicatete
se va construi discursul fatd de persoanele care si-
au pierdut rudele apropiate in accident sau intr-un
dezastru natural. In acest caz, pe ct este posibil,
se vor crea conditii §i se va acorda timp suficient
pentru a-i vedea pe cei decedati si a-si lua ramas
bun. Aceasta 11 va ajuta sa treacd cu mai multa
putere peste starea de criza personala.

In orice caz, comunicarea salvatorului cu
victimele iTn momentul interventiei se supune unor
principii psihologice de baza, reiesite din cercetarile
teoretice si empirice, precum si din bunele practici
acumulate in timp. Astfel, se recomanda:

* mentinerea unei voci clare, ferme si sigure;

* anuntarea apropierii sau sosirii In curand a

ajutorului;

* pastrarea calmului de ambele parti, mai ales

cand victima este izolata;

* ghidarea actiunilor victimei pentru economi-

sirea maxima a fortelor:
— migcarile cumpatate si atente — reduc
agitatia, forfota;
— respiratia redusa, lenta, pe nas — permite
economisirea oxigenului;
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— ochii inchigi —apropie starea de moleseala
si pastreaza puterile;
incurajarea Incercdrilor de a-si acorda ajutor
siesi, dacd este posibil;
interzicerea de a intreprinde orice Incercare
de autoevacuare de catre cei raniti, pentru a

nu-si dauna;

* cooperarea, Intrajutorarea, solidaritatea cu
cei din jur;

* narmarea cu rabdare si curaj pana la salvarea
deplina.

Stiinta a demonstrat cd in aglomeratii mari
oamenii se comportd aidoma fortelor necontrolate
ale naturii. Multimea poate fi rapid cuprinsd de
panica mai ales in situatii extreme: dezordine
publica, incendiu, cutremur, concerte rock. Atunci
cand multimea se manifestd necontrolat, sunt
posibile doua tipuri de comportament uman: activ
si pasiv. Comportamentul activ apare la indivizii
care sunt gata sd urmeze multimea §i care imita
orbeste conduita celorlalti. In situatiile extreme,
acest tip de comportament este extrem de contagios
si periculos. Comportamentul pasiv insa apartine
persoanelor care se incapataneaza sd stea pe loc
si refuza sa reactioneze, In pofida faptului cd sunt
antrenati de ceilalti.

Admitem aici ca nivelul si calitatea educatiei
cetatenilor contribuie direct la felul in care oamenii
reactioneaza la pericolele reale sau presupuse si la
modul in care se comporta in public. Altfel spus,
educatia este una dintre principalele cauze datorita
careia unii indivizi nu se lasa influentati usor de
mediu, ci se bazeaza mai degraba pe propriile ratiuni,
convingeri, atitudini, motivatie si chiar intuitie.

Sunt suficiente exemple de stari afective
distructive care au cuprins mul{imea dintr-o simpla
neintelegere sau confuzie. Un exemplu elocvent de
comportament civilizat §i de comunicare eficienta
intr-o situatie de criza in care a izbucnit panica
colectiva este cazul din Olanda, cunoscut drept
,strigatul Tn multime”.

witrigatul in multime” de la Amsterdam

Situatia de crizd cunoscuta ca ,strigatul in
multime” de la Amsterdam (4 mai, 2010)* este
un exemplu de gestiune a crizei cu prudentd si
promptitudine, precum si de aplicare eficientd a
mecanismelor de comunicare de criza in scopul
modificirii comportamentului publicului. In timpul
comemordrii victimelor din cel de-al Doilea Razboi
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Mondial s-a auzit un tipat ascutit si lung, dupa care
mai multi oamenii au presupus existenta unei bombe
si au strigat ,,0 bomba, o bomba, sa fugim!”.

Desi mulfimea a fost cuprinsd de frica si
panicd, s-a creat busculadd in care au fost ranite
cateva persoane, situatia a fost controlata eficient si
readusarapid lanormal. Ca primareactie laincident,
Regina Beatrix si mai multi oficiali i membri ai
familiei regale au fost condusi la adapost, iar dupa
aplanarea crizei au revenit la tribuna oficiala insotiti
de aplauzele publicului. Ceremonia a continuat
dupa declaratia scurtd a primarului: ,,Cineva este
bolnav si urmeaza sa primeasca ingrijiri medicale”.
Ulterior s-a anuntat ca barbatul arestat era cunoscut
politiei pentru furt si trafic de droguri.

In perioada postcrizi a fost organizati o
conferintd de presd cu primarul din Amsterdam,
L. Asscher, care a oferit mai multe detalii despre
rezolvarea crizei pentru a consolida increderea
populatiei in fortele de ordine si de mentinere a
securitatii nationale.

Din perspectiva comunicdrii, evidentiem
pregatireaanticipatd in luareamasurilor de securitate
si valorificarea lectiilor invatate in urma unui atac
esuat asupra familiei regale cu un an inainte, in
care au murit sapte persoane. Se constatd din
inregistrarile de la eveniment ca, datoritd mesajelor
laconice, concrete si transmise catre populatie pe
un ton calm si ferm, precum si a masurilor prompte
si bine coordonate ale fortelor de ordine, multimea
panicatd a fost adusa la starea de liniste si siguranta
in doar cateva minute. Apreciem ca in acest caz au
fost aplicate tehnici persuasive de validare sociala,
de autoritate si de empatie.

Reguli de supravietuire in multimea cuprinsa

de panica

Panica colectivd este o manifestare greu de
controlat, care devine contagioasa si se transmite
rapid de la o persoand la alta. Pentru a preveni
incidentele in multime si a restabili ordinea, este
necesara o fortd superioard multimii, aplicata prin
mesaje clare si precise, care sd schimbe opiniile,
sa potoleasca emotiile, sa modifice pozitiv
comportamentul colectiv. Totodatd, prin studiul
stiintific intemeiat si prin experienta de cautare a
noilor solutii eficiente in diferite situatii extreme,
pot fi elaborate si promovate catre masele largi
modele comportamentale optime si corespunzatoare
situatiilor destabilizatoare. In acest mod — prin
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elaborarea strategiilor de catre personalul pregatit,
pe de o parte, si Invatarea lor de catre populatie,
pe de altd parte — poate fi generat ,,un stoc” de
modele utile de actiune, alaturi de mecanismele de
comunicare eficiente in reglarea comportamentala.

Oricine vrea sd evite pericolul trebuie sa
respecte o reguld simpla: sd stea la distantd de
multime sau si o inconjoare de departe! in cazul
in care acest lucru nu este posibil, indivizii nimeriti
din greseald in multime, 1n nici un caz nu trebuie sa
mearga impotriva multimii. Persoanele prinse fara
voia lor in multime ar trebui sa evite atat centrul,
cat si marginile. Orice obiecte fixe care nu se
misca odatd cu multimea trebuie evitate, existand
riscul de a fi zdrobit de ele. Incercarea de a se
prinde cu mainile de ceva este total gresita si se
poate solda cu fracturarea bratelor. Orice accesoriu
personal, precum tocurile inalte, poseta, umbrela,
fularul, sireturi dezlegate, poate deveni un pericol
pentru viata purtatorului sau a celor din jur. Pe cat
este posibil, cel prins in multime ar trebui sa se
debaraseze de toate acestea.

Niciun obiect scdpat pe jos nu meritd ridicat,
viata fiind mai presus decat toate. Intr-o multime
compactd de oameni, pericolul de a cadea este mult
mai mic decat pericolul de a fi presat, sufocat. De
aceea, este important ca individul prins Tn multime
sd tind mainile indoite din coate si prinse una de
alta strans la nivelul pieptului pentru a-si proteja
diafragma si a-si asigura capacitatea de a respira,
iar loviturile din spate trebuie parate cu coatele.

Sarcina principald a celui prins in multime este
si nu cada. In caz ci se intAmpla si cada, individul
ar trebui sd-si pdzeasca, in primul rand, capul.
Apoi sa se grupeze, sd traga picioarele sub sine
si sd Incerce sa se ridice brusc direct in picioare,
in sensul de mers al multimii. Din genunchi este
mult mai dificila ridicarea fara ajutorul cuiva. in
tragicul accident din clubul ,,Colectiv”’, multi au
murit sau au fost mai grav raniti pentru ca au cazut
si nu au reusit sa se ridice, fiind calcati in picioare
de altii. Cei care s-au salvat au povestit ulterior
cum s-au catdrat pe oameni ca sa poata iesi afara.
Cea mai buna protectie intr-o multime este masura
preventiva de a ramane in picioare.

O regula universald aplicata cu necesitate in
orice spatiu aglomerat este estimarea de la bun
inceput a cailor de acces, pe unde se poate iesi in
caz de urgentd, nu neaparat pe unde este intrarea.
Aceasta regula este valabild mai ales In spatiile




inchise sau ingradite, precum cluburile, salile de
concert, stadioanele. Altd reguld de urmat este
evitarea aflarii ,,In centrul actiunii”, precum si
apropierea de scend, de camere tehnice fara iesire,
garduri si pereti (In special, de sticld), plase, bariere.
Tragedia de la stadionul din Sheffield din Anglia a
aratat ca In mare parte victimele au fost strivite de
multime la ziduri si bariere.

Dupd cum aratd statisticile, cel mai mare
numar de victime in cazul atacurilor teroriste sau
al manifestarilor de dezordine si revolta in masa se
observa in locurile cu ingrdmadiri mari de oameni.
Oamenii adunati in mase compacte in timpul unei
situatii de criza isi pot pune in pericol sanatatea, iar
in situatii extreme chiar si viata. Prin urmare, este
foarte important ca oricine nimereste in mijlocul
unei mase mari de oameni sd cunoasca §i sa
aplice unele reguli de baza ale comportamentului
de sigurantd in multime, reiesite din analiza
numeroaselor situatii de panicd in mulfime, prin
deductie logica si analiza de tip cauza-efect.

Recomanddm  respectarea  urmatoarelor
instructiuni de mentinere a sigurantei individuale:

estai in cel mai sigur loc posibil, departe
de standuri, tomberoane, cutii, pachete,
sacose, cat mai departe de ferestre de sticla
si balustrade metalice, fereste-te de centrul
multimii;

e in cazul aparitiei unor tulburari agresive sau
de panica, scoate cravata, fularul, elibereaza
mainile, Indoaie-le in coate si tine-le aproape
de corp, protejand organele vitale, incheie
toti nasturii, capsele, fermoarele, nu te tine
de copaci, stalpi, garduri,

e principalul scop este sa ramai in picioare, iar
in cazul 1n care cazi, s te grupezi ca 0 minge
si s te lagi pe-o parte, protejand capul, apoi
sa tragi brusc picioarele sub tine si sa te ridici
in directia de miscare a multimii;

enu atrage atentia asupra ta prin declaratii
politice, religioase sau de altd natura,
exprimandu-ti simpatia si relatia ta cu ceea
ce se intampla;

enu te apropia de grupurile de persoane care
au un comportament agresiv;

enu reactiona la ciocnirile sau la provocdrile
de alaturi.

O persoana cuprinsa de panicd ar putea

avea reactii cu totul neasteptate: tremur, plans,
nerecunoasterea persoanelor din jur, lipsa reactiei
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la solicitarile altora etc. si devine foarte greu
de calmat. Este recomandat in asemenea caz sa
intervind cineva pregitit. Insa, daca persoana isi
da seama de ce i se intampld, poate sd apeleze la
propriile resurse subiective si sd ia 0 pauza pentru
a evalua situatia si a lua o decizie corecta. Un om
instruit poate folosi diferite trucuri psihosociale ca
sa iasa in afara unei multimi dense si nemiscate,
de exemplu, prin a pretinde ca este bolnav, beat,
nebun etc. In orice caz, cel care vrea si se salveze
trebuie sa-si pastreze autocontrolul, sa fie informat
si sa improvizeze instantaneu.

Pentru autosalvare sunt binevenite fehnicile de
management al furiei si de relaxare rapida, pe care
le poate Invata oricine. Existd mai multe tehnici de
acest fel, dintre care fiecare isi poate alege ce i se
potriveste. Voi incerca sa descriu, pe scurt, cateva
tehnici elementare de autotraning ce pot fi aplicate
in situatii necunoscute, neasteptate, periculoase:

e orespiratie uniforma duce laun comportament

cumpatat;

e orientarea privirii catre cer: urmarirea norilor
induce calmul;

e detasarea personald si incercarea de a vedea
lucrurile dintr-o parte, cum ar fi vazute de
undeva de sus-lateral de o camera de filmat;

evizualizarea de facto sau imaginara a ceva
albastru — aceasta culoare are efect sedativ
si psihostabilizant, stimuleaza imunitatea,
reduce inflamatiile, calmeaza, aduce liniste,
concentrare, optimism;

evizualizarea a ceva roz — induce confort si
relaxare, linisteste. Studiile’® au aratat ca rozul
calmeaza si imbuneaza sentimentele;

epentru a preveni sau a diminua confuzia
emotionald, individul poate face apel la sine
cu voce tare, adresandu-se pe numele propriu
si urmand cu un raspuns ferm (,,Alex, esti
aici?” — ,,Da, sunt aici!”);

e selectarea din multime a unei persoane ce pare
calma si hotarata si urmarea exemplului;

e imaginarea unei persoane de referinta si ce ar
face ea 1n situatia data;

e schimbarea pozitiva a starii emotionale prin
zambet;

ecombaterea fricii printr-o amintire placuta
sau un gand motivational.

Conform studiilor de specialitate, ulterior

evenimentului traumatizant, la o mare parte dintre
cei afectati (la peste 50% de oameni) pot sa apara
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sechele psihologice si deviatii de conduita, precum
depresia profunda, tendinta de suicid, dependenta
de alcool sau diverse boli organice. Ca sa avem o
societate sanatoasd, este important sd ne axam nu
doar pe interventia de moment in situatia de criza,
ci mai ales pe educatia preventiva, pe elaborarea
strategiilor eficiente, precum §i pe recuperarea
definitivd a persoanelor afectate de criza, in
particular a celor cuprinse de panica individuala ori
colectiva, in perioada de dupa eveniment. Exemple
de bune practici gasim in Rusia, Franta, Olanda si
alte tari.

Recuperare postcriza a persoanelor afectate

de panica

Pe langa actiunile de moment, se recomanda
luarea in evidenta a persoanelor panicate si sfatuirea
lor sd se adreseze specialistilor in consiliere si sa
solicite,dupacaz,ajutorpsihologicsimedicamentos.
Ulterior, pentru diminuarea sentimentului de frica
si prevenirea noilor atacuri de panicd, recuperarea
emotiv-cognitivda si redobandirea echilibrului
psiho-social, acestor persoane li se va acorda ajutor
profesionist.

Interventiile de recuperare post-criza pentru
cei care au trdit un eveniment traumatizant se pot
axa pe urmatoarele activitati:

epsihoterapia cognitiv-comportamentald —
poate sd includa diverse metode ca terapia de
expunere sau hipnoza — se focuseaza pe modificarea
modelelor de gandire §i de comportament care au
condus la atacul de panicd si este consideratd cea
mai eficienta forma de tratament;

esedintele de psihoterapie orientate spre
analiza si retrdirea situatiei traumatizante pentru
eliberarea tensiunii psihice si care pot fi asociate
cu metode alternative ca art-terapia, aromaterapia,
muzicoterapia, vizualizarea, metafora, psihodrama,
terapia prin ras;

e terapiade familie, adresatanudoarpersoanelor
expuse la experiente cu puternic impact psihologic,
ci si membrilor de familie a acestora sau familiilor
care au pierdut oameni dragi;

e frecventarea unor grupuri de dialog si suport
psihologic in care sunt si alte persoane care au
trecut prin acelasi eveniment sau prin evenimente
asemanatoare;

epracticarea  tehnicilor  de relaxare,
precum: rugdciunea, meditatia, yoga, respiratia
diafragmatica, masajul terapeutic, reflexoterapia;
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e recomandarea de areduce consumul de alcool,
cafea, energizante si alte substante psihostimulante,
imbunatatirea somnului, alimentatia corectd si
bogata in vitamine si minerale si evitarea produselor
bogate 1n zahar si grasimi.

Deducem ca este extrem de important ca
interventia de comunicare pentru calmarea maselor
sa fie completatd cu interventia individuald, dupa
caz. Totodata, este necesara identificarea indivizilor
afectati mai mult de panica colectiva si acordarea
ajutorului individual. Ulterior, este binevenita
continuarea ajutorului psihologic primar acordat
acelor indivizi prin sedinte calificate de recuperare
individuala sau de grup.

Panica colectiva este o fortd dezastruoasa greu
de stapanit si de controlat. Gasirea mecanismelor
reglatoare in situatie de crizd si aplicarea lor in
modul cel mai eficient asupra individului speriat si
asupra multimii intrate In panica asigura stabilizarea
emotionald a indivizilor si mentinerea unei societati
sanatoase din punct de vedere emotional si social.
In plus, prin optiunea fieciruia de a-si dezvolta
abilitatile sociale si comunicationale, a nivelului
de inteligentd emotionald si a independentei in
gandire, se poate creste mult autonomia personala,
increderea in sine si accesul la propria putere
interioara.

Stagnarea pe o perioadd indelungatd de timp
si rezistenta la schimbare diminueaza capacitatea
de raspuns a indiviziilor, iar ca rezultat, pana si
natiuni intregi pot fi afectate de ,,sindromul broastei
fierte”. Si din contra, in cazul amenintarilor de
securitate, cu cat mai multi membri ai comunitatii
vor fi pregatiti sa faca fatd provocarilor, cu atat mai
putini vor constitui mase panicate sau scapate de
sub control.

Totodata, diseminarea mesajelor de informare
si de instruire pe mai multe cdi: mass-media,
comunicate deschise, liderii de opinie, retelele
de socializare interpersonald, va avea un impact
pozitiv mai mare si mai rapid asupra modelarii
comportamentului pozitiv al populatiei.

NOTE:

1 Norbert Sillamy, Dictionar de psihologie (original
Dictionnaire de la psychologie), Larousse, 1995. Traducere,
avanprefata si completari privind psihologia roméaneasca de
L. Gavriliu, Editura Univers Enciclopedic, Bucuresti, 1998.

2 Ibidem.

3 Nascut in 1924, Enrico L. (Henry) Quarantelli este
un sociolog american, cercetator stiintific specializat in




sociologia dezastrului, director fondator al Centrului de
Cercetare in caz de dezastru (RDC).

4 Stirile mediafax.ro, http://www.mediafax.ro/externe/
panica-in-multime-in-timpul-unei-ceremonii-la-amsterdam-
6091221, accesat 1a 27.04.2017.

5 Tehnica folositd chiar la inchisoare. Atunci cand
celulele prizonierilor sunt vopsite in roz atitudinea agresiva
se diminueaza vizibil. Insa efectul nu este durabil, o expunere
indelungatd la aceasta culoare poate duce la o explozie de
violenta.

6 Daniel Mois, Sindromul broastei fierte, articol pe
blogul personal, http://psihologdanielmois.ro/sindromul-

broastei-fierte/, accesat la 11 octombrie 2015.
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TENDINTE ACTUALE
IN ACTIVITATEA DE MENTENANTA
DIN LOGISTICA FORTELOR ARMATE NATO

CURRENT TRENDS
IN MAINTENANCE ACTIVITIES
FROM LOGISTICS OF THE NATO ARMED FORCES

Col.drd. Adrian NOUR*

Articolul prezinta un punct de vedere privind etapele de evolutie a activitatilor specifice structurilor de conducere si
de executie a mentenantei in perioada transformarilor fortelor terestre din statele membre NATO. Modificarile structurale
si conceptuale ale fortelor terestre ca urmare a extinderii Aliantei dupa incetarea Razboiului Rece au influentat in mod
fundamental atat modul de utilizare al echipamentelor militare, cat si sistemul de Intretinere si reparatii necesar obtinerii unui
nivel de disponibilitate asumat. Evolutia tehnologica ce a caracterizat perioada de transformari a fortelor terestre dupa anii
’90, precum si spectrul larg de actiuni militare in care au fost implicate fortele terestre au constituit factori de dezvoltare a
unor sisteme moderne de armamente si concepte progresiste de intretinere si reparatii. Acestea au solicitat operatorilor, dar
mai ales structurilor de mentenanta, cresterea semnificativa a nivelului de specializare, introducerea de tehnici moderne de
monitorizare a functiondrii echipamentelor, odata cu implementarea de concepte noi specifice activitatilor de intretinere si
reparatii.

The paper presents a point of view regarding the stages of the specific activities evolution of the maintenance management
and execution structures during the transformations of the land forces from NATO member states. The structural and
conceptual changes of the land forces following the enlargement of the Alliance after the end of the Cold War influenced
Sfundamentally both the use of the military equipments and the service and maintenance system necessary to obtain an
assumed level of availability. The technological evolution that characterized the period of transformations of the land forces
after 90s, and the wide range of military actions involving the land forces represented the development factors of some
modern weapons systems and of some progressive concepts of maintenance and repair. All these requested operators, and
especially maintenance structures, to significantly increase the level of specialization, to introduce modern techniques for
monitoring the equipment operation and implement new concepts for the service and maintenance activities.

Cuvinte-cheie: forte terestre; transformare; echipamente militare; intretinere; reparatii.
Keywords: land forces, transformation, military equipment, maintenance; repairs.

Evolutii ale echipamentelor militare
ale fortelor NATO
Incheierea Rabzoiului Rece a insemnat pentru

au contribuit semnificativ la extinderea Aliantei
prin dezmembrarea Pactului de la Varsovia si la
reducerea puterii politico-militare a adversarului

Spatiul Nord-Atlantic profunde transformari in
sistemele politico-militare atat in statele europene,
cat si pe continentul american. Transformarile
sistemului de forte terestre din statele membre
NATO au prezentat diferente insemnate intre statele
occidentale si cele din Europa de Est, state care
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traditional, Rusia.

Pentru tarile occidentale, modificarile siste-
mului de forte terestre nu au prezentat evolutii
structurale foarte importante, fiind concretizate, in
general, 1n reduceri de personal, perfectionarea si
adaptarea procedurilor si structurilor de comanda-
control si de executie la noul sistem de alianta extin-
sd, precum si perfectionarea si dezvoltarea sisteme-
lor de armamente existente. Aceste transformari au
fost influentate atat de extinderea Aliantei catre




Europa de Est, cat si de efectele crizei economice
mondiale care au afectat bugetele militare ale
tuturor statelor. De asemenea, in aceastd perioada,
modificarea tipurilor de riscuri si amenintari a avut
ca efect transferul celor mai multe conflicte militare
ale Aliantei in afara spatiului euroatlantic, fapt ce
a dus la scaderea sustinerii politice si publice (in
special, in Europa) a dezvoltarii NATO.

Pentru tarile din Europa de Est, Insd, fenomenul
transformarii  ansamblului de elemente ce
caracterizeaza domeniul militar a fost unul de mare
amploare. Nevoia asigurdrii securitatii nationale
prin apartenenta la NATO a facut ca tarile foste
comuniste sa fie constanse sa accepte obligatiile
impuse n procesul de aderare', obligatii concretizate
in transformari organizationale, conceptuale, dar si
ca Inzestrare. Trecerea de la sistemul de organizare
de tip sovietic la cel occidental s-a realizat cu mari
eforturi politice, sociale si mai ales financiare
pentru tarile cu economii emergente. Accederea la
statutul de membru al Aliantei a angajat statele est-
europene la eforturi umane si materiale deosebite,
materializate 1n reducerea masivd a fortelor
militare nationale si profesionalizarea celor ramase,
preschimbarea sistemelor proprii de armamente
cu sisteme compatibile cu cele ale aliatilor si
implementarea de structuri, doctrine si proceduri
dezvoltate de acestia.

Obligatiile impuse statelor candidate la aderare
au avut ca scop realizarea interoperabilitatii?,
conditie solicitatd de cerintele integrarii, ale
partajarii facilitatilor tehnice si logistice comune,
conducerii operationale, a conectarii $i comunicarii
prin transferul de date si servicii, sau a schimbarii
de echipamente 1n perioada de rotire a fortelor
din cadrul misiunilor comune multinationale, a
initiativelor NATO de aparare inteligentd, sau
a interconectdrii fortelor. Standardizarea ca si
multiplicator de fortd in cadrul Aliantei a cuprins,
de asemenea, sidomeniile de instruire side pregatire
profesionald a militarilor, modul de executare
a exercitiilor, lectiile invatate, demonstratiile,
sistemul logistic (administrativ si material), testele,
incercarile etc.

Standardizarea elementelor ce caracterizeaza
domeniul echipamentelor militare a marcat in statele
est-europene trecerea de la elementele de tehnica
militara bazate, In principal, pe sisteme mecanice,
la echipamente electromecanice si electronice si,
ulterior, la echipamente de tip mecatronic bazate
pe inteligenta artificiala.
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Dupa anii ’90, dezvoltarea echipamentelor
militare specifice fortelor NATO a parcurs mai
multe etape:

e perioada remodelarii fortelor inzestrate cu
echipamente grele — reprezintd perioada in care
statele NATO si cele desprinse din Tratatul de la
Varsovia si-au cautat propriile directii de dezvoltare
pentru asigurarea securitdtii in noul sistem politico-
militar;

e perioada renuntdrii la echipamente grele in
favoarea echipamentelor usoare, cu mobilitate,
putere de foc si protectie a personalului crescute
semnificativ, utilizate indeosebi in conflictele din
afara Spatiului Nord-Atlantic — perioada noilor
tipuri de amenintari: razboiul bazat pe retea si
razboiul hibrid, proliferarea armelor de distrugere
in masa si terorismul international, crima organizata
si transfrontaliera, razboiul cibernetic si terorismul
informational etc.;

e perioada initierii masurilor de refacere a
structurilor de aparare din flancul estic al NATO
— dupa invadarea Ucrainei si anexarea Crimeii
(2014), cand Rusia a demonstrat ca a redevenit
o mare putere si o reald amenintare la adresa
Aliatilor, inclusiv sub aspectul utilizarii metodelor
traditionale de conflict armat (folosirea masiva de
trupe si armament greu).

Renuntarea la tehnica militara de tip sovietic
in tarile din Europa de Est a necesitat suplinirea
cu echipamente militare de tip occidental, fapt
ce a permis armatelor tdrilor membre NATO
retehnologizarea propriilor sisteme de armamente
prin eliminarea celor utilizate catre tarile aflate in
proces de aderare sau in curs de operationalizare.
Totodata, cresterea cererii de sisteme tehnice
specifice domeniului militar a contribuit la sporirea
volumului comenzilor cétre furnizorii occidentali
consacrati si, implicit, la dezvoltarea sectoarelor
de cercetare ale acestora in detrimentul furnizorilor
est-europeni.

Echipamentele  high-tech  dezvoltate in
laboratoarele si in institutele de cercetari ale
celor mai puternici producatori de echipamente
militare si-au facut simtitd tot mai mult prezenta
in campul operativ, in special cele din domeniul
echipamentelor —militare  autonome. Aceste
echipamente ce inglobeazd inovatii din domeniile
de varf (aerospatial, automobilistic, biotehnologii,
inteligenta artificiala, automatizare, telecomuni-
catii, nanotehnologie, informatica, fizica nucleara,
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fotonica, roboticd, semiconductori etc.) au fost
preluate si in statele est-europene in procesul
de modernizare si de trecere la noua paradigma
conventionald de luptd, ,,paradigma roi”, in care
militarul controleaza simultan mai multe vehicule
hibrid in cadrul unei misiuni.

Transformaéri in mentenanta echipamentelor

militare

Transformarea echipamentelor militare ale
fortelor NATO a condus la modificari importante
ale activitatilor specifice intretinerii si reparatiilor
acestora.

MENTENANTA NEPLANIFICATA

vy |

militare pentru structurile Aliantei, au impus noi
specificatii si modalitati de monitorizare, intretinere
si reparatii pentru echipamentele militare moderne
fabricate de acestia.

Asigurarea operativitatii tehnicii militare s-a
realizat pand in anii "90 prin Intretineri periodice,
realizate de cdtre operatori, prin intermediul
atelierelor, a sectiilor sau a bazelor de reparatii
in care functionau specialistii militari reparatori,
reprezentati de personalul tehnico-ingineresc si de
personalul auxiliar. Odata cu evolutia tehnologica
a echipamentelor, complexitatea acestora a
crescut fiind necesard monitorizarea periodicd/

Reparatii la nevoie in ateliere

intretineri executate de operatori

MENTENANTA PLANIFICATA

MENTEHANT A PREVENTIVA
* sistemica

* previzionara

» conditionala

MENTENANTA CORECTIVA
= Curativa
« paliativa

Mentenanta programata

Mentenanta proactiva

Mentenanta neprogramata

Mentenanta reactiva

Fig. 1 Evolutia sistemelor de mentenanta

Unuldintreprincipalelemotiveale transformarii
sistemelor de mentenantd din logistica fortelor
terestre ale NATO il reprezinta evolutia tehnologica
ce a caracterizat ultimele decenii. Sistemele tehnice
militare au fost influentate de dezvoltarea accelerata
a domeniilor tehnice din sectorul civil care, prin
intermediul principalilor furnizori de echipamente
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permanentd a tuturor parametrilor de functionare
si a nivelului de mentenabilitate atins, precum
si a costurilor aferente activitdtilor de repunere
in functiune a acestor sisteme polivalente. S-au
dezvoltat, astfel, instrumente dedicate si proceduri
specifice de monitorizare pentru fiecare categorie
de echipamente. De asemenea, a fost reorganizat




sistemul de mentenantd pe baza unor concepte
noi, cu structuri adaptate nevoilor de monitorizare,
intretinere si reparatii a echipamentelor moderne.

Daca in anii *70 - "90 activitatea de mentenanta
a unor elemente simple de tehnica militara a fost
caracterizatd de o mentenantd neprogramatd ce
utiliza, in general, reparatiile efectuate prin ateliere
specializate, dupa aceastd perioadd mentenanta
echipamentelor a trecut la o noua etapa in care
managementul echipamentelor si al activitatilor
specifice de intretinere si reparatii s-a dezvoltat pe
baze stiintifice.

In noua etapa de dezvoltare a activititilor de
intretinere si reparatii ale sistemelor tehnice, s-a
facut trecerea de la mentenanta neprogramata la
mentenanta planificatd centratd atat pe istoricul
functionarii si pe monitorizarea continud a
parametrilor de functionare, cit si pe executarea
unor lucrdri de mentenantd la intervale de timp
stabilite de furnizorii de echipamente.

Conducerea si executarea activitatilor de
mentenantd dupd metode stiintifice au dus la dife-
rentierea mai multor tipuri de mentenanta, cum ar fi:

Mentenanta planificata este reprezentata de
activitatile de monitorizari, intretineri si reparatii
executate conform unor proceduri prestabilite si in
care echipamentele, materialele, utilajele si resursa
umana specializata au fost asigurate inainte de
inceperea activitatii.

Mentenanta preventiva este caracterizata de
acele activitati sistematice de mentenantd executate
periodic, laintervale programate, indiferent de starea
echipamentului, in scopul asigurdrii functionarii
echipamentelor la parametri nominali. Mentenanta
preventiva poate fi: sistemica (interventii efectuate
in baza unui plan normat specific fiecarui tip de
echipament); previzionara (bazatd pe urmarirea
parametrilor de uzurda a echipamentului care
permite Intarzieri ale planificarii interventiilor);
conditionala (monitorizarea parametrilor de uzura,
astfel Incat interventiile sa fie executate exact
inainte de aparitia avariei/defectiunii).

Mentenanta programatd este mentenanta cu
durata determinata si la intervale de timp prestabilite
pe timpul duratei de functionare a echipamentului.

Mentenanta proactiva este reprezentata de
activitatile specifice de mentenantd executate
inaintea producerii defectiunii si care utilizeaza
feedbackul provenit din exploatare in vederea
imbunatatirii procesului de mentenantd. Aceste
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activitati cu caracter preventiv au la baza
monitorizarea parametrilor de functionare (de
obicei, prin teste nonintruzive) si constau in
asigurarea unui stoc minimal de piese de schimb/
materiale si revizuiri periodice ale programelor de
interventii.

Mentenanta corectiva reprezintd activitatile
de interventie de tip reactiv necesare pentru
restabilirea functionarii echipamentului in urma
producerii unor defecte, a identificarii si izolarii lor.
Acest tip de mentenanta poate avea caracter curativ
(permite echipamentului indeplinirea in totalitate
a functiilor ca urmare a executdrii unor reparatii
sau a unor operatiuni de suprimare a defectiunilor
prin  modificari  constructive/amenajari), sau
caracter paliativ (executarea de reparatii care
permit indeplinirea partiald/provizorie a functiilor
echipamentului).

Mentenanta neprogramata este mentenanta de
tip corectiv, care este efectuata in situatia aparitiei
unor avarii/defectiuni neasteptate, in general
din cauza cedarii de material sau a unor erori in
operare.

Mentenanta reactiva este reprezentata de
interventiile de mentenanta, care se executd
ca urmare a identificarii avariilor si a cauzelor
acestora, pentru refacerea capacitatii de functionare
la parametri nominali a echipamentului.

Mentenanta in logistica fortelor armate NATO

Ca rezultat al transformarilor repetate, noul
sistem de mentenantd din logistica fortelor armate
cuprinde structuri de conducere si structuri de
executie, dimensionate in functie de cerintele
misiunilor si de nivelul ierarhic din care fac
parte (tactic, operativ, strategic). Fiind unul
dintre domeniile fundamentale ale logisticii,
mentenanta, la momentul actual, trebuie sa satisfaca
cerintele logisticii moderne: interoperabilitate,
sustenabilitate, eficientd economicd, mobilitate,
viteza de reactie (inclusiv in manevra in adancime),
adaptabilitate, flexibilitate, modularitate etc.

Principala organizatie care coordoneazad si
asigura sprijinul de mentenanta pentru toti membrii
Aliantei este The NATO Support and Procurement
Agency — NSPA. Agentia se bazeaza pe sprijinul
fiecarei natiuni contributoare si coordoneaza
eforturile de transformare ale statelor membre
pentru indeplinirea conditiilor de interoperabilitate,
implementarea  conceptelor NATO  privind
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activitatea de mentenantd si  introducerea
tehnologiilor avansate. Aceste concepte vizeaza
realizarea sprijinului  ”Smart Support” prin
implementarea principiilor si politicilor NATO de
asigurare a disponibilitatii echipamentelor: suportul
logistic integrat (Integrated Logistics Support —
ILS), analiza de suport logistic (Logistics Support
Analysis — LSA), managementul costurilor pe ciclul
de viata al echipamentelor (Life Cycle Costs —
LCC), avand ca scop scaderea amprentei logistice®
a actiunilor militare.

In ultimul deceniu, in evolutia mentenantei
echipamentelor militare s-a pus un accent deosebit
pe monitorizarea functionarii acestora, fapt remarcat
prin metodologiile de mentenantd implementate
in aceasta activitate. Noua conceptie de sprijin
de mentenantd pentru echipamentele militare la
nivelul Aliantei cuprinde concepte moderne care gi-
au dovedit eficienta in industria civild: mentenanta
centratd pe fiabilitate, mentenanta bazata pe stare,
mentenanta total productivd, managementul
echipamentelor prin costuri pe ciclul de viata al
echipamentelor etc.

Mentenanta centrata pe fiabilitate — MCF
(Reliability Centred Maintenance — RCM) a fost
utilizatd, initial, ca procedeu pentru determinarea
cerintelor optime de Intretinere pentru aeronavele
Boeing 747, fiind preluata cu rezultate remarcabile
de Departamentul Apararii (Department of Defense
— DoD) in activitdtile specifice de mentenanta din
domeniul aerospatial si nuclear. Prin utilizarea
MCF se poate determina concret modalitatea
de producere a defectului, se poate stabili un set
optim de operatiuni specifice de intretinere pentru
fiecare tip de echipament si o periodicitate de
aplicare. Efectuarea intregului set de operatiuni
din pachet in interiorul intervalului de timp stabilit
conduce la o probabilitate minimd de aparitie a
unei defectiuni. Prognoza aparitiei defectiunilor
se bazeazd pe revizii in scopul determinarii
nivelului de uzurd, inspectii predictive executate
prin metode nonintruzive si testdri operationale,
controale curente si monitorizari ale parametrilor
de functionare.

Pentru determinarea operatiunilor necesare si
a intervalului optim de aplicare a acestora, MCF
utilizeaza analiza de criticitate (4 Failure Mode
Effects and Criticality Analysis — FMECA)*, metoda
care reduce semnificativ numarul interventiilor
de mentenantd si contribuie la cresterea eficientei
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economice a utilizdrii echipamentelor prin
eliminarea unui volum insemnat de interventii.
Aceasta cu atdt mai mult cu cat, numai un procent
de aproximativ 11% din componentele esentiale
ale unui sistem tehnic necesitd un program strict
de intretinere, celelalte 89% din componente
prezentand o ratd de defectare nesemnificativa.
Se poate considera ca MCF se concentreaza pe
cresterea fiabilitatii si a randamentului utilizarii
echipamentelor prin gestionarea cauzelor care
produc aparitia defectelor si reducerea importantei
planificarii intretinerii pe baza duratei de utilizare.

Mentenanta bazata pe stare — MBS (Condition
Base Maintenance — CBM) reprezintd un alt
concept de mentenantd implementat in sistemul
militar datoritd rezultatelor obtinute in domeniul
civil. Acest concept se utilizeazd adesea
impreund cu mentenata centratd pe fiabilitate,
deoarece combinarea beneficiilor celor doua
concepte Tmbunatiteste semnificativ nivelul de
disponibilitate al echipamentelor. CBM urmareste
determinarea cu exactitate a starii reale a unui
echipament, la un moment dat, prognozarea cat
mai exactd a momentului producerii unei avarii,
in scopul executarii interventiei de mentenanta
inaintea aparitiei acesteia. In acest mod, se elimina
timpii de neutilizare a echipamentelor din cauza
interventiilor redundante si consumul nejustificat
de resurse. Metoda foloseste monitorizarea
continud a parametrilor de functioare pe baza carora
operatorul ori personalul tehnic specializat poate
interveni la momentul oportun pentru corectarea
neconformitétilor in functionare.

Dezavantajul MBS este acela ca necesitd o mare
diversitate de senzori care sd furnizeze un volum
insemnat de informatii relevante si un nivel ridicat
de profesionalizare pentru personalul operator si de
mentenantd. De asemenea, alegerea implementarii
MBS 1in sistemele tehnice existente presupune
investitii pentru montarea de senzori si aparatura
dedicatd de monitorizare, precum si schimbari
importante in sistemul de mentenanta existent.

Implementarea CBM in activitatea de
mentenantd 1si demonstreaza eficienta economica,
in special, dupa o utilizare Indelungata a
echipamentelor, in perioada in care costurile cu
mentenanta devin semnificative datoritd cresterii
frecventei de aparitie a avariilor. Din acest motiv,
este de preferat inlocuirea generatiilor vechi de
echipamente cu echipamente noi, care dispun din




fabricatie de sisteme performante de monitorizare
si care permit aplicarea MBS pe durata ciclului de
viata.

Mentenanta total productiva — MTP (Total
Productive Maintenance —TPM) este un concept
japonez care reprezintd o solutie manageriala de
crestere a eficientei economice a activitatii din
structurile de mentenantd. Aceasta presupune
implicarea activd a anagajatilor, cu beneficii in
cresterea calitdtii produselor, a productivitatii
si a increderii beneficiarilor. Acest tip de
mentenantd stabileste un sistem de intretinere de
tip preventiv pe ciclul de viatd al echipamentului,
creste eficacitatea folosirii utilajelor, a pieselor
de schimb si a materialelor pe fluxul productiv,
dezvolta colaborarea dintre departamente si dintre
personalul de conducere si cel de executie. MTP
contribuie la micsorarea timpilor de diagnosticare
prin responsabilizarea personalului operator in
procesul de mentenanta, la perfectionarea pregétirii
profesionale a operatorilor prin implicarea
personaluluispecializatnumai in cazul interventiilor
cu grad ridicat de dificultate.

Scopul MTP este de Tmbunatétire continua a
calitatii activitatii de mentenantd si a functionarii
echipamentelor, precum si reducerea volumului de
rebuturi si de pierderi materiale specifice oricarui
proces tehnologic.

Aceste concepte moderne aplicabile in
domeniul mentenantei echipamentelor militare
permit realizarea unui management eficient al
acestora pe durata ciclului de viatd, cu scaderi
semnificative ale costurilor, management care, in
cadrul sistemului logistic integrat, contribuie la
proiectarea de echipamente moderne, cu capabilitati
de lupta sporite si care satisfac cerintele de calitate
solicitate 1n cadrul operatiilor NATO.

Concluzii

Progresul tehnologic si modificarea tipurilor
de riscuri si de amenintari la adresa Aliantei, care
au influentat modul de organizare si de inzestrare al
fortelor, au contribuit la transformari esentiale ale
activitatii de mentenanta a echipamentelor militare.
Aceste transformari au urmarit indeaproape proce-
sul de evolutie a logisticii si au avut ca scop obtine-
rea unui nivel de disponibilitate cat mai ridicat al
sistemelor tehnice militare, in conditii de eficienta
economici. Imbunititirea activititii structurilor de
conducere si de executie a mentenantei s-a realizat
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prin implementarea de concepte moderne de
intretinere sireparatii, care si-au dovedit eficacitatea
in ramurile industriale civile.

Trecerea la sistemele moderne de mentenanta
prin schimbarile de concepte, politici si principii de
mentenantd a condus la reconsiderarea importantei
monitorizdrii  parametrilor de  functionare,
ca modalitate principalda de management al
echipamentelor pe ciclul de viata si al organizarii
structurilor si al activitatilor specifice de Intretinere
si reparatii.
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PRINCIPII SI REGULI DE INTREBUINTARE IN LUPTA
A SISTEMELOR DE APARARE ANTIAERIANA

PRINCIPLES AND RULES OF ENGAGEMENT
OF THE AIR DEFENSE SYSTEMS

Lt.col.drd. Vasile BATINAS*

Apdrarea antiaeriand este una dintre componentele esentiale ale conflictelor armate moderne, a carei dezvoltare a fost
generatd de evolutia mijloacelor de atac aerian. Amenintarile aeriene au cunoscut o dezvoltare exponentiala, iar tendintele
actuale sunt de a realiza sisteme aeriene cu performante ridicate in ceea ce priveste raza de actiune, precizia loviturilor
executate si protectia la actiunea mijloacelor de apdrare antiaeriana. Pentru a asigura succesul pe timpul pregatirii si al
desfasurarii operatiilor conventionale, utilizarea fortelor si mijloacelor de artilerie si rachete antiaeriene se face dupa principii
si reguli bine stabilite, care au rolul de a crea conditiile necesare indeplinirii misiunilor specifice, cu eficientd maxima.

Air defense is one of the most important components of the modern armed conflicts, whose development was generated
by the evolution of the air attack means. Aerial threats have grown exponentially and the trend regarding air systems is to
achieve high performance in terms of range, accuracy and countermeasures against ground air defense means. To ensure
the success during the preparation and conduct of conventional operations, the use of air defense means is accomplished
by certain principles and rules designed to create proper conditions in order to perform specific missions with maximum

efficiency.

Cuvinte-cheie: aparare antiacriand; amenintare aeriand; sistem antiaerian.

Keywords: air defense; air threat, air defense system.

Apdrarea antiaeriand a constituit, constituie
si va constitui o componentd esentiala a oricarui
conflict armat modern, plecand de la premisa
ca dezvoltarea tehnologicd fara precedent a
mijloacelor aeriene, fie cd este vorba despre cele
cu pilot sau fara pilot, de aeronave sau rachete,
apartinand oricarei categorii de forte ale armatei va
urma aceeasi tendintd de dezvoltare exponentiala.
Aceastd tendintd de dezvoltare a amenintarilor
aeriene, parte a revolutiei in afaceri militare care
caracterizeaza secolul XX si inceputul secolului
XXI, a generat, ca o consecinta fireasca, dezvoltarea
corespunzatoare a sistemelor de aparare antiaeriana
cu caracteristici din ce in ce mai complexe si cu
posibilitati de combatere sporite, capabile sa faca
fatd mijloacelor de atac aerian.

Sistemele de artilerie si rachete antiaeriene
actioneaza 1n spatiul de lupta al unitdtilor de

*Regimentul 50 Rachete Antiaeriene
wAndrei Muresianu”, Cluj-Napoca
e-mail: vasibatinas@yahoo.com

manevra avand rolul de a asigura protectia fortelor
si mijloacelor acestora ori a obiectivelor de teritoriu
impotriva atacurilor din aer. Indeplinirea misiunilor
se poate realiza prin asigurarea protectiei aeriene,
transmiterea avertizarilor apardrii antiaeriene
pentru fortele proprii si participarea la controlul
spatiului aerian, in limita posibilitatilor de cercetare,
descoperire, identificare si urmarire a fintelor de
care acestea dispun.

Complexitatea actiunilor sistemelor de aparare
antiaeriana rezida din faptul ca, operand atat in
context interarme, dar si intrunit, actiunea acestora
necesitd o integrare precisd in cadrul operatiilor
desfasurate de catre fortele de manevra, dar si o
coordonare strictd cu mijloacele aeriene proprii,
pentru evitarea oricaror interferente.

Amenintarile aeriene

Amenintarile In spatiul aerian sunt diversificate
si prezintd anumite caracteristici care le face fezabile
pentru a fi intrebuintate atdt in mod individual,
cat si combinat. Cele mai relevante amenintari
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raman cele conventionale, traditionale, constand
din avioane si elicoptere. in ultima vreme, a luat
un avant din ce In ce ai mare utilizarea vehiculelor
aeriene fard pilot, la care s-au aldturat rachetele
balistice ori cele de croaziera.

Avioanele de lupta multirol sunt echipamente
capabile sa desfasoare o varietate de actiuni de
lupta avand posibilitatea sd loveasca obiective
care sunt dispuse la distante apreciabile in zona
de operatii. Acestea dispun de viteze mari de
deplasare si posibilitdfi sporite de manevra.
Sistemele variate de armament care pot fi atasate
avioanelor le permit o mare capacitate de lovire a
tintelor aeriene, terestre si de la suprafata apei pe
timp de zi, pe timp de noapte sau in conditii de
vizibilitate redusa. Tendintele viitorului sunt de
imbunatatire permanentd a sistemelor de avionica,
a performantelor motoarelor de a dezvolta viteze
superioare care le permit marirea razelor de actiune
in conditii de reducere a consumurilor de carburanti.
De asemenea, dezvoltarea contramasurilor
electronice sporeste gradul de sigurantd al
avioanelor, ducand la cresterea probabilitatii de
indeplinire a misiunilor.

Elicopterele de atac sunt mijloace pe care
armatele moderne le utilizeaza in cadrul tuturor
categoriilor de forte fie cd vorbim despre forte
aeriene, forte terestre, forte navale sau forte de
operatii  speciale.  Versatilitatea elicopterelor
permite ca acestea sa fie utilizate intr-o gama foarte
variata de misiuni pe timpul pregatirii i executarii
operatiilor militare. O mare parte a statelor detine
elicoptere utilitare pe care le pot pregati pentru a
avea capabilitati similare elicopterelor de atac,
prin atagarea la acestea a unor sisteme de arme,
cum ar fi: ,rachete dirijate sau nedirijate, rachete
antiradiolocatie, tunuri, mitraliere sau diverse
categorii de bombe™'. Elicopterele constituie
principala platforma care este utilizatd in misiunile
de sprijin aerian pe timpul operatiilor fortelor
terestre, fie ca este vorba despre sprijinul aerian
apropiat (CAS — Close Air Support) executat
de catre aeronave apartinand fortelor aeriene,
fie despre atacul aerian apropiat (CCA — Close
Combat Attack) executat de elicoptere din organica
fortelor terestre. Tendintele viitoare in ceea ce
priveste dezvoltarea capabilitatilor elicopterelor
se vor indrepta inspre imbunatatirea posibilitatilor
de a actiona 1n orice conditii climaterice atat ziua,
cat si noaptea, imbundtdtirea preciziei armelor
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si munitiilor atasate, precum si inspre sporirea
sigurantei aparatelor prin reducerea amprentei
termice.

Vehiculele aeriene fara pilot, cunoscute sub
numele UAV (Unmanned Aerial Vehicle) sau UAS
(Unmanned Aircraft System) sunt utilizate din ce in
ce mai mult in ultimul timp si se estimeaza ca vor
folosite tot mai mult in operatiile viitoare, datorita
elimindrii riscurilor pierderilor de vieti omenesti
dar si a costurilor mult mai reduse In comparatie
cu aeronavele cu pilot uman, in conditiile In care
aceste aparate pot indeplini o mare parte dintre
misiunile pe care le executd aeronavele cu pilot.
Cele mai importante misiuni pe care aceste sisteme
le indeplinesc in prezent sunt: ,,realizarea explorarii,
supravegherii si descoperirii tintelor, localizarea
tintelor, iluminarea tintelor, executarea unor atacuri
din aer, executarea misiunilor de razboi electronic
si evaluarea actiunilor’. Cu toate ca cele mai multe
dintre misiunile executate sunt cele de culegere a
informatiilor, sistemele aeriene fard pilot vor fi
utilizate din ce In ce mai mult pentru executarea
unor atacuri terestre sau maritime, neutralizarea
apararii antiaeriene a inamicului (SEAD — Supress
Enemy Air Defense), ori actiuni de inducere in
eroare.

Rachetele antiradiolocatie sau rachetele aer-
sol sunt rachete care sunt lansate de pe aeronavele
inamicesise ghideaza pe amprentaelectromagnetica
aradarelor de lasol. Acestea reprezintd o amenintare
foarte serioasd, din cauza preciziei foarte mari
pe care o au pentru trupele de artilerie si rachete
antiaeriene, echipamentele de comanda-control ale
aviatiei, comunicatii, radiolocatie precum si pentru
radarele artileriei.

Rachetele balistice care au raze de actiune, in
functie de tipul acestora, de pana la 15.000 km,
sunt extrem de periculoase, avand posibilitatea sa
transporte arme de distrugere in masd. Au o precizie
destul de ridicatd, iar apdrarea impotriva lor este
destul de greu de realizat, din cauza suprafetelor
de reflexie mici si a vitezelor de evolutie foarte
mari. Tendintele de perfectionare a acestora sunt
indreptate catre cresterea preciziei, marirea razei
de actiune, posibilitatea dirijarii pe ultima portiune
a traiectoriei si 1mbunatatirea performantelor
motoarelor.

Rachetele de croaziera sunt rachete de mare
precizie, autodirijate. Detectia lor se face cu mare
greutate, deoarece sunt programate pentru a zbura




la inal{imi foarte mici sau la indltimi mari, pentru
a evita zonele cu o densitate mare de mijloace de
apdrare antiaeriand. Acestea pot fi purtitoare de
incdrcaturi chimice, biologice sau chiar nucleare.
Tendinta in anii care urmeaza este de a mari
numadrul acestor tipuri de rachete concomitent cu
dezvoltarea performantelor privind cresterea razei
de actiune, reducerea amprentei radar ori marirea
preciziei.

Alaturi de amenintarile traditionale, conventio-
nale, Tn ultima vreme sunt utilizate de catre entitati
statale sau nonstatale si alte amenintari aeriene, cum
ar fi aeronavele civile, aparatele de zbor fara pilot de
mici dimensiuni (drone) sau baloane cu aer cald. In
conditiile in care amenintarile de tip conventional
sunt tot mai des completate cu amenintari de tip
neconventional, de tip hibrid, utilizarea mijloacelor
de atac alternative va fi din ce in ce mai utilizata
pentru a contribui la surprinderea adversarului si la
amplificarea efectelor mijloacelor conventionale.

Principii de angajare a apararii antiaeriene

Angajarea mijloacelor de apdrare antiaeriana se
bazeaza pe patru principii fundamentale si anume:
,mixarea, concentrarea, mobilitatea si integrarea”
sistemelor de apdrare antiaeriana.

Mixarea sistemelor de aparare antiaeriand
presupune utilizarea unei combinatii de canale de
foc si de sisteme de cercetare prin radiolocatie care
sa poatd lucra in mod independent astfel Incat sa
ofere alternative utilizatorilor atat din punctul de
vedere al mijloacelor de cercetare aeriana, cat si din
punctul de vedere al mijloacelor de lovire, cu scopul
de a asigura protectia antiaeriana a obiectivelor din
zona de responsabilitate si indeplinirea misiunii.
Principiul mixarii compenseaza limitdrile legate
de utilizarea unui singur sistem care poate fi usor
neutralizat si ingreuneaza eforturile adversarului
de a anihila sistemul de foc antiaerian. Astfel,
combinarea sistemelor de aparare antiaeriana care
utilizeaza spectrul electromagnetic cu cele care
folosesc mijloace de detectie optice sau in infrarosu
creeaza dificultati adversarului aerian si creste
probabilitatea de neutralizare a acestuia.

Concentrarea mijloacelor de aparare antiaeri-
and, In anumite momente §i pe anumite directii,
pe care probabilitatea executarii atacurilor aeriene
este mai mare, creste puterea de luptd a apararii
antiaeriene. Prin masarea mijloacelor, creste
puterea de foc si probabilitatea de distrugere a
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platformelor aeriene inamice. Realizarea acestui
principiu presupune, insa, asumarea riscurilor ca
anumite zone sa ramana descoperite.

Mobilitatea presupune posibilitatea sistemelor
de apdrare antiaeriand de a-si schimba pozitia
in timp foarte scurt concomitent cu menginerea
capacitatii de a continua indeplinirea misiunii.
Mijloacele de aparare antiaeriana trebuie sa fie in
masura sa urmeze schema de manevra a fortelor
aparate antiaerian, sa raspunda cu promptitudine
modificarilor survenite in modul de actiune al
adversarului aerian, necesitatii de a diminua
urmarile atacurilor aeriene asupra dispozitivului
propriu sau asupra fortelor aparate antiaerian,
precum si necesitatii schimbarii misiunii  1n
vederea protectiei aeriene a altor obiective odata cu
schimbarile survenite 1n situatia tactica.

Integrarea fortelor de artilerie si rachete
antiaeriane presupune inglobarea manevrei apararii
antiaeriene atat in plan orizontal, cat si in plan
vertical cu celelalte forte care actioneaza in zona.
Din perspectiva structurilor de aparare antiaeriana,
integrarea presupune o coordonare precisa pe trei
paliere. Primul presupune coordonarea cu fortele
de manevra astfel incat acestea sa beneficieze in
permanentd de protectia aeriand; al doilea palier
este reprezentat de integrarea focului mijloacelor
de apdrare antiaeriand din cadrul tuturor fortelor
care actioneazd in zona de operatii pentru
conducerea focului, sub comanda coordonatorului
apararii antiaeriene; al treilea palier este constituit
de coordonarea focului antiaerian cu actiunile
desfasurate de mijloacele aeriene proprii, prin
emiterea ordinului de control al spatiului aerian
(ACO — Air Control Order).

Reguli privind dispunerea sistemelor

de artilerie si rachete antiaeriene

Planificareasipozitionarearesurselor de aparare
antiaeriand presupune gasirea celor mai bune
solutii, astfel incat sa poata fi indeplinita misiunea.
Aceste solutii trebuie sa {ind cont de mijloacele
avute la dispozitie, situatia tacticda, informatiile
furnizate de catre structurile specializate, precum
si de prioritatile apararii antiaeriene.

In literatura de specialitate sunt prezentate sase
reguli care guverneaza planificarea si pozitionarea
mijloacelor de artilerie si rachete antiaeriene:
,»sprijinul reciproc, concentrarea focului, distributia
echilibrata a focului, acoperirea ponderata a
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riscurilor, angajarea timpurie a {intelor §i apararea
in adancime™.

Realitatea campului de lupta demonstreaza
ca este aproape imposibil ca toate cele sase reguli
sa fie respectate concomitent. Arta de a planifica
operatiile de aparare antiaeriand si antiracheta
presupune gasirea variantei optime care sa raspunda
la cat mai multe dintre aceste orientari si, in final,
sa duca la indeplinirea misiunii.

Sprijinul reciproc se poate obtine prin
pozitionarea sistemelor, astfel Incat zona de foc a
unuisistemsdacopere conul mortal sistemuluivecin.
Acest con mort este, de obicei, de dimensiuni mai
mari la sistemele de rachete antiaeriene, In special
la cele care utilizeazad spectrul electromagnetic, si
de dimensiuni foarte reduse la sistemele de tunuri
antiaeriene. Diminuarea acestui inconvenient se
realizeaza prin dispunerea sistemelor de acelasi
tip, astfel incat zona de foc a unui canal {intd sa
acopere conul mort al sistemului vecin. Acest lucru
se poate realiza si prin combinarea unor sisteme
diferite, cum ar fi, de exemplu, combinarea unui
sistem cu bataie medie sau micd cu un sistem cu
bataie apropiatd sau chiar cu un sistem de artilerie
antiaeriana.

Concentrarea focului este posibila prin
realizarea dispozitivului de luptd astfel incat zonele
de foc ale sistemelor de arme sd se suprapuna,
astfel incat aceeasi finta sa poatd fi angajatd cu
focul concentrat a cel putin doud canale-tinta.
Concentrarea focului se poate realiza, In functie
de configuratia terenului in care se duc actiunile pe
orizontala si/sau pe verticala.

Distributia echilibrata a focului se poate efectua
prin planificarea omnidirectionala a focului, astfel
incat prin stabilirea pozitiilor sistemelor antiaeriene
sa se furnizeze un volum egal de foc in toate
directiile. De reguld, aceasta regula este necesar a
fi aplicatd in zone cu teren plan, acolo unde natura
terenului nu directioneaza actiunile adversarului
aerian, iar cdile de apropiere ale acestuia sunt greu
de prevazut.

Acoperirea ponderata a riscurilor se realizeaza
dupd estimarea modului probabil de actiune a
inamiculuiaerian, stabilireacailor celemaiprobabile
de actiune a acestuia, precum si a resursei de aviatie
pe care acesta ar urma sa o dezvolte pe fiecare cale
de apropiere. Astfel, solutiile identificate pe timpul
procesului de planificare vor avea ca efect realizarea
unei apardri antiaeriene mai puternice pe anumite
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axe sau directii de atac ale inamicului aerian, in
detrimentul altor directii de atac, considerate mai
putin probabile sau mai putin periculoase. Punereain
practica a acestei reguli de pozitionare a sistemelor
de artilerie/rachete antiaeriene se bazeazd pe un
sistem informational performant, care sa furnizeze
datele necesare realizarii unui astfel de dispozitiv,
dar si pe o experientd consistentd a comandantului
si a planificatorilor din statul major.

Angajarea timpurie a fintelor presupune
deschiderea focului si combaterea tintelor aeriene
ale inamicului la distanta maxima pe care o permite
sistemul de artilerie/rachete antiaeriene. Din
aceastd perspectiva, pozitia pe care fiecare canal-
tinta este dispus trebuie sa-i asigure o vizibilitate
maxima, astfel incat tinta sa poata fi descoperita la
posibilitatile maxime ale statiilor de radiolocatie, iar
apoi sd poatd fi prinsa si insotita stabil, astfel incat
deschiderea focului sa se execute la limita maxima
a zonei de foc a complexului. Avand in vedere ca,
de regula, intr-o zond de operatii sunt dispuse mai
multe sisteme antiaeriene, coordonatorul apararii
antiaeriene al zonei respective trebuie sa repartizeze
tintele luand in considerare si distanta de la care
sistemele antiaeriene pot fi angajate de armamentul
de la bordul aeronavelor inamice, astfel incat sa
existe posibilitatea ca sistemele antiaeriene sa poata
deschide focul naintea aeronavelor inamice.

Apararea in addncime se realizeaza prin
dispunerea statiilor de radiolocatie si mai ales a
sistemelor de artilerie/rachete antiaeriene, astfel
incat combaterea tintelor aeriene s se poatd executa
progresiv. Acest lucru presupune pozitionarea
diferitelor sisteme cu care se realizeaza angajarea
tintelor, pe aliniamente succesive, astfel incat sa se
asigure o combinatie de senzori care sa utilizeze
frecvente diferite de lucru si de sisteme de angajare
cu metode de tragere/dirijare diferite, care sd poata
combate simultan tintele aeriene, in asa fel incat
contramasurile utilizate de aeronave sa nu fie
eficiente. Apdrarea Tn adancime creste substantial
posibilitatile de combatere a tintelor aeriene
inamice si, implicit, scade posibilitatea ca acestea
sa-s1 indeplineasca misiunile.

Punerea simultana in practica a celor sase reguli
de pozitionare a sistemelor de apdrare antiaeriana
este dificila, n special din cauza mijloacelor
insuficiente, a caror dispunere se decide pe timpul
procesului de planificare a operatiei de apdarare
antiaeriana. De asemenea, pe timpul planificarii se




tine cont de misiunea primita, compunerea si modul
probabil de actiune al inamicului, configuratia
terenului, starea vremii, fortele avute la dispozitie
si sprijinul logistic, timpul disponibil, precum si de
considerente de sprijin si protectie a populatiei si
obiectivelor civile. Pornind de la misiunea, intentia
si prioritatile stabilite de comandantul esalonului
superior, se stabilesc prioritatile apararii antiaeriene.
Aceste prioritati au la bazad ,(factorii critici,
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natura amenintarii’ .

Tipuri de aparare antiaeriana

Plecand de la misiunea primita, se pot realiza
trei tipuri de dispozitive de aparare antiaeriana.
Acestea sunt: ,,apararea antiaeriand zonala, apararea
antiaeriana punctuala si autoapdrarea’™.

Apararea antiaeriand zonald este, de regula,
utilizatd pentru a asigura protectia fortelor terestre
pe timpul pregatirii si executdrii operatiilor
conventionale. Pentru 1Indeplinirea misiunilor
specifice, fortele de artilerie/rachete antiaeriene
apartinand fortelor terestre, dar si fortelor aeriene
coopereaza cu mijloacele aeriene apartinand tuturor
categoriilor de forte. Apararea antiaeriand zonala
presupune realizarea unei acoperiri pe intreaga
fasie de dispunere a fortelor de manevra si la toate
tactice ale sistemelor din inzestrare. In acest caz,
este foarte importanta gasirea modalitatii optime de
a combina cele sase reguli de dispunere a fortelor
si a mijloacelor de apdrare antiaeriand, astfel incat
eficienta acestora sa fie maxima. In aceasta formula,
trebuie utilizate mijloace de apdrare antiaeriana
sa execute salturi sau sd nsoteasca fortele aparate
antiaerian, pe masura ce acestea executd manevra
pe timpul operatiilor de apérare, a celor ofensive
ori a operatiilor intermediare.

Apararea antiaeriand punctuald presupune
realizarea apdrarii spatiului aerian din zona unui
obiectiv static, cum ar fi un aeroport, port, elemente
de infrastructura logistica, elemente ale sistemului
de comunicatii ori elemente civile de infrastructura
criticd. Apararea antiaeriand punctuala, n functie
de conformatia terenului si de datele obtinute
despre inamic, 1si concentreaza efortul pe o anumita
directie, atunci cand este de asteptat ca inamicul
aerian sd atace de pe directia respectiva sau se poate
realiza circular, cu canalele-{inta dispuse la distante
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egale unele de celelalte, astfel incat respingerea
atacurilor aeriene sd se poatd realiza indiferent de
directia acestora.

In afara celor doua tipuri detaliate anterior, in
situatia in care atacurile aeriene sunt indreptate
catre dispozitivele proprii ale structurilor de aparare
antiaeriand, se poate lua decizia de respingere a
acestor atacuri, aga cum este prevazut in regulile
de angajare, pentru apararea fortelor si mijloacelor
proprii.

Concluzii

Sistemele de apdrare antiaeriand si-au dovedit
utilitatea pe timpul pregatirii §i desfasurarii
operatiilor conventionale, ca sisteme de raspuns
la amenintarile aeriene. Mijloacele de atac aerian
s-au diversificat pe parcursul secolului trecut,
continud modernizarea acestora in prezent, iar
estimdrile prevad o dezvoltare exponentiald a
acestora in viitor. De la simplele aparate de zbor,
care apareau In urmd cu un secol, amenintarile
actuale cuprind avioane, elicoptere, sisteme aeriene
fara pilot, rachete balistice si rachete de croaziera
a caror dezvoltare a fost si va fi o preocupare
permanentd, in special a statelor dezvoltate din
punct de vedere economic si militar. Pe acest fond,
importanta mijloacelor de aparare antiaeriand este
vitald pentru a asigura protectia aeriand a trupelor
sau a obiectivelor. Succesul operatiilor de aparare
antiaeriand si antiracheta depinde de priceperea cu
care, pe timpul planificarii, sunt armonizate si puse
in valoare principiile si regulile de Intrebuintare a
fortelor si a mijloacelor de apdrare antiaeriana.

NOTE:

1 FT-7, Manualul apararii antiaeriene in operafiile
fortelor terestre, Sibiu, 2010, p. 114.

2 Ibidem, pp. 119 - 120.

3FM 3-01.11, Air Defense Artillery Reference Handbook,
2007, USA Department of the Army p. 4-1.

4 F.T/A.A./3/1, Manualul pentru lupta al divizionului de
rachete antiaeriene/artilerie antiaeriand din cadrul fortelor
terestre, Sibiu, 2005, p. 208.

SFM3-01.11, Air Defense Artillery Reference Handbook,
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TERORISMUL - PRINCIPALA AMENINTARE
LA ADRESA SECURITATII UNIUNII EUROPENE

TERRORISM — THE MAIN THREAT
TO THE SECURITY OF THE EUROPEAN UNION

Conf.univ.dr. Mihaiela BUSE*

incepénd din 2004 si continudnd cu anii 2005, 2011, 2015, 2016, Europa se confruntd tot mai mult cu atacuri teroriste.
Fie ca sunt duse la indeplinire cu succes, fie ca sunt dejucate de fortele de ordine, acestea umbresc viata de zi cu zi a
europenilor, obisnuiti sa trdiasca in societati deschise bazate pe respectarea drepturilor si libertatilor. Amenintarea terorista a
devenit tot mai reald si mai constanta, fiind necesare noi abordari pentru combaterea acestui flagel.

Beginning in 2004 and continuing in 2005, 2011, 2015, 2016, Europe is increasingly confronted with terrorist attacks.
Either successfully carried, or prevented by security forces, they overshadow everyday life of Europeans, accustomed to
living in open societies based on respect for human rights and freedoms. The terrorist threat has become more real and

constant, requiring new approaches to efficiently combat it.

Cuvinte-cheie: terorism; securitate; radicalizare; strategia globala pentru politica externa si de securitate a Uniunii

Europene..

Keywords: terrorism; security, radicalization;, Global Strategy for the European Unions Foreign and Security

Policy.

Scurt istoric al atacurilor teroriste

in Uniunea Europeana

Uniunea Europeand, prin eforturile comune
ale statelor membre, a reusit sa asigure bunastarea
si securitatea celor aproape jumatate de miliard de
cetateni ai sai. In Strategia europeand de securitate
din 2003, cea realizatd sub coordonarea Inaltului
Reprezentant al Uniunii Europene pentru Politica
Externa si de Securitate comuna, Javier Solana, se
precizeza ca: ,,Europa nu a fost niciodata atat de
prospera, atat de sigura sinici atat de libera. Violenta
inregistratd in prima jumatate a secolului XX a
facut loc unei perioade de pace si stabilitate fara
precedent 1n istoria europeand”. Cu toate acestea,
intr-o lume tot mai globalizata, ,,Europa inca se
confruntd cu amenintari si provocari in materie de
securitate™. In acest context, cea mai importanti
amenintare-cheie la adresa securitatii Uniunii
Europene este terorismul. Dincolo de amenintarea
directa a vietii cetatenilor UE, ,terorismul are

*Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol I’
e-mail: buse_mihaela@yahoo.com

drept scop subminarea deschiderii si a tolerantei
societatilor noastre si reprezintd o amenintare
strategica crescanda pentru intreaga Europa™.
Dupa atacurile din 11 septembrie 2001, UE a luat
diverse masuri pentru a combate eficient fenomenul
terorismului. In acest sens, in Strategia europeand
de securitate sunt mentionate ,,adoptarea unui
mandat european de arestare, inifiative indreptate
impotriva finantarii terorismului si un acord privind
asistenta juridicd reciproca cu Statele Unite ale
Americii. UE continud sa dezvolte cooperarea in
acest domeniu si sa i1 Tmbunatateasca apararea™.
Desi nu au existat atacuri teroriste majore pe
teritoriul UE, atacurile de la World Trade Center
au determinat UE sa considere terorismul ca o
amenintare globala si sa ia masuri pentru a preveni
eventualele atacuri teroriste.

Intr-adevir, nu vor trece decat cateva luni de la
adoptarea, in decembrie 2003, a Strategiei europene
de securitate, iar terorismul va lovi crunt in Europa.
Astfel, la Madrid, in dimineata zilei de 11 martie
2004, la o ora de varf, populatia se confrunta cu
atacuri teroriste fara precedent: mai multe explozii
au provocat moartea a 191 de persoane si ranirea
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altor 2050°. Numarul extrem de mare de victime
confirma gravitatea amenintdrii terorismului la
adresa securitatii cetatenilor statelor membre ale
UE si impune luarea unor masuri care sa diminueze
aceastd amenintare.

La un an de la atentatele din Spania, pe 7 iulie
2005, Londra devine urmatoarea tinta a teroristilor.
In urma celor trei explozii s-au inregistrat 52 de
morti si 700 de raniti®. Acelasi mod de operare,
declansareaunorexplozii,acelasiefect—raspandirea
terorii si mortii.

Aproape 10 ani au trecut fara vreun atentat
major, pentru ca in 2015 Franta sd se confrunte
cu atacuri teroriste care i-au socat pe francezi si
in urma carora masurile de sigurantd luate au dus
la restrangerea libertatilor, lucru care pune sub
semnul intrebarii Tnsasi existenta si pastrarea unei
societati deschise asa cum este societatea franceza.
Cele mai importante atentate marcheaza inceputul
anului prin atentatele de la sediul revistei Charlie
Hebdo, din 7 ianuarie, pentru ca spre sfarsitul lui
2015, pe 13 noiembrie, la Paris, 130 de persoane
sa 1s1 piarda viata si alte 368 sa fie ranite’ Tn urma
unui atac foarte bine coordonat, pus in aplicare de
sapte atacatori care au actionat aproape simultan in
sase locatii.

In urma atacurilor teroriste de la Paris din
13 noiembrie 2015, Franta a solicitat asistenta
bilateralda din partea statelor membre, in temeiul
articolul 42, alineatul 7 din Tratatul privind Uniunea
Europeana®. Cu aceasta ocazie, acest articol a fost
invocat pentru prima datd de unul dintre statele
membre ale UE.

Dintre atentatele teroriste extrem de violente
din 2016 de pe teritoriul UE, amintim atacurile de
la Bruxelles din 22 martie 2016 care s-au soldat cu
32 de morti si 300 de raniti®, teroristii actionand in
doua locatii — In aeroportul international Zaventem
si in statia de metrou Malbeek. De asemenea, pe
14 iulie 2016, la Nisa, in Franta, un tanar a cauzat
moartea a 85 de persoane si ranirea catorva sute'
intrand cu un camion intr-o zona pietonald. Pe 12
decembrie 2016, 12 persoane au murit si alte 48
au fost ranite, dupa ce un camion a patruns intr-o
piata de Craciun din Berlin.

Daca atacurile teroriste de la Londra si de la
Madrid au fost organizate si puse in practica de
organizatia teroristd Al-Qaeda, atentatele din 2015
si 2016 din Franta, Belgia, Danemarca, Germania
au fost revendicate de o alta organizatie terorista —
Stat Islamic.
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Amenintarea jihadista, radicalizarea

si fenomenul luptatorilor straini

In opinia ,,Europol”, ,, Amenintarea teroristi
globala la adresa securitatii UE a crescut in ultimii
ani §i ramane pe o traiectorie ascendenta. Principala
preocupare a statelor membre este terorismul
jihadist si fenomenul strans legat de fenomenul
luptatorilor strdini teroristi care calatoresc spre
si din zonele de conflict. Recentele atacuri din
UE au reprezentat o schimbare clard in intentia
si capacitatea teroristilor jihadisti de a provoca
victime Tn masa asupra populatiilor urbane pentru a
induce o stare teroare bine mediatizata™>. In urma
mediatizarii atacurilor teroriste revendicate de
Statul Islamic, tot mai mulfi tineri s-au radicalizat
prin intermediul Internetului. De asemenea, in
urma atacurilor teroriste din Franta, Belgia si
Danemarca, s-a constatat ca o parte dintre teroristi
au fost radicalizati in inchisori. In consecinta, faptul
ca in anul 2015 ,,peste 5.000 de cetateni europeni
s-au aldturat unor organizatii teroriste si altor
formatiuni militare, inscriindu-se, in special, in
organizatia Statul Islamic (ISIL), Jahbat al-Nusra
si altele din afara Uniunii Europene, indeosebi in
regiunea Orientului Mijlociu si a Africii de Nord
(MENA)”" nu poate decat sa genereze ingrijorare
in cadrul Uniunii Europene.

Din punct de vedere conceptual, radicalizarea
este definita, pe de o parte, drept ,,fenomenul prin
care anumite persoane imbratiseaza opinii, puncte
de vedere si idei intolerante care ar putea duce la
extremism violent™. In aceastd definitie doar se
intrevede posibilitatea recurgerii la violentd, in
timp ce Charles E. Allen prezintd radicalizarea
ca fiind ,,procesul de adoptare a unui sistem de
credinte extremiste, inclusiv dorinta de a utiliza,
de a sprijini sau de a facilita violenta, ca o metoda
de obtinerere a unei schimbari a societatii”s. In
aceastd ultimd definitie, violenta reprezintd o
modalitate necesara pentru a pune in practica acel
set de credinte extremiste.

in data de 29 ianuarie 2016, Secretarul General
al ONU, Ban Ki-Moon, arata, in Raportul intitulat
Report of the Secretary-General on the threat
posed by ISIL (Da’esh) to international peace and
security and the range of United Nations efforts in
support of Member States in countering the threat,
influenta la o scard geografici enorma pe care
gruparea terorista Stat [slamic a dobandit-o in afara
teritoriului Siriei si al Irakului, unde si-a concentrat
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puterea si controlul: ,,Recenta extindere a sferei de
influenta a ISIL in intreaga Africa de Nord si de Vest,
in Orientul Mijlociu si in Asia de Sud si de Sud-Est
demonstreaza viteza siamploareala care aevoluatin
doar 18 luni gravitatea amenintarii. Complexitatea
atacurilor recente si nivelul de planificare,
coordonare si rafinament genereaza preocupari
crescute cu privire la evolutia sa viitoare™'s. Aceasta
sfera de influenta obtinuta intr-un timp foarte scurt
demonstreaza capacitatea gruparii de a-si atrage
simpatizanti pentru a-si atinge obiectivele. Tinerii
radicalizati, in mare masurd occidentali, calatoresc
in Irak si Siria, pentru a se antrena si a-si folosi
experienta dobandita in atacuri teroriste pe care sa
le infaptuiasci la intoarcerea in tarile de origine. in
acest sens, ,,autoritatile SUA estimeaza ca mai mult
de 20.000 de luptatori strdini au calatorit in Siria i
Irak de la inceputul conflictului din Siria in 2011;
din acest numar total, se considera ca cel putin
3.400 sunt occidentali, inclusiv aproximativ 150
de americani”’. Existd, de asemenea, surse care
indica un numar mult mai mare: estimarile ONU si
rapoartele guvernamentale indica faptul ca aproape
30.000 de persoane au calatorit in Irak si Siria din
aproximativ 100 de tari's. Aceste zeci de mii de
oameni reprezintd o amenintare reala in momentul
in care revin pe teritoriul Uniunii Europene, ei
fiind adevarate bombe cu ceas la adresa securitatii
cetatenilor statelor membre.

Inacest sens, Gilles de Kerchove, coordonatorul
UE al luptei impotriva terorismului, a declarat
ca: ,,Trebuie sa fim vigilenti, din moment ce
amenintarea reprezentatd de asa-numitul Stat
Islamic (IS) si revenirea luptatorilor strdini ar
putea sa persiste Tn urmatorii ani. Acesti oameni
sunt instruiti sa foloseasca explozibili si arme de
foc si au fost indoctrinati cu ideologia jihadista. Un
raspuns eficient necesita o abordare cuprinzatoare
si un angajament pe termen lung. Desigur,
responsabilitatea principala in lupta impotriva
terorismului revine statelor membre. Cu toate
acestea, UE si agentiile sale, cum ar fi Europol,
pot si ar trebui sd joace un rol de sustinere,
ajutand la combaterea caracterului transfrontalier
al amenintarii”. Uniunea Europeand a actionat
prompt in asigurarea unui raspuns la amenintarea
terorista venitd din partea gruparii Stat Islamic si
si-a adaptat continuu masurile, in functie de evolutia
actiunilor teroriste in Incercarea de a combate cat
mai eficient terorismul.

Noi abordari in combaterea terorismului

la nivelul Uniunii Europene

Una dintre masurile luate de UE imediat
dupa comiterea atacurilor teroriste de la Madrid,
la 11 martie 2004, a fost infiintarea functiei de
Coordonator pentru lupta impotriva terorismului. In
prezent, aceasta functie este detinuta de catre Gilles
de Kerchove, numit, la 19 septembrie 2007, de
Inaltul Reprezentant al UE pentru politica externi
si de securitate comuna de la vremea respectiva,
Javier Solana. Rolul acestuia este de a coordona
lupta impotriva terorismului la nivelul UE.

La 30 noiembrie 2005, sub indrumarea
Coordonatorului pentru lupta impotriva tero-
rismului este realizata Strategia UE de combatere a
terorismului, o altd masurd menita sa eficientizeze
lupta impotriva acestei amenintari la adresa
securitatii prin actionarea in patru directii:
prevenirea, protectia, urmarirea si raspunsul.

Referitor la actiunile recente ale UE in ceea
ce priveste combaterea terorismului, ca urmare a
aparitiei si a impunerii controlului Statului Islamic
intr-o perioada destul de scurtd de timp asupra unei
parti importante a teritoriului Irakului si Siriei, la
20 octombrie 2014, a fost adoptata Strategia de
combatere a terorismului pentru Siria si Irak, cu
un accent deosebit asupra luptatorilor straini.
Obiectivul general al strategiei 1l reprezinta
imbunatatirea sau refacerea conditiilor care sa
conducd la stabilitate politici in regiune®. In
strategie se precizeaza, de asemenea: ,,Combaterea
terorismului nu poate functiona izolat de procesele
politice generale. Ea trebuie inserata in agenda
comunitatii internationale, ca parte a unei abordari
cuprinzatoare, care include un accent pe eforturile
de prevenire. In acest context, obiectivele prezentei
strategii se incadreaza pe doud niveluri: sa asigure
un cadru pe termen lung care: sa minimizeze
riscurile pentru Europa si pentru interesele europene
si amenintarea la adresa stabilitafii regionale din
partea terorismului care emana din Siria si Irak; sa
contribuie la infrangerea strategica a ISIL/Daesh
si Jabhat-al-Nusra, inclusiv a ideologiei violente
a acestora™'. In contextul actiunilor violente ale
gruparii teroriste Stat Islamic si al controlului si
influentei exercitate pe plan regional, UE are ca
obiectiv prioritar limitarea actiunii acestei grupari la
granitele Siriei si Irakului. In acest fel se urmareste
diminuarea amenintarii Statului Islamic la adresa
securitatii UE.
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Un an mai tarziu, la 16 martie 2015, a fost
adoptatd Strategia regionala pentru Siria si Irak,
precum §i pentru amenintarea pe care o reprezintd
Daesh. Obiectivele generale ale acestei strategii
sunt combaterea amenintarii Daesh si a altor
grupari teroriste asupra stabilitatii regionale si
internationale, creand in acelasi timp conditiile
pentru o tranzitie politicd deschisa tuturor in Siria,
si stabilitate durabild in Siria si Irak, precum si
in tarile din regiune care gazduiesc refugiafi, si
alinand suferintele umane cauzate de violenta si de
deplasarea populatiilor>. In contextul catastrofei
umanitare cu care se confruntd Siria, ca urmare a
razboiului ce se desfasoara de sase ani intre granitele
sale, UE reitereaza ajutorul umanitar si asistenta pe
termen lung pentru a proteja categoriile de oameni
cele mai vulnerabile.

La 28 aprilie 2015, Agenda europeanda privind
securitatea, document de inlocuieste Strategia
interna a UE evidentiaza ,,necesitatea unui raspuns
comun al UE solid la terorism si luptatorii teroristi
straini.CetateniaiUEcontinudsasealdturegruparilor
teroriste in zonele de conflict, participand la actiuni
in zonele respective si, la Intoarcere, reprezentand
0 amenintare pentru securitatea interna europeana.
Desi chestiunea luptatorilor teroristi straini nu este
ceva nou, amploarea si fluxul de luptatori catre
conflictele In desfasurare, n special in Siria, Irak si
Libia, precum si caracterul interconectat al acestor
conflicte sunt fara precedent™. In ceea ce priveste
masurile de combatere a terorismului si de prevenire
a radicalizarii o importantd aparte o au Europol,
Eurojust, Unitatea pentru sesizdri referitoare la
internet (EU IRU) si Reteaua pentru sensibilizarea
publicului cu privire la radicalizare (RAN). De
asemenea, urmadrirea operatiunilor financiare
reprezintd o masurd menitd sd identifice retelele
de teroristi. Limitarea cat mai drastica la accesul
teroristilor la substante periculoase si utilizarea
acestora, precum si protejarea infrastructurilor
critice sunt esentiale pentru diminuarea riscului
unui atac terorist.

Referitor la combaterea radicalizarii, in Agenda
europeana privind securitatea sunt identificate
solutii, precum educatia, participarea tinerilor,
dialogul interreligios si intercultural, precum si
ocuparea fortei de munca si incluziunea sociala.

In ianuarie 2016, in cadrul Europol a fost creat
Centrul European de combatere a terorismului (The
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European Counter Terrorism Centre — ECTC) pentru
a asigura un raspuns mai eficient in lupta impotriva
terorismului. ECTC are ca obiective*: combaterea
luptatorilor straini; schimbul de informatii
si expertizd privind finantarea terorismului;
propaganda terorista si extremista on-line; traficul
ilegal de arme; cooperarea internationald intre
autoritatile de combatere a terorismului.

La21 aprilie 2016, un nou pas este facut in lupta
impotriva terorismului prin adoptarea Directivei
privind registrul UE cu numele pasagerilor
(PNR). Directiva are drept scop reglementarea
transferului datelor PNR ale pasagerilor zborurilor
internationale de la companiile aeriene catre statele
membre, precum si prelucrarea acestor date de
catre autoritatile competente. Directiva prevede
ca datele PNR colectate pot fi prelucrate numai in
scopul prevenirii, depistarii, investigarii $i urmaririi
penale a infractiunilor de terorism si a infractiunilor
grave”. In aceasti directivi se precizeaza ci aceste
informatii ,,nu ar trebui sa se bazeze pe rasa sau
originea etnica, religia sau convingerile, opiniile
politice sau de orice alta naturd, apartenenta la
un sindicat, starea de sdnatate, viata sexuala sau
orientarea sexuald a unei persoane. Datele din
PNR ar trebui sa contina exclusiv detalii privind
rezervarile pasagerilor si itinerariile calatoriilor,
care permit autoritdtilor competente sa-i identifice
pe acei pasageri ai curselor aeriene care reprezinta
0 amenintare pentru securitatea internd”*. Datele
din registrul cu numele pasagerilor reprezinta
informatii cu caracter personal, furnizate de catre
pasageri si pastrate de catre transportatorii aerieni.
Acest gen de informatii sunt foarte importante
pentru institutiile statelor membre si ale UE in
prevenirea si combaterea actiunilor teroriste.

Avand in vedere accentuarea amenintarii
terorismului s criza refugiatilor, amenintari
acutizate sau noi amenintari la adresa UE, Inaltul
Reprezentant al Uniunii Europene pentru afaceri
externe sipolitica de securitate, Federica Mogherini,
la solicitarea Consiliului European din iunie 2015,
a realizat Strategia Globala de Politica Externa si
de Securitate a Uniunii Europene. Dupa un proces
de elaborare care a durat un an, la 28 iunie 2016,
la reuniunea Consiliului European de la Bruxelles,
Inaltul Reprezentant a prezentat noua strategie
de securitate a UE. Strategia Globala de Politica
Externa §i de Securitate a Uniunii Europene
identificd amenintarile la adresa securitatii si




prezinta directiille de urmat pentru asigurarea
securitatii UE.

Intre amenintrile la adresa securititii statelor
UE, in strategia globala de securitate, terorismul
este primul nominalizat: ,, Terorismul, amenintarile
hibride, volatilitatea economicd, schimbarile
climatice §i insecuritatea energetica ne pun in
pericol cetatenii si teritoriul”?’. Se mentioneaza, de
asemenea, faptul ca pe teritoriul UE au fost comise
atacuri teroriste majore, ceea ce scoate in evidenta
necesitatea unei lupte cat mai bine organizate la
nivelul statelor membre impotriva terorismului.

Pentru combaterea terorismului, in strategie
sunt enuntate mai multe directii de actiune. O
prima directie de actiune vizeaza, pe de o parte,
cresterea investitiilor in ceea ce priveste combaterea
terorismului si, pe de alta parte, solidaritatea in
materie de combatere a terorismului, materializata
in schimburi mai intense de informatii si o
cooperare mai stransa a serviciilor de informatii
intre statele membre si agentiile UE. O a doua
directie de actiune face referire la sprijinirea
statelor membre afectate de terorism in efortul
de a se redresa in urma atacurilor teroriste ,,prin
depunerea de eforturi sporite privind securitatea
aproviziondrii, protectia infrastructurii critice si
consolidarea cadrului pe baza voluntard pentru
gestionarea crizelor cibernetice”. O a treia directie
de actiune are ca scop combaterea radicalizarii
pe doua planuri: o prima abordare o constituie
realizarea unei colaborari mult mai intense cu
societatea civila, actorii sociali, sectorul privat si
victimele terorismului; cea de-a doua abordare o
reprezintd dialogul interreligios si intercultural. O
a patra directie de actiune implicad dezvoltarea in
continuare a cooperarii ,,in materie de combatere
a terorismului, care respecta drepturile omului, cu
Africa de Nord, Balcanii de Vest si Turcia, printre
altele, si vom coopera cu partenerii din intreaga
lume pentru a face schimb de bune practici si pentru
a elabora programe comune privind combaterea
extremismului violent si a radicalizarii”. Este de
mentionat faptul ca, desi amenintarea terorismului
este tot mai accentuata, UE, ca intotdeauna,
respecta valorile care au consacrat-o, printre care si
drepturile omului in lupta impotriva acestui flagel.

La 14 noiembrie 2016 a fost prezentat Consiliu-
lui un Plan de implementare privind securitatea si
apdrare, elaborat de Inaltul Reprezentant al UE
pentru afaceri externe si de securitate, Federica

Buletinul Universitatii Nationale de Apdrare ,,Carol I

Mogherini. Acest document are rolul de a pune in
practica prioritatile strategiei in ceea ce priveste
aparareasisecuritatea UE. In Planul deimplementare
sunt prezentate trei obiective prioritare ale UE:
reactia la conflicte si crize externe; consolidarea
capacitatilor partenerilor si protejarea Uniunii $i
a cetatenilor sdi. De asemenea, UE isi propune
un nou nivel de ambitie in abordarea problemelor
privind apdrarea si securitatea, pe care doreste sa il
atinga prin intermediul a 13 propuneri prezentate in
documentul mentionat.

Concluzii

Intr-o declaratie recenti, Rob Wainwright,
directorul Europol,aevidentiatcrestereaamenintarii
terorismului la adresa UE: ,,Europa se confrunta
cu cea mai grava amenintare teroristd de mai
mult de zece ani. Natura transnationala crescanda
a grupurilor teroriste si activitatile lor necesita o
colaborare mai stransa intre autoritatile din Europa
competente in aplicarea legii”. De asemenea,
solutia pe care o identificd pentru contracararea
acestei amenintari este o colaborare mai buna intre
institutiile statelor membre si institutiile UE.

In opinia comisarului pentru uniunea securitatii,
Julian King, ,teroristii nu vizeaza un stat membru
anume. Ei vizeaza stilul nostru de viata, atitudinea
noastrd deschisa, viitorul nostru. Raspunsul nostru
trebuie sa fie unul cuprinzdtor si durabil, bazat pe
incredere si pe cooperarea eficientd dintre institutii si
statele membre’'. Actiunile teroristilor vizeaza UE,
in ansamblul ei, atacandu-i valorile si periclitandu-i
viitorul. In viziunea UE, raspunsul in vederea
combaterii terorismului trebuie conceput avand ca
baza tocmairespectarea acestor valori fundamentale
ale UE, precum respectarea drepturilor omului,
libertatea, egalitatea, respectarea demnitatii umane,
si o foarte bund cooperare intre statele membre
referitor la problemele de securitate.

In aceeasi ordine de idei, Comisarul pentru
migratie, afaceri interne si cetdtenie, Dimitris
Avramopoulos, a declarat: ,,Din cauza fragmentarii
cadrului nostru de securitate, suntem cu totii
vulnerabili. Trebuie sa existe colaborare n cadrul
si intre statele membre, dar si intre statele membre
si agentiile UE, precum si intre diferitele sisteme de
securitate si de gestionare a frontierelor. Securitatea
interna a unui stat membru este securitatea interna
a tuturor. In conditiile in care mediul actual de
securitate evolueaza rapid, daca reusim sa realizam
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0 uniune a securitatii reald si efectiva, putem aduce
solutii la toate nivelurile”?. Uniunea Europeana
reprezintd un tot unitar. Astfel, securitatea unui stat
membru este dependentd de securitatea celorlalte
state membre. In consecintd, toate statele trebuie
sa 151 uneasca eforturile in acest sens pentru a se
asigura securitatea comuna.
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LOGISTICA ARMATEI ROMANE
iN CEL DE-AL DOILEA RAZBOI MONDIAL

ROMANIAN ARMY LOGISTICS
IN WORLD WAR TWO

Prof. Adela-Florentina STANESCU*
Mr. Vasile STANESCU**

Conflictele militare moderne au evidentiat rolul dezvoltarii tehnologice si al logisticii militare (calitatea si cantitatea
materialelor, viteza si capacitatea de transport, costurile implicate). Logistica reprezintd unul dintre cele mai importante
domenii ale artei militare, de multe ori definitoriu pentru desfasurarea actiunilor militare de catre armata roméana. Corelarea
eficienta dintre esaloanele operative si cele logistice pot duce la obtinerea victoriei.

Modern military conflicts have highlighted the role of technological development and military logistics(goods and
materials quality and quantity, transports speed and capacity, costs). Logistics means one the most important domanin for
military art, being many times crucial to the Romanian Army’s military actions. The correlation between operative and

logistic echelons may conduct to victory.

Cuvinte-cheie: materiale; transport; costuri; logistica militard; esaloane logistice.
Keywords: goods and materials; transports; costs, military logistics; logistic echelons.

Odata cu invadarea Poloniei, in 1939, de catre
Germania nazista se declansa cel mai mare conflict
mondial cunoscut de catre omenire, conflict la
care au participat aproximativ 100 de milioane de
oameni, din peste 30 de tari. Cel de-al Doilea Razboi
Mondial a cauzat moartea a peste 55 de milioane de
oameni, dintre care aproape 30 de milioane au fost
civili.

Dupa o perioada de neutralitate de mai bine de
un an, la 22 iunie 1941, Romania intra in razboi
de partea puterilor Axei, cu scopul de a recupera
teritoriile rapite de URSS: Basarabia, Bucovina
de nord si Tinutul Herta (teritorii care Insumau
50.500 km?, cu 3,7 milioane de locuitori). Alaturi
de Germania, armatele romane (Armatele 3 si 4
si Corpul 2 Armatd) au inceput campania din est
impotriva Uniunii Sovietice, prima operatiune
numindu-se ,,Operatiunea Munchen”, de recucerire
a Basarabiei si a Bucovinei.

*Liceul tehnologic ,,Petrache Poenaru”

e-mail: ada_stnsc@yahoo.com

**Universitatea Nationala de Apdrare ,,Carol 1”
e-mail: stanescuvasile78@yahoo.com
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In cea de-a doua parte a rizboiului, dupa 23
august 1944, armata romana a dus lupte de eliberare
a Transilvaniei, dar si pentru izgonirea fortelor
hitleriste din Ungaria, Cehoslovacia si Austria.

Romania a participat cu efective numeroase
in campania din est, numarul acestora osciland
in functie de perioada de timp, intre 300.000 si
400.000 de militari. Astfel, daca la declansarea
ofensivei Impotriva fortelor sovietice, la 22 iunie
1941, efectivele Armatelor 3, 4 si ale Corpului 2
Armata se cifrau la 325.685 de militari, in august
1944, pe frontul de est actionau un numdir de
431.800 de militari romani'.

Existenta unui numar atat de mare de
militari pe frontul de est a impus un efort logistic
considerabil.

Activitatea ,serviciilor” a fost influentatd in
mod negativ de catre factori ca marimea fronturilor
de actiune, adancimea dispozitivelor marilor
unitati, starea proastd a drumurilor si numarul si
tipul mijloacelor de transport. Un alt factor negativ
pentru logistica armatei romane l-a constituit
dependenta de sistemul german de transport,
care acorda prioritate aprovizionarii trupelor




proprii, in detrimentul celor aliate, cum era cazul
armatei romane (de exemplu, din 368 de trenuri
de aprovizionare sosite pe frontul de est in lunile
octombrie-noiembrie 1942, pentru Armatele 3 si
4 romane le-au fost repartizate doar 73, celelalte
fiind doar pentru fortele germane care actionau pe
frontul de est?).

Structurile de ,servicii” care au sustinut
trupele romane pe frontul de est cuprindeau
unitati si subunititi de geniu, transmisiuni,
aparare contra gazelor’, armament, munitii, auto
si carburanti, intendentd, sanitar, farmaceutic,
veterinar, pretoral, ateliere de reparat etc. Pe langa
acestea, au existat depozite de armament, munitii,
carburanti, subzistente, echipament, spitale de
campanie, spitale veterinare, echipe de dezinfectie
si deparazitare etc.

Elementele de conducere, cat si cele de
executie a sprijinului ,,de servicii”, cum era numit
sprijinul logistic, erau caracteristice perioadei si
corespundeau organizarii si dotarii armatei romane
la acea vreme.

La nivel central, structurile de logistica erau
organizate pe tipuri de servicii, in cadrul Directiei
Intendenta si a Subsecretariatului de stat al
Aprovizionarii, astfel:

Directia Intendenta:

e Serviciul Echipament;

e Serviciul de Administrare a Creditului;

e Serviciul Transporturi;

e Manutanta centrala;

¢ Depozitul central de Echipament

si Imprimate.

Subsecretariatul de stat al Aprovizionarii:

e Serviciul de subzistente;

¢ Depozitul Central de subzistente.

La nivel strategic, operativ si tactic existau
urmatoarele structuri de logistica:

a) La nivel Armata/Corp de armata:

¢ Depozit subzistenta;

¢ Depozite echipament, armament, munitie,

carburanti;

e Atelier de reparat echipamente;

e Trenul brutarie;

e Trenul de baie;

¢ Coloana Transport auto;

¢ Coloana Transport hipo;

e Spitale de campanie;

e Trenuri sanitare.
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b) La nivel Divizie:

¢ Grup aprovizionare subzistenta;

e Companie Transport hipo;

¢ Brutarie de campanie.

¢) La nivel Brigada/Regiment:

e Trasuri de aprovizionare;

e Trasuri de hrana;

e Trasuri de rezerva furaje.

Hranirea trupelor s-a realizat in regim normal,
reusindu-se asigurarea a doud mese calde pe zi, chiar
si pe timpul desfasurarii actiunilor ofensive, prima
masa caldd servindu-se dimineata, cu doud ore
inainte de inceperea deplasarii, iar cea de-a doua,
seara, cand de obicei incetau actiunile de lupta.
Aprovizionarea cu paine a trupelor s-a realizat cu
ajutorul painii produse in brutériile de campanie si
la trenul-brutarie.

O problema deosebitda a fost asigurarea apei
potabile, in special pe teritoriul URSS, deoarece
sursele de apa erau contaminate. S-a recurs la
transportul apei potabile din surse din spate,
verificate, cu ajutorul butoaielor, bidoanelor si
cisternelor.

Din punct de vedere al echiparii nu au fost
probleme, militarii romani fiind echipati initial cu
tinuta de vara. Inainte de apropierea iernii, Directia
Intendenta a centralizat cererile de echipament
de iarnd, reusindu-se echiparea militarilor pana la
sosirea frigului.

Pe masura ce frontul se indeparta de sursele de
aprovizionare interioare au aparut mari greutdti in
procesul de aprovizionare, datorate, in principal,
transportului pe calea ferata, controlat de catre
germani. Misiunea diplomaticd romana de la Berlin
a intervenit pentru cresterea numadrului trenurilor
alocate aprovizionadrii trupelor romane de pe
frontul de est, Tnsa aceastd interventie nu a avut
succes, proportia repartitiei acestor mijloace de
transport ramanand la fel de scazuta pentru acestea,
in raport cu cele germane. Din aceastd cauza,
stocurile de materiale din zona de operatii nu au
satisfacut Intotdeauna necesarul fortelor luptatoare
angajate pe frontul de est, cu efecte negative asupra
ducerii actiunilor de lupta si a nivelului de trai al
militarilor.

Dupa 23 august 1944, armata romanad a actionat,
in prima faza, pentru eliberarea Transilvaniei si
apoi pentru infringerea armatelor germane din
Ungaria, Cehoslovacia si Austria, In aceste actiuni
fiind implicati aproximativ 280.000 de militari.
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Logistica armatei romane a suferit modificari
de ordin organizatoric atat la nivel central, cat si la
nivelul fortelor luptatoare.

La nivel central s-au creat comandamente de
servicii, numite comandamente de etapa, fiecare
corespunzand unei zone din aria de operatii.
Organele de conducere, la nivel central, au fost
urmatoarele*:

e Directia superioara a administratiei armatei;

e Directia superioara a controlului;

e Sectia I'V servicii din Marele Stat Major;

¢ Comandamente de servicii:

— Comandamentul general al etapelor;

— 2 comandamente de etape (1, 2);

— 6 comandamente de sectoare de etape;

— 15 comandamente de grupuri de servicii.
La nivelul marilor unitati luptatoare:
¢ Unitati si subunitati de servicii:

— 5 batalioane administrative;

— 6 batalioane de exploatare;

— 8 batalioane de paza si lucru;

— 26 de grupuri de aprovizionare

cu subzistente.
¢ Depozite si subdepozite:
— Depozitul central de
armateli;
— 5 depozite de subzistente teritoriale;
— 40 de depozite de subzistente de armata
(1,2,3,4);
— Depozitul central de echipament al
armateli;
— 5 depozite de echipament;
— 3 depozite de carburanti teritoriale;
— 6 depozite de carburanti de armata.
e Trenuri si automotoare:
e 2 trenuri-brutarie;
— 5 trenuri carburanti;
— 13 trenuri-baie.

Atelierele de reparatii au fost grupate in 10
ateliere mobile de reparat echipament.

Formatiunile de transport au fost organizate
in 40 de coloane transport hipo de armata, 22 de
coloane transport hipo de divizie, 1 batalion de
autotransport, 42 de companii de automobile, 3
sectii de autocisterne de armata.

Pe timpul eliberarii Transilvaniei, aproviziona-
rea a fost usuratd datoritd distantelor scurte pana
la depozitele si sursele de aprovizionare si datorita
faptului ca actiunile de lupta se duceau pe teritoriu
national, cu populatie romana. Aprovizionarea cu

subzistente al
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alimente a efectivelor pe timpul actiunilor de lupta
s-a facut din depozitele de subzistente dislocate
in bazele de aprovizionare si pe teritoriu, in care
s-au realizat stocurile necesare efectivelor pentru
30 de zile. Realizarea acestor stocuri s-a facut, in
principal, din sursele existente in zona. Asigurarea
cu paine a trupelor s-a realizat prin manutantele
divizionare, brutdriile civile existente in zona
unitatilor si formatiunilor de servicii ale sectoarelor
de etape, precum si din trenurile-brutarie din
subordinea armatelor si a brutériilor particulare.

Aprovizionarea cu carburanti-lubrifianti a
trupelor romane s-a efectuat din depozitele militare
teritoriale, depozitele Intreprinderilor civile si
cu ajutorul trenurilor-depozit. Depozitele civile
din Brasov, Medias si Copsa Micad au asigurat
carburanti-lubrifianti pentru Armata a 4-a, iar
cele din Sebes, Deva, Hunedoara si Lugoj pentru
Armata 1. Armatei a 4-a, care dispunea de Detasa-
mentul motomecanizat si avea nevoie de cantitate
mare de carburanti, pe langa sursele din teritoriu, i
s-a alocat Trenul de carburanti 7, care se deplasa pe
cale ferata in spatele fortelor luptatoare.

Ciaile de comunicatie au rdmas intacte in
proportie mare, iar aprovizionarea s-a putut efec-
tua din sursele din zona apropiatd de operatii,
folosindu-se resursele existente, in colaborare cu
autoritatile locale. Din punct de vedere organizatoric
s-a luat masura tractarii brutariilor de campanie de
catre mijloace auto, pentru ca mijloacele hipo nu
asigurau viteza de deplasare suficienta.

Dupa eliberarea teritoriului Transilvaniei, s-a
impus oreorganizare a fortelor armate ale Romaniei,
constituindu-se Armatele 1, 2 si 4, compuse din
14 divizii. Structurile logistice au suferit si ele
transformari odatd cu aceste schimbari. Tinand
cont de marirea distantelor de aprovizionare, au
fost luate masuri pentru aprovizionarea centralizata
a marilor unitati, in special folosind mijloacele de
transport pe cale ferata, datorita capacitatii mari de
transport a acestora.

Pentru completarea stocurilor de hrana s-au
folosit achizitiile din zona, platite integral de catre
organele colectoare si resursele gasite in depozitele
capturate de la inamic (in special, vite, grau, faina,
cartofi, legume si zarzavaturi). In scopul prevenirii
unor situatii de criza, datorate Intreruperii circuitelor
de aprovizionare, s-au luat masuri ca fiecare unitate
sd-si constituie o rezerva de paine (circa doud zile
de hrand, care se reimprospata din brutariile de




campanie pe mdsura consumului) si o rezerva de
slanind, transportatd pe carute. De asemenea, au
fost luate masuri la nivel de divizie, de a se constitui
rezerve de hrana (alimente de baza — grau, fasole,
vite, furaje) de 60 de zile.

Una dintre cele mai importante probleme a
constituit-o executarea transporturilor. Cel mai mare
volum de materiale era transportat pe cale ferata,
deoarece formatiunile de transport ale marilor
unitati erau inzestrate cu mijloace de transport hipo,
cu capacitate micd de Incdrcare si cu viteza mica
de deplasare. Dotarea cu autovehicule de transport
era insuficienta, la nivelul intregii armate romane
existdnd doar 50 de autocamioane de transport (de
exemplu, pentru o zi de luptd pentru Armata a 4-a
erau necesare 600 t munitie, 20 t carburanti si 100 t
alimente si furaje, ce necesitau 360 de autocamioane
de transport®).

Bazele de aprovizionare s-au deplasat catre
linia frontului initial o data la 2-3 luni, iar in
ultima perioadd a razboiului, o datd pe Iluna,
pentru a micsora distantele parcurse de unitatile de
aprovizionare.

Dupa incheierea ostilitatilor, Armatele 1 si 4
romane, Tnsumand aproximativ 200.000 de militari
s-au regrupat intr-un raion situat la 90 km sud de
Praga. Alte unitéti si formatiuni ale armatei romane
se gaseau pe teritoriul Cehoslovaciei si Ungariei.

Pentru cele doud armate, In raionul de regrupare
s-a organizat cazarea 1n adaposturi construite de
catre personalul propriu si in corturile din dotare.

Din cauza raméanerii in urma a depozitelor si
a intarzierii trenurilor de aprovizionare, initial, au
fost probleme cu asigurarea hranei, impunand-se
rationalizarea acesteia. Acest impediment a fost
inlaturat la sfarsitul lunii mai, cdnd din tard au
ajuns aproape 570 de vagoane cu alimente, furaje,
carburanti si combustibil.

Redislocarea unui numar atdt de mare de
armatei romane. S-a estimat ca pentru transportul
trupelor roméne erau necesare cca 19.000 de
vagoane de tren, disponibile fiind doar 100, zilnic®.
S-a optat pentru marsul combinat, trupele pe jos,
iar materialele pe cale ferata, auto si hipo.

La intoarcerea in tara, efectivele au fost supuse
procesului de deparazitare, in cele 20 de statii de
deparazitare (capacitate 30.000 de oameni zilnic).
Au trecut prin acestea 217.698 de militari romani,
427.377 de militari sovietici si 302.193 de civili’.

Au fost organizate 19 centre de aprovizionare
cu subzistente, in scopul satisfacerii nevoilor de
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hrand pentru 247.000 de oameni si 112.000 de
animale.

Sprijinul logistic al armatei romane pe timpul
celui de-al Doilea Rézboi Mondial a necesitat
un efort deosebit pentru structurile de logistica
ale acesteia. Dotarea unitatilor si formatiunilor
de logistica, infrastructura existenta in zonele de
operatii, precum si cooperarea cu fortele aliate
in domeniul logistic si-au pus amprenta asupra
modului de realizare al sprijinului logistic.

Au fost identificate o serie de neajunsuri care
au influentat, in mod negativ, activitatea logistica.
Unul dintre cele mai importante a fost folosirea
mijloacelor de transport hipo, lente, cu capacitate
mica de transport (300 - 500 kg). Folosirea acestui
mod de transport si insuficienta autocamioanelor
de transport au facut ca de multe ori aprovizionarea
trupelor sd se faca cu Intarziere si in volum redus.

Distrugerea cailor ferate, lipsa mijloacelor
tehnice de descarcare si dependenta de aliati in
organizarea transporturilor feroviare au fost alti
factori care au influentat, in mod negativ, sprijinul
logistic.

Cu toate neajunsurile, structurile logistice si-au
facut datoria, asigurand sprijinul logistic necesar
fortelor luptatoare pe timpul ducerii actiunilor.
Asigurarea sprijinului logistic al armatei romane a
constituit o sarcind de maxima raspundere pentru
logistica marilor unitati si a unitatilor, rezolvata
atat prin eforturile depuse pentru asigurarea cu
materialele necesare luptei si traiului, cat si prin
sacrificiul militarilor din formatiunile de logistica,
care au depdsit numeroasele greutati pentru a-si
indeplini misiunile primite.

NOTE:

1 *** Armata romana 1941 - 1945, pp. 18-77.

2 Sorin Pinzariu, Istoria logisticii militare — curs
universitar, p. 109.

3 Alexandru Dutu, Florica Dobre, Leonida Loghin,
Armata romana in al Doilea Razboi Mondial, 1941-1945,
p- 26.

4 Sorin Pinzariu, op.cit., p. 113.

5 Ibidem, p. 122.

6 Ibidem, p. 124.

7 Ibidem, p. 125.
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IMPORTANTA STRUCTURILOR MILITARE
IN CONTRACARAREA EFECTELOR
RAZBOIULUI HIBRID

THE IMPORTANCE OF MILITARY STRUCTURES
TO COUNTER HIBRID WAR EFFECTS

Lt.col.instr.av. asociat Dragos Alexandru NECULA*

Mediul de securitate global si regional este marcat de dificultatile in contracararea riscurilor si a amenintarilor clasice,
asimetrice si hibride. In acest sens, este necesar a se acorda o atentie deosebita tendintelor de reconfigurare, pe termen mediu
si lung, a jocurilor geostrategice datorita evenimentelor ce se succed cu repreziciune si care aduc in fata noastra provocari
ce pleaca de la resurgenta nationalismului si a extremismului, precum si cele care duc la fragmentarea etnico-religioasa si la
radicalizarea ideologica. Dezvoltarea rapida a tehnologiei informatiei a dus la aparitia unor noi riscuri si amenintari greu de
identificat si de combatut. Acestea pot duce rapid la atacuri cibernetice ce pot afecta infrastructurile critice, dar pot duce si
la crize energetice.

The global and regional security environment is marked by difficulties in countering classical, asymmetric and hybrid
risks and threats. It is necessary to pay a particular attention to the medium and long-term tendencies of the geostrategic games
reconfiguration. These successive events bring in front of us challenges that arise from the resurgence of nationalism and
extremism ethnic-religious fragmentation and ideological radicalization. The rapid development of information technology
led to new risks and threats that are hard to identify and counter. They can quickly lead to cyber attacks that can affect critical

infrastructure which can lead to regional and global energy crises.

Cuvinte-cheie: riscuri; amenintari; vulnerabilitati; securitate; razboi hibrid.
Keywords: risks; threats; vulnerabilities, security; hybrid war.

Mediul de securitate din spatiul Uniunii
Europene s-a schimbat in ultimii ani in mod
dramatic datoritd provocarilor la adresa pacii
si a stabilitatii din vecinatatea estica si sudica a
UE. Aceste amenintari suscitd din partea Uniunii
necesitatea de adaptare a capabilitatilor de aparare
existente sau crearea unora noi pentru a deveni un
furnizor de securitate atat in exteriorul granitelor cat
si in interiorul acestora. In acest sens, in orientirile
politice din anul 2014, Comisiei Europene, Jean-
Claude Juncker, afirma ca trebuie ,,sa8 depunem
eforturi pentru ca Europa sa fie mai puternica in
materie de securitate i de aparare™'.

In acest context, observidm cum incertitudinea
mediului de securitate global cumulata cu fluiditatea
mediului politic intern gi extern al spatiului european

*Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol I”
e-mail: gabinec2002@yahoo.com

pot afecta pe termen scurt parcursul Romaniei in
integrarea deplind a acesteia in Uniunea Europeana
si NATO. Din aceasta cauza se impune identificarea
unor noi modalitati de actiune care sa genereze
raspunsuri pe termen mediu si lung la posibilele
turbulente interne, regionale si internationale ale
mediului de securitate care pot afecta Romania.

In aceste zile, se observa cum anumiti actori
statali trimit semnale de contestare a prevederilor
tratatelor si Intelegerilor semnate si asumate anterior
ce privesc ordinea internationald, statutul armelor si
munitiilor sau desfasurarea si stationarea de forte si
capacitati militare. ,,Punerea sub semnul intrebarii a
sistemuluide valoriliberale, derapajele delanormele
statului de drept, tendintele autoritare in exercitarea
puterii, exacerbarea discursului  nationalist si
populist determind cresterea instabilitatii regionale
si diminuarea sentimentului de securitate in zona™.
Aceste actiuni au ca scop final fragmentarea opiniei
publice si pot duce la turbulente in anumite spatii.
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Relevant pentru securitatea zonei europene este
declaratia Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru
Afaceri Externe si Politica de Securitate, Federica
Mogherini, care afirma ca: ,,In ultimii ani, mediul
de securitate s-a schimbat dramatic. Am observat
intensificarea amenintarilor hibride la granita
Uniunii Europene. A existat o solicitare puternica
pentru ca Uniunea Europeana sa se adapteze si sd-
si consolideze capacitatile de furnizor de securitate.
Relatia dintre securitatea externd si cea interna
trebuie in continuare consolidatd. Cu aceste noi
propuneri, vrem sa intensificim capacitatea noastra
de a contracara amenintiri de naturd hibrida. In
acest efort, vom face pasi concreti in cooperarea si
coordonarea noastrd cu NATO™.

Securitatea nationald se confrunta, in prezent,
cu presiunea exercitatd de riscurile si menintarile
generate si/sau alimentate de globalizare, de
fenomenele demografice mondiale si nationale, de
schimbarile climatice, de conflictualitatea actorilor
statali si nonstatali din estul si sudul granitelor
pentru a-si impune zona de influenta sau de a avea
acces la resursele naturale.

Desi, la nivel global, un rol important in
anticiparea si prevenirea riscurilor majore de
securitate ii revine Organizatiei Natiunilor Unite
evenimentele ce au loc in prezent ne reliefeaza
faptul ca pentru Roméania, Alianta Nord-Atlantica
reprezintd garantul principal al securitdfii in
contextul in care prin pozitionarea ei pe flancul
estic al Aliantei Nord-Atlantice si al Uniunii
Europene este supusa unor riscuri si amenintari ce
depdsesc posibilitatile proprii de aparare. Avem in
vedere aici actiunile Federatiei Ruse in regiunea
Marii Negre, actiuni ce au incdlcat normele de
drept international datoritd anexarii Crimeii §i
conservarii conflictelor inghetate.

In consecinta, evolutiile din Vecinitatea Estica
a spatiului european, precum si cele din Orientul
Mijlociul si Nordul Africii afecteaza arhitectura
europeana de securitate cu implicatii directe asupra
intereselor nationale de securitate ale Romaniei. In
acest context, Roméania are obligatia de a deveni
sursa de echilibru strategic din aceastd zona, dar si
motorul care sd genereze un proces de europenizare
in spatiile din afara granitelor prin exportul de
libertate si securitate care sa duca, in final, la
prosperitate si justitie sociala.

Obligatiile Romaniei in domeniul securitatii pot
fi afectate de distorsiunile de pe pietele energetice,
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precum si initiativele concurente ale unor potentiali
adversari ce pot fi actori statali sau nonstatali.
Aceste actiuni pot afecta eforturile Roméaniei de
a-s1 asigura securitatea energetica.

Este necesar sa se acorde o atentie deosebita
amenintarilor cibernetice ce pot afecta infrastructura
informationald de interes strategic. Amenintarea
terorista este din ce in ce mai greu de contracarat
datoritd formelor de manifestare, dar si din prisma
imposibilitatii -~ structurilor responsabile de a
identifica si a destructura retelele de recrutare si
de finantare a acestor activitati. Pentru a putea fi
capabild sa isi asigure apararea, Romania este
obligatd sa 1si dezvolte capabilitidfi de raspuns
eficiente ce pot gestiona provocdrile de securitate,
dar si sa ajute la respectarea angajamentelor
asumate prin tratatele internationale.

,,O Romanie puternica in Europa si in lume
inseamnd, in primul rdnd, un stat care asigura
securitatea cetatenilor sai oriunde s-ar afla ei.
Aceasta declaratiec include o multitudine de
aspecte. A asigura securitatea cetdtenilor incepe
cu a-i respecta la ei acasd, a le proteja drepturile
si libertatile in tara si 1n straindtate, a pune efectiv
institutiile 1n serviciul cetateanului, asa cum le este
menirea, si continua cu o dimensiune cat se poate
de practica — a le oferi securitate in comunitatile lor,
precum si garantii juridice si protectie diplomatica
in afara granitelor™.

Acest deziderat se poate realiza prin ancorarea
la realitate si evaluarea continua a riscurilor,
amenintarilor si provocarilor la care este supusa
securitatea acestui spatiu. In Strategia nationald
de aparare a tarii pentru perioada 2015 - 2019
— O Romdnie puternica in Europa si in lume se
precizeaza faptul cd securitatea nationald are
in componenta ei dimensiunile aparare, ordine
publica, informatii si contrainformatii, educatie,
sdndtate, economic, energetic, financiar, mediu si
infrastructuri critice.

Observam cd In securitatea Roméniei sunt
implicate, pe langd Ministerul Apararii Nationale
(care este responsabil de dimensiunea de aparare),
si alte structuri. Apararea Nationala cuprinde
ansamblul de masuri §i activitati adoptate §i
desfasurate de statul romdn in scopul de a garanta
suveranitatea nationald, independenta si unitatea
Sstatului, integritatea teritoriala a tarii si democratia
constitutionala.’ Prin acest lucru se respecta
prevederile din Constitutie, si anume ca: ,,Armata




este subordonata exclusiv vointei poporului pentru
garantarea suveranitdfii, a independentei si a
unitatii statului, a integritatii teritoriale a tarii si a
democratiei constitutionale™.

Vom avea in vedere faptul cd obiectivul
strategic al politicii de aparare il reprezinta cresterea
capacitatii operationale a Armatei Romaniei,
inclusiv prin cresterea capacitatii de decizie si
actiune a organismului militar prin adaptarea
cadrului legislativ, in vederea afirmarii intereselor
Romaniei si valorificdrii oportunitatilor la nivel
european, euroatlantic si international’.

Ministerul Apararii Nationale este structura de
specialitate a administratiei centrale, care conduce
activitati in domeniul apardrii tarii conform
legislatiei in vigoare. Acesta are responsabilitatea
sd elaboreze conceptia de aparare a tarii §i de a
raspunde de punerea ei in aplicare. In interiorul
statului roman se impune, in cadrul dimensiunii
de aparare, derularea unui proces de revizuire al
strategiei de apdrare care sd asigure capabilititile
necesare pentru promovarea si  protejarea
intereselor in fata riscurilor si amenintarilor de o
mare diversitate ca natura, forme de manifestare,
dimensiuni si caracteristici®.

Criza din Ucraina este un exemplu care trebuie
analizat pentru a identifica lectiile invatate si a lua
masuri in consecinta. O lectie invatata din aceasta
crizd o reprezintd faptul cd formele de manifestare
a razboiului hibrid sunt multiple si eficiente. Asa
cum ardta Yevhen Magda’, intr-un interviu la Radio
Europa Libera, pe 17 mai 2016: ,,Specificul unui
razboi hibrid este ca lupta se da nu pentru teritorii,
ci pentru mintile si atitudinile cetatenilor altor
state, iar mijloacele de lupta sunt foarte sofisticate.
De aceea, un razboi hibrid e o confruntare intre
state, in care unul din aceste state incearca sa si-1
subordoneze pe celalalt prin diverse mijloace:
economice, informationale, memoria istorica.
Adica este un razboi in care actiunile militare nu
sunt prioritare, ci doar au rolul de catalizator”.

In consecintd, razboiul hibrid poate fi definit
ca o forma de conflict interstatal nedeclarat,
care incorporeaza capabilitati conventionale si
neconventionale, militare si nonmilitare, tactici
combinate si actiuni teroriste, in care actorul
statal si nonstatal agresor urmdreste explorarea
vulnerabilitatilor actorului statal supus agresiunii.

Observam astfel de ce identificarea riscurilor
si amenintdrilor este foarte importanta si de aceea
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se impune o definire clari a acestor notiuni. In
acest sens, notiunea de risc exprima, in general, o
posibilitate de a te gasi intr-o primejdie, de a avea
de gestionat un necaz sau de a suporta o paguba:
pericol posibil; termenul derivand din franfuzescul
risque'.

Riscul este definit in Dictionarul explicativ
al limbii romdne (DEX) drept un pericol posibil.
De asemenea, in acelasi dictionar, pericolul este
considerat ca fiind o amenintare ''. Incercarile de
determinare matematicd a potentialitatii riscurilor
in domeniul securitatii se lovesc de starea anarhica
a sistemului relatiilor interumane si a relatiilor
internationale.

Riscul de securitate poate aparea din cauza
unui pericol cunoscut sau banuit si care are ca
origine fenomene naturale, tehnologice sau umane
ce au posibilitatea de a aduce atingere: oamenilor
sau colectivitatilor umane si bunurilor acestora;
functiondrii normale a institutiilor statului si
organizatiilor statale si din structura societdfii
civile. Toate aceste atingeri au efecte negative
asupra securitatii cetatenilor si mediului ambiant
ducand in cele din urma la o afectare a indivizilor
sau a unor intregi comunitdti umane.

Fiecare risc de securitate are propriile
caracteristici si conditii de manifestare. In Ghidul
strategiei nationale de aparare a tarii pentru perioada
2015-2019 este definita notiunea de ,,risc la adresa
securitdtii nationale” ca fiind: probabilitatea de
producere/manifestare a oricirui eveniment,
situatie, conditie cu potential de manifestare incert,
a carui concretizare ar conduce la afectarea in orice
mod a functionarii normale a institutiilor statului,
a organizarii si functiondrii comunitdtilor umane,
precum si a vietii §i integritatii fizice a cetatenilor,
intr-o imprejurare datd sau context determinat'?.

Ameningarea poate fi explicatd ca fiind un
pericol potential ce poate fi evidentiat prin cuvinte
sau gesturi prin care autorul are in vedere un scop,
obiectiv si o tinta. Astfel, amenintarea are indicatori
concreti prin care se declard intentia de a rani sau
admonesta o persoand, un grup de persoane, 0
colectivitate sau tard. In acest sens, amenintarea de
securitate este definitd ca un ansamblu de activitagi
coerente si actiuni importante de origine umana
si/sau naturald ce aduc atingere lipsei de pericol a
unei persoane sau a unui grup uman.

Din punct de vedere juridic, amenintarea este
definita ca: infractiune care consta in alarmarea
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unei persoane, prin manifestarea intentiei de a
savaryi, fata de ea sau fata de o ruda apropiatd, o
infractiune sau o fapta pagubitoare”.

Amenintarile la adresa securitatii pot fi
faptele sau stdrile de fapt in care intrad capacitatile,
strategiile siintentiile ce potaduce atingere valorilor,
intereselor si obiectivelor securitdtii nationale ce
sunt de naturd a afecta direct sau indirect siguranta
nationald prin incapacitatea institutiilor statului de a
functiona normal sau afecteaza viata si integritatea
fizica a cetatenilor si a organizdrii comunitatilor
umane'.

Ameningarea poate reprezenta o declarare
a unei intentii de a pedepsi sau a aduce atingere
integritatii fizice a unei persoane datorita faptului
ca aceasta ignord semnalele transmise privind un
posibil necaz, pericol etc."

Apar din ce In ce mai mult, in spatiul public,
informatii cu privire la riscurile si la amenintarile
asimetrice si hibride care sunt greu de contracarat.

Riscurile si amenintarile asimetrice se folosesc
cu precadere de cdtre actorii nonstatali de tipul
grupdrilor teroriste, de gherild, insurgentd, sau
organizatii criminalitate organizata pentru a atinge
obiectivele propuse folosind metode si proceduri
conventionale, dar mai ales neconventionale
pentru a-si maximiza reusita. Amenintarile
asimetrice urmdresc o maximizare a rezultatelor
prin valorificarea vulnerabilitdtilor unui adversar
mai puternic, dar, in acelasi timp, evitdnd contactul
direct cu acesta.

Atunci cand aducem in discutic notiunea de
amenintare hibrida trebuie avut In vedere faptul ca
definirea acesteia este flexibila datorita caracterului
evolutiv al proceselor si al metodelor. Acest concept
urmareste sa aiba ca arie de cuprindere un amestec
de activitati coercitive ce sunt declarate, subversive
sau nedeclarate, de instrumente ale puterii ce pot fi
conventionale sineconventionale care pot fi utilizate
la nivel strategic de actori statali sau coordonat de
actori nonstatali pentru a atinge obiectivele propuse
dar care ramane ca nivel de intensitate sub limita
declararii oficiale a starii de razboi.

Dupa cum afirmam anterior, exploatarea
vulnerabilitatilor reprezinta pentru actorii statali
sau nonstatali obiectivul principal, deoarece se
doreste generarea de distorsiuni in procesul de
luare a deciziilor'. Notiunea de amenintare hibrida
fiind foarte volatila, ea poate ingloba in interiorul
ei atacurile cibernetice la adresa sistemelor
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de informatii, punerea in pericol a serviciilor
financiare si de furnizare energiei, subminarea
increderii publice in institutiile guvernamentale prin
exploatarea vulnerabilitatilor sociale. De asemenea,
amenintarile hibride vizeaza sa loveasca adversarul
folosind in principal actiunile neconventionale si
intr-o mica masura actiunile conventionale.

Diferenta fatd de amenintarile asimetrice
constd in faptul cd amenintdrile hibride includ
pe langa actiunile asimetrice si o combinare
a instrumentelor de putere pentru realizarea
obiectivelor propuse. Actorii nonstatali ce utilizeaza
astfel de amenintari apeleaza, in principal, lametode
neconventionale, deoarece sunt greu de contracarat
de catre institutiile responsabile in domeniul
securitatii.

Lumea globald este puternic dependenta de
comunicatiile electronice, iar statele se confrunta
din ce in ce mai mult cu vulnerabilitati ale
infrastructurilor critice si sistemelor informatice.
Evenimentele internationale in domeniul securitatii
ce s-au derulat in ultimii ani au fost reliefate si in
spatiul virtual. Pe teritoriul national, evenimentele
pot afecta infrastructurile critice prin actiuni de
criminalitate organizata ce pot escalada datorita
cresterii rolului statului roman ca generator de
securitate regional. Hazardele naturale sunt un alt
tip de eveniment si pot fi datorate fenomenelor
sau defectiunilor tehnice neprevazute. Aceste
defectiuni pot aparea din cauzapecial uzurii
morale a echipamentelor si neplanificarii corecte
a activitatilor de mentenanta. Erorile sau actiunile
umane ce duc la o exploatare deficitard sau la o
intruziune neautorizata pot afecta infrastructura
criticd a statului.

Resursele de care dispun diversele entitati
agresoare in spatiul cibernetic creeaza dificultati
statului roman 1In gestionarea ofensivelor
cibernetice. Se observa o intensificare a atacurilor
la adresa sistemelor informatice ce au avut un
impact major asupra natiunilor, comunitatilor sau
grupurilor din cadrul societatii.

Recrudescenta, incepand cu anul 2015,
a fenomenului terorist din Europa a dus si la
cresterea numarului de atacuri in spatiul cibernetic
pe motive religioase si de criminalitate organizata.
Grupdrile hacktiviste nu au ocolit Romania si
astfel s-a semnalat o frecventa crescuta a atacurilor
cibernetice asupra unor sisteme informatice
apartinand unor entitd{i publice sau private, precum
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institutii de Tnvatamant superior si de administratie
publicd care avut drept scop promovarea unor
mesaje de propaganda islamista. Actorii statali sau
nonstatali care deruleaza astfel de actiuni urmaresc
sa identifice vulnerabilitatile de securitate pe care
nu ezitd sa le exploateze.

,,Un eveniment, aflat si in atentia mass-media,
s-a derulat in luna ianuarie 2015 si a avut ca actori
principali gruparea de hackeri SECURITY CREWZ
ce au lansat atacuri de tip defacement impotriva
unor site-uri web ale institutiilor publice, asociatii
si societati comerciale din Romania ce au afectat
integritatea si disponibilitatea acestora. Mesajele
lansate au fost ideologice pentru sustinerea
Califatului. Aceasta grupare de hackeri a lansat 300
de atacuri similare la siturile diferitelor institutii
din Europa, Statele Unite ale Americii si Emiratele
Arabe Unite pana in anul 2015”7,

Acest exemplu ne reliefeaza faptul cd Romania
nu este scutitd de astfel de atacuri. Acetea sunt
motivele pentru care statele occidentale si-au sporit
considerabil capabilitatile apararii cibernetice
pentru a preveni si combate eficient agresiunile in
mediul virtual la adresa infrastructurilor critice,
sistemelor de comunicatii sau organismelor
guvernamentale, precum si la adresa cetitenilor. In
acest sens, dezvoltarea unei strategii pe termen lung
vizand dezvoltarea capacitatii defensive a Romaniei
in acest domeniu devine de o importantd critica.
Pana atunci se impune implementarea unor politici
de securitate minime pentru sistemele informatice
detinute de autoritatile si institutiile publice, dar si
de cele private, precum si executarea regulatd de
verificari asupra respectarii normelor si politicilor
de securitate din acest domeniu.

Spatiul media european a fost supus in ultimul
timp unor campanii masive de dezinformare. Putem
da ca exemplu reportajul prezentat de postul britanic
de televiziune Sky News prin care se sugera ca
Romania este scena unui trafic intens de armament
lucru ce s-a dovedit neadevdrat. Modalitatea de
transmitere a informatiilor este diversa, iar in
ultimul timp se utilizeaza platformele de comunicare
sociala on-line pentru controlul discursului politic
sau radicalizare, recrutare si coordonarea unor
actori intermediari ce pot actiona ca vectori ai
amenintarilor hibride. Un exemplu de radicalizare
si de recrutare de pe platformele social media il
reprezinta cazul lui Luigi Constantin Boicea, elev
la Liceul Tehnologic Auto din Craiova, care intr-o

postare pe un blog, povestea cd s-a convertit la
Islam si si-a luat numele Omar al-Faruq, dupa ce
l-a cunoscut pe un anume Omar Hamadi.

Omar al-Faruq este numele unui fost terorist
al-Qaeda, unul dintre locotenentii lui Osama Bin
Laden, care a fost ucis de trupele britanice la Basra,
in Irak. De retinut este faptul ca elevul planuia sa
isi ia bacalaureatul si carnetul de conducere pentru
a studia Islamul la Universitatea din Medina,
Arabia Saudita. Este important sa mentionam ca
si protestele din Piata Victoriei de la sfarsitul lunii
ianuarie i inceputul lunii februarie 2017 impotriva
promulgarii Ordonantei de Urgenta a Guvernului
Romaniei nr. 13/2017 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal
st a Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedura
penald poate fi incadratd in aceeasi categorie a
dezinformarii si manipularii.

Platformele de socializare on-line ce au
determinat iesirea in strada a unui numar mare
de manifestan{i au folosit texte manipulatoare
alimentand starea de frustrare a populatiei.
Interviurile luate de presa manifestantilor a
demonstrat faptul ca acestia nu cunosteau ce masuri
anume a luat Guvernul pentru ca populatia sa iasa
in stradd Tn numar atit de mare.

Observam cum platformele media pot constitui
surse de pericol la adresa securitatii statului cu
efecte greu de anticipat pe termen lung. Se pune
intrebarea: Cum pot fi contracarate aceste pericole
fara sa fie afectate drepturile si libertatile cetatenesti
stipulate in Constitutia Romaniei?

Un alt tip de amenintare hibridd este si cel
din domeniul economic prin care firme mari in
special din ramurile industriale metalurgice si
energetice apartinand unui actor statal cu interese
geostrategice intr-o anumita zona patrund pe piata
locald, utilizdnd mecanismele economiei de piata si
cumpard intreprinderile locale ce activeaza n aceste
domenii pe care apoi le falimenteaza folosind cu
buna stiinta politici manageriale defectuoase.

Aceste actiuni pot fi posibile prin exploatarea
de catre grupuri de influentd bine pregatite a
vulnerabilitatilor din institutiile responsabile cu
activitatea de control si reglementare. Zonele in
care sunt dispuse aceste Intreprinderi sunt, de
obicei, monoindustriale, iar falimentarea lor aduce
pe langda somaj si instabilitate sociald din cauza
scaderii increderii populatiei in institutiile statului.
Spatiul romanesc a fost martorul in ultimii 26 de
ani la multe astfel de falimente.
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Din multitudinea de exemple doresc sa il supun
atentiei pe cel al rafinariei RAFO Onesti care dupa
ce a fost cumparatd de compania rusd Petrochemical
Holding a ajuns 1n situatia de a fi vanduta la fiare
vechi.

Inspatiul diplomatic se observa cumambasadori
acreditati Intr-un anumit stat deruleaza cu intentie
sau fara intentie actiuni ce servesc intereselor
altui stat In acea zona. Este cazul ambasadorului
american acreditat in Republica Moldova care
afirma ca unirea Moldovei cu Romania ,,nu este o
alegere practica si aceasta nu ar face lucrurile mai
bune. (...) Moldovanu e Romania, are propria istorie
si este o tara multietnicd cu oameni care vorbesc
limbi diferite si, desigur, mai este si problema
transnistreana, care nici macar nu este sub controlul
guvernului central, dar care are nevoie de un statut
special...”.

Acest tip de abordare diplomatica chiar daca
a fost combatut de ambele state romanesti se
aseamand foarte mult cu discursul diplomatiei
Federatiei Ruse privitor la aceastd zona. Harta
Moldovei ,,istorice” rezultatda In urma Pacii de
la Bucuresti din 1812 a fost cadoul primit de
presedintele Republicii Moldova, Igor Dodon,
de la omologul sau din Federatia Rusa, Vladimir
Putin, in cadrul vizitei oficiale din ianuarie 2017, la
Kremlin, reprezentand un exemplu al modului de
actiune al Federatiei Ruse.

Se pune Intrebarea: Cum pot fi contracarate astfel
de amenintari hibride in spatiul national si european?

In opinia mea, un prim pas ar fi elaborarea
unor noi politici publice’® nationale de securitate
si aparare, precum si respectul fatd de lege.
Responsabilitatea pentru masurile de contracarare
revin 1n totalitate institutiilor nationale cu
responsabilitdti in domeniile de securitate si
apdrare. Aceste institutii au resursele umane,
tehnice si financiare care sa le permitd identificarea
vulnerabilitatilor cu care se confrunta Romania in
acest domeniu si uneltele care sd le permita luarea
masurilor de contracarare necesare. Romania este
obligata sa elaboreze politici pentru contracararea
amenintarilor hibride si de a ameliora rezilienta
lor atunci cand se confruntd cu aceste amenintari,
coreland instrumentele puse la dispozitie de
institutiile europene cu cele nationale.

O privire retrospectivd a spatiului european
scoate in evidentd faptul ca multe dintre statele
membre se confruntd cu amenintari comune
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la adresa retelelor si a infrastructurilor critice
nationale dar care sunt interconectate si pot avea
efecte distructive transnationale. Din aceasta
cauza se impune ca amenintarile sa fie abordate
integrat in cadrul institutiilor europene pentru a se
stabili politici comune eficiente de contracarare.
Solidaritatea europeand la care se face referire
in Tratatului de la Lisabona are rolul definitoriu,
iar asistenta reciprocd maximizeaza sansele de
reusita.

In Romania se impune realizarea unor
cercetari care sa identifice domeniile vulnerabile la
amenintarile hibride si sd creioneze mecanismele
de avertizare timpurie. Acest lucru ar permite
statului prin institutiile specializate sd identifice
amenintarile hibride si sa ia masuri n consecinta.

Comisia Europeana sprijina statele membre in
realizarea studiilor privind amenintarile hibride si
vulnerabilitétile la aceste amenintari prin stabilirea
unor indicatori specifici ce pot afecta structurile si
retelele nationale sau paneuropene. S-a convenit
de asemenea realizarea unei cooperdri intre UE si
NATO pentru a contracara amenintdrile hibride.
Cele doua entitati vor conlucra in domeniul analizei,
preventiei si detectarii situatiilor de iminent pericol.
Amenintarile hibride vor fi preintdmpinate prin
intermediul schimbului de informatii si intelligence
intre staffuri si prin cooperarea in dimensiunea
comunicdrii strategice ce se vor face prin proceduri
de coordonare.

La nivelul factorilor de decizie din Romania
este necesard o constientizare a situatiei astfel
incat orice schimare a mediului de securitate sa fie
atent monitorizata pentru a identifica eventualele
actiuni hibride derulate de diversi actori statali
sau nonstatali. Orice inflamare a opiniei publice
nationale poate degenera si duce la o stare de
instabilitate a acestei regiuni de care ar putea
beneficia entititi ostile statului roman. In acest
sens este important a se imbunatati schimburile de
informatii dintre institutiile publice cu atributii in
domeniul securitatii si apdrarii, dar si cu institutiile
internationale ale UE si NATO.

Informatiile obtinute vor trebui distribuite
factorilor politici decidenti pentru a lua masuri
eficiente de contracarare side cenude contraofensiva
care sa indeparteze pericolul de spatiul romanesc
si european. Liderii europeni au inteles gravitatea
acestor amenintari ce planeazd asupra spatiului
demarand procedurile de infiintare a unei celule




de fuziune impotriva amenintarilor hibride®, care
sa 1si desfasoare activitatea in cadrul Centrului de
analizd a informatiilor al UE (INTCEN UE). Acest
centru urmeaza sa fie parte a Serviciului European
de Actiune Externa (SEAE) cu atributii in analiza
amenintarilor hibride. Analiza informatiilor privind
amenintarile hibride se va realiza prin schimb de
informatii intre structurile nationale si din surse
deschise.

La nivel national se impune infiintarea unei
astfel de celule de fuziune care sa aiba ca principala
misiune analiza amenintarilor hibride interne si
externe care pot afecta spatiul national si european.

Aceasta celuld de fuziune este foarte importanta,
deoarece contribuie prin produsele pe care le
furnizeaza la fundamentarea deciziilor strategice la
nivel national, precum si a celor la nivelul NATO
si UE.

Observam cum pe diverse platforme media
sunt lansate campanii de presa despre un anumit
subiect si care se dovedesc in final false. Aceste
campanii de presd au menirea de a radicaliza
societatea Tn vederea destabilizarii acesteia si de a
controla discursul public. Apare nevoia la nivelul
structurilor de decizie din societatea romaneasca de
operationalizare a unor capabilitd{i responsabile de
comunicarea strategica.

In cadrul institutiilor, comunicarea strategica
poate oferi informatiile oficiale cu privire la unele
activitdti mentindnd opinia publicd informata.
,Comunicarea strategicd implica existenta relatiei
cauza-efect intre activitatea de comunicare si
obiectivele de indeplinit ale institutiei publice.
Putem afirma ca programele de comunicare sunt o
parte importantd in realizarea activitatilor la nivel
strategic intr-o manierd cuantificabila™.

Este esential in acest moment sa utilizam
diferite modalitati de comunicare strategica pentru
a raspunde amenintdrilor hibride. Actiunile de
raspuns implicd teme concrete de informare si
congtientizare a opiniei publice in ceea ce priveste
pericolul amenintarilor hibride.

Comunicarea ce se deruleazd in acest mod
contribuie la consolidarea rezilientei la diversi
factori perturbatori. Mijloacele de transmitere a
mesajelor vor trebui sa ia in calcul platformele de
comunicare sociald pe langd cele deja consacrate
precum cele vizuale, audio si on-line. Institutiile
statului roman au obligatia sd dezvolte proceduri
de comunicare strategica necesare in operatiile de
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contracarare a dezinformarii si pentru identificarea
codului sursd al acesteia. Pentru realizarea acestui
deziderat este necesar a se optimiza serviciile oferite
de catre specialistii in domeniul monitorizarii mass-
media si in domeniul lingvistic.

Experienta fiecarui stat membru NATO si UE in
domeniul amenintarilor hibride poate fi fructificata
prin crearea la nivelul celor doud structuri a
unor centre de excelentd pentru ,.contracararea
amenintarilor hibride”, iar fiecare stat membru sa
creeze la nivel national propriile centre care sa
inglobeze analizele ce provin de la structurile cu
responsabilitati in domeniul securitatii si apararii.
Un astfel de centru ar fi util in Roméania deoarece
ar putea cerceta modul cum s-au aplicat diferitele
strategii hibride Tn anumite spatii siar putea dezvolta
rezilienta statului la astfel actiuni. Este important
ca acest centru sa fie in permanentd in contact cu
societatea civila si sd incurajeze dezvoltarea de noi
concepte si tehnologii care sa poatd fi utilizate cu
succes. Cercetarea in acest domeniu nu ar trebui
uitatd si de aceea este necesar a fi cooptat in
aceastd activitate personal specializat din mediul
civil si militar, precum si din mediul academic si al
diverselor sectoare de activitate.

Acest lucru este important, deoarece poate
contribui la corelarea politicilor, doctrinelor si
conceptelor nationale si internationale intr-o
conceptie unitard. Asa cum afirmam anterior
definireanotiunii de amenintare hibrida este flexibila
si datorita complexitatii si ambiguitatii specifice. In
acest sens, procesul de luare a deciziilor este necesar
a tine seama de aceste realitati. Programele de
cercetare in zona amenintarilor hibride pot conduce
la identificare solutiilor si la dezvoltarea unor
capabilitdti cu dubla aplicabilitate civila si militara.
Punerea 1n aplicare a acestor programe va asigura
cresterea rezilientei sociale si institutionale.

Rezilienta sociala este definita ca abilitatea
unui grup sau comunitati de a face fata tensiunilor
interne si externe generate ca urmare a schimbarilor
de ordin social, economic, politic sau ale mediului®'.
In acest sens, apare nevoia ca si institutiile statului
sa fie reziliente.

Rezilienta institutionala reprezinta capacitatea
institutiei de a se pregdti sa reziste si sa isi revina
dupa producerea unor dezastre majore sau din
alte circumstante si care, in mod exceptional, o
impiedica partial sau total sd-si deruleze activitatile
curente*.
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In acest sens, apare nevoia ca si institutiile
statului sa fie reziliente.

Contracararea eficientda a  amenintarilor
hibride nu se poate face decat prin identificarea
vulnerabilitatilor si implementarea politicilor care
sa permitd inlaturarea acestora sau cel putin de
reducere ca intensitate.

In Dictionarul explicativ al limbii romdne,
notiunea de ,,vulnerabil” este definitd ca ceva ce
poate fi ranit, care poate fi atacat usor, care are parti
slabe defectuoase, criticabile.?

,,Vulnerabilitatile sunt consecinte ale unor
disfuntii ori deficiente sistemice, care pot fi
exploatate sau pot contribui la materializarea unei
amenintari sau a unui risc” .

in Strategia nationala de aparare ,, Pentru
o Romdnie care garanteaza securitatea §i
prosperitatea generatiilor viitoare”, din 2010,
vulnerabilitatile sunt definite ca factori din interiorul
societdtii ce potenteaza actiunea amenintarilor®.

Vulnerabilitatea la adresa securitatii nationale
se caracterizeaza printr-o deficientd functionala
sau sistemica. Aceasta deficientd poate fi utilizata
pentru crearea unei amenintari sau risc fapt ce
poate conduce la o slabire a capacitatii institutiilor
statului de a diminua impactul unor evenimente ce
pot afecta functionarea normala a societatii*.

Vulnerabilitatea poate fi definita ca. o slabiciune
sau o bresa intr-un sistem de securitate ce poate fi
exploatata prin amenintari pentru a obfine acces
neautorizat la o anumita institugie®’.

Romaéania are posibilitatea sa valorifice
instrumentele si politicile UE si NATO in acest
domeniu pentru a deveni mai rezilientd la
amenintarile hibride. Vom avea in vedere ca o prima
masurd sd fie protejarea infrastructurilor critice,
deoarece orice atac neconventional al unor actori
statali sau nonstatali asupra acestora duc la efecte
greu de cuantificat in plan economic i social.

,Programul  european pentru  protectia
infrastructurilor critice (PEPIC)” ofera pentru
protectia infrastructurilor critice o abordare
intersectoriald ce vizeaza pericolele din cadrul
diverselor sisteme in totalitatea lor axandu-se pe
interdependentele institutionale. O atentie deosebita
se acorda pregatirii, prevenirii §i raspunsului
eficient. In Directiva privind infrastructurile critice
europene este stabilitd procedura care permite
identificarea infrastructurilor critice la nivel
european (ICE), dar si modalitatea de evaluare a
nevoilor de imbunatatire a protejarii acestora’.
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La nivel national apare necesitatea
intensificarii actiunilor in ceea ce priveste protectia
infrastructurilor critice. Acest deziderat se poate
realiza printr-o cooperare sidiseminare de informatii
intre institutiile statului roman si cele europene.

In ceea ce priveste informatiile sensibile ce
se vor disemina catre operatorii economici $i
populatie, acest lucru se poate face numai dupa o
analiza aprofundata a impactului.

Domeniul managementului situatiilor de criza
impune ca la nivel institutional sd se optimizeze
cooperarea pentru ca in final sa ducd la un parteneriat
eficient intre sectorul public si cel privat pentru
protectia infrastructurilor critice.

Estenecesarafielaborate studii care sd analizeze
impactul actiunilor hibride asupra infrastructurilor
critice. Aceste studii vor fi dezvoltate pe directiile
ce vor viza elaborarea unor instrumente comune ce
permit identificarea i monitorizarea permanenta
a riscurilor, a amenintarilor si a vulnerabilitatilor
infrastructurilor critice.

Se 1impune dezvoltarea cooperdrii dintre
autoritagile cu atributii  in  administrarea
infrastructurilor critice nationale si europene

prin operationalizarea unor puncte de contact
permanent.

Calitatea de membru cu drepturi depline in
UE reclama din partea statului roman elaborarea
procedurilorpentrurealizarea fluxuluiinformational
de expertiza, care sa aiba ca finalitate schimburi de
informatii, in timp real, cu institutiile responsabile
la nivel european, dar si cu statele membre si
partenere ale UE si NATO. Procedurile necesare
realizarii fluxurilor informationale se elaboreaza
pe baza unei legislatii adaptate la noile conditii de
securitate.

Retelele de distributie a energiei sunt de
o importantd deosebitd pentru fiecare stat, iar
intreruperile alimentdrii cu energie cauzeaza
pagube greu de cuantificat. UE este obligata ca prin
structurile sale sa dezvolte strategia privind uniunea
energeticd prin care sa identifice noi furnizori de
energie, noi rute de transport si de distributie a
acesteia.

S-au facut pasi importanti in aceasta directie,
un exemplu in acest sens il reprezintd proiectul de
operationalizare a coridorului sudic prin care sursele
de energie din Marea Caspica sunt transportate in
spatiul european evitand, in acest mod, dependenta
de Federatia Rusa. Cunoastem faptul cd acest stat




nu ezita sa foloseasca santajul energetic atunci cand
doreste sa-si impuna vointa in anumite dosare.

Materialele si instalatiile nucleare sunt
infrastructuri critice obligatoriu a fi protejate in
vederea cresterii rezilientei. Sunt luate, la nivel
national §i international, masuri de siguranta
suplimentard pentru prevenirea $i diminuarea
consecintelor accidentelor de natura nucleara.
Au fost elaborate, la nivel european, norme ce
trebuie aplicate si urmate in domeniul situatiilor
de urgentad de catre toate statele membre ce au
scopul de a Tmbundtati cooperarea si a eficientiza
raspunsul. Infrastructura de transport este esentiala
pentru functionarea statului, iar atacurile hibride
pot perturba grav lanturile de aprovizionare si
transporturile de persoane.

Infiintarea unor capabilititi comune in cadrul
UE este o preocupare permanentd a factorilor poli-
tici. In acest sens, pentru imbunitatirea infrastruc-
turii de transport europene au fost alocate pentru
perioada 2014-2020 resurse financiare in valoare
de 26 de miliarde de euro pentru dezvoltarea unei
retele centrale de transport ce va elimina blocajele
din sistem. Prin aceasta infrastructura se doreste
o simplificare a operatiunilor transfrontaliere de
transport europene (avem 1n vedere atat transportul
de marfa, cat si cel de célatori).

In cadrul retelei centrale de transport vor fi
dezvoltate noua coridoare de transport care au ca
obiectiv interconectarea statelor membre pentru
gestionarea eficientd aresurselor limitate. Se doreste
ca pana in 2050, toti cetdtenii spatiului european si
societatile comerciale sa fie dispusi la cel mult 30
de minute de reteaua centrala®.

Politicile la mnivelul UE 1in domeniul
infrastructurii de transport pot fi influentate de
amenintarile hibride ale actorilor statali si nonstatali
ce nu au interese ca aceasta infrastructura sa devina
operationala. Se impune astfel o abordare intrunita
a domeniului securitatii infrastructurilor de
transport pentru a contracara eficient amenintarile
si riscurile hibride. Acest deziderat se poate realiza
prin cresterea disponibilitatii institutiilor din statele
membre la cooperare intersectoriala atat intre
actorii civili, cét si cu cei militari. Finalitatea dorita
fiind protejarea infrastructurii.

Strategia s1  planul de actiune pentru
aprovizionare abordeazd problemele ce f{in de
securitatea lantului de aprovizionare si de gestionare
a riscurilor vamale in spatiul european.
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La nivel european, politicile in domeniul
infrastructurii de transport prevad realizarea unei
retele europene integrate la nivelul tuturor statelor
membre. Aceste politici au scopul de a promova
cresterea economicd §i competitivitatea prin
realizarea legdturilor intre vest si est.

Dezvoltarea acestei retele este prevazuta a se
realiza corelat, pe doua paliere: o retea centrala,
formata din cele mai importante rute si noduri
de transport ce va constitui elementul central al
infrastructurii de transport in cadrul pietei unice
a Europei, avand termen de finalizare anul 2030
si o retea extinsd/globald care va sustine reteaua
centrala, avand termen de finalizare 2050%.

Concluzionand, se poate afirma ca aceastd retea
de transport ofera solutii viabile in ceea ce priveste
siguranta si durata calatoriilor.

Avem in vedere faptul ca amenintarile hibride
pot viza si infrastructurile spatiale, iar orice
disfunctionalitate 1n aceste infrastructuri poate
genera efecte in multe sectoare. In acest sens,
pentru protejarea acestor infrastructuri este necesar
a se implementa politicile de supraveghere si de
urmarire spatiala prin care utilizatorii sa fie usor de
identificat. Prin utilizatori avem in vedere statele
membre, institutiile internationale, proprietarii si
utilizatorii de sateliti si nave spatiale precum si
autoritatile de protectie civild. In acest moment,
comunicatiile prin satelit reprezintd o parte
importantd din gestionarea situatiilor de criza si a
celor de urgenta, precum si pentru supravegherea
frontierelor. Observam cum aceasta infrastructura
este o0 parte importantd a transporturilor spatiale
viitoare a aeronavelor pilotate de la distanta.

In concluzie, pentru a ne proteja impotriva
amenintarilor hibride este necesar ca pe langa
institutiile abilitate ale statului cu responsabilitati
in domeniul securitdtii sd fie implicat si sectorul
privat sau societatea civild. Sectorul privat poate
fi stimulat sa dezvolte activitdtile sociale si
economice prin asigurarea locurilor de munca bine
platite pentru cetdteni care astfel scapa de grija zilei
de maine si pot duce la o dezvoltare a societatii pe
baze solide. Pe de alta parte, societatea civila, prin
organizatiile sale cu vocatie securizara au obligatia
de a atrage cetatenii si de a-1implica la,,constructia”
securitatii nationale.

Fard o implicare a tuturor actorilor nationali in
contracararea amenintarilor hibride nu se va putea
realiza o dezvoltare sustenabild a societatilor din
spatiul euroatlantic.
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INSEMNELE DE IDENTIFICARE
SPECIFICE MIJLOACELOR DE EVACUARE MEDICALA
IN CONFLICTELE MODERNE

THE IDENTIFICATION SIGNS
OF MEDICAL EVACUATION EQUIPMENTS
IN MODERN CONFLICTS

Mr. Virgil DAMIAN*

Experientele tragice ale conflictelor militare din Europa secolului XIX au condus la necesitatea implementarii unui set
de reguli si angajamente internationale in vederea protejarii personalului ranit, incapabil sa se apere si a structurilor de sprijin
medical destinate strict pentru acest tip de misiune. Aparitia Comitetului International al Crucii Rosii si, ulterior, semnarea
conventiilor de la Geneva si a protocoalelor ulterioare au creat obligativitatea structurilor combatante de a afisa iIn mod
vizibil insemnele specifice facilitatilor medicale de tratament si a mijloacelor de evacuare medicald si a nu introduce aceste
facilitati si mijloace in lista de tinte posibile a fi angajate. Incilcarea frecventa de citre partea insurgent in conflictele din Irak
si Afganistan a acestor protocoale produce o dezbatere contradictorie referitoare la necesitatea continuarii utilizarii acestor
insemne, de catre coalitia internationald, 1n special pentru mijloacele de evacuare aeromedicala.

The tragic experiences of European military conflicts in the nineteenth-century led to the need to implement a set of
international rules and commitments to protect the injured personnel, unable to defend themselves, and to the need for
medical organizations strictly dedicated to this type of mission. The establishing of the International Committee of the Red
Cross and signing of the Geneva Conventions and the subsequent Protocols forced the combatants to visibly display the signs
of medical treatment facilities and medical evacuation equipment and not to involve such facilities and equipment into the list
of possible targets. Frequent violations of these protocols by the insurgents in Iraq and Afghanistan started a debate on the
necessity of still using these symbols by the international coalition, especially on air evacuation equipment.

Cuvinte-cheie: Insemne; evacuare; aerian; protectie; atac.
Keywords: signs, evacuation, air, protection, attack.

Secolul XIX reprezinta, pentru europeni, o
perioada cu profunde convulsii, saturata de conflicte
militare intre marile puteri occidentale a caror
doctrind operationald presupunea confruntarea
directa a unor efective impresionante. in acest sens,
in anul 1859, in provincia Solferino din nordul
Italiei, se confruntd armatele Frantei si Austriei
in ceea ce urma sa ramana in istoria artei militare,
drept cea mai sangeroasd confruntare militara de
pana atunci. Efectivele implicate simultan, in ziua
de 24 iunie, ating aproximativ 320.000 de militari,
iar dupa prima zi de conflict numarul pierderilor in
personal depaseste 40.000 de morti, raniti si disparuti.

Omul de afaceri elevetian, Henry Dunant,
martor Intadmplator al teribilului tablou de final
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de conflict format dintr-un amestec macabru de
animale moarte sau eviscerate si oameni raniti,
morti sau amputati, organizeazd ad-hoc personal
voluntar pentru evacuarea si ingrijirea ranitilor din
ambele tabere si lanseaza pentru prima data replica
care ramane celebra: ,,Siamo tutti fratelli” (Suntem
cu totii frati).

Marcat profund de acest eveniment, Henry
Dunant scrie, in noiembrie 1862, lucrarea ,,0
amintire de la Solferino” pe care o promoveaza
asiduu la curtile imperiale europene, propunind
pentru prima datd in istorie Infiintarea de cétre
fiecare natiune a unei societdti de ajutorare a
ranitilor in confictele militare si implementarea
unei intelegeri internationale in scopul protejarii
ranitilor si a personalului medical pe timpul
interventiilor specifice.

Rezultatul acestui efort personal s-a concretizat,
in anul 1863, prin constituirea Comitetului
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International pentru Ajutorarea Ranitilor, ulterior, in
octombrie 1863, acesta se transforma in Comitetul
International al Crucii Rosii si adoptd o emblema
distinctivd — o cruce rosie pe fond alb (reversul
drapelului elvetian).

Conflictele majore care urmeaza in secolul XX
si conferintele de pace ulterioare intaresc permanent
aspectele specifice sprijinului medical in operatii
si statueaza, in mod distinct, statutul personalului
ranit si cel al efectivelor medicale specializate.

in prezent, in cadrul NATO, avand la baza
acordurile internationale stabilite 1n cadrul
conventiilor de la Geneva din 12 august 1949 si a
protocolului aditional 3 al convetiei din 8 decembrie
2005, este implementat AMedP-1.5, Identification
of medical materiel for field medical installations,
Edition A, Version 1, April 2014. Documentul
standardizeaza insemnele de identificare specifice
facilitatilor medicale de tratament si mijloacelor de
evacuare medicald in conflictele actuale, in patru
variante, astfel: crucea rotie, semiluna rosie, leul
rosu si soarele, cristalul/diamantul rosu.

Conflictele actuale din Iraq si Afganistan ofera
imaginea teatrului de operatii in care sprijinul
medical operational este planificat, organizat si
dimensionat avand la baza experientele anterioare,
in sensul asigurarii secventelor de evacuare
medicald si de tratament specializat 1n limita ,,orei
de aur”.

Implementarea acestui interval strict pentru
realizarea evacudrilor medicale In mediul specific
Afganistanului  impune limitarea mijloacelor
terestre de evacuare si asigurarea necesarului de
mijloace aeriene specializate.

In cadrul ISAF (International Security Assis-
tance Force) sunt dislocate mijloace specializate de
evacuare medicald aeriand apartinand SUA, Marii
Britanii, Germaniei si Australiei.

Desi misiunile acestor structuri sunt identice,
mijloacele aeriene special destinate si dotarea
acestora este semnificativ diferita.

US Army a dislocat structuri specializate de
tip DUST OFF (Dedicated Unhesitating Service To
Our Fighting Forces) a caror misiune principald o
constituie evacuarea personalului ranit sau bolnav
al coalitiei din FOB (Forward Operating Bases),
PB (Patrol bases) si COP (Combat Outpost).
Misiunile acestor structuri prevad extinderea
sprijinului specializat si pentru populatia civilad si
inamic. Aeronavele DUST OFF sunt elicoptere

de tip UH 60 Blackhawk care au aplicat, In mod
vizibil, insemnul Crucii Rosii si nu sunt echipate
cu mijloace de angajare cu foc. Pentru protectia
aeronavei, principiul de interventie presupune
executarea zborului insotit de o altd aeronava de
atac.

US Airforce a dislocat structuri specializate
cunoscute ca avand indicativul unic PEDRO. Initial,
aceste structuri au fost destinate pentru sprijinul
introducerii si al extractiei fortelor speciale in
dispozitivul inamicului. Nevoia de sprijin medical
pentru extractia personalului rdnit a condus la
introducerea  echipamentelor si  personalului
specializat pentru asistentd medicald de urgenta in
aceste mijloace aeriene. Subunitdtile PEDRO sunt
constituite pe aeronave de tip HH-60 Pavehawk
blindate, neinscriptionate si cu armament de bord.
Interventia pentru sprijinul personalului ranit se
executd in grup de doud aeronave PEDRO fara
sprijin aditional cu elicoptere de atac.

Fortele britanice dislocate 1n Afganistan
au beneficiat de sprijin MEDEVAC asigurat de
structurile americane pand in 2012. Cresterea
nivelului de risc in provincia Helmand a constituit
motivul principal pentru introducerea in operatii
de catre Royal Air Force a structurilor de evacuare
medicala specializatd in format MERT (Medical
Emergency Response Team). Capabilitatile
componentelor MERT  presupun asigurarea
asistentei medicale de urgentd prespitalicesti pe
timpul evacudrii medicale. Aeronavele utilizate
de MERT sunt elicoptere CH-47 Chinook care
asigurd un spatiu sporit pentru personalul necesar
a fi evacuat, un numar suplimentar de echipamente
specializate de nivel superior fata de alte aecronave
MEDEVAC si conditii optime pentru personalul
implicat in interventia medicali. In plus, aceste
aeronave sunt echipate cu mijloace de foc puternice
si oferd un nivel ridicat de protectie balistica.
Mijloacele aeriene MERT nu sunt inscriptionate cu
elementele standard ale structurilor medicale.

Dupa anul 2012 au fost introduse in TO
Afganistan mijloace de evacuare medicald si de
catre structurile germane si australiene. Aceste
mijloace sunt asigurate prin echiparea aeronavelor
multirol de tip NH90 si CH-47 Chinook cu
echipamente si personal specializat concomitent
cu pastrarea armamentului de bord in dotare si
neinscriptionarea specificd structurilor medicale.
Autoritatile militare ale acestor state explica acest
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fapt prin imposibilitatea asigurdrii simultane a
necesarului de mijloace aeriene de sprijin operativ
si sprijin medical, considerdnd cd asumarea riscului
de a fi o tintd cu drept de angajare chiar si pe timpul
misiunilor de evacuare medicala, este compensata
cu posibilitatea utilizdrii simultane a mijlocului
aerian si pentru misiuni de transport, atac sau
contrariposta la angajare.

Analizele executate si datele comparative
referitoare la timpul de reactie si riscurile implicate
in utilizarea acestor mijloace au ca si produs recent
o serie de controverse la nivelul structurilor cu rol de
decizie, in special cele din cadrul armatei americane.

Interventia aeronavelor americane DUSTOFF
in ,,pachet de forte” a condus, uneori, la intarzieri
in evacuare din cauza imposibilitatii asigurarii
imediate a mijlocului aerian destinat protectiei,
acesta nefiind permanent la dispozitia structurilor
medicale.

Mai mult decat atat, nerespectarea de catre
insurgenti a regulilor de drept international, in
sensul angajarii cu foc a mijloacelor aeriene de
evacuare medicala Inscriptionate corespunzator,
provoaca indignare si reactii la nivelul structurilor
implicate in operatii terestre.

In mod complementar, apare, din partea
sustindtorilor variantei de organizare a evacuarii
medicale aeriene fara Insemne specifice si cu
echipamente de atac, si un set de concluzii de ordin
tactic si psihologic, astfel:

1. insemnul specific medical indica inamicului
faptul ca aeronava este neinarmata si constituie o
invitatie gratuita la angajarea deliberata cu foc;

2. deplasarea aeronavelor medicale asigura
insurgentilor certitudinea ca au produs pierderi,
acest lucru contribuind semnificativ la cresterea
moralului acestora. In concordanti cu acest aspect,
survolul zonelor populate contribuie semnificativ la
crearea impresiei generale de succes a insurgentilor
si In randul populatiei civile;

3. afisarea la vedere a insemnului cu ,,crucea
rosie” constituie, de cele mai multe ori, o provocare
pentru insurgentii afgani acestia considerand acest
simbol ca si echivalent al etichetei cruciadelor
medievale. Aceasta ,,sensibilitate culturala” devine
o sursa de propaganda si un motiv de activare a
unor impulsuri necontrolate care pot fi folosite cu
succes de catre fortele adverse.

Un element foarte controversat il constituie
si analiza executatd asupra pricipiilor de survol
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stabilite in textul Conventiei de la Geneva privitoare
la protectia persoanelor civile in timp de razboi,
din 12 august 1949, 1n articolul 22: ,,Aeronavele
folosite exclusiv pentru transportul ranitilor si
bolnavilor civili, infirmilor si lauzelor sau pentru
transportul personalului si al materialului sanitar
nu vor fi atacate, ci vor fi respectate dacd vor
zbura la Tndltimile, orele si pe rutele convenite in
mod special de comun acord, intre toate Partile in
conflict interesate. Ele vor putea fi semnalate prin
emblema distinctiva prevazuta de articolul 38 al
Conventiei de la Geneva din 12 august 1949 pentru
imbunatatirea sortii ranitilor si bolnavilor din
fortele armate in campanie. Dacd nu s-a convenit
altfel, zborul deasupra teritoriului inamic sau
deasupra teritoriilor ocupate de inamic este interzis.
Aceste nave vor asculta de orice ordin de aterizare.
In cazul unei aterizari astfel impuse, aeronava si
ocupantii sai vor putea sa-si continue zborul, dupa
o eventuala cercetare.”

Obligatia recunoscutd de a respecta prevederile
de drept international indiferent de natura si modul
de actiune al adversarului, trebuie sd constituie
permanent o constantd a procesului de planificare
operationald in toate aspectele luptei armate,
inclusiv componenta de sprijin medical. Protectia
oferitd de legile internationale pentru structurile
medicale reprezinta o sursa de securitate care, desi
impenetrabildin bazaacestor intelegeri siaconduitei
specifice, nu constituie un element suficient pentru
ansamblul sprijinului medical operational.

In concluzie, insemnele specifice sprijinului
medical, de reguld, reprezintd un element pozitiv,
insd pentru conflictele moderne cu adversar fara
tipologie militard afirmatd constituie de cele mai
multe ori un dezavantaj operational.
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CONCEPTUL DE RIPOSTA ANTIAERIANA
IN ACTIUNILE FORTELOR TERESTRE

THE CONCEPT OF AIR DEFENCE RESPONSE
IN LAND FORCES ACTIONS

Lt.col.lect.univ.dr. Daniel ROMAN#*

Complexitatea actiunilor fortelor terestre este determinata, in principal, de multitudinea factorilor specifici ai mediului
operational de confruntare care afecteaza indeplinirea misiunilor. Spatiul aerian de responsabilitate ca dimensiune a mediului
operational reprezintd componenta actionald a structurilor de rachete si artilerie antiaeriana din unitatile si marile unitati
interarme. Datorita dinamicii raportului de forte si a decalajului tehnologic dintre factorii aerian §i antiaerian, au rezultat
modificari substantiale in ceea ce priveste proiectarea luptei cu inamicul aerian. Desi prezinta un caracter aparent activ,
conceptul de ripostd antiaeriana se referd deopotriva atat la totalitatea actiunilor de angajare a acronavelor ostile, cat si la
aplicarea masurilor de aparare antiaeriana pasiva. In acest articol, voi prezenta, in principal, conceptul de realizare a apararii
antiaeriene particularizat fortelor terestre in conditiile tehnologice actuale.

The complexity of land forces’ action is mainly determined by the multitude of factors specific to the operational
confrontation environment that affects the fulfillment of the missions. The airspace of responsibility as dimension of the
operational environment is the active component of air defence artillery structures in the joint units. Due to the dynamics
of the force ratio and the technological gap between the air and air defence factors, there have been substantial changes in
terms of the design of air combat. Although it shows an apparently active nature, the concept of air defence response refers
both to all the actions of engaging hostile aircraft and to the application of passive air defence measures. Within the space
constraints of this article, we will mainly refer to the concept of accomplishing air defence customized to land forces under
the current technological conditions.

Keywords: air threat; assessment; combat capabilities; air defense algorithm.

Contextul de definire a spatiului aerian
de responsabilitate al fortelor terestre
Datorita multitudinii si complexitatii factorilor

distincte, si anume: apdrarea antiaeriand pasiva si
apararea antiaeriand activa. Apdararea antiaeriand
pasiva reprezinta totalitatea relatiilor de influenta

care pot influenta operatiile fortelor terestre,
specialistii militari au formulat o serie de masuri
destinate sa producd siguranta si securitatea
actiunilor unitatilor si marilor unitati interarme'.
Punctul de plecare privind formularea problemei
spatiuluiaerianderesponsabilitateal fortelorterestre
a reprezentat definirea relatiilor de interactiune
dintre cele trei mari componente: obiectivul de
aparat antiaerian, inamicul aerian $i structurile de
rachete si artilerie antiaeriand. Prin combinarea
particularitatilor siamodurilor de interactiune dintre
componentele desemnate au rezultat trei situatii
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reciporcd a componentelor: obiectivul de aparat
antiaerian si inamicul aerian. Apararea antiaeriana
activa sau riposta antiaeriana este datd de suma
tuturor actiunilor realizate intre componentele:
inamicul aerian si structurile de rachete si artilerie
antiaeriand. Prin punerea in relatiile de sustinere a
obiectivului de aparat antiaerian si structurile de
ripostd antiaeriand a rezultat notiunea spatiului
aerian de resposabilitate.

O prima observatie a acestui demers privind
definirea conceptului de riposta antiaeriana in cadrul
fortelorterestresereferaladelimitareadomeniuluide
relationare a celor trei parti componente mentionate
anterior. Cu alte cuvinte, pentru a descrie o stare de
naturd antiaeriana este suficient sd ne referim doar
la doud dintre acestea. Apararea antiaeriana pasiva
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presupune existenta biunivoca a unui obiectiv din
teritoriu — spatiul fizic ocupat de o grupare de forte
terestre, cum ar fi: raioane de concentrare, fasii de
responsabilitate, coloane in deplasare etc. si acea
aeronava interesatd sd descopere si sa loveasca
obiectivul nostru la care ne-am referit. Prin
urmare, s-au conturat doud parti aflate in situatii
contradictorii: aeronava sa descopere si sa loveasca
obiectivul, iar acesta sd nu fie descoperit si lovit
din aer. Pentru ambele situatii a celor doua parti
antagoniste este fundamental obtinerea suportului
informational pentru desfasurarea actiunilor. Aici
ne vom referi la descrierea actiunilor celor doua
parti in coordonate de timp, spatiu si importan{a.
Coordonata de timp a obiectivului se refera atat
la durata actiunilor proprii obiectivului, cat si la
durata de expunere a acestuia la actiunile posibile
ale unei aeronave ostile prin cercetare, descoperire
si, ulterior, lovire din aer. Raportat la actiunile
aeronavei, coordonata de timp descrie durata de
traiect, diferenta dintre momentul decolarii si
aterizarii, precum §i durata de actiune in zona de
proximitate a obiectivului nostru. Coordonata de
spatiu descrie suprafata fizica de teren acolo unde
se gasesc fortele, dinamica schimbarii locatiilor
ocupate de aceste forte, precum §i caracteristicile
de mascare si de protectie impotriva descoperirii
si a loviturilor din aer. Raportat la aeronava ostila,
coordonata de spatiu poate descrie dispunerea
fizica a punctului de origine al traiectului, distanta
maximd de actiune asupra unui obiectiv, precum
si posibilitatile de mascare a zborului si protectie
impotriva focului antiaerian. Coordonata de
importanta privind obiectivul are doua valori:
una in ceea ce priveste importanta pentru propiile
mele actiuni, iar cea de-a doua in ceea ce priveste
actiunile proprii ale inamicului. Coordonata de
importanta in ceea ce priveste acronava inamicului
este, pentru obiectivul nostru desemnat, direct
proportionald cu gradul de ostilitate/amenintare
raportat la importanta obiectivului.

A doua observatie este legata de modalitatea
de realizare a apararii antiaeriene active, care
presupune existenfa unei relatii biunivoce intre
aeronava ostila si structurile de rachete si artilerie
antiaeriand. Subliniez natura biunivoca a relatiilor
dintre cele doud componente in sensul existentei
actiunilor si contraactiunilor de ambele parti.
Presupunand initiativa de partea structurilor
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de rachete si artilerie antiaeriana, acestea vor
desfasura actiuni specifice in raport cu situatia
aeronavei ostile aflatd in proximitatea antiaeriana.
Pentru explicarea interactiunilor dintre partea de
aeronava ostila si cea de antiaeriand, vom parcurge
un algoritm care poate descrie secvential fiecare
situatie de confruntare in parte. Secventa nr. 1 se
referd la cercetarea spatiului aerian cu scopul de
a identifica prezenta oricarei aeronave aflatd in
zbor. Particularitatile acestei secvente sunt date
de modalitatea de cercetare realizata de mijlocul
tehnic utilizat: 1n spectrul vizibil cu ajutorul
aparatelor optoelectronice sau cu ochiul liber, in
infrarosu, in mediul electromagnetic cu ajutorul
statiilor de radiolocatie si/sau alte metode. In
functie de performantele tehnicii utilizate aici se
face referire la distanta si inaltimea de descoperie.
precum si la stabilitatea procesului de cercetare
antiaeriand pe timpul aplicarii contramasurilor
executate de aeronavd, cum ar fi bruiajul de
radiolocatie. Criteriile de performanta pentru
aceasta secventa se pot referi la puterea de separare
in distanta si, nu in ultimul rand, la capacitatea de
administrare a unui anumit numar de tinte, cat si
la diseminarea informatiilor catre alte structuri
antiaeriene. Secventa nr. 2 presupune realizarea
contactului optic sau electronic cu aeronava si
clasificarea acesteia in functie de parametrii de
zbor (directie, indltime, vitezd, amprenta radar
etc.). Simultan sau succesiv cu secventa nr. 2 poate
avea loc si secventa nr. 3 care consta in identificarea
apartenentei aeronavei. Aceastd identificare poate
avea loc 1n varianta electronica (sigurd) prin impuls
electronic de interogare, respectiv legatura radio in
fonie sau cealalta variantd, numita procedurala prin
vizualizarea Insemnelor de apartenetd, respectiv
determinarea parametrilor de zbor (ora, locul, cursul
de zbor etc.). Secventa nr. 4 incepe din momentul
in care aeronava a fost declarata ostila/inamic si
a fost luata decizia de combatere si de nimicire a
acesteia. Practic, In secventa nr. 4 se pun in aplicare
masurile si procedeele de executare reald a tragerilor
antiaeriene. Secventa nr. 5 constd in evaluarea
efectului tragerilor si determina secventa nr. 6, de
incetare a procesului privind angajarea tintei sau
reluarea secventelor in functie de evolutia situatiei.
Raportat la actiunile aeronavei ostile in proximitatea
zonei antiaeriene, aceasta poate desfasura la randul
ei o serie de actiuni specifice pentru contracararea
continutului  secventelor antiaeriene la care
ne-am referit.




A treia observatie se refera la modalitatea de
explicare a spatiului aerian de responsabilitate,
ca o relatie de sustinere intre obiectivul de aparat
antiaerian si structurile de ripostd antiaeriani. in
functie de particularitatile obiectivului de aparat
antiaerian, cum ar fi o grupare de forte si mijloace
dispuse intr-un anumit raion de concentrare,
regrupare etc. sau coloane aflate 1n deplasare,
acestea pot fi, la un moment dat, o potentiald tinta
a unor aeronave ostile (fie prin lovire directa sau
prin descoperirea pozitiilor, respectiv a intentiilor
acestora). In urma evaludrilor care se fac referitor
la potentialul inamicului aerian, a modalitatilor
posibile prin care acesta poate actiona si
caracteristicile obiectivului de aparat antiaerian, pot
fi formulate mai multe optiuni de aparare antiaeriana
atat active, cat si de apdrare antiaeriand pasive.
Rezultanta eforturilor conjugate ale structurilor de
rachete si artilerie antiaeriand desemnate pentru
apdrarea antiaeriand a obiectivului, reprezintd in
ansamblu, factorul ce descrie/alcatuieste spatiul
aerian de responsabilitate. Marimea spatiului
aerian de responsabilitate este datd, in principal, de
caracteristicile tehnico-tactice ale tehnicii de lupta
de rachete si artilerie antiaeriand, pe secventele
antiaeriene descrise anterior. Una dintre erorile
care se fac privind descrierea spatiului aerian de
responsabilitate este prin proiectarea perimetrului
spatiului terestru al obiectivului de aparat antiaerian
in plan vertical, pe anumite Tndl{imi. Prin inlaturarea
erorilor de interpretare, dimensiunile reale ale
spatiului aerian de responsabilitate sunt date, de
exemplu, de marimea diagramei de directivitate a
statiilor de cercetare de radiolocatie si, implicit, de
detaliile din teren privind unghiurile de acoperire
formate de obstacole aflate pe linia orizontului,
Nx360°.

In functie de ponderea celor doui componente,
apdrare antiaeriand pasivd §i apdrare antiaeriand
activa, putem lua In calcul doua zone ale spatiului
aerian de responsabilitate:

e Zona A — de cercetare, descoperire si identifi-
care a tintei aeriene prin care se realizeaza
avertizarea despre pericolul aerian, respectiv
initierea luptei antiaeriene;

e Zona B — de luptd antiaeriand efectiva, zona
tragerilor antiaeriene in care tintele aeriene
sunt combatute si nimicite (distruse/avariate,
astfel incat sa nu 1si mai poatd indeplini
misiunea).
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Sub aspectul celor doud forme de aparare
antiaeriana, respectiv de impartire a spatiului
aerian de responsabilitate, complexele antiaeriene
din fortele terestre sunt clasificate in mai multe
categorii, in functie de tipul tehnicii de rachete
sau de artilerie antiaeriand si de caracteristicile
tehnico-tactice ale acestora. Luand in calcul si
ceilalti parametri de realizare a luptei cu inamicul
aerian, respectiv obiectivul de aparat aerian si
inamicul aerian in cauzd, putem identifica mai
multe modele de sisteme de riposta antiaeriana. Cel
mai utilizat model de riposta antiaeriand se refera
la monopostul actional antiaerian’ sau canalul de
tragere. Acesta reprezintd entitatea de rachete sau
de artilerie antiaeriana care poate realiza autonom
si independent toate secventele algoritmului de
lupta cu inamicul aerian. Cum nu toate sistemele
de rachete sau de artilerie antiaeriana pot realiza
autonom 1Intreg procesul de luptd cu inamicul
aaerian, acestea sunt nevoite sd se grupeze $i sa
actioneze Intrunit, similar unei retele formate
din mai multi operatori cu sarcini diferite pentru
realizarea unui scop comun. Unul dintre conceptele
care descriu lupta cu inamicul aerian sub aspectul
lucrului intr-o retea a mai multor operatori
antiaerieni este cunoscut sub denumirea de TEWA
(Threat Evaluation and Weapon Alocation).

Variante de realizare interpretativa a

ripostei antiaeriene in spatiul aerian de

responsabilitate al fortelor terestre

Din cauza gradului diferit de dificultate privind
parcurgerea algoritmului de luptd cu inamicul
aerian, fiecare structura de rachete sau de artilerie
antiaeriana poate indeplini diferit misiunea de
apdrare antiaeriana a unui obiectiv specific fortelor
terestre. Pentru aceasta, aplicarea conceptului
TEWA structurilor de rachete sau de artilerie
antiaeriana poate rezolva o serie de neajunsuri
generate de  particularitatile  tehnico-tactice
antiaeriene in functie de angajarea obiectivului
de aparat antiaerian de cdtre un ipotetic inamic
aerian. Prima secventd a conceptului, TE* threat
evaluation, constd in realizarea unei evaluari
pertinente a amenintarii aeriene. Aceasta se refera la
avertizarea timpurie §i interceptarea de la distantd a
aeronavelor ostile care pot viza obiectivul de aparat
antiaerian (figura 1).
In functie de situatia aeriani
aeronavele ostile 1n spatiul

realizata

de aerian de
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responsabilitate, in raport cu obiectivul de aparat indltimii de zbor etc. care pot fi indici referitori la
antiaerian, evaluarea amenintarii aeriene este gradul de periculozitate pentru obiectiv. Referitor
decisiva pentru secvecventa angajarii armelor. laevaluarea calitativd, sunt realizate monitorizari in
ceea ce priveste atitudinea tintei din

S Vartam de atas momentul in care a fost identificata,
o cum ar fi: cuplarea aparaturii de
bruiaj electromagnetic, degajarea

pe un alt traseu de deplasare, orice
altceva care sd evite suspectarea
intentiilor ostile ale aeronavei.
Pentru  evaluarea  amenintarii
aeriene, cantitativa si calitativa,
operatorii antiaerieni pot intrebuinta
diferite  modele  deterministe.
Fiecare model determinist poate
madsura cantitatea de amenintare
prin suprapunerea cligeelor de
amenintare peste traseul de zbor al
Datorita complexitatii unei situatii aeriene tintei, cum ar fi aplicarea timpului pentru ajungere
posibile, tintele aeriene care trebuie angajate cu la un obiectiv sau adoptarea unui curs de actiune cu
prioritate sunt selectate pe baza unui algoritm Juarea in calcul a cinematicii aeronavei observate
de determinare a ameninfarii. Acest algoritm i datele despre obiectiv. Astfel de modele sunt

presupune monitorizarea permanentd a traiectului  capapile si distingd o aeronavi care pare a fi mai
tintei, identificarea celor mai probabile intentii cu

privire la obiectivele vizate si la calculul realistic
privind posibilitatile de intrebuintare a armelor.
Din studiul comportamentului tintelor aeriene
patrunse in spatiul aerian de responsabilitate, pe
baza TE Threat Evaluation pot fi evaluate cantitativ
si calitativ actiunile aeronavei dar pot fi prognozate

cu inamicul aerian P

Riposti antiaeriani

Angajarea armelor

Fig. 1 Evaluarea amenintarii aeriene pentru apararea antiaeriand a unui
obiectiv, respectiv a unui punct obligat de trecere

amenintatoare decat alta si sunt, de asemenea,
instrumente viabile de analizd pentru operatorul
antiaerian, care poate lua In considerare sau sa
ignore amenintarea pentru a evita supracontrolul
exagerat sugerat de modelul determinist adoptat. In
functie de modelul deterministic adoptat, pot fi luate

/\ Modelul TE Tip Evaluarea actiunilor -
) > | In mod continuu, in functie E
Schimbarea = . ) . <
i s | de modificarea traiectului de zbor E
=5 COMpOr. tqmentu u = | inafara unei benzi de lafime E
£ ARHOLILE O | prestabilita b1
9 “ A~ =
2 = ﬁgrega;e;z ;feztltatel at Abordarea implicitd, in lipsa s
g ‘g it 1 (Zi erele uelernin zslte 2 datelor privind doctrina §
£ DRIIIG CONPORGHIEIIn 8 si capabilitatile aeronavelor 3
E < aeronavelor = 5
o A . . A . =
A% Factorii rezultati in functie 6 Etapizat in functie g
de modelele bazate de comportamentul kinetic o

pe probabilitate al aeronavei \/

Fig. 2 Varianta de sprijin a deciziei operatorului antiaerian cu ajutorul metodei TE*

Din punct de vedere cantitativ, sunt identificate * criterii temporale capabile sd masoare anumite
modificarile parametrilor de zbor ai {intei aeriene, caracteristici de amenintare prin folosirea
cresterea sau scaderea vitezei de deplasare, aspectelor temporale ale cineticii aeronavei
schimbarea cursului de drum, cresterea sau scaderea observate in raport cu locatiile obiectivelor;
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e criteriile spatiale capabile sd masoare intentia
de a incerca dezvoltarea avertizarii timpurii a
obiectivelor prin folosirea aspectelor spatiale
ale cinematicii aeronavelor in ceea ce priveste
locatiile obiectivelor cu scopul de a obtine
valoarea de amenintare antiaeriand pentru
aeronava.

Cel mai frecvent model determinist bazat
pe un criteriu temporal este modelul de estimare
a timpului de agsteptat pentru ca o aeronava sa
ajunga la un anumit obiectiv. Un astfel de model
se poate baza pe viteza curentd §i viitoare a
aeronavei sau, in ipoteza celui mai periculos curs,
prin schimbarea traiectului de zbor si a unghiului
de viraj pentru a ajunge la obiectivul {inta. Pentru
lovirea unui obiectiv din teritoriul propriu, cum ar
fi o grupare de forte terestre dispuse intr-un raion
de concentrare, operatorul antiaerian monitorizeaza
comportamentul tintei descoperite 1n spatiul aerian
de responsabilitate. In functie de cursul de zbor al
aeronavei, operatorul imparte drumul tintei in zone
distincte pe care le evalueaza. De exemplu, pentru

Stahilizarea traiectoriei pentru angajarea fintei

4

(m)

inrrehuintarea armelor

INALTIMEA
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algoritmului de Iluptd cu inamicul aerian, din
secventa 3. Partea a doua a algoritmului TEWA
este la fel de importanta ca si prima parte, In sensul
in care aeronava ostila trebuie contracarata cu cele
mai eficiente sisteme de armament 1n conditiile de
expunere cele mai scazute. Mentionez ca sistemele
de armament antiaerian au la dispozitie un timp de
actiune foarte scazut, care este direct proportional
cu timpul de expunere al aeronavei ostile in raza
de proximitate antiaeriand desemnatd, ceea ce
face si mai dificila realizarea ripostei antiaeriene.
Prin urmare, este important de stiut ca o aparare
antiaeriand eficientd se realizaeza prin combinarea
procentuald a zonelor antiaeriene active cu cele
de apdrare pasiva. Fortele terestre prin natura
misiunilor, dar mai ales prin marimea ,,amprentei
la sol” se pot constitui ca obiective relativ dificile
de aparat antiaerian. Pentru aceasta sunt stabilite
cantitatile optime de forte si mijloace necesare de
rachete si artilerie antiaeriana, iar ca date de intrare
in procesul de luare a deciziei privind angajarea
tintei se va opera cu stirile de disponibilitate

Manevra

Aprapierea de obiectiv

r

DISTANTA  (m)

Punctul de evaluare

Fig. 3 Sectiune pe cursul de zbor al aeronavei ostile, apropierea de obiectiv

zonele 1 si 2 (din figura 3) sunt lucruri evidente ca
tinta se pregdteste sa atace obiectivul aflat in punctul
de evaluare zona 0, dar atunci este deja tarziu
pentru a mai putea contracara. Pentru realizarea
ripostei antiaeriene, interesant este ca determinarea
amenintarii sd poatd fi incheiata inainte ca tinta sa
treaca la atac, adica atunci cand ea se afla in zona 3
sau cel mult 2.

Abia dupd ce evaluarea amenintarii a fost
incheiatd, poate fi declansat procesul de setare
a armelor antiaeriene, respectiv declansarea

antiaeriana ale acestora in raport cu posibilitatile
tintelor patrunse in spatiul aerian de responsabilitate.
Dezvoltarea partii a doua a conceptului TEWA va
face obiectul unei analize mai detaliate intr-un alt
articol.

Concluzii si propuneri

Pe parcursul acestui articol, am formulat o serie
de opinii cu privire la modalitatea de interpretare
a luptei cu inamicul aerian in spatiul aerian de
responsabilitate al fortelor terestre. Am evidentiat
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o serie de aspecte cu privire la combinarea
conceptuald a termenilor de aparare antiaeriana
activa, apdrare antiaeriand pasiva si spatiul aerian
de responsabilitate. Existenta si activarea unui
sistem evaluare a amenintarii (TE) aeriene In zona
de proximitate a obiectivului de aparat antiaerian
creste sansele de supravietuire pe campul de lupta
si ofera o posibilitate reald de combatere si de
nimicire a acronavelor ostile, Tnainte ca acestea sa
isi poata indeplini misiunea.

Aplicarea conceptului de monopost actional
antiaerian sau canal de tragere, asa cum a fost
explicat in continutul acestui articol, ne ajuta
sd intelegem faptul ca realizarea corectd a unei
amenintari aeriene obligd factorul de decizie
antiaeriand sa actioneze in cunostintd de cauza
si sa rationalizeze resursele antiaeriene avute la
dispozitie. Mai mult decat atat, traiectul aeronavei
ostile poate fi Tmpartit pentru mai multe canale
de tragere in functie de criteriile de eficienta si de
eficacitate a acestora in functie de evolutia tintei
aeriene. Contextual, raportat la dispunerea in teren
a structurilor de rachete si artilerie antiaeriana
observam ca traiectul tintei aeriene poate fi
interpretat diferit (asa cum ,,se vede din acel loc”).
Pentru aceasta propun aplicarea unei solutii tehnice
de interconectare a tuturor operatorilor antiaerieni
dintr-o anumita zona de operatii. Avantajele unei
astfel de interconectdri constau in diseminarea
informatiilor din spatiul aerian si aplicarea din timp
a contramasurilor, respectiv declangarea procesului
de luptd cu inamicul aerian. Dezavantajele
unei astfel de interconectari pot consta intr-o
supraaglomerare informationala si, implicit, o
extensie a timpului de luarea a deciziei privind
angajarea inamicului aerian. O posibild varianta
tehnicd de inlaturare a neajunsurilor determinate
de supraaglomerarea informationala este realizarea
interconectarilor prin intermediul nodurilor de retea
care sa lucreze pe principiul unui filtru — extractor
de date antiaeriene. Pin aplicarea acestei metode se
realizeaza implicit si o structurare a spatiului aerian
de responsabilitate nu dupa criteriile exclusive a
caracteristicilor tehnico-tactice ale complexelor
de rachete si artilerie antiaeriand, ci mai degraba
de o ajustare a lucrului acestora in functie de zona
de responsabilitate delimitatd pentru obiectivul
a terenului asupra sistemelor antiaeriene si, nu in
ultimul rand, de comportamentul prognozat al unei
posibile tinte aeriene ostile.
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In permanenta, fortele terestre se pot constitui
ca obiectiv vizat de inamicul aerian fie pentru
cercetare, fie pentru lovire. Pentru aceasta trebuie
intelese care sunt cele mai optime solutii de aparare
antiaeriana si, implicit, de Tmpiedicare a agresorului
aerian sa isi Indeplineascd misiunea, acesta sa fie
a obiectivului. In incheiere, pentru o apirare
antiaeriand eficientd propun punerea in ecuatie
a trei termeni: obiectivul de aparat antiaerian,
inamicul aerian si structurile de rachete si artilerie
antiaeriana, pe modelul TEWA.

NOTE:

1 Ion Balaceanu, lulian Martin, Campul de lupta modern
sub impactul tehnologiilor contemporane, Editura Ars
Docendi, Bucuresti, 2003, pp. 18-16.

2 Daniel Roman, Modele de lucru colaborative privind
functionarea sistemelor de foc antiaerian din perspectiva unor
armate moderne, Referat de cercetare stiintifica, Bucuresti,
2014, p. 28.

3 J.N.Roux, J.H. van Vuuren, Real-time threat evaluation
in a ground based air defence environment, Volume 24 (1),
pp. 75-101, http://www.orssa.org.za, accesat la 24.04.2017.

4 Ibidem.
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OPERATIILE MULTINATIONALE
SUB CONDUCERE SI COMANDA ONU

MULTINATIONAL OPERATIONS
UNDER THE UN LEADERSHIP

Col.prof.univ.dr. Sorin PINZARIU*

Practica internationala a pus in evidenta faptul ca operatiile multinationale intrunite in sprijinul pacii sunt si vor raimane
si in viitor o modalitate eficientd, voluntar acceptata de catre comunitatea internationald pentru gestionarea crizelor lumii in
care traim, fiind, in acelasi timp, o forma a activitatii militare, o functie de baza si o misiune importanta a fortelor armate ale

fiecarui stat.

In cadrul operatiilor multinationale, conducerea — atat pe timpul pregatirii, dar, mai ales, pe timpul desfasurarii acestora
— capata conotatii cu totul speciale, trasaturi specifice, datorita caracteristicilor pe care le imbraca acestea, fapt ce dorim sa-1

analizam in acest articol.

International practice has highlighted the fact that multinational peace-support operations are and will continue to be
an effective way, voluntarily accepted in the future by the international community to manage the crises of the world we live
in, being, at the same time, a form of military activity, a basic function and an important mission of the armed forces of each

State.

In multinational operations, leadership — both during preparation and especially during their development — gets special
connotations and specific features, due to their characteristics. The aim of this article is to present these specific features.

Cuvinte-cheie: operatii multinationale; conducere; ONU.

Keywords: international operations; leadership; UN.

Conducerea politica la nivelul organizatiei

In cadrul operatiilor multinationale, conducerea
— atat pe timpul pregatirii, dar mai ales pe timpul
desfasurarii acestora — capata conotatii cu totul
speciale, trasaturi specifice, datorita caracteristicilor
pe care le Tmbraca acestea: intrepatrunderea
aspectelor politice cu cele militare; pluralitatea
subiectilor cu atributii decizionale, complexitatea
hotararilor; necesitatea cooperarii permanente intre
toti factorii implicati; unitatea de comanda la nivel
superior.

Realizarea unui sistem de conducere viabil,
precum si functionarea cu eficienta a acestuia, fara
perturbatii si disfunctionalitdti, cu o capacitate
sporitd de adaptabilitate, suplu si flexibil,si care
reprezinta garantia indeplinirii misiunii si scopului
politic al operatiei este o necesitate stringenta.

**Universitatea Nationalda de Aparare ,,Carol I”
e-mail: sorinpinz@yahoo.com
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Autoritatea politicd superioard care poate
decide declansarea si iIncheierea unei operatii
multinationale, precum si stabilirea mandatului,
a obiectivelor de indeplinit in cadrul acesteia
este Consiliul de Securitate al ONU. Acesta
stabileste liniile directoare ale organizarii operatiei,
Secretarului General (SG) revenindu-i sarcina de
exercitare a conducerii politice operative, si de a
raspunde personal in fata Consiliului de derularea
activitatilor autorizate. Pe timpul desfasurarii
operatiei, Secretarul General informeaza periodic,
prin rapoarte, Consiliul de Securitate despre
modul de indeplinire a obiectivelor stabilite prin
mandat, precum si cu aspecte care ar putea afecta
natura si eficienta misiunilor. Acest sistem permite
Consiliului de Securitate sd ia decizii rapide si
eficiente, dacd situatia ar impune acest lucru,
Secretarul General avand competenta conducerii
directe si operative.

De la constituirea sa, forta se afla sub autoritatea
generalda a Consiliului de Securitate care si-o
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exercitd cu ajutorul comandamentului multinational
stabilit de Secretarul General. Acesta are deplina
libertate de actiune in stabilirea detaliilor in vederea
indeplinirii misiunii. Secretarul General 1si exercita
autoritatea de comandd operativd a misiunii cu
ajutorul elementelor structurale ale Secretariatului,
specializate in problematica politico-militara,
astfel:

e Consilierul Militar al SG, care are sarcina de
a-1 prezenta acestuia date, concluzii §i propuneri
de factura militara si de a-l consilia in probleme
specifice (intr-o oarecare masura, consilierul militar
indeplineste atributiile Comitetului de Stat Major
care nu a functionat niciodatd);

e Departamentul Operatiunilor de Mentinere a
Pacii (DPKO) cu atributii specifice si competente
in planificarea, organizarea, buna functionare si
monitorizarea modului de derulare a operatiunilor
executate 1n sprijinul pacii;

e Departamentul Afacerilor Politice (DPA) care
nu dispune de competente in problema operatiilor,
functionand doar ca structura cu rol consultativ;

¢ Oficiul de Programe, Planificare, Buget si
Finantedincadrul Departamentuluide Administratie
si Management (DAM) in cadrul céruia fiinteaza
un sector special pentru rezolvarea problemelor
financiare ale fortelor de mentinere a pacii.

Departamentul Operatiunilor de Mentinere
a Pacii (DPKO) este condus de un Subsecretar
General. Incadrarea departamentului se face cu
civili si militari numiti de Secretarul General in
conformitate cu Regulamentul aprobat de Adunarea
Generala.

Sarcinile si raspunderile DPKO sunt exclusiv
de natura internationald, iar personalul care-1
incadreaza au calitatea de functionari internationali.
In situatii deosebite, in ultima perioada tot mai des,
Secretarul General poate desemna un Reprezentant
Special, pentru rezolvarea, In zona de operatii,
a problemelor cu caracter politic. Acesta este
imputernicit ca in numele Secretarului General,
prin bune oficii, sa incerce o reglementare pe cale
pasnicd a conflictului. Prin activitatea sa sprijina,
in mod deosebit, pe Comandantul Fortei (FC),
degrevandu-1 pe acesta de aspectele politice ale
operatiei si dandu-i posibilitatea de a-si concentra
intreaga atentie rezolvarii problemelor strict
militare ale acesteia.

Daca intr-o anumitd zona functioneaza
mai multe misiuni ONU, cu mandate distincte,

coordonarea conducerii politice se realizeazd prin
numirea unui coordonator sef (in 1974, in Orientul
Mijlociu functionau trei misiuni ale ONU: UNEF 11,
UNTSO si UNDOF; pentru coordonarea acestora a
fost numit coordonator sef, gl.mr. Ensio Siilasvuo —
cel mai experimentat comandant ONU din regiune).
Aceasta metoda nu este cea mai potrivitd, datorita
complexitdtii problematicii de rezolvat, cel mai
indicat fiind numirea unui Reprezentant Special, cu
competente specifice In luarea deciziilor politice.

Dacd Organizatia Mondiala mandateazd o
organizatie regionald in desfasurarea operatiei
(de exemplu, OSCE), la nivelul acesteia
sunt aproximativ aceleasi reguli 1n realizarea
sistemului conducerii politice. Autoritatea politica
superioard este reprezentatd de Consiliul OSCE,
jar intre reuniunile acestuia de Comitetul Inaltilor
Functionari, care vor incredinfa conducerea
operativd a misiunii Presedintelui in exercitiu,
sprijinit de un grup ad-hoc stabilit de Centrul de
Prevenire a Conflictelor.

Pentru conducerea nemijlocita in teatrul de
operatii, va fi numit un Sef de Misiune, care va
prezenta Presedintelui in exercifiu rapoartele
privitoare la stadiul 1indeplinirii obiectivelor
stabilite. Grupul ad-hoc va avea o activitate
permanentd si va sprijini Seful Misiunii in toate
problemele solicitate.

Conducerea militara a operatiei

Conducerea militara a actiunilor se desfasoara
pe trei paliere distincte, astfel:

e ]a nivelul Consiliului de Securitate al ONU;

e la nivelul intregii forte dislocate in teatrul de

operatii;

ela nivelul comenzii

contingent national.

La primele doud niveluri, aspectele conducerii
militare sunt intersectate periodic de aspectele
conducerii politice, in timp ce la ultimul nivel
predomina net aspectele pur militare.

La nivelul ONU, conducereca militara
este asiguratd de Secretarul General, care este
comandantul suprem al tuturor fortelor implicate
in operatia multinationald. Acesta este ajutat de
organul specializat in aceastd directie, respectiv
DPKO si de catre consilierii sai militari.

La nivelul intregii forte, atributia suprema
de comandd o detine comandantul fortei si in
ordine descrescatoare, comandamentul fortei (prin

directe a fiecarui
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personalul incadrat), statul major militar si statul
major civil. Comandantul fortei este desemnat de
catre Secretarul General, cu acordul Consiliului de
Securitate, al partilor aflate in disputa si guvernul
tarii gazda. El raspunde in fata Secretarului
General de indeplinirea mandatului incredintat,
subordonandu-se  direct acestuia.  Aceastd
subordonare implicd raportarea problemelor
politice prin intermediul Subsecretarului General
pentru Operatiunile de mentinere a Pacii (care este
seful DPKO) sau prin reprezentantul Special al
Secretarului General (SRSG), in cazul in care a fost
numit. Tot Secretarul General este acela care are
dreptul de a aprecia competenta si eficienta cu care
un comandant numit isi exercita atributiile si de a-1
destitui din functie atunci cand nu mai corespunde
exigentelor acestuia (cazul Comandantului fortei de
pace a natiunilor Unite din nord-estul Croatiei, un
general rus, destituit din doud motive: ,,colaborare”
cu rebelii din Kraina — incdlcarea principiului
impartialitatii si implicarea in contrabanda pe piata
neagra). Comandantii de forte sunt selectionati din
tarile care contribuie in mod obisnuit la constituirea
misiunilor; cei mai multi au provenit pana in prezent
din tarile nordice si din tarile nealiniate, nefiind
comenzii unui comandant apartinind marilor
puteri, mai ales in operatiile din a treia generatie,
prin care se impune pacea.

Comandamentul fortei reprezintd organul de
comanda si control al tuturor activitatilor ce se
desfasoara in cadrul operatiei si este compus din
personalul direct subordonat Comandantului fortei,
statul major militar si statul major civil. Amploarea
lui este determinata atat de criterii politice, In special ale

Posturile din comandament vor fi ocupate
proportional cu gradul de participare in plan
national. La aceastd reguld se adaugd si alte
criterii, cum ar fi: nivelul de pregatire, cunoasterea
limbii internationale vorbitd in cadrul misiunii,
dorinta anumitor natiuni de a avea reprezentanti in
comandament etc.

De obicei, forta este alcatuita in functie de
importanta natiunilor respective in indeplinirea
mandatului, ofertele tarilor contribuitoare,
amploarea operatiei, continutul mandatului,
acceptul tarii gazda si al partilor aflate in conflict.

Functiile ce intrda 1n  compunerea
comandamentului sunt clasificate astfel:
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e functii cheie permanente, acordate anumitor
natiuni, de exemplu:

— seful operatiilor,
consilierii etc.);

— functii cheie temporare, acordate prin
rotatie statelor membre;

— ONU, in concordanta cu contributia la
forta.

e functii aleatorii, ocupate de ofiteri din
contingentele nationale existente in teatru,
pentru o anumitd perioada de timp, si in
concordanta cu nevoile misiunii.

Numarul de observatori militari este stabilit

pentru fiecare natiune contribuitoare, in functie de:

e amploarea operatiei;

einfluenta acelei natiuni asupra partilor in
conflict/natiune gazda;

enivelul de reprezentare la ONU.

Coordonarea dintre comandantul fortei si
partile aflate in conflict, autoritdtile guvernamentale
si nonguvernamentale, privat-voluntare etc., se
face prin intermediul echipelor mixte de legatura
(ofiteri din cadrul fortei multinationale si personal
al partilor aflate in conflict) sau direct.

Personalul din comandament, subordonat
direct comandantului, detine atributii de consilieri
pe diferite probleme politice si este controlat prin
intermediulloctiitoruluicomandantului. Atuncicand
in zona de operatii functioneaza un SRSG, in statul
de organizare al comandamentului nu vor mai exista
functii de consilieri, deoarece ele vor fi indeplinite
de catre Biroul SRSG. In cadrul comandamentului,
se subordoneaza direct comandantului urmatorii:
loctiitorul acestuia; consilierul politic superior (se
stabileste cand 1n zona nu exista un SRSG; este a
doua persoana ca importantd in comandament);
consilierul juridic; purtatorul de cuvant insarcinat
cu informatiile politice; insarcinatul cu informatii
publice cu caracter militar; ofiterii de legatura ai
fortei cu partile in disputd (ultimele doud functii
sunt subordonate SRSG, daca exista unul in zona).

Statul major militar este compartimentul de
baza prin care comandantul realizeaza conducerea
fortelor subordonate, constituind centrul unde
se claboreaza, in mod unitar, masurile militare
privind pregdtirea si desfasurarea operatiunii
(de mentionat cd intreaga activitate de stat major
pentru planificarea §i ducerea operatiilor se
desfasoara dupa proceduri standard, elaborate de
catre DPKO). El este condus de seful de stat major

seful logisticii,




pe baza hotararilor comandantului si a deciziilor
luate la esaloanele superioare. Compunera statului
major este urmatoarea: seful de stat major, functie
prevazutd indiferent dacd in stat existd sau nu un
loctiitor al comandantului fortei; loctiitorul sefului
de stat major; sectia operatii; sectia probleme
economice $i ajutoare umanitare atunci cand fortei
1 se incredinteaza astfel de sarcini.

Statul major civil reprezintd componenta civila
amisiunii i este compus din serviciul administratiei
civile si seful acestuia, desemnat de DPKO. Seful
administratiei civile are o dubla subordonare: atat
comandantului fortei, cat si sefului Sectorului
pentru Operatii In Teren din DPKO. El urmareste
incadrarea operatiei in bugetul aprobat, certificand
si avizand cheltuielile efectuate.

Conducerea contingentelor nationale

La nivelul contingentelor nationale, au
atributii de conducere comandantii unitatilor si
formatiunilor respective. Un contingent national
cuprinde intreaga participare a unei tari la operatie:
batalioane de infanterie sau alte unitati combative,
formatiuni (unitati, subunitati) de sprijin logistic,
precum si ofiterii care Incadreaza functii din statul
major al fortei. Deoarece contingentele nationale
sunt subdiviziuni ale fortei, ele se subordoneaza
direct si nemijlocit comandantului fortei, potrivit
principiului militar universal al unitatii de comanda
operationald si pe baza unui transfer de autoritate de
lacomandanationala. Caurmare, comandantul fortei
este investit cu autoritate deplind de comanda, din
punct de vedere operational, asupra contingentelor
nationale, cu exceptia deciziilor administrative si
disciplinare (chiar si in aceste domenii, el poate
solicita informatii, rapoarte si investigatii, deoarece
are o responsabilitate generald asupra ordinii si a
disciplinei in cadrul fortei).

Conducerea operationala de catre comandantul
fortei a unui contingent national reprezinta doar o
parte a actului de comanda. Ea este data temporar
sl numai pentru misiunea respectiva, in consecinta,
comandantul fortei nu poate schimba sau prelungi
misiunea unui contingent national §i nu-1 poate
desfasura in afara zonei de responsabilitate
convenitd cu autoritatile nationale; de asemenea
nu poate separa subunitatile sau unitatile, schimba
organizarea lor internd sau folosi stocurile. Potrivit
principiului unitatii de comandd si actiune care
se aplicd si 1In cazul fortelor multinationale, un
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contingent national, fiind o parte componentd a
fortei, nu poate primi instructiuni si ordine decat
pe cale ierarhica de la comandant, si nici propriul
guvern nu poate incdlca acest principiu. Aceasta nu
inseamnad, totusi, cd militarii contingentului national
nu mai depind in niciun fel de propriile guverne,
in ceea ce priveste autoritatea administrativa
si jurisdictia penald, contingentul national se
subordoneaza total autoritdtilor statale proprii care
raman suverane in aceste domenii. Comandantii
contingentelor nationale sunt responsabili de
ordinea si disciplina 1n unitétile lor si au atributii
precise pe aceastd linie, prevazute In acordul de
participare incheiat de statul lor cu ONU. Ei sunt
numiti de guvernele lor cu acordul ONU si pot
indeplini functii la comanda unor unitati sau in
statul major al fortei. De exemplu, retragerea lor din
functie sau destituirea pe motive de incompetenta
se face din initiativa autoritatilor nationale. Totusi,
in anumite cazuri, si ONU poate cere retragerea
unui comandant de contingent national.
Comandantul fortei nu este Investit cu
competente disciplinare, chiar dacd Intreg
personalul misiunii 1i este subordonat; acest mod
de reglementare a ordinii disciplinare in interiorul
fortei isi are sursa in suveranitatea statald asupra
contingentului national, care include dreptul
autoritatilor nationale de areglementarelatiile lor cu
proprii cetiteni. In actuala ordine juridica mondiala,
nu se poate concepe ca o autoritate suprastatald sa
intervina in relatiile dintre un stat si cetatenii sai.
[atd motivul pentru care singura posibilitate pe
care comandantul fortei o are pentru a interveni in
sanctionarea unui militar din compunerea misiunii
este aceea de a coopera cu superiorii nationali ai
acestuia. Cu aprobarea ONU, in anumite cazuri
extreme, se poate cere guvernului de care apartine
contingentul, repatrierea militarilor respectivi sau
chiar a intregului contingent; asa se procedeaza,
de obicei, cand se constata incalcarea regulilor de
drept international aplicabil in conflictele armate.
Comandantul contingentului national este
obligat sd asigure, prin competentele sale si
respectarea regulilor internationale de disciplina
in interiorul fortei prevazute in documentele de
functionare ale acestuia. In cazul in care sunt
contradictii, consider cd intre regulile disciplinare
interne si cele internationale ar trebui sa se aplice
cele internationale, in special prin inserarea lor in
acordurile de participare, In acestea din urma se pot
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include si competentele politiei militare a fortei de a
aresta membrii contingentelor nationale. Deoarece
se pare ca in viitorul apropiat este putin probabild
crearea unui drept militar disciplinar supranational
sau universal, actualul sistem practicat in cadrul
fortelor ONU trebuie cunoscut si aplicat cu toate
rigorile si inconvenientele sale.

Un comandant de unitate trebuie sa se asigure
ca ordinele operationale pe care le primeste sunt
investite cu autoritatea comandantului fortei si,
prin aceasta, cu aprobarea Secretarului General
ONU. El nu poate accepta ordine din alta sursa,
indiferent daca vin de la autoritatile statului-gazda,
partile in disputa sau chiar de la propriul guvern (in
acest ultim caz, cu exceptia aspectelor disciplinare
si problemelor administrative interne). Singura
derogare de la acest principiu se poate inregistra
intr-o fortd de pace care nu apartine ONU, atunci
cand contingentele nationale sunt puse sub comanda
directd a propriilor guverne sau a ambasadorilor in

| 47|
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statul-gazda. In astfel de cazuri, Ministerul Apararii
Nationale va emite o directiva catre comandantul
contingentului respectiv.
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MECANISME POLITICO-DIPLOMATICE
PENTRU REZOLVAREA CONFLICTELOR ARMATE

POLITICAL AND DIPLOMATIC MECHANISMS
FOR RESOLVING ARMED CONFLICTS

Drd. Iuliu-Octavian VLADU*

Nedreptatile sociale, guvernarea slaba, rivalitatile etnice si religioase, precum si lipsa tolerantei de orice tip in combinatie
cu luptele pentru controlul diferitelor resurse naturale au condus catre izbucnirea de conflicte violente. Originea conflictelor
armate rezida intr-un mix de factori socio-politici si de acumulare a diferitelor tensiuni alimentate de lipsa dialogului
real dintre actorii din viata internd si externa a statelor. Avand consecinte nefaste asupra conditiilor de viata, in special a
populatiilor vulnerabile, si perturband intreg sistemul public si social al unui stat, conflictele armate tind de cele mai multe
ori sa ameninte securitatea regionald si chiar pe cea globald. Odata ce razboiul a devenit ilegal, statele au fost obligate sa
solutioneze disensiunile dintre ele fard a recurge la forta i la amenintarea cu forta. Cu toate acestea, In anumite cazuri impuse
de conditiile socio-istorice, mijloacele traditionale de rezolvare a conflictelor armate nu trebuie omise.

Social injustice, poor governance, ethnic and religious rivalries, as well as the lack of tolerance of any kind in
combination with the struggles to control various natural resources have led to the outbreak of violent conflicts. The origins
of armed conflicts lie in a mix of socio-political factors and the accumulation of different tensions fueled by the lack of
real dialogue among the actors in the internal and external affairs of states. Having adverse consequences on the living
conditions, especially of vulnerable populations, and disrupting the entire public and social system of a state, the armed
conflicts often tend to threaten regional and even global security. Once the war became illegal, states were forced to resolve
their dissensions without resorting to force and the threat of force. However, in some cases imposed by the socio-historical

circumstances, the traditional means of resolving armed conflicts should not be omitted.

Cuvinte-cheie: conflict armat; mecanisme politico-diplomatice; mediere; negociere; rezolvarea conflictelor.
Keywords: armed conflict; political-diplomatic mechanisms, mediation, negotiation; conflict resolution.

In general, atunci cand se discuti despre
conceptul de conflict, de cele mai multe ori acesta
este vazut ca fiind situatia de incompatibilitate si de
urmadrire a unor obiective antagonice dintre doi sau
mai multi indivizi ori grupuri. Desigur, in functie de
mediul de aparitie al conflictului se poate constata
diversitatea definitiilor ce pot clasifica conflictele,
precum conflictele intrapersonale sau interpersonale
si de grup ce se iIntdlnesc in diferite aspecte ale
vietii cotidiene. Din perspectiva tipurilor de relatii
si interactiuni care se ivesc, conflictele se pot
desfasura pasnic sau violent prin utilizarea fortei.
In ceea ce urmeaza, ma voi referi la cea de-a doua
categorie de conflicte, si anume cele ce utilizeaza
forta si, Tn mod specific, forta armata.

*Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I”
e-mail: viaduoctavian@yahoo.com

Un conflict armat este un proces dinamic de
confruntare violenta intre doud sau mai multe parti
implicate. Conform definitiei cercetatorilor de la
Uppsala Conflict Data Program!, conflictul armat
este o incompatibilitate ce implica un guvern sau
un teritoriu In care este utilizatd forta armata intre
doua parti, dintre care cel putin unul este guvernul
unui stat si are ca rezultat cel putin 25 de decese
legate de lupta.

Conform legilor ce alcatuiesc dreptul
international umanitar, existd doua tipuri de
conflicte: conflictele internationale si conflictele de
naturd noninternationald’. Astfel, conflictul armat
international este forma de luptd armata intre doud
subiectededreptinternational. Acest faptnuimplica,
in mod necesar, recunoasterea formald de catre
beligeranti a starii de rdzboi. Avind o acceptiune
mai largd decat conceptul de razboi, termenul de
conflict armat international’ este definit in articolul
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2 comun din Conventiile de la Geneva din 1949,
ca un razboi interstatal intre doud sau mai multe
state in care s-a facut o declaratie de rdzboi sau un
conflict armat aparut intre doua sau mai multe parti
contractante. Protocolul aditional I al Conventiei
de la Geneva din 1977 recunoaste conflictul armat
international, asa cum este definit in art. 2 comun
al Conventiilor de la Geneva din 1949, la care
adauga ,,conflictele armate in care popoarele lupta
impotriva dominatiei coloniale si ocupatiei strdine
si Impotriva regimurilor rasiste, In exercitarea
dreptului popoarelor de a dispune de ele insele,
consacrat In Carta Natiunilor Unite si in Declaratia
referitoare la principiile de drept international
privind relatiile amicale si cooperarea intre state
in conformitate cu Carta Natiunilor Unite” (art. 1,
pct.4). Rézboaiele de eliberare nationala, razboaiele
impotriva ocupatiei straine si razboaiele impotriva
regimurilor naziste sunt considerate conflicte
armate internationale. Conform articolului 42, cap.
VII din Carta ONU, statul care recurge la folosirea
fortei, sau la amenintarea cu forta, este considerat
agresor prin hotdrare a Consiliului de Securitate al
ONU. Se face referire la conflictul international
atunci cand dezacordurile dintre doua state dau
nastere la interventia fortelor armate una impotriva
celeilalte, indiferent de gravitatea rezultatelor
(numarul victimelor) si de durata acestora.

Situatia de conflict armat neinternational* este
determinatd de purtarea ostilitatilor prin intermediul
fortelor armate in interiorul unui stat. in acest caz,
partile implicate In conflict nu sunt state suverane.
Pot exista situatii in care este implicat guvernul
unui stat, cu una sau mai multe factiuni armate,
dar si situatii cand factiunile armate lupta intre ele
fara ca fortele armate guvernamentale sa intervina.
Fiind cunoscute sub denumirea de conflicte armate
interne, ele sunt definite in cel de-al doilea Protocol
aditional de la Geneva din 1977, ca fiind acele
»conflicte care se desfasoara pe teritoriul unei
Inalte Parti Contractante, intre fortele sale armate
disidente sau grupuri inarmate organizate care, sub
conducereaunui comandamentresponsabil, exercita
un asemenea control asupra unei parti a teritoriului
sau, astfel Incat sa-1 permitd sa desfasoare operatiuni
militare sustinute si coordonate si s aplice prezentul
Protocol”. Exista situatii in care un conflict armat
intern se poate internationaliza devenind astfel
conflict armat intern internationalizat. Astfel de
conflicte se pot intalni atunci cand unul sau mai
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multe state strdine intervin cu propriile lor forte
armate in favoarea uneia dintre parti sau doua state
strdine intervin cu forte armate, fiecare in favoarea
uneia dintre parti. Un conflict nu are caracter
international atunci cand izbucnesc ostilitdti intre
fortele armate guvernamentale si grupurile armate
organizate pe teritoriul national.

Conflictele sunt situatii dinamice, caracterizate
printr-o intensitate care variazd in functie de timp
si de faza ciclului de viatd al conflictului. Durata
unui conflict armat este incerta si se poate extinde
pe parcursul mai multor ani sau chiar a zeci de ani.
Unele conflicte au un ciclu de viatd nelinear putand
fi intrerupte pentru un timp si reluate mai tarziu.
Cauzele imediate si pe termen lung ale izbucnirii
conflictelor armate se pot reduce la interesele
divergente cu privire la controlul si la utilizarea
resurselor disponibile pe teritoriu, la obiective ce
nu pot converge, precum si de la o anumita doza
de frustrare ca rezultat al imposibilitatii realizarii
acestor obiective. De reguld, conflictele debuteaza
cu o escaladare a tensiunilor dintre adversari care,
in lipsa unor masuri preventive prompte si a unui
dialogreusit, degenereaza in violenta cu efecte dintre
cele mai grave asupra vietii politice, economice
si sociale. Situatia pasnicd existentd inainte de
inceperea conflictului este astfel perturbata, de ce
mai multe ori se asista la o intensitate crescanda
si episoade de violentd cu o frecventa din ce in ce
mai mare.

Rezolvarea unui conflict necesitd parcurgerea
mai multor faze. O prima faza este reprezentata
de gestionarea conflictului. In aceastid etapa,
obiectivul este acela de a combate violenta, de a
restrange aria de manifestare a violentei, precum
si scaderea intensitatii acesteia, pentru a preveni
raspandirea conflictelor. Solutionarea conflictului,
prin negocierea si semnarea unui acord formal
care pune capdat conflictului, este cea de-a doua
faza si determind conditiile care trebuie respectate
si masurile ce se impun a fi luate. In mod ideal,
un mediator, o persoand sau o institutie ce se afla
in afara conflictului, este chematd sd conduca
negocierile. Apoi, in conformitate cu termenele
si conditiile stabilite se poate trece la aplicarea
acordurilor de pace. Eliminarea cauzelor structurale
ale conflictului, care este cea mai complexad faza
din procesul de rezolvare a unui conflict, dar si cea
care va determina succesul rezolvarii conflictului si
sustenabilitatea pacii, incercAndu-se sa se inldture




o eventuald recidiva la violentd. Nu n ultimul
rand, reconcilierea este faza destinatd reconstruirii
relatiilor afectate de conflict.

Rezolvarea conflictelor este un proces care
include initiative pe termen scurt si lung destinate
sa puna capat violentei si combaterii si sd remedieze
cauzele structurale ale conflictelor violente sau
armate, transformandu-1 intr-un conflict gestionat
bazat pe pace. Unele dintre acestea au fost practicate
din timpuri strivechi. In cetatile grecesti, adesea
era folosita institutia arbitrajului pentru aplanarea
diferendelor dintre ele. In epoca feudala, atunci
cand biserica juca un rol predominant in viata
internationald, rezolvarea neintelegerilor dintre
state era Incredinfatd papilor, ce aveau calitatea
de mediatori sau de arbitri. Pe masura ce influenta
bisericii a inceput sd se diminueze, misiunile
pasnice au fost incredintate monarhilor. Incepand
din secolul al XVIII-lea au avut loc transformari
multiple, de la progrese tehnologice si pana la
dezvoltarea cdilor de comunicatie, relatiile dintre
state nu aveau cum sa se desfasoare ca si pana
atunci. Astfel au aparut o serie de principii de
drept international, precum principiul suveranitatii,
egalitatii in drepturi, neinterventiei in treburile
interne. In acest mod s-au creat premisele pentru
promovarea mijloacelor pasnice de rezolvare
a conflictelor. ,,Mediatiunea obligatorie” a fost
consacrata in Tratatul de pace de la Paris din 1856,
care a pus capat razboiului Crimeii $i a recunoscut
Turciei ,,binefacerile dreptului public european”.
Tratatul prevedea ca in cazul unei neintelegeri
intre vreuna dintre marilor puteri si ,,Sublima
Poarta” sa recurgd la acest procedeu toate partile
semnatare. Ulterior, conceptul de reglementare
pasnicd a cunoscut o evolutie importanta la cele
doud Conferinte de pace de la Haga din 1899 si
1907. In acest sens, in urma celor doua Conferinte
a fost adoptatd Conventia cu privire la aplanarea
conflictelor internationale, care a codificat
procedurile folosite discretionar pand atunci.
Mediatiunea, procedeu obligatoriu introdus prin
Tratatul de la Paris din 1856, a devenit optionald prin
introducerea unui amendament ce invoca folosirea
acesteia 1n functie de circumstantele prielnice
utilizdrii ei. Conventia din 1899 a introdus un nou
mijloc de reglementare pasnica, si anume ancheta
internationala. Rezultatele celor doua Conferinte
de la Haga in domeniul reglementdrii pasnice a
conflictelor au constituit un puternic impuls pentru
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dezvoltarea ulterioara a conceptelor, precum
arbitrajul international. De asemenea, ancheta
internationala s-a aflat pe agenda celei de-a doua
Conferinta de Pace de la Haga (1907), procedeu ce
a cunoscut o reglementare mult mai dezvoltatd in
tratatele Knox. Prin Tratatul de la Versailles din 28
iunie 1919 a fost infiintatd Societatea Natiunilor,
ce avea drept scop dezvoltarea cooperarii dintre
natiuni §i garantarea pdacii si sigurantei si 1i
obliga pe semnatari sd nu recurgd la razboi si
sa intretind relatii internationale transparente
bazate pe justitie si onoare.’ Astfel a luat nastere
un alt mijloc de reglementare pasnica — justitia
internationald. Societatea Natiunilor a fost prima
organizatie internationala care a utilizat principii
noi in solutionarea conflictelor internationale.
Impreuna cu arbitrajul, reglementarea judiciara a
constituit principala cale de reglementare pasnica a
conflictelor in sistemul Societatii Natiunilor, ce era
compus din agentii, comisii si Curtea Permanenta
de Justitie Internationala.

Dezvoltarea dreptului international public, dupa
adoptarea Cartei Natiunilor Unite (1945), a dus la
consacrarea obligatiei statelor de a rezolva litigiile
dintre ele prin mijloacele politico-diplomatice ale
ONU. Carta ONU a statutat principiul solutionarii
diferendelor internationale prin mijloace pasnice
ca fiind obligatia internationald a statelor pentru
aplicarea acestui principiu fundamental al dreptului
international public. Curtea Permanentd de Justitie
Internationald a consacrat definirea diferendului
international ,,un dezacord asupra unei chestiuni de
drept sau de fapt, o contradictie, o opozitie de teze
juridice sau de interese”®. Conform jurisprudentei
Curtii Internationale de Justitie, dezacordul apare la
momentul in care ,,un guvern In cauza constata ca
atitudinea observatd la cealaltd parte este contrara
manierei de a vedea a primului”’. Pentru analiza
posibilelor diferende internationale, importante
sunt cauzele situatiilor de crize internationale care
ar putea duce la violarea pacii®. Carta ONU, prin
art. 34, confera dreptul Consiliului de Securitate
de a ,,ancheta orice diferend care ar putea duce la
frictiuni internationale sau ar putea pune in pericol
mentinerea pacii si securitdfii internationale”.

Modalitdtile pasnice de solutionare a
diferendelor internationale pot fi clasificate in trei
categorii. Cea mai importanta categorie este cea
a mijloacelor politico-diplomatice. Acestea sunt:
negocierea, medierea, ancheta internationald,
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concilierea si bunele oficii. Arbitrajul si solutionarea
judiciard sunt mijloace jurisdictionale, reprezentate
de procedee precum arbitrajul si solutionarea
judiciard, ce se desfasoard, in principal, la Curtea
Internationald de Justitie si cea de-a treia categorie:
mijloacele de solutionare a litigiilor in cadrul
organizatiilor universale sau regionale.’

Mijloacele politico-diplomatice de solutionare
a conflictelor internationale sunt opuse celor
jurisdictionale, nu au un caracter obligatoriu sau
coercitiv si sunt prima optiune pentru solutionarea
oricarei dispute. De cele mai multe ori, negocierile
sunt primul pas din complexul proces ce are ca
finalitate solutionarea conflictului. Mijloacele de
solutionare politico-diplomatice sunt de preferat,
deoarece ele contin intr-o mica masura caracterul
formal dat de un cadru institutional, ceea ce ajuta
partile sa-si armonizeze punctele de vedere pana
in momentul atingerii unui numitor comun. Partile
implicate intr-un conflict ce recurg la mijloacele
politico-diplomatice au libertatea de a alege, pe de
o parte, pe oricare dintre mijloacele de solutionare
pasnicd sau chiar de a alege o combinatie intre
mijloacele politico-diplomatice si cele cu caracter
jurisdictional. Pentru a solutiona un conflict, partile
pot alege sa poarte negocieri directe sau pot apela la
interventia unui tert, prin intermediul procedurilor
de mediere sau dupa caz, recurgdndu-se la bunele
oficii, ancheta internationala ori conciliere.

Negocierea este cea mai simpld si uzitatd
metodd de a rezolva un conflict, indiferent de
cauzele ce stau la baza acestuia. Negocierile
diplomatice dintre statele aflate in conflict armat
reprezinta, in mod cert, mijlocul cel mai eficace de
a se ajunge la o rezolvare viabild a diferendului.
In cercurile politico-diplomatice internationale,
negocierea este definitd ca fiind ,,arta posibilului”.
Nu se poate negocia dacd nu existd dorinta comuna
de a intretine relatii pasnice si amicale, pentru de a
gasi o solutie unei probleme litigante. Experienta
in domeniu a dovedit ¢ pentru aceasta este necesar
sd existe obiectul negocierii, punctele de vedere
a doud state pentru problemele in litigiu sa fie
suficient de bine definite, pentru ca rezolvarea lor
sa fie realizata. Partile trebuie sa fie dispuse la
concesii, pentru a se elimina pozitiile antagonice.
Actul negocierilor semnifica in sine recunoasterea
simultana a renuntarii la fortd si acceptarea unei cai
pasnice de solutionare a diferendelor. Negocierea
are un rol important in rezolvarea diferendelor,
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indiferent de obiectul acestora (dezacorduri
politice, juridice, economice, teritoriale, etnice etc.).
Negocierile sunt un instrument flexibil ce nu intra
sub strictetea procedurilor politico-diplomatice
si juridice. Elementele negocierilor si conditiile
pentru desfasurarea lor se stabilesc pe cale amiabila
de partile implicate in diferendul respectiv. Cu
toate acestea negocierile raman vulnerabile la
influentele unor factori de conjunctura. Intotdeauna
elementul neprevazut poate afecta dialogul dintre
parti. De aceea, opinia publicd si mijloacele de
comunicare in masa pot juca un rol determinat in
procesul de negociere. Atat in sens pozitiv, cat si in
sens negativ prin interpretarea publica a diferitelor
miscari pe care partile le fac in cursul negocierilor.
Dreptul suveran al popoarelor de a dispune de
soarta lor st la baza libertdtii de decizie, mecanism
care reprezintd una dintre regulile de bazd in
teoria negocierilor.

Medierea este un mecanism politico-diplomatic
careareaplicareeficientd in cazul conflictelorarmate
de lunga durata. Scopul medierii este acela de gasi
solutia negociata si acceptatd de catre ambele parti.
In epoca moderni, numeroase conflicte armate
s-au rezolvat prin negocieri de pace, mijlocit prin
medierea unei terfe parti. Obiectivul medierii este
rezolvarea starilor conflictuale, iar problema majora
pentru aceasta metoda de solutionare a conflictelor
este aceea cd prin mediere se cautd identificarea
unui acord cu implicare voluntard, permanenta
si constientd a partilor care vor aplica, ulterior,
solutia identificatd. Se considera ca aceastd metoda
are meritul de a reduce barierele comunicationale
in vederea solutiondrii disputelor ceea ce poate
adauga plus valoare procesului de negociere. In
procesul de mediere este important a se convinge
partile aflate in litigiu cd mediatorul intelege pozitia
fiecareia, este impartial, iar scopul activitatilor este
de a se indeplini cat mai bine rolul de mediator
pentru cazul in speta.

Potrivit articolului 3 din Conventia de la
Haga pentru reglementarea pasnica a conflictelor
internationale, din 18 octombrie 1907, oferta de
mediere nu trebuie sd fie consideratd ca un act
inamical. Articolul 4 prevede ca rolul mediatorului
constd 1n a pune de acord pretentiile opuse si de
a calma resentimentele statelor aflate in conflict.
Functiile mediatorului inceteaza la momentul cand
s-a constatat fie de catre o parte in litigiu, fie de
catre mediator, ca mijloacele de reglementare a
diferendului propuse nu sunt acceptabile. Prin




mediere pot fi promovate, in mod simultan, interese
defensive si ofensive. Mediatorii actioneazd in mod
defensivatuncicand intr-un conflictactoriiameninta
interesele mediatorului. Gasirea unei solutii pentru
un conflict este importanta pentru mediator datorita
rezultatelor solutiondrii conflictelor asupra relatiilor
mediatorului cu partile beligerante. Un conflict intre
douad state poate genera situatii favorabile pentru o
putere rivald pentru a interveni in conflict si de a-si
mari influenta politico-militara in regiune.

Bunele oficii se caracterizeaza prin actiunea
amiabild a unui tert ce intervine pentru a facilita
contactele directe intre partile implicate intr-un
conflict si pentru a facilita procesul de negociere
sau reluarea acestuia in cazul 1n care a fost
intrerupt. Facilitarea asigurd suport fluidizarii
si incurajarii contactelor intre partile aflate in
conflict. Trasatura de baza a bunelor oficii este
aceea ca tertul nu participd la negocierile partilor
odata ce acestea au fost demarate. Organismul sau
persoana care oferd bunele oficii poate asigura
transmiterea de propuneri intre parti. Ca si celelalte
mecanisme politico-diplomatice, bunele oficii au
un caracter facultativ atat pentru statele-parti aflate
in conflict, cat si pentru partile terte. Solutionarea
bunelor birouri a fost realizata de mai multe tratate
internationale si bilaterale.

Ancheta internationala reprezintd mecanismul
politico-diplomatic de solutionare a conflictelor
internationale prin care o institutie sau un individ
desemnat de parti intr-un diferend investigheaza
situatia lucrurilor, precum si pretentiile partilor.
Ancheta internationald determina circumstantele
in care a apdrut conflictul, ludnd decizii in aceasta
privintd, dar care nu obliga partile implicate. Altfel
spus, ancheta internationald este folositd in caz
de divergente intre partile la un litigiu, cu privire
la starea lucrurilor care l-au generat, avand ca
scop determinarea exacta a faptelor si clarificarea
circumstantelor care au condus la aparitia
conflictului. Comisia de anchetd este constituita
in mod liber de parti, cu exceptia cazului cand un
tratat a prevazut o comisie permanentd. Comisia
poate examina diferite acte, poate audia martori
si experti, poate sa se deplaseze la fata locului
(aceasta presupune acordul partii care exercitd
suveranitatea statala asupra teritoriului respectiv).
Comisia de ancheta elaboreaza un raport limitat la
constatarea faptelor, nu are caracterul unei sentinte
arbitrare, partile au deplina libertate sia decida
asupra efectelor raportului.
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Interesele divergente ale statelor, conflictele
dintre organizatiile ale cdror mandate se suprapun
si dezacordurile privind principiile rezolvarii
conflictelor sunt factorii unor dezacorduri pe
plan global. In aceste momente se apeleaza la
un alt mecanism politico-diplomatic, i anume
concilierea. Aceastd procedura asociaza elementele
medierii si ale anchetei si are trasaturi caracteristice
proprii. Concilierea are ca obiect politico-juridic
cercetarea faptelor prin audierea partilor, ulterior
se procedeazd la concilierea propriu-zisa prin
propunerea de solutii partilor. Primele referiri
la procedura de conciliere s-au facut in cadrul
tratatelor bilaterale incheiate la inceputul secolului
al XX-lea. In anul 1922, Societatea Natiunilor a
adoptat o rezolutie prin care se propunea statelor
supunerea diferendelor unor comisii de conciliere.
Solutia propusd de comisia de conciliere are un
caracter facultativ. Concilierea realizeaza trecerea
de la mijloacele politico-diplomatice de solutionare
la cele jurisdictionale. Se aseamdnd cu mijloacele
jurisdictionale de reglementare a diferendului
prin faptul cd se realizeaza printr-o procedura
in contradictoriu. Concilierea se desfasoara prin
constituirea de catre partile in diferend a unei
comisii de conciliere permanentd sau a unei comisii
ad-hoc.

Acordurile de pace sunt rezultatul procesului
de solutionare a conflictelor. Orice conflict se
incheie in urma unui acord incheiat intre partile
opozante, in general cu medierea unei parti
externe In conditiile relatiilor internationale.
Prevenirea unui conflict care a esuat trebuie sa fie
gestionatd pand cand adversarii ajung la un acord
de pace. Odata ce a fost semnat un acord de pace,
procesul de consolidare a pacii poate Incepe si va
consta in aplicarea conditiilor stipulate in acord.
Scopul acordului este de a scoate adversarii ca
de altfel si intreaga societate din conflict si de a
pregdti conditiile pentru pace. Pentru acest lucru
toate partile implicate trebuie sd se angajeze in
respectarea unor responsabilitdti clar delimitate.
De asemenea, sunt instituite mecanisme care sa
garanteze respectarea acordurilor si executarea
,contractului”. Daca preventia conflictului nu a fost
posibila, devine imperativ sa se pregateasca rude de
negocieri pentru a aduce adversarii in jurul mesei
dialogului astfel Incat toate partile sa fie convinse
ca Invingatorul nu trebuie sa castige totul, iar cel
care pierde, nu are nimic de castigat.
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Evolutia relativ anevoioasd a impunerii
mijloacelor de solutionare pasnica a diferendelor
in viata internationald a fost cauzata si de faptul
ca razboiul era, pand nu demult, o institutie legala
potrivit dreptului international. Primul document
international care condamna folosirea razboiului
pentru solutionarea diferendelor dintre state si
impunea statelor obligatia de a recurge numai la
mijloace pasnice a fost Tratatul general de renuntare
la razboi, cunoscut si sub numele de Pactul Briand-
Kelogg sau Pactul de la Paris (1928). Documentul a
creat o noud norma de drept international, si anume
interzicerea razboiului de agresiune si a consacrat
principiul reglementarii pasnice a diferendelor
internationale. Pana la sfarsitul secolului XX-lea,
mijloacele de reglementare pasnicd au cunoscut o
perioada de proliferare. In pofida acestei evolutii
pozitive, rolul mijloacelor pasnice de rezolvare
a conflictelor este limitat, recurgerea la ele fiind
facultativa, iar principala garantie a protectiei
intereselor contestate rdmanand in continuare
recurgerea la fortd cu urmari dintre cele mai grave
la adresa mediului de securitate international.

NOTE:

1 http://www.pcr.uu.se/research/ucdp/definitions/defini
tion_of armed conflict/, accesat la 14.04.2017.

2 Conflictele internationale sunt definite in cele patru
conventii de la Geneva din 1949 si in Protocolul aditional
I din 1977. Conflictele de natura non-internationald sunt
definite in articolul 3 comun al Conventiilor de la Geneva din
1949 si al Protocolului aditional II din 1977.

3 Prof.dr. Ionel Closca, dr. Dumitru Codita, Dictionar
enciclopedic de drept international umanitar.: de la origini
padna in prezent, Karta-Graphic, Ploiesti, 2013, p. 343.

4 Ibidem, pp. 344-345.

5 Revista de Stiinte Politice i Relatii Internationale, X,
2, Bucuresti, 2013, pp. 81-102.

6 Hotardrea Curtii de

Permanente Justitie

Internationald, cazul Mavrommatis.
7 Curtea Permanenta de Justitie Internationala-seria A,
nr. 6, p. 14.

8 Carta ONU.

9 A. Nastase, B. Aurescu, C. Jura, Drept public
international, Editia a 5-a, Editura C.H. Beck, Bucuresti,
2009, p. 346.

10 Conventia de la Haga pentru reglementarea pasnicd
a conflictelor internationale, din 18 octombrie 1907, http://
www.icrc.org/ihl/INTRO/195?0OpenDocument, accesat la
05.05.2017.
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BREXITUL,
INTRE NECESITATE SI OPORTUNITATE

BREXIT,
BETWEEN NECESSITY AND OPORTUNITY

Prof.univ.dr. Mircea-Danut CHIRIAC*

Iesirea Marii Britanii din Uniunea Europeana, ,,Brexit”, respectiv ,,British exit”, este unul dintre procesele cele mai
spectaculoase §i importante care framantd si preocupa lumea europeand si nu numai. Pe perioada dezbaterilor privind
referendumul, au fost evidentiate o serie de argumente privind necesitatea iesirii Marii Britanii din Uniunea Europeana.
Aceste argumente pot fi grupate in trei mari categorii: economice, politice i de securitate. Cele mai multe 1si au originea
in realitatile interne britanice, dar au fost potentate si de procesele decizionale ale institutiilor UE. Interesant, din punctul
meu de vedere, este evidentierea oportunitdtilor generate de Brexit, din perspectiva statelor ramase membre ale UE, cum
este cazul Roméniei. Aceste oportunititi sunt de naturd politicd, economici si sociali. In actualul proces de reconfigurare a
priectului european, Romania are ocazia, si sansa istorica, sa isi asume un rol mai important i o pozitie mai vizibila pe scena
politica europeana.

Great Britain's exit from the European Union, "Brexit” or “British exit”, is one of the most spectacular and important
processes which concern both Europe and the rest of the world. During the debate on the referendum, a series of arguments,
regarding Great Britain's exit from the European Union, were highlighted. These arguments can be grouped in three main
categories: economic, political and regarding security. Most originate in British domestic realities, but they have also been
boosted by the decision-making processes of the EU institutions. Interestingly, from my point of view, this highlights the
opportunities generated by Brexit, from the perspective of the remaining member states of the EU, as is the case with
Romania. These opportunities are of political, economic and social nature. In the current process of reconfiguring the
European project, Romania has the opportunity and historical chance to assume a more important role and a more visible
position on the European political scene.

Cuvinte-cheie: Brexit; proiect european; necesitate; oportunitate.

Keywords: Brexit; European project, necessity; opportunity.

Organizat pe 23 iunie 2016, rezultatul
referendumului a fost de 51,9% pentru iesire, restul
de 48,1% votand pentru ramanerea in Uniune?.
Cu toate acestea, votul a fost impartit intre tarile

Brexit, respectiv British exit, iesirea Marii
Britanii din Uniunea Europeand, este unul dintre
procesele cele mai importante care framanta si
preocupa lumea europeand. Organizarea unui

referendum privind problema retragerii Marii
Britanii din Uniunea Europeana a fost una dintre
promisiunile electorale facute, la inceputul anului
2013, de catre liderul conservator, David Cameron.
Lamomentul respectiv, liderii comunitatii europene,
inclusiv premierul britanic, erau optimisti® privind
rezultatul, In sensul increderii ca cetatenii Marii
Britanii vor vota pentru continuarea drumului
europen.

*Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I’
e-mail: danutmirceachiriac@yahoo.com

componente ale Regatului Unit al Marii Britanii.
Astfel, Anglia si Tara Galilor au votat pentru iesire,
in timp ce Scotia si Irlanda de Nord au votat sa
ramand in Uniunea Europeand®. Acest rezultat a
generat demisia prim-ministrului, David Cameron,
adeptul rdmanerii Marii Britanii in Uniunea
Europeana si numirea Theresei May, ca premier, cu
sarcina extrem de complexa de a negocia retragerea
tarii din comunitatea europeana.

Pe perioada dezbaterilor privind referendumul
au fost evidentiate o serie de argumente privind
necesitatea iesirii Marii Britanii din Uniunea
Europeana. Aceste argumente pot fi grupate in
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functie de trei mari consideratii: economice, politice
si de securitate.

Privind aspectele economice, doua consideratii
au fost, in mod deosebit, evidentiate. In primul
rand, faptul cd apartenenta la Uniunea Europeana
submineaza relatiile Marii Britanii cu pietele
emergente, respectiv India sau China, cu care
nu existd un acord comercial. Iesirea din UE ar
permite o diversificare a relatiilor economice®. In al
doilea rand, politicile economice nu ar mai depinde
de deciziile Bruxellului, astfel incat, prin scaderea
taxelor pentru corporatii, investitii si alte masuri
stimulatoare sa mentina si sa sporeasca locurile de
munca, sediile centrale ale unor banci si societati
comerciale internationale®. A fost raspunsul critici-
lor privind pericolul pe care il reprezinta o iesire din
UE pentru locurile de munca din Marea Britanie si
al discutiilor privind o scurgere a capitalurilor.

Privind aspectele politice, problemele au vizat,
in primul rand, consideratii legislative. Numarul
mare de legi, directive si decizii venite de la
Bruxelles si de la Curtea Europeana de Justitie se
considera ca nu pot fi acceptate. S-a apreciat ca
este necesar ca tribunalele britanice sd devina din
nou suverane®. Aici pot fi addugate si unele aspecte
legate de tentativa de federalizare europeana,
respinsa categoric de britanicii care merg spre
descentralizarea cétre regiuni si cdtre nivelul de
Parlament Scotian/ Parlament in Wales’ etc.

O a doua consideratie se refera la influenta pe
care Marea Britanie ar trebui sa o aiba 1n sistemul
relatiilor internationale. Este aceasta o consecinta
a ideii imperiale, in sensul in care, timp de
aproximativ trei sute de ani, Imperiul Britanic a fost
un sistem mondial de teritorii dependente — colonii,
protectorate si alte teritorii —aflate sub suveranitatea
Coroanei Marii Britanii si sub administrarea
guvernului britanic? Politica de acordare sau
de recunoastere a unor grade semnificative de
autoguvernare unor teritorii dependente, care au fost
favorizate de dimensiunea foarte mare a imperiului,
a condus la folosirea, in secolul XX, a notiunii
de Commonwealth Britanic, care cuprindea, in
mare masura, teritorii dependente cu un grad de
autoguvernare aflate sub o suveranitate britanica
mai mult simbolica. Termenul a fost transformat in
statut, in 1931. Commonwealthul include fostele
spatii ale Imperiului Britanic, intr-o asociere libera
de state suverane®. in opinia mea, aceasta realitate,
suprapusa peste o educatie in care aceasta reprezinta
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un aspect de mandrie nationala, au drept consecinta
formarea unei mentalitdti de sprijinire a ideii ca
destinul Marii Britanii este unul global. Ca urmare,
Marea Britanie nu mai are nevoie de UE pentru a
prospera pe plan international.

Cele mai multe consideratii privind necesitatea
parasirii UE au vizat problemele de securitate
ale Marii Britanii. Un prim aspect a avut ca tema
de dezbatere imigratia. Impulsionatd de politica
portilor deschise, promovata de catre cancelarul
Germaniei, Angela Merkel, fenomenul imigratiei
a fost si este privit ca un factor de instabilitate si
de insecuritate. Adeptii Brexitului au considerat
ca Marea Britanie nu va putea controla niciodata
imigratia, dacd nu va iesi din Uniunea Europeana,
pentru ca libertatea de circulatie le ofera celorlalti
cetateni UE dreptul automat sa traiasca in Regatul
Unit’. Acest fenomen a fost asociat si cu cresterea
nivelului de infractionalitate. Legat de acest aspect,
adeptii iesirii din UE au criticat faptul ca mandatul
european de arest permite ca cetdtenii britanici sd fie
trimigi in strainatate pentru a fi pusi sub acuzare de
instante straine'’, adesea pentru infractiuni minore.
Acest lucru, 1n opinia lor, nu poate fi admis.

Un aspect important al necesitatii Brexitului
a fost reprezentat de ideea cd, in conditiile unor
politici europene pentru o ,,uniune tot mai stransa”
si pentru o integrare economica tot mai profunda,
in special dupa criza din Zona euro, Parlamentul
britanic va fi lipsit de suveranitate''. Acest aspect
a fost coroborat cu unul de aparare, ca raspuns la
preocuparea unor lideri ai UE pentru constituirea
unei forte armate comunitare. Posibila obligare a
Marii Britanii de a contribui la crearea unei armate a
UE a fost interpretata, si prezentatd, ca o subminare
a independentei fortelor armate britanice'?.

Intr-o analiza in revista Deutsche Welle despre
cauzele votului Brexit: Cine sunt, oare, varstnicii
si tinerii?’3, apare o idee interesanta, sustinutd de
catre Eric Kaufmann, profesor de stiinte politice
la Birkbeck College, University of London, prin
care explicd, ca o motivatie a Brexitului, conceptia
generala despre societate si optiunile valorice'.
In opinia lui Eric Kaufmann, societatea britanica
se caracterizeaza printr-un conflict de valori, care
transcende paturile economice. Astfel ca la originea
Brexitului s-ar afla efectele negative, cumulate, ale
liberalismului global din ultimile decenii, care au
condus la o distributie tot mai inegalitard a avutiei.
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Desigur ca au existat si alte aspecte de necesitate
ale Brexitului, dar cele prezentate mai sus sunt, in
opinia mea, cele mai relevante. Interesanta ar fi
evidentierea oportunitatilor generate de Brexit, din
perspectiva statelor ramase membre ale UE, cum
este cazul Romaniei.

Un prim aspect, de natura politica, il reprezinta
impulsionarea procesului de reforma a institutiilor
comunitare, n sensul debirocratizarii acestora si al
adaptarii la noile tendinte, generate de evolutiile
economice si sociale, la nivel global si national.
In acest cadru, subliniez initiativa presedintelui
Comisiei Europene, Jean-Claude Juncker, privind
cinci optiuni posibile de reformare a proiectului
european post-Brexit, care merg de la limitarea
acestuia la piata unica europeana si pana la optiunea
care ar corespunde unei Europe federaliste'.
Aceasa viziune a fost oficializata, sub forma unei
Carte Albe privind viitorul celor 27 de state ale UE,
pana in 2025'.

Unaldoileaaspectpoliticilreprezintaadoptarea,
de catre liderii celor 27 de state ale UE, a Declaratiei
de la Roma'’, la 25.03.2017, cu ocazia aniversarii
a 60 de ani de la semnarea tratatului fondator al
UE. In opinia mea, acest moment este extrem de
important. Se afirma hotararea liderilor celor 27 de
state ale UE de continuare a proiectului european:
,,Noi, liderii, intr-un spirit de colaborare in cadrul
Consiliului European si intre institutiile noastre, ne
vom asigura ca agenda de azi va fi pusa 1n aplicare,
astfel incat sd devina realitatea de maine. Ne-am
unit pentru binele nostru. Europa este viitorul nostru
comun’®, Dar cel mai important aspect realizat la
Roma este gasirea unei solutii care sd realizeze
coeziunea statelor membre, prin afirmarea hotararii
de a ,,actiona impreund, cu ritmuri §i intensitati
diferite acolo unde va fi necesar, dar mergand in
aceeasi directie, asa cum am facut in trecut, in
conformitate cu tratatele si pastrand usa deschisa
celor ce doresc sd se aldture mai tarziu”*°. Acest
document vine sd diminueze temerile unor membri
ai UE, intre care si Romania, privind dezvoltarea
cu viteze diferite si sa stabileasca patru obiective
clare, pentru urmatorii zece ani: ,,In urmatorii zece
ani ne dorim o Uniune care sa ofere siguranta si
securitate, sa fie prospera, competitiva, durabila si
responsabild din punct de vedere social si sa aiba
vointa $i capacitatea de a juca un rol principal in
lume si de a modela globalizarea™°. Este firesc
sda apreciem ca, in acest nou cadru de politica
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europeand, Romania va avea sansa sa contribuie
la relansarea Uniunii pe coordonatele interesului
european si al cetatenilor romani.

Un al treilea aspect de oportunitate, in mod
direct pentru Romania, vizeaza faptul ca tara
noastra avanseaza pe locul sase, din punct de
vedere al populatiei si al teritoriului. Acest lucru va
determina o consolidare a reprezentarii noastre in
institutiile UE, deci in procesul de decizie. In acest
context, vom participa la negocierea conditiilor
pentru iesirea Marii Britanii din UE. Aceste conditii
trebuie aprobate in fiecare parlament national in
parte, care are dreptul sa le blocheze.

Prin participarea la discufii, Romania are
ocazia sd negocieze cu Marea Britanie conditii
decente pentru cetitenii romani sau termeni
favorabili la intrarea In Marea Britanie, fard a
afecta libertatea de circulatie existentd. Mai mult,
prin negocieri bilaterale, Bucurestiul poate spera la
relatii economice mai favorabile cu Londra, decat
in prezent?*. Totul tine de abilitatea diplomatica
si de determinarea celor care vor conduce acest
proces. Un atuu important, care trebuie utilizat,
este relatia specialda pe care Roméania o are cu
Marea Britanie, prin intermediul Casei Regale a
Romaniei. In acest cadru, trebuie vizuta si recenta
vizita oficiala a Printului Charles la Bucuresti,
in perioada 29-31.03.2017. ,,Cred ca acesta este
mesajul principal: ca vizita Altetei Sale reprezinta
celebrarea modalitatilor, de o diversitate imensa,
prin care oamenii si organizatiile din Romania si
Marea Britanie colaboreaza pentru a face lucruri
bune”, a precizat ambasadorul Marii Britanii la
Bucuresti, Paul Brummell?2.

In al patrulea rand, trebuie si evidentiem
oportunititile  economice. In acest sens,
economistul Adrian Mitroi sublinia: ,,Deja Romania
functioneaza cu toate motoarele economice turate,
dar avem nevoie de investitii straine directe, care
intr-o eventualitate de Brexit vor cauta oportunitati
aici”’?. Brexitul ar putea deschide pentru Romania
poarta catre investifii noi, intr-un moment in care
avem nevoie de banii strdinilor. Pornind de la
realitatea, prezentata intr-un raport al BNR, ca spre
piata britanica sunt orientate doar 4,6% din totalul
exporturilor de bunuri si servicii, iar Marea Britanie
detinea 2,5% din investitiile straine directe?,
factorii responsabili din economia nationala au
posibilitatea, in limitele prevazute de documentele
UE, sa extinda relatiile economice bilaterale
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romano-britanice. The Guardian relata faptul
ca, dupa Brexit, o serie de producitori de masini
intentioneaza sa-si mute centrele de cercetare in
estul Europei, iar firmele de recrutare, gen DHR
International, cautd deja personal instruit, inclusiv
in Romania?’.

Din perspectiva oportunitatilor economice, mai
putem enumera si posibilitatea ca forta de munca
bine pregatita, si avand o culturda superioara a
muncii §i a eticii, s-ar putea intoarce spre Romania
din Marea Britanie. Acest lucru ar avea un impact
pozitiv in economia $i in societatea romaneasca,
in ansamblu. Un alt aspect ar fi faptul ca piata
comunitard va putea absorbi mai multe produse si
servicii din Romania, pe masura ce pietele din UE
se vor inchide fata de Marea Britanie sau, in orice
caz, nu vor mai fi la fel de deschise ca 1n prezent?®.

Elaborarea unor politici economice inteligente,
prin care sd se dezvolte avantaje competitive, sa
se sprijine capitalul autohton, fundamentate pe
un cadru legislativ si administrativ atractiv pentru
investitii si investitori, ar trebui sa fie raspunsul la
oportunitatile economice deschise de Brexit.

Concluzii

e Brexitul este o consecinta a unor realitati
interne ale Marii Britanii, dar si o consecinta
a imperfectiunilor in functionarea Uniunii
Europene;

e Prioectul European este o realitate care
trebuie sa continue, iar Romania trebuie sa
ramana parte a acestuia;

e oportunitatile politice, sociale si economice,
deschise de Brexit, pot fi valorificate doar
prin politici publice adecvate.

In actualul proces de reconfigurare a priectului
european, Romania are ocazia sa 1si asume un rol
mai important §i o pozitie mai vizibild la nivelul
Uniunii, sa devina un actor auzit, vazut, respectat,
dar siun generator de politici europene. Este aceasta
o sansd sd demonstram ca locul Romaniei este in
elita europeana si cd putem contribui, in mod loial,
constructiv si decisiv, la consolidarea unei Uniuni
Europene solidare si puternice?

NOTE:

1 http://www.bbc.com/news/uk-politics-21148282,
accesat la 12.04.2017.

2 http://www.mediafax.ro/externe/rezultate-finale-refere
ndum-brexit-marea-britanie-paraseste-uniunea-europeana-
51-9-la-suta-dintre-cetatenii-britanici-au-votat-pentru-
iesirea-tarii-din-blocul-comunitar-video-live-text-15505331,
accesat la 12.04.2017.
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PREGATIREA STRUCTURILOR
DE APARARE CIBERNETICA
PENTRU SPRIJINUL OPERATIEI MILITARE

TRAINING OF CYBER DEFENSE STRUCTURES
IN SUPPORT OF MILTARY OPERATION

Lt.col. instr.avs.drd. Stefan-Antonio DAN-SUTEU*

Analiza conflictelor curente releva tendinta ascendenta a amenintarilor cibernetice exercitate asupra infrastructurilor
critice si a mediului politic, economic si militar, cu accent pe atacul sistemelor de comanda si control si a retelelor de
comunicatii si informatice ce deservesc entitatile componente ale sistemelor nationale de aparare. Evolutia accelerata si
virulenta amenintarilor cibernetice sunt luate in considerare de catre actorii statali, aliante si organizatii internationale, care
prin politicile proprii promoveaza dezvoltarea capacitatilor de securitate si aparare cibernetica. Pentru a contracara operatiile
cibernetice sofisticate lansate de unii actori statali sau nonstatali, se impune abordarea prioritard a deficitelor de ,,luptatori
cibernetici”, tindnd cont de faptul ca in actualele conditii de reduceri bugetare, majoritatea fortelor armate moderne intdmpina
dificultati in recrutarea, instruirea, perfectionarea si retentia personalului de specialitate din domeniul securitatii si apararii
cibernetice.

The analysis of current conflicts reveals the ascendant trend of cyber threats against critical infrastructure and political,
economic and military environments, with emphasis on cyber-attacks targeting the national defense entities command and
control systems, communication and information networks. The accelerated evolution and the virulence of cyber-attacks are
considered by state-actors, alliances and international organizations through specific policies that promotes cyber security
and cyber defense capacity building. To counter the sophisticated cyber operations perpetrated by some state and non-actors,
it is necessary to approach and prioritize the “cyber warriors” shortcomings, taking into account that, within the current
budgetary restraints, the majority of armed forces face difficulties with recruiting, training, development, and retaining of a
performant cyber work force.

Cuvinte-cheie: aparare ciberneticd; strategie; operatii militare; atac cibernetic; instruire.
Keywords: Scyber defense; strategy, military operations, cyber attack, training.

Pe baza observatiilor efectuate asupra modului
de desfasurare a conflictelor din ultimul deceniu se
poate afirma ca operatiile din mediul cibernetic sunt
un ingredient de baza in reteta succesului politico-
militar. Cercetdrile stiintifice din domeniu laolalta
cu analizele din presa traditionala relevd tendinta
ascendenta a amenintarilor cibernetice atat asupra
mediului de afaceri, a economiei, a infrastructurilor
critice, cat si asupra retelelor informatice ale enti-
tatilor componente ale sistemelor nationale de aparare.

Pentru a raspunde acestui nou tip de amenintare
la adresa securitdtii si apdararii, majoritatea
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guvernelor statelor dezvoltate au crescut investitiile
in domeniul apararii cibernetice in pofida presiunii
publice de a reduce cheltuielile asociate in general
dezvoltarii de noi capabilitati militare. Acest aparent
paradox accentueaza inca o data importanta pe care
operatiile din mediul cibernetic o au in actualul
context geostrategic, caracterizat de volatilitate,
ambiguitate, incertitudine si complexitate. Aceste
caracteristici alimenteaza apetenta unor actori
pentru evitarea conflictelor militare traditionale si
favorizeaza aborddri neconventionale, indirecte,
pentru obtinerea succesului la nivel tactic, operativ
si strategic, prin utilizarea operatiilor cibernetice.
Datorita structurii si dinamicii sale specifice,
mediul cibernetic are potentialul de a intensifica
schimbul de informatii, cooperarea, coordonarea




si sincronizarea actiunilor militare, dar si de a
produce perturbatii extreme in procesul de luare a
deciziei si de implementare a acesteia. In special
»intensificarea informationala” asociata mediului
cibernetic si dificultatea atribuirii atacurilor
cibernetice oferd posibilitatea obtinerii unor
efecte importante la un pret relativ scazut. Aceasta
afirmatie este sustinutd de abordarea ruseascd a
utilizdrii operatiilor cibernetice pentru a obtine
avantaje pe toate palierele artei operative, utilizind
capabilitati si fortd de lucru specializatd din
organica sau apeland la ,,externalizarea” anumitor
tipuri de servicii.

Astfel, conform rezultatelor unor investigatii
de criminalitate informatica, atacurile cibernetice
majore de tipul distributed denial-of-service
(DDOS), care au paralizat infrastructura informatica
a Estoniei in anul 2007, au fost executate de
catre ,hackeri patrioti” de nationalitate rusd. O
operatie similard, aparent executatd tot de catre
,hackeri patrioti”, s-a petrecut concomitent cu
invazia militard a Georgiei de catre trupele ruse
in anul 2008. Ambele evenimente au afectat grav
capacitatea de comunicare internd si externd a
celor doud natiuni, izoland guvernele de populatia
proprie si de comunitatea internationala. Originea
acestor atacuri cibernetice este greu de probat cu
exactitate, deoarece atacatorii cibernetici si-au
mascat locatia reald prin rutarea traficului asociat
intruziunii In servere situate in zone geografice
diferite. Chiar dacd probe circumstantiale indica
faptul ca aceste atacuri au fost sponsorizate de
catre executivul rus, acesta a reusit sa utilizeze spre
propriul beneficiu problema atribuirii in spatiul
cibernetic, mentinandu-si o pozitie de negare
plauzibild a acuzatiilor ce i-au fost aduse.

O dezvoltare a aceleiasi abordari indirecte s-a
observat in cadrul conflictului din Ucraina din anul
2014, abordare concretizata in ceea ce unii specialisti
militari numesc ,,rdzboi hibrid”. Acest concept
cuprinde combinarea si utilizarea instrumentelor
militare si nonmilitare in cadrul unei campanii
proiectate sa determine surpriza strategica, sa
asigure preluarea si mentinerea initiativei, simultan
cu castigarea avantajelor de ordin fizic si psihologic
asupra adversarului, initial prin intermediul
mijloacelor diplomatice si presiunii economice.
Rézboiul hibrid presupune, de asemenea, utilizarea
unor sofisticate operatii informationale, electronice
si cibernetice, sprijinite de actiuni militare
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cinetice si de culegere de informatii executate,
de reguld, sub acoperire si ocazional la vedere’.
Analizand conceptul descris mai sus putem infera
ca amenintarea ciberneticd este parte integranta
a unui cadrul operational de tip hibrid. Astfel, in
toate cele trei cazuri amintite anterior, operatiile
cibernetice ,,externalizate” au fost utilizate 1n mod
agresiv, probabil sub directionarea serviciilor de
informatii si de securitate ruse. Acestea au asigurat
coordonarea si sincronizarea actiunilor fortelor
regulate cu cele ale militiilor separatiste, grupurilor
de ,,hackeri patrioti” si de criminalitate informatica
organizatd atat in domeniile operationale naturale,
cat si in mediul cibernetic, combinand instrumente
diplomatice, informationale, militare, economice si
cibernetice pentru a exercita influenta psihologica
si presiune atat asupra populatiei, fortelor armate si
de securitate adverse, cat si asupra opiniei publice
din statul tinta.

In cadrul conflictului din Ucraina, fortele
ruse $i partenerii acestora au executat in teatrul
de operatii o gama largd de tehnici, tactici si
proceduri de razboi cibernetic. Acestea includ
culegere de informatii, din si despre mediul
cibernetic, spionaj cibernetic sofisticat, atacuri
DDOS masive, alterarea site-urilor web si, cel mai
notabil, atacuri cibernetice Incununate de succes
asupra retelelor de alimentare cu energie electrica
ucrainiene. Investigatiile companiilor de securitate
cibernetica sugereaza faptul ca atacul respectivelor
retele electrice a fost initializat prin intermediul
calului troian numit BlackEnergy, care a fost
utilizat pentru implantarea pe statiile de control ale
retelei electrice din vestul Ucrainei a malware-ului
KillDisk®. Analiza efectuata de catre compania de
securitate ciberneticd iSight face legétura atacurilor
cibernetice asupra retelelor electrice ucrainiene cu
grupuldecriminalitate ciberneticinumit Sandworm,
care aparent are legaturi cu guvernul rus. Analiza
precizeazd ca In urma monitorizarii de peste un
an a grupului Sandworm s-a descoperit ca acesta
colecta informatii atdt din cadrul computerelor
oficialitatilor din administratia ucrainiand, cat si
din cadrul retelelor informatice NATO si UE, cu un
accent deosebit pe datele referitoare la sistemele de
control industrial®. De asemenea, in conformitate
cu analiza efectuatd de compania de securitate
cibernetica FireEye, pe masurad ce conflictul fizic
sporea 1In intensitate si activitatea luptatorilor
cibernetici urma o curba ascendentd. Atacurile
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executate de luptdtorii cibernetici afiliati partii
ruse se concretizau sub forma propagandei online,
culegerii de informatii din mediul cibernetic si
actiunilor de corupere a datelor si de distrugere a
sistemelor informationale. Tindnd cont de cele sus-
mentionate se poate concluziona cd dimensiunea
cibernetica a confruntdrilor militare moderne
a depasit faza speculativ-teoretica, operatiile
cibernetice ruse asigurand avantaje tactice in toate
domeniile de confruntare, care ulterior au fost
transformate in efecte de ordin strategic®.

Din studiul doctrinei pentru securitatea
informatiei reiese importanta strategicd pe care
guvernul rus o acordd securitatii informatiei,
acesta etichetand ,,armele informationale” drept
instrumente adecvate pentru atingerea unor
obiective politice si militare, caracterizand
amenintarile informationale ca si amenintari
de naturd preponderent psihologica. Spatiul
informational este definit de doctrina rusa drept
,,sfera de activitate destinata modelarii, construirii,
transmiterii, utilizarii si stocarii informatiilor ce
influenteaza individul si constiita sociala® atat din
perspectiva infrastructurii informationale, cat si a
informatiei propriu-zise”. Doctrina stabileste pe
larg principalele linii de actiune pentru asigurarea
protectiei impotriva amenintarilor informationale
prin intermediul unei abordari duale, care combina
elemente de naturd tehnologicd cu elemente
de naturd psihologici. In pofida terminologiei
ambigue si a elementelor de propaganda inserate
in doctrinele si in politicile ruse de securitate a
informatiei, analiza documentelor disponibile
sugereaza faptul ca fortele armate ruse beneficiaza
de personal specializat si autorizat sa planifice si
sd execute operatii ofensive si defensive in cadrul
mediului informational/cibernetic.

In cadrul actiunilor sale asimetrice, pe langa
personalul specializat in operatii cibernetice, fortele
ruse utilizeaza personal specializat in diseminarea
informatiilor in scopul influentarii populatiilor-
tintd utilizdnd canale de comunicare ce converg
in mediul cibernetic si care includ social media,
radio, TV, telefonia mobile si Internetul. Aceste
capabilitdti, tehnici, tactici si proceduri asimetrice
sunt combinate Iintr-o manierd cuprinzatoare,
fiind proiectate sa asigure efecte care altadatd nu
puteau fi obtinute decat prin mijloace pur militare.
Intr-un cadru operational de tip hibrid, majoritatea
vectorilor de atac, chiar daca sunt lansati si
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controlati din medii operationale diferite, au o
componentd ciberneticd, deoarece mediul cibernetic
alaturi de cel electromagnetic asigura cerintele
de comunicatii si de transmiterea a informatiilor
necesare comenzii $i  controlului vectorilor
respectivi. Aceastd convergentd a vectorilor
de atac Tn mediul cibernetic implicd abordarea
cuprinzatoare a amenintarii cibernetice, nu numai
dintr-un punct de vedere ingust, tehnologic, cat mai
degraba dintr-o perspectiva multidisciplinara.

Evolutia accelerata si virulenta amenintarilor
cibernetice sunt luate in considerare de catre actorii
statali, aliante si organizatii internationale, care
prin politicile proprii promoveaza dezvoltarea
capacitdtilor de securitate si aparare cibernetica,
cu accent pe acoperirea deficitelor de specialisti in
domeniu. Astfel, pe masurad ce importanta operatiilor
cibernetice a crescut in economia strategiilor de
promovare sau de protectie a intereselor nationale
a actorilor statali cu armate puternice, investitiile
in capabilitati cibernetice a crescut proportional.
De exemplu, bugetul apararii din 2014 aprobat de
administratia Obama prevedea suma de 4,7 miliarde
dolari americani la capitolul cheltuieli Tn domeniul
apararii cibernetice, ceea ce reprezenta In fapt o
crestere cu 800 de milioane de dolari americani fata
de bugetul precedent’.

In concluzie, daci elementele hardware si
software necesare construirii unor capabilitati
cibernetice robuste sunt relativ usor accesibile la
un pret rezonabil pe piata liberd, nu acelasi lucru se
poate afirma despre forta de munca necesara pentru
exploatarea eficienta a unor astfel de capabilitati.
In particular, majoritatea fortelor armate moderne
intampind dificultati in recrutarea, instruirea,
perfectionarea siretentia personalului de specialitate
din domeniul securitatii si apararii cibernetice. Este
necesara o noud abordare a modului de satisfacere
a cerintel tot mai crescute pentru luptatori in
mediul cibernetic, in sensul crearii unei categorii
de personal motivat, inalt specializat si instruit.
Acesta trebuie sa fie capabil sa planifice, sa execute
si sa evalueze operatii cibernetice cu caracter atat
defensiv, cat si ofensiv, executate n sincronicitate
cu operatiile din mediile naturale, contribuind
astfel la crearea efectelor sinergice si, in final, la
obtinerea succesului operatiilor militare.
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FORTIFICATIA ANTICA.
LIMESUL ROMAN

ANCIENT FORTIFICATION.
THE ROMAN LIMES

Lt.col. ing.drd. Constantin COSOFRET*

Fortificatiile antice reprezinta un reper al stiintei militare transformat in complexitatea formelor de manifestare si de
expresie a istoriei, ca o imagine vie a trecutului. Acestea ofera un capitol cronologic structurat pe elemente care insotesc
conceptele si setul de valori care promoveaza si plaseazd momente epocale din cultura si civilizatia lumii. Tipologia si
clasificarea fortificatiilor dezvolta elemente distincte ale evolutiei societatii, n ansamblu, preamarind efortul de continuitate
si de excelentd al umanitatii.

Ancient fortifications represent a landmark of military science transformed into the complexity of the forms of expression
and expression of history as a living image of the past. They provide a chapter chronologically structured on elements that
accompany the concepts and set of values that promote and place epochal moments in the culture and civilization of the
world. The typology and classification of fortifications develops distinct elements of the evolution of society as a whole,
exalting the effort of continuity and excellence of humanity.

Cuvinte-cheie: limes; drum de hotar; palisada; turnuri; fortificatie.

Keywords: limes,; boundary road; palisade; towers, fortification.

Modul de organizare administrativa si
militard a primelor formatiuni sau grupuri de
oameni, constituiti intr-o forma de organizare, a

acestuia. Generalul Carl von Clausewitz (1780-
1831) confirma utilitatea strategica a drumurilor si
a cailor de comunicatii in arta militara: ,,Cand se

determinat ca drumurile de hotar si celelalte cai
de comunicatie, drumuri interne, sa reprezinte
elemente primordiale in dezvoltarea relatiilor
economice, a transportului de marfuri sau materiale
si mentinerea unitatii intre acestea. Distribuirea
principalelor fortificatii pe principalele drumuri
interne sau de hotar a fost determinatd si de
resursele subsolului, care demonstrau importanta si
atentia care era acordata in schimburile economice'.
Existenta si functionalitatea drumurilor de hotar au
asigurat posibilitatea de manevra rapida si sigurda
a trupelor, recunoasterea limitelor si apartenenta la
acel teritoriu. De obicei, drumurile de hotar, erau
alese, in general, pe configuratia traseelor naturale
a formei de relief celei mai simple, fara corectii de
amenajare aplicate, deoarece declivitdtile pronun-
tate ale terenului nu faceau oportuna sistematizarea

*Centrul de Studii si Proiectare Constructii
Militare, Bucuresti
e-mail: cosofrco@yahoo.com
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asteapta o batalie si este esential de a ajunge acolo
cu trupele la punctul potrivit, nu eziti sa le faci sa
parvind acolo, eventual pe cele mai grele drumuri
laturalnice; daca in schimb, te mai afli cu armata
oarecum in drum spre teatrul de razboi, atunci se

Fig. 1 Portiune de limes cu palisada, val si sant de aparare
si berma
Sursa: https://ro.wikipedia.org/wiki/Palisada,
accesat la 20.09.2016.




aleg cele mai apropiate sosele principale pentru
coloane, iar cantonamentele si taberele, pe cat se
poate, in apropierea lor’>.

Pornind de la primele drumuri de hotar, santuri,
limesuri si palisade din stilpi de lemn sau din
piatra (fig. 1), ca obstacol impotriva cotropitorilor
care mentineau siguranta unei comunitati, regasim
in timpul trecut al Antichitatii valurile de pamant
(fig.2,fig. 3,fig. 4) siimpenetrabilele ziduri de piatra

‘r-_ thg

Fig. 2 Val de pamant, Valea Prahovei, Romania
Sursa: https://buceginatura2000.wordpress.
com/2009/11/08/urme-dacice-si-medievale-in-valea-
prahovei/, www.buceginatura2000.wordpress.com,
8 noiembrie 2009, accesat la 20.09.2016.

cu grosimi considerabile, care inconjurau punctele
intarite, turnurile de paza, cetatile si orasele.

Doar drumurile din interiorul fortificatiilor au
avut un sistem propriu de dotare a traficului, unele
dintre ele avand latimea de 3 m si fiind constituite
din straturi succesive de pamant amestecat cu nisip

Fig. 3 Castrul cu val de pamdnt de la Plesa - Porceni
(oras Bumbesti-Jiu)

Sursa: http://www.magazincritic.ro/2014/04/21/castrul-
cu-val-de-pamant-de-la-plesa-porceni-oras-bumbesti-jiu/,
www.magazincritic.ro, 21 aprilie 2014,
accesat la 20.09.2016.
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si pietris’. Pe linia drumurilor de hotar majoritatea
sistemelor de aparare erau realizate din fortificatii,
limesuri, In scopuri de aparare, de indepartare a
grupurilor care amenintau limitele granitelor, de
asigurare a aprovizionarii armatei, migcarea rapida
a trupelor, pentru alarmarea imediatd in cazul
unui pericol iminent, inclusiv de informare si de
supraveghere a circulatiei din zona granitelor. Limes
provine din cuvantul latinesc /imes si este definit ca

Kplorioro:

Fig. 4 Valul lui Traian, la Poarta Alba, privind spre
Est (Constanta)
Sursa: http://www.xplorio.ro/valul-lui-traian-1200-de-
ani-de-istorie/, www.xplorio.ro, 20 februarie 2009, accesat
la 20.09.2016.

potecad facutd de om ce imparte un teritoriu in doua’;
in literatura militara de specialitate din trecut, acesta
avea denumirea de cordon: Numele de cordon se
da oricarui dispozitiv de aparare care isi propune
sa apere in mod direct un intreg teritoriu printr-o
linie continua de posturi®. Dar, prin definitie, in

SARMATIA

yalalet
g, 4 Pamphylia

Cretaer gy,
e

Syria Palaesy,,

Fig. 5 Imperiul Roman (Harta realizata de proiectul
FR.E. Culture 2000)
Sursa: http://www.limesdacicus.ro/ro/limes/,
accesat la 15.11.2016.
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intelesul lui originar, acesta reprezenta un drum cu
rol de delimitare a doud teritorii. Istoricii militari
contemporani asimileaza notiunea de /imes ca fiind
primul sistem de aparare a granitelor unui popor.
Dezvoltarea limesului a cunoscut apogeul in timpul
si in perioada de glorie a Imperiului Roman si
exemplifica modul de organizare adminstrativ, dar
si strategiile geopolitice ale Romei pentru acel timp.
Granita (fig. 5) avea o lungime de peste 5.000 km si
incepea de la Oceanul Atlantic (Limes Germanicus),
traversa continetul european de astdzi, atingand
chiar parcursul Marii Rosii (Limes Tripolitanus)® si
a nordului Africii (Limes Arabicus)’.

De ce a fost necesard crearea si extinderea Fig. 6 Zidul lui Hadrian si Zidul Antonin, Anglia
acestei demarcatii de frontiere care se dezvolta pe Sur.sa: https://rg.wikipedia.org/wiki/Zidul_lui_Hadrian#/

. . . . media/File:Hadrians Wall map.png, accesat la 11.10.2016.
trei continente timp de aproape un mileniu?

In Europa de Nord, triburile germanice care se
regaseau dincolo de frontiera Imperiului Roman
erau ostile expansiunii romane. Situate in regiuni
numite barbaricum, aceste triburi, precum chatii,
abuzau granitele teritoriilor romane si atacau
populatia bastinasa. Din cauza numarului mic al
acestora, dar si a modului sporadic si necontrolat
de actionare, pentru romani, organizarea de
campanii militare Tmpotriva acestora, reprezenta
o actiune ineficientd® si s-a considerat necesara
delimitarea distinctiva a hotarelor imperiului. De
aceea a fost creatd prima frontiera lineara (fig. 5),
cum o numesc unii istorici militari, prin teritoriile e e
necucerite de la Rin pand la Dunare; primele Fig. 7 Zidul lui Hadrian, Anglia
limesuri, care erau marcate prin trasarea si executia Sursa:https://ro.wikipedia.org/wiki/Zidul _lui_Hadrian#/
drumului de hotar pe o fasie de pamant, pe care media/File:Milecastle 39 on_ Hadrian%27s_Wall.jpg,
patrulau soldatii romani. Aceste drumuri de hotar accesatla 11.10.2016.
confereau siguranta trecatorilor si, cu timpul, in
urma instaurdrii stabilitatii si dezvoltarii autoritatii
Imperiului Roman in zonele ocupate, au fost stabilite
strategii de apdrare locale inteligente, Tmpotriva
cotropirilor, pentru descurajarea atacurilor acestora;
reiese o geniald si eficienta strategie, in gandirea si
tactica militara, care confirma utilitatea si in secolul
al-XVIl-lea, iIn memorabile relatari ale generalului
Carl von Clausewitz (1780-1831): ,,Nu numai ca
vor trebui sd foloseascd sosele importante, dar
caile de comunicatie vor fi n multe privinte cu atat
mai bune cu cat soselele vor fi mai largi, cu cat
vor atinge orage mai populate si mai avute, cu cat
numarul localitatilor fortificate ce le pazezsc este
mai mare’.

Antonine Wall
Began construction in 142 AD

Hadrian's Wall
Began construction in 122 AD

Fig. 8 Zidul lui Hadrian, Anglia
o ) . . Sursa:https://ro.wikipedia.org/wiki/Zidul lui
Teritoriul actual al Regatului Unit al Marii Hadrian#/media/File:Hadrians Wall with Weedkiller.jpg,
Britanii, in Antichitate, era ocupat partial si accesat la 11.10.2016.
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amenintat de prezenta si de invazia pictilor i a
caledonilor care locuiau sporadic in partea nordica
a Scotiei din zilele noastre. Cand Imperiul Roman
a cucerit Provincia Britannia, aproximativ in anul
43 en., acestea ramadsesera singurele popoare
neinvinse. Puterea armatd si modalitatile de
manifestare ca popor sau ca grup rebel Impotriva
Imperiului Roman au facut multi scriitori romani ai
vremii sd aminteasca 1n scrierile lor de existenta si
un anumit stil de viata. Dupa Beda Venerabilul (672
e.n.-735 e.n.), modul de manifestare al acestora
pare sa fie unic si pentru faptul ca la batalie plecau
goi-puscd in albastru din crestet pdnd in talpi'.

Regésim in aceste zone doua limesuri: Zidul lui
Hadrian sau Limes Hadriani (fig. 6, fig. 7, fig. 8).

Executat pe o lungime de 118 km, la nord de
linia Tyne (Tinea) — Solway (Ituna), din ordinul
Imparatului Hadrian (117 e.n.-138 e.n.), in anul
122 e.n. (data vizitei imparatului in Britannia), in
partea de nord a Angliei. Zidul Antonin (fig. 6) din
Scotia era cea mai nordica frontiera!' a Imperiului
Roman pe o deschidere de 60 km, realizat la ordinul
Imparatului Antonius Pius (138 e.n.-161 e.n.), anul
142 e.n. Limes Hadriani a fost una dintre cele mai
spectaculoase fortificatii ale vremii. Era alcatuit
numai din elemente defensive. In partea nordica
a acestuia avea un sant (fossa) cu o deschidere de
8 m si 0 adancime de 2,50 m. Zidul (murus) avea o
sectiune variabila de 2,40 +3,00 m, iar intre murus si
fossa exista o berma de 5 m. Unii istorici considera
ca inaltimea lui putea atinge 15 picioare romane',
adica aproximativ 4,50 m. Legat de acest murus
au fost executate 17 castra si castella, situate la o
distantd unul de celilalt de 6 km depirtare. intre
castre, din o mie in o mie de picioare romane erau
lasate cai de trecere flancate de turnuri de aparare.
Tot incastrate in zid (murus) se gaseau la distante
egale unul fatd de celalalt, fatd de castre turnuri
de aparare (speculae). Specific acestui limes era
existent in spatele zidului a unui nou element
reprezentand vallum—ul. Acesta era alcatuit dintr-un
sant cu deschiderea de 6 m si adancime 3 m, flancat
de doud valuri de pamant cu deschiderea bazei
de 6 m. Existau doud drumuri care legau Limes
Hadriani de mari centre militare si urbane, precum
York (Eburacum) si Chester (Deva)".

Zidul Antonin sau Limes Antonini Pii are o
lungime de 60 km, deschidere de 5 m, iar indltimea
de 3-4 metri si este situat la o distantd de aproximativ
160 km fatd de Zidul Iui Hadrian; acesta era

dotat cu 19 castra forturi de observare, situate la
aproximativ 2.000 de picioare romane intre ele, sant
(fossa) cu deschidere de 6-12 m si adancime 3,60
m. In spatele santului era executat zidul (murus) de
pamant, cu dimensiunea bazei intre 4,10+4,70 m.
Pe distanta de 26 km, baza acestui zid de pamant
avusese asezat un strat de piatrd inalt de 1,25 m,
iar pe alti 10 km argila compactata. Reprezenta
cea mai evoluatd forma de /imes roman, granita
fortificatd a Imperiului Roman care se desfasura in
toatd Europa pand la Marea Neagrd si ajungea in
Asia Mica si Orientul Apropiat'®. Zidul Antonin a
reprezentat o fortareatd foarte eficientd, pana cand
romanii au fost respinsi spre sud pana la Zidul lui
Hadrian. Dintre toate luptele sustinute dintre picti
si Imperiul Roman acesta din urma s-a considerat
invins, dupa ce, glorioasa Legiune a-IX-a Romana
a disparut in spatele Zidului Antonin, considerand
aceste infrangeri ca fiind similar cu cel al sfarsitului
lumii. Acest mod de evaluare al infrangerii este
unul neconludent si subiectiv avand in vedere
suprematia §i capacitatea militard superioard a
Imperiului Roman. Dupa alianta creatd in secolul
al IV-lea e.n. intre picti, scoti, amenintarile repetate
de catre triburile saxone au facut ca Roma sa se
considere invinsa retragandu-se definitiv din aceste
teritorii din anul 412 e.n."” Expansiunea geografica
a dus la explicatia ulterioara ca Imperiul Roman
nu a avut intentia realizarii unor granite, limesuri
permanente; datoritd lungimilor frontierelor si
suprafetelor foarte vaste, necesare a fi aparate, era
imposibila crearea unui sistem defensiv permanent
de observare, aparare, alarmare si preintdmpinarea
atacurilor barbare surpriza. Astfel, acestea erau
destinate a rezista numai atacurilor cu forte armate
nesemnificative'. De aceea, romanii capatand
popoarelor lumii, au considerat necesard aceasta
forma de organizare de delimitare si de fortificare
a granitelor, doar pentru contracararea navalirilor
barbare si mentinerea sub supraveghere, control a
tinuturilor cucerite. Fortificatiile de mare amploare
au intarziat sd apard. Ideea de expansiune si
de cuceriri de noi teritorii au facut, in perioada
Imperiului Roman, ca /imesul sa se manifeste ca
element principal la dezvoltarea sistemelor de
fortificatie si componentd marcantd a delimitarii
administrative a teritoriilor cucerite de catre romani.
O schimbare majora in evolutia limesului
a reprezentat-o perioada Republicii Romane
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(509 i.e.n.-107 1.e.n..), deoarece in acea perioada
se construiau fortificatii simple in comparatie
cu capacitatea de luptd si de aparare a legiunilor
romane. Camparea trupelor se executa in zona
granitelor, prin tabere bine organizate, dar acestea

perfectarea sistemelor de aparare /imes §i castra.
Marcus Vitruvius Pollio (80 sau 70 i.e.n.-15 sau
23 e.n.), unul dintre cei mai renumiti specialisti
si ingineri militari ai armatei romane sub domnia
Imparatului Tulius Cesar (100 i.e.n.-44 i.e.n.), este
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Fig. 9 Imperiul Roman, anul 125 e.n.
Sursa: https://ro.wikipedia.org/wiki/Imperiul_Roman#/media/File:IMPERIUL _ROMAN IN 125.svg,

accesat la

nu deveneau permanente si functionau pana la
incheierea campaniei.

Imparatul Augustus (27 ien.-14 en.), din
cauza dificultatilor politice si din dorinta de a pastra
intacte granitele Imperiului Roman, aintrodus forma
de pregatire si de instruire in randul militarilor,
pentru a deveni mercenari'’. Acestia desfasurau
o activitate militara de aproximativ 25 de ani, la
sfarsitul carierei militare fiind recompensati prin
distinctii militare, sume de bani si chiar pamant,
devenind cetdateni de onoare ai Romei. Astfel,
prezenta acestora la limitele imperiului a facut sa-si
construiasca constructii, cadi de comunicatii, prin

11.10.2016

singurul care aminteste de sistemul de apdrare de
tip limes, dar nu dezvolta notiunile de realizare ale
acestuia ca sistem particular in strategiile si modul
de organizare al armatei romane. Forma evoluata ca
sistem special, bine definit, de frontiera fortificata,
apare 1n perioada tarzie a Imperiului Roman (fig. 9),
si anume, 1n scrierile lui Caius Corneliu Tacit (55
e.n.-125 e.n.), om politic al vremii sale, istoric
roman. Pe timpul Imparatului Nerva (96 e.n.-98
e.n.), acesta publicd prima sa lucrare, De vita lulii
Agricolae (,,Viata lui lulius Agricola”), dedicata
socrului sau, generalul Gnaeus lulius Agricola
(40 e.n.-93 e.n.), in care prezintd o descriere
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detaliatd a geografiei provinciei Britannia: Nu se
mai contesta acum hotarul imperiului si tarmul
natural (ripa), ci cartierele de iarna a legiunilor
§i stapanirea provinciilor noastre. Autorul indica
primele diferente ca notiuni de baza si anume:
hotarul reprezintd limesul ca frontierd artificiala,
iar ripa ca hotar natural’®. Tot in aceasta idee
amintim ca n istorie, cu trecerea timpului, limesul
va cdpata Inteles evident de forma organizatorica a
teritoriului, dar si de element distinct administrativ,
deoarece, prin extensie, acesta cuprinde turnurile
de paza si semnalizare, terenurile cultivate de
militari, caile de comunicatii, satele de frontiera,
punctele de observare sau de trecere.

Limesul  reprezintd prima componenta,
esentiald, in cadrul dezvoltarii fortificatiilor
antice, alcdtuit din elemente care modeleaza prin
reconfigurare, mediul inconjurator. Cea mai vie
marturie si descriere a unui astfel de tip de element
indispensabil fortificatiei, dintr-un trecut atat
de indepartat, 1l amintim, stralucit prezentat, in
capodopera literaturii romane scrise admirativ, de
catre Dimitrie Cantemir In Descrierea Moldovei:
,»--. valul lui Traian incepe, cum am vazut cu ochii
mei, cu doud valuri la Petrivaradin, in Ungaria,
merge spre muntele Demarcapu (Portile de Fier),
iar aici, numai cu un val, prin Valahia si Moldiva,
taie Prutul langd satul Traian, Botna, langa
Targusorul Causani si, dupa ce strabate intreaga tara
a tatarilor, se sfarseste la apa Donului”. Sistemul
de fortificatie de tip /imes era modelat de linia de
frontierd, care asigura perimetrul intregului areal
protejat, fiind asimilat uneori cu drumul de hotar.
Valuri de pamant ca elemente esentiale n alcatuirea
limesurilor descoperim in Banat, Crisana, orientate
nord-sud, coboara din Crisana, la sud de Mures',
intinderea sub forma de arc spre nord-vest intre
Somes si Crisul Repede?’, continuate cu valurile de
pamant de la sudul Moldovei.

De-a lungul drumului de hotar, care se
desfasura, dand exemplu Valului lui Traian, pe
lungimi considerabile®!, pentru a preintampina un
atac surpriza®, eraexecutat valul de pamant, asimilat
unei movile de padmant cu dimensiuni variabile.
Acesta avea 1ndltime de 3 m+6 m si evazare in plan
de aproximativ 12+15 m, consolidat pe principalele
directii de atac ale inamicului, cu palisade de lemn
sau din piatrd, santul de aparare, si, in functie de
importanta locatiei, turnuri de paza. Valurile de
pamant isi au intaietate in definirea fortificatiei pe

mai multe secole pana in Evul Mediu. Etimiologia
cuvantului vallum (val) are o multitudine si extinse
denumiri, corespondente cu toate regiunile Europei
unde au existat fortificatii. Pentru Europa de Est,
acolo unde valul de pamant era flancat de palisade
si santuri de aparare, ele sunt denumite horodisti,
cuvant de origine slava din grod. Pentru regiunile
est-carpatice si in alte zone ale spatiului romanesc,
corespondentul este grddiste. In tarile germanice
il cunoastem sub denumirea burgwall sau tyniec
in Polonia®?. Cu toate ca multi autori sustin ca
destinatia si rolul acestor fortificatii alcatuite din
valuri de pamant, flancate de palisade, santuri si
ziduri de aparare este greu de definit in cadrul unei
anumite situatii specifice, a reiesit ca acestea se
integrau perfect in arealul cuprins intre Europa si
Asia, putand foarte usor a fi asimilate prin analogie
cu vechile orase, bourgades, ale Orientului®. In
Dacia, Cetatea Sarmisegetusa Regia este oglinda
vie a trecutului indepartat cu conotatii puternice in
aplicarea principiilor, strategiilor de aparare si se
impune si in prezent, ca o constructie impozanta,
in definirea conceptului de fortificatie dacica.
Aceasta a fost executatd, urmand configuratia
terenului, pe Dealul Gradistii (judetul Hunedoara),
forma neregulatd apropiindu-se de hexagon, pe
un mamelon impresionant, cota relativa de nivel
+1.200 m, fatd de nivelul marii*® si o suprafata
aproximativa de 3 ha.

In Romania actuald distingem existenta din
Antichitate a unuia dintre cele mai extinse limesuri
si anume a limesului dunarean, cu o lungime de
aproximativ 1.075 km?, fiind brazdat datorita
evolutiei acestuia cu fortificatii care se regasesc
si astazi ca dovada a adevarului istoric (fig. 10)
amintim dintre ele: Drobeta (Drobeta Turnu-
Severin), Sucidava (judetul Olt), Hinova (judetul
Mehedinti), Capidava (judetul Constanta), Carsium
(judetul Constanta), Troesmis (judetul Tulcea),
Dinogetia (judetul Tulcea), intarind prin amploarea
si complexitatea modului de organizare al acestora,
importanta influentei Imperiului Roman la sud
de Dunare, cu rol de protejare a granitelor, de
mentinere a stabilitatii si de protectie a popoarelor
cucerite.

In evolutia lui, limesul dundrean, prin extensie
cronologica, in urma descoperirilor arheologice isi
atribuie un rol important pe teritoriul Romaniei si
limesul alutanus, si limesul transalutanus. Specific
celor doua tipuri de linii fortificate sunt elementele
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comune, perioadei in care au fost executate. perioada anului 250 e.n. cand a fost distrusd de
Denumirile actuale ale limesurilor alutanus si catre goti, fortificatia de la Slaveni (judetul Olt)*.
transalutanus nu sunt specifice unor izvoare istorice Cel de-al doilea limes, limesul transalutanus, chiar
descoperite in manuscrisele istoricilor din perioada dacd a avut un scurt timp de functionare, reprezinta

Fig. 10 Traseu Limes dundrean in Romdnia
Sursa: http://www.danubelimesbrand.ro/, accesat la 15.11.2016.

existentei lor; prima descriere §i prezentare a
acestora a fost facutd de catre celebrul arheolog,
Grigore Tocilescu, in anul 1900%. Limesul alutanus
realizat in lungul Raului Olt este de tipul limesului
natural, alcdtuit din val de pamant, iar santul
este inlocuit de cursul Raului OIlt*°. Constructia
limesului alutan, identificat ca si granitd de est a
Daciei Romane, incepe din perioada primelor
lucrari strategice de pregétire al celui de-al doilea
rizboi cu dacii, din timpul domniei Imparatului
Traian (98 e.n.-117 e.n.) cu destinatia de a asigura
drumurile la nord, de teritoriile ocupate de romani,
dar si cu scopul de apdrare si de respingere al
atacurilor spontane. Limesul alutan a necesitat
interventii de consolidare si de refacere in perioada
Imparatului Hadrian (117 e.n.-138 e.n.), cand apar
si primele castre de piatra si cdramida. Cercetarile
arheologice au facut posibile analiza conceptuala
privind politica si sistemul defensiv al frontierelor
romane si aduc In prim-plan linia fortificatiilor
de la Slaveni (judetul Olt), Romula (judetul Olt),
Acidava (judetul Olt), Castra Traiana (judetul
Olt), Arutela (judetul Valcea), Radacinesti (judetul
Vilcea), Titesti (judetul Valcea), Copaceni (judetul
Vilcea) si Racovita (judetul Valcea). Existenta
acestuia se presupune ca dateazd doar pana in
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o alta linie importantd a frontierei
fortificate a Imperiului Roman.

Limesul transalutanus este
construit in anul 107 e.n., cu val
de pamant batut si ars, castre si
sant, care se intinde pe o lungime
de 235 km, construit la o distanta
variabild de 10+ 50 km est fata
de Raul OIt*!. Existenta limesului
este amintita ca perioada a anului
245 en., din cauza atacurilor
carpilor (denumirea Muntilor
Carpati le apartine). Acesta era
alcatuit din drum de hotar, sant de
aparare, val de pamant cu gabarit
de 3 m findltime si latime de
10+12 m. Se presupune cd a fost
intarit cu palisade de lemn si
ziduri din piatra® avand dispuse
la 150+ 300 m distanta, linia de
castre si turnurile care faceau legatura intre ele; unii
istorici considera ca a fost contruit pentru crearea
unui spatiu de sigurantd a liniei Oltului®. Cu toate
ca, din studiile efectuate, in situu, limesul nu a fost
suficient de populat cu asezari civile, descoperim
o multitudine de fortificatii remarcabile din punct
de vedere al alcatuirii si al pozitionarii: Cumidava
(judetul Brasov), Rucar (judetul Brasov), Jidava
(judetul Arges), Purcareni (judetul Arges), Albota
(judetul Arges), Urlueni (judetul Arges), Gresia
(judesul Teleorman), Rosiorii de Vede (judetul
Teleorman), Salcia (judetul Teleorman), Baneasa
(judetul Teleorman), Putineiu (judetul Teleorman),
Ciuperceni (judetul Teleorman).

Prima masurd de aparare evoluata din alcatuirea
limesului, consemnata din cercetarile efectuate, a
fost construirea turnurilor de paza (turres) (fig. 11)
din lemn sau din piatrd (fig. 12, fig. 13), in care
puteau locui si soldati. Ulterior, a aparut si sistemul
de palisade de lemn sau de piatra, in functie de
importanta zonei delimitate de hotar. De aceea,
pentruindepartarea si asigurarea luptei, in pregatirea
trupelor, in functie de forma reliefului, avantajele
cotelor inalte sau a cailor de comunicatie, este
dezvoltat ca element strategic de aparare esential,
sanful (fossa), iar din sdpatura executatd a acestuia a




rezultat taluzul de pamant, identificat cu denumirea
val de pamant (vallum). Santul (fossa) chiar daca
a aparut mai tarziu din considerente tactice de
aparare. Executarea santului (fossa), din al carui
pamant crea valul de pamant (vallum), cele doua
fiind separate prin berma. Berma reprezenta fasia
de pamant dintre sant si zid, cu utilitate permanenta
datorita necesitatii intervenirii la exteriorul valului
de pamdnt (vallum) pentru efectuarea reparatiilor
si refacerii acestuia Tn urma unor atacuri repetate.
Existenta apei santului fara aceasta fasie de pamant
ar fi ingreunat sau ar fi facut imposibila actiunea de
reparatie si de interventie. Pentru a preintdmpina
deteriorarea valului de pamant (vallum) din cauza
intemperiilor se recurgea la consolidarea acestuia cu
chirpici sau cu placare cu piatrd spartd. Pe culmea
valului de pamdnt (vallum) se executa patrularea
permanentd a trupelor care aparau /limesul. De
asemenea, pentru intarzierea unui atac surpriza
erau construite capcane si obstacole 1n fata sanfului
(fossa) de aparare, prin executarea de gropi adanci
in care erau fixati arbusti ascutiti in varf indreptati
spre atacatori.

Un exemplu edificator al realizarii sanfului
(fossa) de aparare, pe teritoriul Romaniei, il gasim
la fortificatia Racari (judetul Dambovita), situata
la nord de /imesul dunarean; modul de organizare
si de alcatuire promoveaza ideea unei fortificatii

Linii de investirte Romane
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Fig. 11 Modul de organizare si de alcatuire a unui Limes — turnuri de lemn*®

importante avand in vedere dimensiunile generoase
al santului (fossa) cu deschidere de 8 m, adancime
3 m si berma latd de 2 m. Valul de pamant era
inalt de 2 m cu lagime la baza de 8 m, iar la partea
superioard latime 5 m drum de patrulare, pavat cu
pietre de rau. Turnurile de colt** erau construite din
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piatra de rau, cu grosime de pereti de 0,75 m, aveau
forma patrata, incaperi modulate cu dimensiuni de
2,85 mx 2,90 m si iesinduri de 0,15 m pe o lungime
de 4,40 m.

Turnurile de lemn sau de piatra opuneau o
rezistentd relativd atacurilor pentru ca, la atacul
frontal asupra acestora, erau folositi capetele
de berbec (fig. 14) in varful unei grinzi de lemn,
manevrat din carute pe roti de lemn. Turnurile de
lemn erau alcatuite din punct de vedere constructiv,
in sectiune transeversald cu dimensiuni de maxim
3 x 3 m, din busteni si corpuri de lemn cu sectiune
circulara, montate In forma brutd fara prelucrare
speciald, avand circumferinta de maxim 20 cm,
si lungimi de maxim 4 m, deoarece la gabarite
mai mari acestea nu puteau fi manipulate direct
pe verticala, decat cu mijloace speciale, parghii si
franghii. Materialul pentru realizarea turnurilor de
lemn provenea in special din defrisarile si tdierile ce
se executau 1n padurile din apropiere si care ofereau
sortarea eficienta a materialelor, dar si de pe zonele
cu vegetatie persistentd care nu asigura vizibilitate
suficientd pentru directiile de amenintare armata.
Amenajarea terenului pentru asigurarea vizibilitatii
si atentiondrii In timp optim reprezenta o conditie
esentiald in cazul unei amenintiri. Imbinarile
intre elemente de lemn erau realizate din cuie,
scoabe sau piroane metalice, carlige, belciuge,
benzi ondulate care impiedicau
ruperea fibrei lemnului®, iar la
lucrarile provizorii sunt amintite
existenta penelor de lemn,
imbindrile prin chertare simpla,
bazatd pe rezemare directd
element-element si chiar fibrele
vegetale. Protectia Tmpotriva
intemperiilor era realizatd cu
ajutorul sindrilei®, iar pentru
masuri de mascare erau folosite
coronametele copacilor utilizati
la structura de baza a turnurilor.
Accesul si circulatia pe verticala
era organizatd prin executia de
scari de lemn intr-o singurd rampa.
Iniltimea turnurilor de lemn varia de la destinatia si
scopul executiei acestuia. Turnurile de observare,
specifice fortificatiilor de tip /imes, nu necesitau
inaltimi considerabile pentru ca reprezentau prima
si cea mai simpld modalitate pentru atentionarea
trupelor; acestea nu depdseau indltimea de 4+6 m.
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Alcatuirea lor o reprezintd o structura simpla din
categoria constructiilor provizorii, cu Incadrare
directd in destinatia primara a limesului pe zonele
de hotar. Din aceeasi categorie a turnurilor de
observare o reprezintd turnurile de paza, aparare,
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|

avertizare, pentru orice tip de amenintare, puteau
fi transmise de pe fiecare /imes, in timpul cel mai
scurt la distante mari, pentru asigurarea apararii in
adancime. Turnurile de paza sau aparare din lemn
nu se diferentiaza ca descriere de cele prezentate

Fig. 12 Zid de aparare si turn din piatra®

turnurile locuinta, aparute mult mai tarziu, $i au
avut aplicabilitate pentru locatiile importante de
tipul asezarilor urbane, primele cetati si orase,
dar 1n special pentru camparea trupelor, necesar

anterior. Complexitatea modului de organizare pare
sa fie singurul argument care completeaza aceste
structuri in cadrul aparitiei primelor fortificatii.
In primul rind, gabaritele de realizare sunt

Fig. 13 Zid de aparare si tunuri din piatra’’

interventiei imediate Tmpotriva oricdrei amenintari.
Sepresupune de catreistoricimilitari ca din turnurile
de observare se transmiteau primele atentionari, in
caz de amenintare, prin semnale de foc codificate
pe timp de noapte sau sunete de trambite pe timp
de zi. Avantajul il reprezenta faptul ca semnalele de
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impresionante, dupa cum prezintd §i unii autori,
acestea ajungand chiar sila nalfimi de maxim 10+12
m. Aceste Tnaltimi impresionante pentru o structura
realizatddin lemnimpunea, indreptul aliniamentului
de aparare, conexiuni si diversificare a metodelor
in cadrul actiunilor de aparare. Astfel, turnurile de
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lemn erau legate intre ele prin intermediul spatiilor
de cazare ale militarilor, a cdilor de comunicatie
si de aprovizionare permanentd a luptatorilor, cu
regim de Tndltime pe cel putin doud nivele. Apare
in aceastd simpla forma de aparare zidul din lemn,
extensie a palisadei. Turnurile de paza erau proteijate

Fig. 14 Reprezentare ,,capete de berbece

de palisadele care reprezentau ziduri sau garduri
din lemn situate pe culmea valului de pdmant cu
indlfimi de maxim 3+4 m. Acestea descurajau si
erau eficiente pentru atacurile imediate, puteau
fi executate in timp foarte scurt, din materiale
accesibile, ca protectie, din trunchiuri de copac
ascutite la partea superioarad, aliniate vertical, fixate
in pamant, dupa modelul unui scut, fara interspatii.
Denumirea turnurilor de lemn, in intreg ansamblul
functional, o regdsim in textele de specialitate,
ca elemente de bazd in componenta i masurile
de organizare a forturilor Intdrite sau cetatile care
aveau un caracter prin excelentd militar"'. Astfel,
mici forme de organizare a primelor resedinte, cu
destinatie de adapost, descoperite inca din secolul al
Vl-leai.e.n. sial V-leai.e.n., s-a estimat ca protejau
grupuri importante de comunitati. S-a calculat ca
fortificatia de la Cotnari (judetul lasi) adapostea
3.000+3.200 de persoane, fortificatia de la Stancesti
(judetul Botosani) 30.000 de persoane, Brahasesti
(judetul Galati) 1.500+2.000 de persoane, Crivesti
(judetul Iasi) 1.000 de persoane, iar Arsura
(judetul Vaslui) aproximativ 20.000“. Majoritatea
reprezentau importante zone de interes militar,
economic §i politic la confluenta principalelor
cai de comunicatie cu o populatie intens locuita,
similara primelor zone de aglomerare urbana.

Turnurile de lemn sunt succedate imediat in
evolutie, ca element strategic de intarire a apararii,
la orice tip de atac. Palisadele de lemn nu au
reprezentat o solutie in calea apdrarii permanente;
s-a descoperit ca unele dintre ele pentru a rezista
la actiunea focului erau protejate cu chirpici.
Construite din trunchiuri de copaci cu gabarit
egal al diametrului trunchiului erau aliniati, fara
prelucrdri speciale, fara interspatii intre ele, dar
ascutite la partea superioard indreptate vertical
sau inclinat, cu o inaltime de maxim 5 m, fiind
prima si cea mai rapida forma de executie a unei
fortificatii. Imbinrile diverse dintre elementele de
lemn erau realizate similare turnurilor din lemn,
prin intermediul cuielor, scoabelor sau piroanelor
metalice si chiar fibrelor vegetale. O descriere
interesantd a vechilor palisade lemn, de tipul
zidurilor mari de barne cu interspatii intre ele,
umplute cu mari bolovani de piatrd, constructii
intru totul asemanatoare zidurilor de la Avaricum
(Bourges) in Galia, o face chiar Imparatul Cezar
(100 1.e.n.-44 ie.n.), in scrierile sale: ,,Aceasta
lucrare nefiind lipsita de oarecare forma si varietate,
alternand barnele si pietrele, care-si pastreaza
fiecare randurile lor, prin linii drepte, este inca foarte
potrivit si de folos pentru apdrarea cetatilor, fiindca
si piatra o apara de foc si lemnul de berbec si fiind
legatd adeseori pe dinlauntru prin barne de aproape
40 de picioare, nu poate nici sd se rupa nici sa se
despice””. Romanii au fost cei care au perfectionat,
fata de greci, acest sistem rapid si comod de aparare
imediatd, caracteristicd sistemelor de aparare
pentru conflicte de scurtd duratd. Construite din
materiale usoare, accesibile, le regdsim si in cele
mai indepdrtate zone geografice a lumii. in Angel
Mounds, din sudul Indiana, Aztalan State Park din
Wisconsin, Kincaid din Illinois, Parkin, Nodena
din Arkansas, Etowah din Georgia, Vestul Statelor
Unite si Illinois, a fost descoperita folosirea si
utilizarea palisadelor de lemn, cel mai cunoscut
site fiind Cahokia Mounds, in Collinsville, cu de
turnuri sau bastioane, pe o lungime de aproximativ
3,20 km*. Astfel palisadele, alcatuite din lemn, au
fost 1nlocuite cu piatrd ca element indestructibil
impotriva oricarui atac, in momentul in care
pericolul oricdrui asediu prelungit necesita o
rezistenta la atac mult mai mare. Se presupune ca
asediul unei fortificatii reprezenta o perioada de
timp de izolare. Rezistenta zidurilor de piatra a
turnurilor de piatrd determina ca prin izolare, similar
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cu lupta prin incercuire, toata populatia fortificatiei
sd se predea Tn urma lipsei de resurse, a apei cauzau
aparitia bolilor, foametei. Lipsa de reactie la orice
actiune de atac demonstreaza prin asediul sustinut
al unei fortificatii ca valurile de pamant, palisadele
si turnurile din lemn sau piatrd, zidurile din piatra
satisfac pe deplin cerintele unei eficiente aparari in
fata atacatorului in Antichitate.

Zidurile din piatra au devenit in evolutia
limesurilor elementul principal de aparare si au
constituit pentru multe secole dupd Antichitate,
pana in Evul Mediu, forma de organizare a
apararii. Un exemplu edificator, descoperit din
site-urile arheologice studiate de-a lungul timpului
pe teritoriul Romaniei, este configuratia mediului
inconjurdtor si zidul din piatrd, care reprezintd
prima forma de organizare si aparare eficiente ale
dacilor. Zidurile din piatra si inaltimile turnurilor
erau escaladate prin scari §i turnuri de lemn mobile
prevazute cu traverse de scanduri care se montau
pentru asigurarea accesului. Zidurile la partea
superioara se supraindltau cu parapet, alcatuit
dintr-un zid mai mic in sectiune, cu Indlfime care sa
permita vizibilitatea
necesard in lupta®.
Se presupune
ca acest parapet
avea putin peste
inaltimea unui
luptator, de regula,
aproximativ 2,20
m s§i permitea prin
crenelurile existente
cu dimensiunea de
20 x 40 cm (fig. 12,
fig. 13), executia
corectd a tragerilor ,
cu arcul. Altd i 7
variantd de zid o i ;
descoperim ulterior, LIS
usor modificat din NG 12
punct de vedere
al strategiei de
apdrare, i anume:
prezenta parapetului, inaintea zidului de baza,
sprijinit pe console din lemn (fig. 15), pentru
realizarea tragerilor cu arcul orizontal, deversarea
lichidelor fierbinti, apa fiarta, untdelemn sau ulei,
catre campul de lupta, dar si vertical catre baza
ziduluiin momentul in care se incerca sd fie escaladat

Fig. 15 Reprezentare zid sprijinit
pe console din lemn*®
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cu scarile mobile din lemn*. Aceasta varianta de
zid din piatrd cu balcoane le regasim si la vechii
asirieni si fortificatiile lor. De aceea, s-a cautat
intotdeauna, pentru stabilirea locatiei punctelor
importante ale sistemului de aparare, a zidurilor
cetatilor sau turnurilor sa fie realizate la naltimi
fizice considerabile, care prin pozifia ocupatd si
modul de alcatuire, sa fie superioare calitagilor
mijloacelor de distrugere ale atacatorului.

Dezvoltate ca principiu de alcatuire si de
realizare, dupa modelul zidului grecesc-elenistic
care dateaza din secolul al IV-lea i.e.n., turnuri
de colt interne/externe sau turnuri cu curtind®,
inconjurate de santuri de aparare, valuri de pamant
si palisade, distingem in cadrul fortificatiilor dacice
cele mai evoluate ziduri de piatra ale Antichitatii.
Drept dovada stau cele doua campanii ale Imperiului
Roman intre anii 101 e.n.~102 e.n. si anii 105
e.n.~106 en.. Cu denumirea murus dacicus, adica
zidul dacic, acestea au constituit structura de
aparare principala a fortificatiilor, indestructibile,
in fata sistemelor de atac din Antichitate, a tehnicii
militare de tipul balistelor sau berbecii. Datorita
acestui aspect, romanii condusi chiar de Imparatul
Traian (98 e.n.-117 e.n.), in ultima campanie
impotriva dacilor, romanii au aplicat sistemul de
cucerire a fiecarei zone importante a Daciei, cetate
dupa cetate, pana la Sarmisegetusa Regia. Armata
folosita pentru cucerirea Daciei, in campania din
anii 105 e.n.=106 e.n., a fost cea mai numeroasa
adunatd vreodata in Imperiul Roman in acel
moment si ar fi reprezentat o treime din intregul
ei, anume aproximativ 10 legiuni din cele 30 de
legiuni, intarita cu cei mai buni luptatori*®®. Dar,
in lupta finald, cu toate cd experienta militard a
romanilor era superioard dacilor, nu a contat doar
suprematia tacticd a sistemelor de apdrare dacice
si calitatile neindoielnice de luptatori ale dacilor.
Este precizat in istorie cd, la un moment dat,
Vezina, marele preot dac, cade in lupta, iar dacii au
cedat psihologic, deoarece ar fi considerat un semn
divin negativ, din partea zeului lor Zamolxis®'.
Cu toate ca Decebal (cca 55-60 i.e.n.-106 i.e.n.)
ordona retragerea trupelor, urmand o pauzd de
doud zile, din cauza tradarii din partea unuia
dintre conducatorii acestuia, dacul Bacilis®, care
a deconspirat rezervele de apa ale Sarmisegetuzei
Regia, acesta este ucis si declarat invins.

Murus dacicus® (fig. 16), din studiile arheo-
logice studiate, avea o latime de 3 m si inaltime
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de 4+5 m, este specific fortificatiilor din zonele de
munte, unde existau cariere de piatra (majoritatea
carierelor erau exploatari de suprafata prin metode
de prelucrare simple, de dislocare a blocurilor de
piatrad cu pene de lemn, introduse in fisurile rocilor,
umezite si apoi fortate pentru sectionare®*); acolo
unde piatra nu provoacad deficiente si dificultati

erau alcatuiau constructii provizorii din lemn, sau
pereti din caramizi slab arse, acoperite cu tigle
ceramica cu nervura de tip grec®®. Pentru evacuarea
apelor accidentale provenite din precipitatii sau din
topirea zapezii si indepartarea acestora pentru a nu
distruge emplectonul, au fost descoperite In zona
Sarmisegetusa Regia, caneluri de drenaj sapate
in zidul de piatra®, solutie tehnica
intalnita si astdzi la zidurile de sprijin
sau taluzurile de pamant sprijinite si
consolidate, extinse ca aplicabilitate
si la constructiile importante din site-
ul arheologic actual al cetatii dacice.
Primele atestari ale existentei zidului
dacic au fost inca din timpul domniei
lui Burebista (82 1.e.n.-44 i.e.n.), in

Fig. 16 Reprezentare ,,murus dacicus” — zid dacic®

la transport pe distante considerabile, lucru
demonstrat din evaluarea si descrierea elementelor
arhitecturale dacice civile si militare. Piatra de
calcar cu dimensiunile de 0,50+ 0,80 m lungime,
0,40+ 0,60 m lagime si 0,30+0,40 m grosime®, era
extrasd din cariere si finisatd la punerea in opera a
zidului de piatra, bucata cu bucata, pe cinci laturi.
A sagea latura se aseza spre interior, ramasd in
forma brutd in urma extractiei, in tehnica opus-
quadratum. Pietrele erau asezate una langd alta,
in giruri paralele fata in fata, pe lateralele zidului;
liantul de baza dintre pietre era divers, regasindu-
se in forma diversd: lut, sfarmaturi de piatrd si/
sau pamant foarte bine compactat. Spre deosebire
de celalte tehnologii ale vremii, intre cele doua
laterale ale zidului, era introdus pamant compactat,
sau resturi din piatra cioplita, cunoscut in literatura
de specialitate cu denumirea de emplecton. Acesta
exercita impingeri laterale asupra celor doua fete
ale zidului, ducand uneori la daramarea acestuia™.
Pentru a preintdmpina distrugeri locale accidentale,
in pietrele celor doud fete ale zidului erau cioplite
lacasuri sub forma de coada de randunica, in unele
texte de specialitate le regasim cu denumirea de
babe®, in care erau introduse barne cu rol de tiranti
din lemn, intermediar pe indlfime, dar si la partea
superioard a acestuia, care permiteau §i asigurau
stabilitateazidului depiatra. Elementele de inchidere

urma descoperirilor pe unele blocuri
ale zidurilor fortificatiilor geto-dacice
Blidaru (judetul Hunedoara), Capalna
(judetul Alba), a unor litere grecesti,
considerandu-se ca pentru realizarea
zidurilor acestor fortificatii, au fost
adusi pentru ridicarea acestora, mesteri din cetatile
grecesti de pe malurile Pontului Euxinus®.

Una dintre cele mai reprezentative imagini
ale alcatuirii zidului dacic este fortificatia romana
de la Mehadia (judetul Caras-Severin). Aceasta
se afla in partea de sud a culoarului Timis-Cerna,
174 km de Caransebes (Tibiscum) si 30 km de
Orsova (Dierna). Se crede ca, in epoca romana,
destinatia fortificatiei avea atat caracter militar,
de control a drumurilor romane, cat si comercial®.
In constructia fortificatiei de la Mehadia (judetul
Caras-Severin), indiferent de perioadele cercetate
in fazele evolutive de refacere si de refolosire,
marcam distinct zidul de incintd care se sprijinea
spre interior pe un val de pdmant. Zidul din piatra
executat in tehnica opus-incertum, caracteristic
zidurilor monumentelor construite in Roma antica,
capitala Imperiului Roman, in opozitie cu tehnica
opus-quadratum, realizand un original opus-
mixtum, din piatrd de cariera cu grosimea 1,30 m.
In spatele zidului de incintd se afla un agger de
pamant cu inaltimea de 3+4 m, cu grosimea estimata
la 2,00+2,50 m. A fost identificat in fata zidului un
singur sant de aparare. Dimensiunile exacte ale
santului de aparare nu se cunosc. Totusi raportul
cunoscutului arheolog Mihail Macrea (1908-1967)
pentru Repertoriul arheologic al Transilvaniei
indica cateva dimensiuni generale®: latimea 6 m
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si adancimea de 2 m. Elemente similare regdsim
in prezentarea fortificatiei de la Micia (judetul
Hunedoara). Cercetarile arheologice efectuate in
situu, in etape diferite incepand cu anul 1930 si
continuand in anul 1967, de catre prof. Constantin
Daicoviciu (1898-1973), ca delegat al Comisiunii
Monumentelor Istorice pentru Transilvania au
demonstrat si au dus la descoperiri multiple cu
privire la amplasament. Prima concluzie face
referire la ideea ca zidurile de piatra ale fortificatiei
a fost precedatd de o fortificatie de pamant de
tipul limesului, cu toate elementele componente
caracteristice acestuia: santul de aparare, berma,
valul de pamant etc. Se presupune ca limesul de
pamant ar fi fost construit, mai tarziu, dupd cucerirea
Daciei de citre romani, in perioada Imparatului
Hadrian (117 e.n.-138 e.n.), pe aceleasi gabarite cum
spun sapaturile arheologice, pe aceeasi amprentad
cu viitoarea fortificatie din ziduri de piatra®. Zidul
de piatrd executat in tehnica opus-quadratum are
grosimea de 1.80 m si ceea ce descoperim interesant
reprezinta tehnologia privind fundatia zidului de
piatrd. Zidul era introdus in pamant pe un strat
de egalizare din bolovani din piatrd sparta locala,
completat cu liant de pdmant/mortar; piatra bruta
de stancd; era amestecatad cu bolovani din piatrd de
rau, care prin compactare, induce un nivelement
egal al intregului zid. Aceastd metoda, comparata
in zilele noastre cu noile tehnologii de executie
privind compactarea manuald, denotd conditionari
privind respectarea unei anumite etapizdri in
executia lucrarilor, cunoasterea detaliata a tuturor
categoriilor si etapelor tehnologice ale lucrarilor,
dar si anumite standarde de calitate si performanta
pentru atingerea scopului propus®. De asemenea, un
element important in realizarea si evolutia zidului
dacic de piatra a fost descoperirea tot in prezentarea
fortificatiei de la Micia (judetul Hunedoara),
contrafortii din piatrd, elemente aplicate indeosebi
numai la aparitia primelor cetdfi fortificate din
Evul Mediu, exemplificate prin rigidizari, marirea
sectiunii transversale ale peretilor zidurilor
fortificatiei sau extinderi functionale ale zidului,
prin evazari cu functiuni noi, turnuri de piatra de
observatie, pazd sau locuintd. De asemenea, un
element al sistemului defensiv, coroborat ca uzanta,
element decorativ in cadrul arhitecturii militare
fortificatiei este descoperirea, in urma sapaturilor
arheologice a unor serii de blocuri de piatra din
augit-andezit cu diferite dimensiuni astfel: 0,58
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m latime si 1,17 m inalfime, 0,58 m latime si
0,75 m inaltime si 0,74 m latime si 0,79 m 1naltime.
Este stiut faptul ca, in Dacia Romand, datorita
influentelor Imperiului Roman lucrarile edilitare, dar
si multitudinea sistemelor de constructie complexe
au impus dezvoltarea carierelor de piatrd, ocupatie
de altfel specifica dacilor. Sunt bine cunoscute si
prezentate in istorie, bogatiile si inestimabilele
resurse 1n sare, minereuri nobile ale Daciei. Albiile
raurilor dar si zonele extinse ale Muntilor Carpati
diversitate de materiale®. Astfel, augit-andezitul se
extragea din cariera de la Pietroasa (judetul Bihor),
calcarele cristaline (marmura) din cariera Bucova
(judetul Caras-Severin), gresiile carbonatice
specifice localitatii Deva (judetul Hunedoara),
tufurile dacilice din Vultureni-Soimeni (judetul
Clvj), calcarele ecocene de la Haia (judetul Cluj)
etc.®” Atestat arheologic este si praful de piatra
descoperit la Piatra Craivei (judetul Alba), care
certifica existenta de mestesugari si cioplitori in
piatra-lapicizi®®.

Exemplele pot continua, prin diversitatea
obiceiurilor, a bogatului inventar de izvoare istorice
descoperite, se poate aprecia obiectiv gradul Tnalt
de civilizatie si de cultura, talentul, maiestria desa-
varsitd a poporului dac, geniul militar $i mostenirea
lasata ca identitate proprie poporului roman.
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STEFAN CEL MARE - PROFILUL COMPLET
AL UNUI DOMNITOR DE LEGENDA

Personalitate marcantd a istoriei nationale,
Stefan cel Mare a devenit de-a lungul veacurilor
o efigie fundamentald a identitatii romanesti.
Canonizarea sa, legiferatd in anul 1992, prin
hotardrea Sfantului Sinod al Bisericii Ortodoxe
Romane nu a facut decat sa ii consfinteasca apela-
tivul ,,Stefan cel Mare si Sfant” pe care traditia popu-
lara i-1 acordase deja cu cinci secole in urma. Au
existat Tnsa si opinii impotriva acestei sanctificari.

S-a afirmat ca Stefan cel Mare avea un caracter
violent, fiind ,,manios si degraba varsdtoriu de
sange nevinovat”, conform cunoscutei cronici a lui
Grigore  Ureche,
uitandu-se faptul
ca celebrul cro-
nicar era un
exponent al clasei
nobiliare, care
la mai bine de
sutd de ani de la
moartea marelui
domn era inca
refractara la ten-
dintele  centrali-
zatoare  radicale
ale lui Stefan cel
Mare 1indreptate
impotriva  direc-
tillor  divergente
ale marii boierimi.
Cei mai multi
oponenti aduc
insd ca argument
viata privatd a
marelui domn si
traditia potrivit
careia voievodul
a fost un sot vesnic infidel, cu numeroase legéturi
extraconjugale si copii nelegitimi in toate targurile
Moldovei. Documentele si adevarul istoric infirma
insd aceastd legendd. Stefan cel Mare a avut cu

Fig. 1 Stefan cel Mare
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certitudine doar un singur copil nelegitim, Petru
Rares, care avea sa devind cel mai valoros succesor
al sdu. Ceilalti descendenti ai sdi sunt urmasi legitimi
din cele trei casatorii ale sale. Spre deosebire de
Stefan cel Mare, bunicul sau, Alexandru cel Bun,
domn al Moldovei (1400-1432), despre care nu
s-a afirmat niciodata ca ar fi fost adulter, a avut 16
copii, dintre care doar doi legitimi. Aceasta ampla
descendenta, prin numeroasele conflicte generate de
succesiunea la tron a avut un rol deosebit de nefast
in istoria Moldovei in cei 25 de ani scursi Intre
domnia bunicului si cea a ilustrului sdu nepot. Marea
problema a continuitdtii si a echilibrului dinastic si
politic al tarilor romane in perioada medievala a
fost tocmai sistemul nefericit de succesiune la tron.
Spre deosebire de monarhiile europene apusene,
in care urmasul la tron era intotdeauna intaiul
nascut legitim de sex masculin, cu eliminarea de
la succesiune a tuturor descendentilor nelegitimi,
in Moldova si in Tara Romaneasca aveau dreptul
la tron atat urmasii legitimi, cat si cei ndscuti din
legaturi extraconjugale ale domnului defunct, cu
conditia sa isi poatda dovedi descendenta. Acest
sistem a generat de-a lungul timpului numeroase
conflicte, deseori sangeroase, intre diferitii
pretendenti la coroand, sprijiniti de unele factiuni
boieresti sau de puteri strdine invecinate, creand
haos, instabilitate si regres economic. Multi
domnitori romani de valoare au fost 1nsa ,,copii
din flori”, cum erau denumiti Tn epocd bastarzii.
Chiar tatal lui Stefan cel Mare, Bogdan al Il-lea,
domn al Moldovei (1449-1451), era fiu nelegitim
al lui Alexandru cel Bun. Petru Rares, loan voda
cel Viteaz si chiar voievodul unificator, Mihai
Viteazul au fost fii nelegitimi fara ca acest fapt sa le
diminueze meritele. Daca Stefan cel Mare ar fi avut
si alti fil nelegitimi, acestia ar fi avut cu siguranta
pretentii la tron, avandu-se in vedere ilustra lor
descendenta. Istoria nu consemneazad nici un alt
urmas nelegitim al domnului, cu exceptia, desigur,
a lui Petru Rares. Prin urmare, legenda numerosilor




copii din flori ai lui Stefan Voievod este falsa, din
punct de vedere istoric. De altfel, intre normele de
eticd si de morala ale veacului al XV-lea si cele
de astdzi exista o mare diferentd si ar fi o greseala
sa judecam epoca lui Stefan cel Mare prin prisma
viziunii etice si morale contemporane.

Din punct de vedere al vietii personale, marele
domn a avut trei casitorii legitime. In lumea
capetelor incoronate de atunci si de mai tarziu,
legaturile matrimoniale se stabileau, in primul
rand, din ratiuni politice, pentru a asigura aliante
profitabile si prestigiu international si, rareori sau
deloc, din ratiuni sentimentale. De cele mai multe
ori, casdtoriile se puneau la cale prin mijloace
diplomatice, fara ca viitorii miri sa se cunoasca in
mod direct. Odata incheiatd alianta matrimoniala,
rolul doamnei térii se reducea la acela de a-i darui
suveranului urmasi de sex masculin pentru a-i
asigura descendenta la tron. Doamna tarii avea
curtea si anturajul ei, separate de cele ale domnului,
si participa, rareori, la evenimentele publice
oficiale ale epocii, fara a avea nicio implicare in
deciziile politice importante. Au existat uneori si
exceptii, cand doamne inzestrate cu o vointa si
un caracter puternic s-au implicat activ in actele
politice ale tarii. Este cazul Elisabetei Rares, a
doua sotie a lui Petru Rares, a fiicei sale, Chiajna,
sotia domnului Tarii Romanesti, Mircea Ciobanul
si a Elisabetei Movila, sotia domnului Moldovei,
Ieremia Movild. Ca si in apusul Europei, domnii
romani aveau obiceiul de a intretine la curte amante
oficiale, tiitoare sau metrese, cum erau denumite in
epoca, in compania carora se afisau uneori chiar in
activitati publice, fara ca acest lucru sa fie considerat
ofensator la adresa moralei domnului. De multe
ori, aceste tiitoare le ddruiau suveranilor urmasi
de sex masculin, care odata deveniti majori isi
incercau dreptul la mostenirea parinteascd asemeni
urmagilor legitimi. Acesta era universul personal,
casnic al domnilor Moldovei si Tarii Romanesti in
veacurile al XV-lea si al XVI-lea.

Prima grija a lui Stefan cel Mare, dupa
consolidarea domniei inceputd in anul 1457, a
fost aceea de a incheia o casatorie de prestigiu,
care sd 1i asigure pe langad o aliantd politicd si o
descendentd la tron. Prin retelele diplomatice ale
epocii a pus la punct detaliile casatoriei cu printesa
Evdochia, sora marelui cneaz al Kievului, Simeon,
si fiica defunctului cneaz, Alexandru (Olelko).
Casatoria a avut loc la Suceava la 5 iulie 1463, la
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sase ani de la investirea sa ca domn al Moldovei.
Actul matrimonial era considerat atunci un element
important al consoliddrii domniei suveranului,
o premisd a continuitdtii dinastice, asa cum si in
mediul rural de astdzi, casatoria este considerata
pentru orice barbatdovada intrarii sale in maturitatea
deplind. Casatoria a durat doar patru ani, pand in
1467, cand Evdochia s-a stins din viata ca urmare a
unei boli sau a unei nasteri nefericite. Se stiu foarte
putine lucruri despre prima sotie a voievodului.

Ea nu a apucat sa vada gloria si Tmplinirea
marelui sau sot, murind chiar in timpul bataliei
victorioase de la Baia,
purtatd de  Stefan
cel Mare TImpotriva
Regelui Ungariei,
Matei Corvin, care
invadase Moldova cu
gandul de a-1 Inlocui
din scaunul tarii. Ea nu
a avut nici mangaierea
de a-si avea sotul la
capatai in cea din urma
clipa. Stefan cel Mare a
tubit-o Tn mod deosebit
pe prima sa sotie.
Chiar si in amurgul
vietii, marele domn
facea 1Incd danii si
pomeni pentru sufletul
Evdochiei. Intaia
doamnd a Moldovei
a fost Inmormantatd
in biserica Mirautilor,
fostda mitropolie a
Moldovei. I se cunoaste un singur portret mural
postum, care ofera o imagine vaga si aproximativa a
frumusetii blonde de tip ucrainean pe care probabil
a avut-o. Evdochia din Kiev i-a déruit sotului
sau trei copii: Alexandru (n. cca 1464 - d. 1496),
Petru (n. 1465-1466 - d. 1480) si Elena (Olena)
(n. 1466 - d. 1505).

Alexandru a fost cel dintai nascut al lui Stefan
cel Mare, primul urmas desemnat la tron si asociat
la domnie inca de tanar, dar care din nefericire a
murit Tnaintea tatdlui sau, in 1496, fara a-si implini
menirea. Existd opinii potrivit carora, Alexandru nu
ar fi fost fiul Evdochiei, ci al unei anume Marusca,
considerata fie o tiitoare a domnului, fie o prima
sotie anterioard Evdochiei, pe vremea cand Stefan

Fig. 2 Evdochia din Kiev
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cel Mare era doar un aspirant la tron. In afara unui
pomelnic cu o autenticitate aproximativa, aflat la
manastirea Bistrita, in care aceastd Marusca este
mentionata In treacat, nu exista niciun alt document
referitor la acest subiect. Cel mai plauzibil, avandu-
se in vedere importanta pe care Stefan cel Mare a
dat-o primului sdu nascut, Alexandru a fost fiul
Evdochiei, mai ales cd a primit la nastere numele
bunicului, dar si al socrului domnului. Pentru a-si
intari succesiunea, tatal sau l-a asociat inca de
timpuriu la domnie, stabilindu-i propria curte in
Tara de Jos, la Bacau. Alexandru i-a fost alaturi lui
Stefan cel Mare in marea batalie de la Valea Alba —
Rézboieni din anul 1476, purtata impotriva ostilor
otomane invadatoare ale sultanului Mahomed
al IlI-lea si promitea a fi un vrednic succesor la
tron. In anul 1489, Alexandru s-a casitorit cu fiica
voievodului Transilvaniei, Bartolomeu Dragfty
(supranumit Birtoc, in cronicile moldovenesti),
pecetluind astfel o aliantd matrimoniala deosebit
de utila. Existd insd si opinii potrivit carora
Alexandru s-ar fi casatorit cu o descendentd din
dinastia Asdnestilor, fosti tari ai Bulgariei, inruditi
cu dinastia Tmparatilor Paleologi, cu care ar fi avut
ca fiu pe Stefan, supranumit mai tarziu ,,Lacusta”,
impus de turci pe tronul Moldovei intre cele doua
domnii ale lui Petru Rares, intre anii 1538 si 1540.
Viitorul sdu s-a oprit Insd abrupt in anul 1496, cand
a murit neasteptat, spre marea durere a parintelui
sau.

Celalalt fiu, Petru, a murit inca din adolescenta,
in anul 1480.

Fiica sa si a Evdochiei, Elena, sau Olena,
a avut, la randul sau, un destin nefericit. Prin
tratative diplomatice a fost perfectata o casatorie
intre printesa moldoveana si printul Ivan Ivanovici,
urmasul marelui cneaz al Moscovei, Ivan al I11-lea.
Casatoria a fost Incheiata in anul 1482 cu sperante
pozitive de ambele parti. Din pacate, decesul
prematur al mirelui si intrigile celei de-a doua
sotii a marelui cneaz, Ivan al Ill-lea, au eliminat-o
pe sarmana Elena si pe fiul ei de la succesiune.
Ea si-a sfarsit zilele in regim de detentie in anul
1505, la doar un an dupa moartea marelui sau tata.
Nefericirea Elenei a fost cea de-a doua mare durere
a lui Stefan cel Mare.

Dupa decesul Evdochiei, domnul Moldovei nu
putea raimane multa vreme vaduv, astfel ca in anul
1472, ca urmare a unor contacte diplomatice, a fost
incheiata casatoria lui Stefan cel Mare cu printesa
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Maria de Mangop, descendenta din ilustra familie
a Tmparatilor bizantini din dinastiile Comnen -
Paleolog, sora suveranilor Isac si Alexandru ai
principatului Mangop. Casatoria era, In primul
rand, o aliantd matrimoniald prestigioasd, Stefan
cel Mare putandu-se considera un urmas indreptatit
la purpura imperiala bizantina. Prestigiul era insa
doar nominal, puterea
politicd a  princi-
patului de Mangop
rezumandu-se la un
teritoriu  redus in
peninsula Crimeea si
la o capacitate militara
neglijabild. Cu toate
acestea, atat Stefan cel
Mare, cat si curtea sa
au fost foarte multumiti
de aceasta casatorie,
acordandu-i domnitei
Maria de Mangop toate
onorurile cuvenite.
Printesa bizantina
i-a fost alaturi
sufleteste  domnului
Moldovei in marile
sale campanii militare
purtate impotriva
Imperiului  Otoman,
la Vaslui, in anul 1475
si la Valea Alba - Razboieni, In anul 1476. Ea este
cea mentionatd In legenda privitoare la cetatea
Neamtului din culegerea ,,O samd de cuvinte”
a cronicarului Ion Neculce, reluata in versuri
de Dimitrie Bolintineanu in poezia ,,Muma lui
Stefan cel Mare”, cu mentiunea corectiei istorice
a faptului cd in campania din anul 1476, mama
domnitorului nu putea fi prezenta, ea decedand in
anul 1465. La tensiunea si grijile anilor de cumpana
pentru istoria Moldovei 1 s-a addugat doamnei
tarii si marea durere a cuceririi Mangopului de
catre ostile otomane, urmatd de uciderea intregii
sale familii in anul 1475. Sanatatea subredd a
Mariei de Mangop nu a rezistat acestor ultime
incercari, astfel cd printesa bizantina s-a savarsit
din viata, in postul Craciunului anului 1477, dupa
doar cinci ani de casatorie. Mormantul ei se afla
in necropola domneascd din biserica manastirii
Putna. Sub baldachinul de marmura, asemanator
celui care acopera mormantul lui Stefan cel Mare,

Fig. 3 Maria de Mangop




se afla o lespede tombald bogat ornamentatd,
acoperita odinioara de o tapiserie, pastrata astazi in
muzeu. Tapiseria, considerata o capodopera a artei
decorative medievale romanesti, o Infatiseaza pe
descendenta ultimilor bazilei in costum imperial
brodat cu vulturii bicefali ai Bizantului, avand
mainile Tmpreunate pe piept si lacrimi de sange pe
chip. Maria de Mangop i-a daruit sotului sau doi
fii gemeni: Ilias ( n. 1473 - d. 1473) si Bogdan (n.
1473 - d. 1479), morti de timpuriu, unul la scurt
timp dupa nastere, iar celalalt la doar doi ani dupa
moartea mamei sale. Amandoi au fost inmormantati
in biserica manastirii Putna.

Cea de-a treia, cea mai Indelungata si cea mai
fericita casatorie a lui Stefan cel Mare a fost cea
incheiata cu printesa Maria-Voichita, fiica lui Radu
cel Frumos, domn al Tarii Romanesti (1462-1473)
si (1474-1475) si frate al domnitorului Vlad Tepes.
Radu cel Frumos a fost dusmanul lui Stefan cel
Mare, cei doi situandu-se pe pozitii diametral opuse
in privinta atitudinii fatd de Imperiul Otoman.
Conflictul dintre cei doi domni s-a concretizat in
mai multe confruntari militare castigate intotdeauna
de Stefan cel Mare. Intr-una dintre aceste lupte, cea
de la Cursul Apei din anul 1473, Stefan cel Mare
l-a invins pe Radu cel Frumos si 1-a inlocuit in
scaunul Tarii Romanesti cu pretendentul Laiota
Basarab, urmandu-si planul de a impune in Tara
Romaneascd un domn favorabil politicii sale
antiotomane. Infrangerea lui Radu cel Frumos a
fost atat de radicald, incat acesta s-a refugiat in
Transilvania, lasandu-si cetatea de scaun, familia si
averile n mainile invingatorului. Doamna Despina,
sotia lui Radu cel Frumos si fiica sa Maria-Voichita
au devenit ostaticele lui Stefan cel Mare, urmandu-1
pe domn la curtea sa din Suceava si devenind in
scurtd vreme din prizoniere, invitate de onoare.
Se pare ca Maria-Voichita, pe atunci inca o copila
care mostenise frumusetea tatdlui sdu, a atras
atentia marelui domn. Grija pe care le-a acordat-o
tinerei printese si mamei sale In viata de la curte
dovedesc interesul deosebit al lui Stefan cel Mare
pentru aceastd noud prezentd feminind in universul
sau. Intre el si Maria-Voichita era o diferenta de
aproximativ doudzeci de ani. Pe de altd parte,
Radu cel Frumos, ca si fratele sdu, Vlad Tepes erau
verii sdi, astfel incat tdndra printesa 1i era un fel
de nepoata. Cu toate acestea, Stefan cel Mare a dat
intaietate sentimentelor si nu ratiunilor de ordin
politic, astfel ca la trei ani de la moartea Mariei de
Mangop, o lua in casatorie pe Maria-Voichita.
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Aceasta ultima si fericita legatura matrimoniala
a durat 24 de ani, pana la moartea domnului 1n anul
1504. In majoritatea picturilor murale din ctitoriile
sale care au ajuns pand la noi, in care Stefan cel
Mare este infatisat alaturi de familia sa, cea care il
urmeaza este Maria-Voichita, astfel incét se cunosc
mai multe portrete ale acesteia. Lasand la o parte
canoanele bisericesti si reprezentarea iconografica
conventionald  de
tip bizantin, se
poate desprinde din
imaginile doamnei
Moldovei o anu-
mita frumusete
interioard.  Maria-
Voichita i-a daruit
marelui sdu sot trei
copii: Bogdan-Vlad
(n. 1480 - d. 1517),
Ana (n.? - d. 1499)
si  Maria-Cneajna
(n.? - d. 1517),
supravietuindu-i
pana in anul 1511.
Bogdan-Vlad a
devenit 1n anul
1496, dupa decesul
primului urmas la
tron, Alexandru,
succesorul desemnat
al tatdlui sdu. El
i-a urmat ilustrului sau périnte in anul 1504, fiind
domn al Moldovei pana in anul 1517, cand a murit
prematur, la doar 38 de ani, fara a se ridica la nivelul
tatalui sau.

Singurul  copil nascut dintr-o relatie
extraconjugald al lui Stefan cel Mare a fost Petru
Rares, care s-a dovedit a fi si cel mai vrednic dintre
urmasii sdi. Petru era fiul Mariei din Harlau, sotia
unui bogat negustor de peste, poreclit Rares, din
cauza pdrului sdu rar, si s-a nascut probabil in
intervalul anilor 1487-1490, daca consideram
ca avea aproximativ 40 de ani in anul 1527,
atunci cand a fost ales domn. Maria Raresoaia a
fost, se pare, o femeie deosebit de frumoasa de
vreme ce a atras interesul domnului Moldovei.
Odata devenit domn, la solicitarea boierilor, dupa
moartea nepotului sdu, Stefanitd voda, Petru
Rares i-a acordat o deosebitd atentie mamei sale,
oferindu-i toate onorurile, chiar daca nu era de

Fig. 4 Maria-Voichita
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neam domnesc. Viteaz, cutezator, impetuos, iubitor
de frumos si de fast, dar fara a avea Intelepciunea si
calitatile politice si diplomatice ale parintelui sdu,
Petru Rares s-a dovedit a fi in cele doua domnii ale
sale (1527-1538) si (1541-1546) unul dintre marii
domnitori ai Moldovei. Lui i se datoreaza ultima
inflorire culturali si artisticd a Moldovei. In timpul
sau, ctitoriile sale si ale tatdlui sau au capatat acea
splendida decoratie murala exterioara care le fac sa
rivalizeze cu marile fresce ale Renasterii italiene,
fiind considerate cu indreptitire monumente ale
patrimoniului UNESCO.

Aceasta a fost, in general, viata personala a lui
Stefan cel Mare, care, privita retrospectiv in datele
el esentiale, infirma legenda familiala negativa care
1 s-a atribuit de-a lungul timpului. A fost o viata
incarcatd de Tmpliniri si succese, dar si de mari
dureri, pe care voievodul a stiut sa le ascunda in
suflet, fard a-1 afecta activitatea publicd si marile
decizii politice. Asemeni altor nume ilustre ale
istorie1, Stefan cel Mare a avut o personalitate
complexa, desigur cu lumini si umbre, dar calauzita
mereu de scopuri nobile si inalte. Nu elementele
secundare ale existentei sale, ci marile sale fapte
de arme, intelepciunea si clarviziunea sa politica au
fost cele care l-au propulsat in eternitate. Poate ca
cel mai bine 1 se potriveste caracterizarea pe care
i-a facut-o marele istoric Nicolae lorga: ,Intr-insul
gdsise poporul roméanesc cea mai curatd si mai
deplind icoand a sufletului sdu: cinstit si harnic,
rabdator fara sa uite si viteaz fara cruzime, strasnic
in manie si senin n iertare, raspicat si cu masura in
grai, gospodar si iubitor al lucrurilor frumoase, fara
nici o trufie in faptele sale”.

Multi sfinti venerati ai crestinatatii si-au
dobandit sfintenia, unii prin exemplul Intregii lor
vieti, altii printr-o singurd faptd memorabila al
carei ecou a strabatut si influentat generatii, epoci
st chiar veacuri. Stefan cel Mare nu are nevoie de
argumente pentru a-si justifica canonizarea. El este
de mai bine de o jumatate de mileniu unul dintre
sfintii panteonului national. Exemplul intregii sale
vieti de ,,Atlet al lui Hristos” — cum a fost denumit
de catre contemporanul sau, Papa Sixtus al VI-lea,
inchinata unei singure idei generoase — aceea de
demnitate si independentad — idee care a strabatut
veacurile pana la noi, il indreptéteste a fi considerat
sfant, iar cea mai simpla si mai sincera justificare, a
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dat-o in urma cu aproape patru sute de ani, acelasi
Grigore Ureche, care anterior il numise: ,,manios
si degrabd varsatoriu de sange nevinovat™: ,,Ci
dupd moartea lui, pana astazi, i1 zicu sveti (sfantul)
Stefan voda, nu pentru sufletu ce iaste in mana lui
Dumnezeu, caci el inca au fost om cu pacate, ci
pentru lucrurile lui cele vitejesti, carile niminea
dintre domni, nici mai nainte, nici dupa aceia, nu
l-au ajunsu”.

FAMILIA LUI STEFAN CEL MARE

Stefan cel Mare (nascut cca 1435-1440 —
decedat 2 iulie 1504)

Domn al Moldovei (12 aprilie 1457 - 2 iulie
1504)

TATAL: Bogdan al II-lea, domn al Moldovei
(1449-1451), asasinat in anul 1451 la Reuseni de
fratele sau vitreg, Petru Aron.

MAMA: Maria-Oltea (nascutd ? - decedata
1465), descendenta din familia boierilor olteni.

UNCHI: Vlaicu — fratele mamei; a detinut
functii administrative in timpul domniei lui Stefan
cel Mare.

FRATI: loachim, Ioan, Céarstea — nu se
cunosc detalii asupra biografiei lor.

SURORI: Maria — casdtoritd cu Sendrea,
portar al Sucevei, cazut in luptd, in batdlia de la
Ramnic, in anul 1481; Sora — casatorita cu vornicul
Isaia, condamnat la moarte si executat pentru
tradare in anul 1470.

SOTIILE LUI STEFAN CEL MARE

Evdochia din Kiev (ndscuta ? - decedata 1467).
Sora marelui cneaz al Kievului, Simeon. Casatoria
a durat intre anii 1463 si 1467.

Copii din prima casatorie

Alexandru (ndscut cca 1464 - decedat 1496).
Casatorit in 1489 cu Maria, fiica lui Bartolomeu
Dragfty, voievodul Transilvaniei.

Petru (nascut cca 1465-1466 - decedat 1480).

Elena (Olena) (ndscuta 1466 - decedata 1505).
Casatorita cu Ivan Ivanovici, fiul marelui cneaz al
Moscoveli, Ivan al I11-lea.
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Maria de Mangop (nascutd ? - decedata 1477). Copii din a treia casatorie
Sora principilor de Mangop, Isac si Alexandru, din Bogdan-Vlad (nascut 1480 - decedat 1517).
Domn al Moldovei intre anii 1504 si 1517.
Ana (ndscuta cca 1481 - decedata 1499).
Maria-Cneajna (ndscuta cca 1482 - decedata

dinastia imperiald bizantinda Comnen-Paleolog.
Casatoria a durat intre anii 1472 si 1477.

Copii din a doua casatorie 1517).

Petru (nascut 1473 - decedat 1473)

Bogdan (nascut 1473 - decedat 1479) ‘ DAin Eela‘,tia extraconjugala cu Maria Raresoaia

din Harlau:
) o L 5 Copil

Maria-Voichita (nascuta? - decedata 1511). Petru Rares (nascut cca 1487-1490 - decedat
Fiicalui Radu cel Frumos, domn al Tarii Romanesti. 1546). Domn al Moldovei intre anii 1527 si 1538
Cisatoria a durat intre anii 1480 si 1504. si 1541-1546.
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