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OPERAŢIILE MULTINAŢIONALE
SUB CONDUCERE ŞI COMANDĂ ONU

MULTINATIONAL OPERATIONS
UNDER THE UN LEADERSHIP

Col.prof.univ.dr. Sorin PÎNZARIU*

Practica internaţională a pus în evidenţă faptul că operaţiile multinaţionale întrunite în sprijinul păcii sunt şi vor rămâne 
şi în viitor o modalitate eficientă, voluntar acceptată de către comunitatea internaţională pentru gestionarea crizelor lumii în 
care trăim, fiind, în acelaşi timp, o formă a activităţii militare, o funcţie de bază şi o misiune importantă a forţelor armate ale 
fiecărui stat.

În cadrul operaţiilor multinaţionale, conducerea ‒ atât pe timpul pregătirii, dar, mai ales, pe timpul desfăşurării acestora 
‒ capătă conotaţii cu totul speciale, trăsături specifice, datorită caracteristicilor pe care le îmbracă acestea, fapt ce dorim să-l 
analizăm în acest articol.

International practice has highlighted the fact that multinational peace-support operations are and will continue to be 
an effective way, voluntarily accepted in the future by the international community to manage the crises of the world we live 
in, being, at the same time, a form of military activity, a basic function and an important mission of the armed forces of each 
state.

In multinational operations, leadership ‒ both during preparation and especially during their development ‒ gets special 
connotations and specific features, due to their characteristics. The aim of this article is to present these specific features.
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Conducerea politică la nivelul organizaţiei
În cadrul operaţiilor multinaţionale, conducerea 

‒ atât pe timpul pregătirii, dar mai ales pe timpul 
desfăşurării acestora ‒ capătă conotaţii cu totul 
speciale, trăsături specifice, datorită caracteristicilor 
pe care le îmbracă acestea: întrepătrunderea 
aspectelor politice cu cele militare; pluralitatea 
subiecţilor cu atribuţii decizionale, complexitatea 
hotărârilor; necesitatea cooperării permanente între 
toţi factorii implicaţi; unitatea de comandă la nivel 
superior.

Realizarea unui sistem de conducere viabil, 
precum şi funcţionarea cu eficienţă a acestuia, fără 
perturbaţii şi disfuncţionalităţi, cu o capacitate 
sporită de adaptabilitate, suplu şi flexibil,şi care 
reprezintă garanţia îndeplinirii misiunii şi scopului 
politic al operaţiei este o necesitate stringentă. 

Autoritatea politică superioară care poate 
decide declanşarea şi încheierea unei operaţii 
multinaţionale, precum şi stabilirea mandatului, 
a obiectivelor de îndeplinit în cadrul acesteia 
este Consiliul de Securitate al ONU. Acesta 
stabileşte liniile directoare ale organizării operaţiei, 
Secretarului General (SG) revenindu-i sarcina de 
exercitare a conducerii politice operative, şi de a 
răspunde personal în faţa Consiliului de derularea 
activităţilor autorizate. Pe timpul desfăşurării 
operaţiei, Secretarul General informează periodic, 
prin rapoarte, Consiliul de Securitate despre 
modul de îndeplinire a obiectivelor stabilite prin 
mandat, precum şi cu aspecte care ar putea afecta 
natura şi eficienţa misiunilor. Acest sistem permite 
Consiliului de Securitate să ia decizii rapide şi 
eficiente, dacă situaţia ar impune acest lucru, 
Secretarul General având competenţa conducerii 
directe şi operative.

De la constituirea sa, forţa se află sub autoritatea 
generală a Consiliului de Securitate care şi-o 



Buletinul Universităţii Naţionale de Apărare „Carol I“ 

         Iunie, 2017136

exercită cu ajutorul comandamentului multinaţional 
stabilit de Secretarul General. Acesta are deplina 
libertate de acţiune în stabilirea detaliilor în vederea 
îndeplinirii misiunii. Secretarul General îşi exercită 
autoritatea de comandă operativă a misiunii cu 
ajutorul elementelor structurale ale Secretariatului, 
specializate în problematica politico-militară, 
astfel:

Consilierul Militar al SG, care are sarcina de •	
a-i prezenta acestuia date, concluzii şi propuneri 
de factură militară şi de a-l consilia în probleme 
specifice (într-o oarecare măsură, consilierul militar 
îndeplineşte atribuţiile Comitetului de Stat Major 
care nu a funcţionat niciodată);

Departamentul Operaţiunilor de Menţinere a •	
Păcii (DPKO) cu atribuţii specifice şi competente 
în planificarea, organizarea, buna funcţionare şi 
monitorizarea modului de derulare a operaţiunilor 
executate în sprijinul păcii;

Departamentul Afacerilor Politice (DPA) care •	
nu dispune de competenţe în problema operaţiilor, 
funcţionând doar ca structură cu rol consultativ;

Oficiul de Programe, Planificare, Buget şi •	
Finanţe din cadrul Departamentului de Administraţie 
şi Management (DAM) în cadrul căruia fiinţează 
un sector special pentru rezolvarea problemelor 
financiare ale forţelor de menţinere a păcii.

Departamentul Operaţiunilor de Menţinere 
a Păcii (DPKO) este condus de un Subsecretar 
General. Încadrarea departamentului se face cu 
civili şi militari numiţi de Secretarul General în 
conformitate cu Regulamentul aprobat de Adunarea 
Generală.

Sarcinile şi răspunderile DPKO sunt exclusiv 
de natură internaţională, iar personalul care-1 
încadrează au calitatea de funcţionari internaţionali. 
În situaţii deosebite, în ultima perioadă tot mai des, 
Secretarul General poate desemna un Reprezentant 
Special, pentru rezolvarea, în zona de operaţii, 
a problemelor cu caracter politic. Acesta este 
împuternicit ca în numele Secretarului General, 
prin bune oficii, să încerce o reglementare pe cale 
paşnică a conflictului. Prin activitatea sa sprijină, 
în mod deosebit, pe Comandantul Forţei (FC), 
degrevându-1 pe acesta de aspectele politice ale 
operaţiei şi dându-i posibilitatea de a-şi concentra 
întreaga atenţie rezolvării problemelor strict 
militare ale acesteia.

Dacă într-o anumită zonă funcţionează 
mai multe misiuni ONU, cu mandate distincte, 

coordonarea conducerii politice se realizează prin 
numirea unui coordonator şef (în l974, în Orientul 
Mijlociu funcţionau trei misiuni ale ONU: UNEF II, 
UNTSO şi UNDOF; pentru coordonarea acestora a 
fost numit coordonator şef, gl.mr. Ensio Siilasvuo ‒ 
cel mai experimentat comandant ONU din regiune). 
Această metodă nu este cea mai potrivită, datorită 
complexităţii problematicii de rezolvat, cel mai 
indicat fiind numirea unui Reprezentant Special, cu 
competenţe specifice în luarea deciziilor politice.

Dacă Organizaţia Mondială mandatează o 
organizaţie regională în desfăşurarea operaţiei 
(de exemplu, OSCE), la nivelul acesteia 
sunt aproximativ aceleaşi reguli în realizarea 
sistemului conducerii politice. Autoritatea politică 
superioară este reprezentată de Consiliul OSCE, 
iar între reuniunile acestuia de Comitetul Înalţilor 
Funcţionari, care vor încredinţa conducerea 
operativă a misiunii Preşedintelui în exerciţiu, 
sprijinit de un grup ad-hoc stabilit de Centrul de 
Prevenire a Conflictelor.

Pentru conducerea nemijlocită în teatrul de 
operaţii, va fi numit un Şef de Misiune, care va 
prezenta Preşedintelui în exerciţiu rapoartele 
privitoare la stadiul îndeplinirii obiectivelor 
stabilite. Grupul ad-hoc va avea o activitate 
permanentă şi va sprijini Şeful Misiunii în toate 
problemele solicitate.

Conducerea militară a operaţiei
Conducerea militară a acţiunilor se desfăşoară 

pe trei paliere distincte, astfel:
la nivelul Consiliului de Securitate al ONU;•	
la nivelul întregii forţe dislocate în teatrul de •	

operaţii;
la nivelul comenzii directe a fiecărui •	

contingent naţional.
La primele două niveluri, aspectele conducerii 

militare sunt intersectate periodic de aspectele 
conducerii politice, în timp ce la ultimul nivel 
predomină net aspectele pur militare. 

La nivelul ONU, conducerea militară 
este asigurată de Secretarul General, care este 
comandantul suprem al tuturor forţelor implicate 
în operaţia multinaţională. Acesta este ajutat de 
organul specializat în această direcţie, respectiv 
DPKO şi de către consilierii săi militari.

La nivelul întregii forţe, atribuţia supremă 
de comandă o deţine comandantul forţei şi în 
ordine descrescătoare, comandamentul forţei (prin 



Buletinul Universităţii Naţionale de Apărare „Carol I“ 

Iunie, 2017 137

personalul încadrat), statul major militar şi statul 
major civil. Comandantul forţei este desemnat de 
către Secretarul General, cu acordul Consiliului de 
Securitate, al părţilor aflate în dispută şi guvernul 
ţării gazdă. El răspunde în faţa Secretarului 
General de îndeplinirea mandatului încredinţat, 
subordonându-se direct acestuia. Această 
subordonare implică raportarea problemelor 
politice prin intermediul Subsecretarului General 
pentru Operaţiunile de menţinere a Păcii (care este 
şeful DPKO) sau prin reprezentantul Special al 
Secretarului General (SRSG), în cazul în care a fost 
numit. Tot Secretarul General este acela care are 
dreptul de a aprecia competenţa şi eficienţa cu care 
un comandant numit îşi exercită atribuţiile şi de a-1 
destitui din funcţie atunci când nu mai corespunde 
exigenţelor acestuia (cazul Comandantului forţei de 
pace a naţiunilor Unite din nord-estul Croaţiei, un 
general rus, destituit din două motive: „colaborare” 
cu rebelii din Kraina ‒ încălcarea principiului 
imparţialităţii şi implicarea în contrabanda pe piaţa 
neagră). Comandanţii de forţe sunt selecţionaţi din 
ţările care contribuie în mod obişnuit la constituirea 
misiunilor; cei mai mulţi au provenit până în prezent 
din ţările nordice şi din ţările nealiniate, nefiind 
excluse şi alte posibilităţi, inclusiv acordarea 
comenzii unui comandant aparţinând marilor 
puteri, mai ales în operaţiile din a treia generaţie, 
prin care se impune pacea.

Comandamentul forţei reprezintă organul de 
comandă şi control al tuturor activităţilor ce se 
desfăşoară în cadrul operaţiei şi este compus din 
personalul direct subordonat Comandantului forţei, 
statul major militar şi statul major civil. Amploarea 
lui este determinată atât de criterii politice, în special ale 
ţării gazdă, cât şi de posibilităţile financiare ale ONU.

Posturile din comandament vor fi ocupate 
proporţional cu gradul de participare în plan 
naţional. La această regulă se adaugă şi alte 
criterii, cum ar fi: nivelul de pregătire, cunoaşterea 
limbii internaţionale vorbită în cadrul misiunii, 
dorinţa anumitor naţiuni de a avea reprezentanţi în 
comandament etc.

De obicei, forţa este alcătuită în funcţie de 
importanţa naţiunilor respective în îndeplinirea 
mandatului, ofertele ţărilor contribuitoare, 
amploarea operaţiei, conţinutul mandatului, 
acceptul ţării gazdă şi al părţilor aflate în conflict.

Funcţiile ce intră în compunerea 
comandamentului sunt clasificate astfel:

funcţii cheie permanente, acordate anumitor •	
naţiuni, de exemplu:

şeful operaţiilor, şeful logisticii, ‒ 
consilierii etc.);
funcţii cheie temporare, acordate prin ‒ 
rotaţie statelor membre;
ONU, în concordanţă cu contribuţia la ‒ 
forţă.

funcţii aleatorii, ocupate de ofiţeri din •	
contingentele naţionale existente în teatru, 
pentru o anumită perioadă de timp, şi în 
concordanţă cu nevoile misiunii. 

Numărul de observatori militari este stabilit 
pentru fiecare naţiune contribuitoare, în funcţie de:

amploarea operaţiei;•	
influenţa acelei naţiuni asupra părţilor în •	
conflict/naţiune gazdă; 
nivelul de reprezentare la ONU.•	

Coordonarea dintre comandantul forţei şi 
părţile aflate în conflict, autorităţile guvernamentale 
şi nonguvernamentale, privat-voluntare etc., se 
face prin intermediul echipelor mixte de legătură 
(ofiţeri din cadrul forţei multinaţionale şi personal 
al părţilor aflate în conflict) sau direct.

Personalul din comandament, subordonat 
direct comandantului, deţine atribuţii de consilieri 
pe diferite probleme politice şi este controlat prin 
intermediul locţiitorului comandantului. Atunci când 
în zona de operaţii funcţionează un SRSG, în statul 
de organizare al comandamentului nu vor mai exista 
funcţii de consilieri, deoarece ele vor fi îndeplinite 
de către Biroul SRSG. În cadrul comandamentului, 
se subordonează direct comandantului următorii: 
locţiitorul acestuia; consilierul politic superior (se 
stabileşte când în zonă nu există un SRSG; este a 
doua persoană ca importanţă în comandament); 
consilierul juridic; purtătorul de cuvânt însărcinat 
cu informaţiile politice; însărcinatul cu informaţii 
publice cu caracter militar; ofiţerii de legătură ai 
forţei cu părţile în dispută (ultimele două funcţii 
sunt subordonate SRSG, dacă există unul în zonă).

Statul major militar este compartimentul de 
bază prin care comandantul realizează conducerea 
forţelor subordonate, constituind centrul unde 
se elaborează, în mod unitar, măsurile militare 
privind pregătirea şi desfăşurarea operaţiunii 
(de menţionat că întreaga activitate de stat major 
pentru planificarea şi ducerea operaţiilor se 
desfăşoară după proceduri standard, elaborate de 
către DPKO). El este condus de şeful de stat major 
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pe baza hotărârilor comandantului şi a deciziilor 
luate la eşaloanele superioare. Compunera statului 
major este următoarea: şeful de stat major, funcţie 
prevăzută indiferent dacă în stat există sau nu un 
locţiitor al comandantului forţei; locţiitorul şefului 
de stat major; secţia operaţii; secţia probleme 
economice şi ajutoare umanitare atunci când forţei 
i se încredinţează astfel de sarcini.

Statul major civil reprezintă componenta civilă 
a misiunii şi este compus din serviciul administraţiei 
civile şi şeful acestuia, desemnat de DPKO. Şeful 
administraţiei civile are o dublă subordonare: atât 
comandantului forţei, cât şi şefului Sectorului 
pentru Operaţii în Teren din DPKO. El urmăreşte 
încadrarea operaţiei în bugetul aprobat, certificând 
şi avizând cheltuielile efectuate.

Conducerea contingentelor naţionale
La nivelul contingentelor naţionale, au 

atribuţii de conducere comandanţii unităţilor şi 
formaţiunilor respective. Un contingent naţional 
cuprinde întreaga participare a unei ţări la operaţie: 
batalioane de infanterie sau alte unităţi combative, 
formaţiuni (unităţi, subunităţi) de sprijin logistic, 
precum şi ofiţerii care încadrează funcţii din statul 
major al forţei. Deoarece contingentele naţionale 
sunt subdiviziuni ale forţei, ele se subordonează 
direct şi nemijlocit comandantului forţei, potrivit 
principiului militar universal al unităţii de comandă 
operaţională şi pe baza unui transfer de autoritate de 
la comanda naţională. Ca urmare, comandantul forţei 
este învestit cu autoritate deplină de comandă, din 
punct de vedere operaţional, asupra contingentelor 
naţionale, cu excepţia deciziilor administrative şi 
disciplinare (chiar şi în aceste domenii, el poate 
solicita informaţii, rapoarte şi investigaţii, deoarece 
are o responsabilitate generală asupra ordinii şi a 
disciplinei în cadrul forţei).

Conducerea operaţională de către comandantul 
forţei a unui contingent naţional reprezintă doar o 
parte a actului de comandă. Ea este dată temporar 
şi numai pentru misiunea respectivă, în consecinţă, 
comandantul forţei nu poate schimba sau prelungi 
misiunea unui contingent naţional şi nu-l poate 
desfăşura în afara zonei de responsabilitate 
convenită cu autorităţile naţionale; de asemenea 
nu poate separa subunităţile sau unităţile, schimba 
organizarea lor internă sau folosi stocurile. Potrivit 
principiului unităţii de comandă şi acţiune care 
se aplică şi în cazul forţelor multinaţionale, un 

contingent naţional, fiind o parte componentă a 
forţei, nu poate primi instrucţiuni şi ordine decât 
pe cale ierarhică de la comandant, şi nici propriul 
guvern nu poate încălca acest principiu. Aceasta nu 
înseamnă, totuşi, că militarii contingentului naţional 
nu mai depind în niciun fel de propriile guverne, 
în ceea ce priveşte autoritatea administrativă 
şi jurisdicţia penală, contingentul naţional se 
subordonează total autorităţilor statale proprii care 
rămân suverane în aceste domenii. Comandanţii 
contingentelor naţionale sunt responsabili de 
ordinea şi disciplina în unităţile lor şi au atribuţii 
precise pe această linie, prevăzute în acordul de 
participare încheiat de statul lor cu ONU. Ei sunt 
numiţi de guvernele lor cu acordul ONU şi pot 
îndeplini funcţii la comanda unor unităţi sau în 
statul major al forţei. De exemplu, retragerea lor din 
funcţie sau destituirea pe motive de incompetenţă 
se face din iniţiativa autorităţilor naţionale. Totuşi, 
în anumite cazuri, şi ONU poate cere retragerea 
unui comandant de contingent naţional.

Comandantul forţei nu este învestit cu 
competenţe disciplinare, chiar dacă întreg 
personalul misiunii îi este subordonat; acest mod 
de reglementare a ordinii disciplinare în interiorul 
forţei îşi are sursa în suveranitatea statală asupra 
contingentului naţional, care include dreptul 
autorităţilor naţionale de a reglementa relaţiile lor cu 
proprii cetăţeni. În actuala ordine juridică mondială, 
nu se poate concepe ca o autoritate suprastatală să 
intervină în relaţiile dintre un stat şi cetăţenii săi. 
Iată motivul pentru care singura posibilitate pe 
care comandantul forţei o are pentru a interveni în 
sancţionarea unui militar din compunerea misiunii 
este aceea de a coopera cu superiorii naţionali ai 
acestuia. Cu aprobarea ONU, în anumite cazuri 
extreme, se poate cere guvernului de care aparţine 
contingentul, repatrierea militarilor respectivi sau 
chiar a întregului contingent; aşa se procedează, 
de obicei, când se constată încălcarea regulilor de 
drept internaţional aplicabil în conflictele armate.

Comandantul contingentului naţional este 
obligat să asigure, prin competenţele sale şi 
respectarea regulilor internaţionale de disciplină 
în interiorul forţei prevăzute în documentele de 
funcţionare ale acestuia. În cazul în care sunt 
contradicţii, consider că între regulile disciplinare 
interne şi cele internaţionale ar trebui să se aplice 
cele internaţionale, în special prin înserarea lor în 
acordurile de participare, în acestea din urmă se pot 
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include şi competenţele poliţiei militare a forţei de a 
aresta membrii contingentelor naţionale. Deoarece 
se pare că în viitorul apropiat este puţin probabilă 
crearea unui drept militar disciplinar supranaţional 
sau universal, actualul sistem practicat în cadrul 
forţelor ONU trebuie cunoscut şi aplicat cu toate 
rigorile şi inconvenienţele sale.

Un comandant de unitate trebuie să se asigure 
că ordinele operaţionale pe care le primeşte sunt 
învestite cu autoritatea comandantului forţei şi, 
prin aceasta, cu aprobarea Secretarului General 
ONU. El nu poate accepta ordine din altă sursă, 
indiferent dacă vin de la autorităţile statului-gazdă, 
părţile în dispută sau chiar de la propriul guvern (în 
acest ultim caz, cu excepţia aspectelor disciplinare 
şi problemelor administrative interne). Singura 
derogare de la acest principiu se poate înregistra 
într-o forţă de pace care nu aparţine ONU, atunci 
când contingentele naţionale sunt puse sub comanda 
directă a propriilor guverne sau a ambasadorilor în 

statul-gazdă. În astfel de cazuri, Ministerul Apărării 
Naţionale va emite o directivă către comandantul 
contingentului respectiv.
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