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OPERATIILE MULTINATIONALE
SUB CONDUCERE SI COMANDA ONU

MULTINATIONAL OPERATIONS
UNDER THE UN LEADERSHIP

Col.prof.univ.dr. Sorin PINZARIU*

Practica internationala a pus in evidenta faptul ca operatiile multinationale intrunite in sprijinul pacii sunt si vor raimane
si in viitor o modalitate eficientd, voluntar acceptata de catre comunitatea internationald pentru gestionarea crizelor lumii in
care traim, fiind, in acelasi timp, o forma a activitatii militare, o functie de baza si o misiune importanta a fortelor armate ale

fiecarui stat.

In cadrul operatiilor multinationale, conducerea — atat pe timpul pregatirii, dar, mai ales, pe timpul desfasurarii acestora
— capata conotatii cu totul speciale, trasaturi specifice, datorita caracteristicilor pe care le imbraca acestea, fapt ce dorim sa-1

analizam in acest articol.

International practice has highlighted the fact that multinational peace-support operations are and will continue to be
an effective way, voluntarily accepted in the future by the international community to manage the crises of the world we live
in, being, at the same time, a form of military activity, a basic function and an important mission of the armed forces of each

State.

In multinational operations, leadership — both during preparation and especially during their development — gets special
connotations and specific features, due to their characteristics. The aim of this article is to present these specific features.
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Conducerea politica la nivelul organizatiei

In cadrul operatiilor multinationale, conducerea
— atat pe timpul pregatirii, dar mai ales pe timpul
desfasurarii acestora — capata conotatii cu totul
speciale, trasaturi specifice, datorita caracteristicilor
pe care le Tmbraca acestea: intrepatrunderea
aspectelor politice cu cele militare; pluralitatea
subiectilor cu atributii decizionale, complexitatea
hotararilor; necesitatea cooperarii permanente intre
toti factorii implicati; unitatea de comanda la nivel
superior.

Realizarea unui sistem de conducere viabil,
precum si functionarea cu eficienta a acestuia, fara
perturbatii si disfunctionalitdti, cu o capacitate
sporitd de adaptabilitate, suplu si flexibil,si care
reprezinta garantia indeplinirii misiunii si scopului
politic al operatiei este o necesitate stringenta.
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Autoritatea politicd superioard care poate
decide declansarea si iIncheierea unei operatii
multinationale, precum si stabilirea mandatului,
a obiectivelor de indeplinit in cadrul acesteia
este Consiliul de Securitate al ONU. Acesta
stabileste liniile directoare ale organizarii operatiei,
Secretarului General (SG) revenindu-i sarcina de
exercitare a conducerii politice operative, si de a
raspunde personal in fata Consiliului de derularea
activitatilor autorizate. Pe timpul desfasurarii
operatiei, Secretarul General informeaza periodic,
prin rapoarte, Consiliul de Securitate despre
modul de indeplinire a obiectivelor stabilite prin
mandat, precum si cu aspecte care ar putea afecta
natura si eficienta misiunilor. Acest sistem permite
Consiliului de Securitate sd ia decizii rapide si
eficiente, dacd situatia ar impune acest lucru,
Secretarul General avand competenta conducerii
directe si operative.

De la constituirea sa, forta se afla sub autoritatea
generalda a Consiliului de Securitate care si-o
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exercitd cu ajutorul comandamentului multinational
stabilit de Secretarul General. Acesta are deplina
libertate de actiune in stabilirea detaliilor in vederea
indeplinirii misiunii. Secretarul General 1si exercita
autoritatea de comandd operativd a misiunii cu
ajutorul elementelor structurale ale Secretariatului,
specializate in problematica politico-militara,
astfel:

e Consilierul Militar al SG, care are sarcina de
a-1 prezenta acestuia date, concluzii §i propuneri
de factura militara si de a-l consilia in probleme
specifice (intr-o oarecare masura, consilierul militar
indeplineste atributiile Comitetului de Stat Major
care nu a functionat niciodatd);

e Departamentul Operatiunilor de Mentinere a
Pacii (DPKO) cu atributii specifice si competente
in planificarea, organizarea, buna functionare si
monitorizarea modului de derulare a operatiunilor
executate 1n sprijinul pacii;

e Departamentul Afacerilor Politice (DPA) care
nu dispune de competente in problema operatiilor,
functionand doar ca structura cu rol consultativ;

¢ Oficiul de Programe, Planificare, Buget si
Finantedincadrul Departamentuluide Administratie
si Management (DAM) in cadrul céruia fiinteaza
un sector special pentru rezolvarea problemelor
financiare ale fortelor de mentinere a pacii.

Departamentul Operatiunilor de Mentinere
a Pacii (DPKO) este condus de un Subsecretar
General. Incadrarea departamentului se face cu
civili si militari numiti de Secretarul General in
conformitate cu Regulamentul aprobat de Adunarea
Generala.

Sarcinile si raspunderile DPKO sunt exclusiv
de natura internationald, iar personalul care-1
incadreaza au calitatea de functionari internationali.
In situatii deosebite, in ultima perioada tot mai des,
Secretarul General poate desemna un Reprezentant
Special, pentru rezolvarea, In zona de operatii,
a problemelor cu caracter politic. Acesta este
imputernicit ca in numele Secretarului General,
prin bune oficii, sa incerce o reglementare pe cale
pasnicd a conflictului. Prin activitatea sa sprijina,
in mod deosebit, pe Comandantul Fortei (FC),
degrevandu-1 pe acesta de aspectele politice ale
operatiei si dandu-i posibilitatea de a-si concentra
intreaga atentie rezolvarii problemelor strict
militare ale acesteia.

Daca intr-o anumitd zona functioneaza
mai multe misiuni ONU, cu mandate distincte,

coordonarea conducerii politice se realizeazd prin
numirea unui coordonator sef (in 1974, in Orientul
Mijlociu functionau trei misiuni ale ONU: UNEF 11,
UNTSO si UNDOF; pentru coordonarea acestora a
fost numit coordonator sef, gl.mr. Ensio Siilasvuo —
cel mai experimentat comandant ONU din regiune).
Aceasta metoda nu este cea mai potrivitd, datorita
complexitdtii problematicii de rezolvat, cel mai
indicat fiind numirea unui Reprezentant Special, cu
competente specifice In luarea deciziilor politice.

Dacd Organizatia Mondiala mandateazd o
organizatie regionald in desfasurarea operatiei
(de exemplu, OSCE), la nivelul acesteia
sunt aproximativ aceleasi reguli 1n realizarea
sistemului conducerii politice. Autoritatea politica
superioard este reprezentatd de Consiliul OSCE,
jar intre reuniunile acestuia de Comitetul Inaltilor
Functionari, care vor incredinfa conducerea
operativd a misiunii Presedintelui in exercitiu,
sprijinit de un grup ad-hoc stabilit de Centrul de
Prevenire a Conflictelor.

Pentru conducerea nemijlocita in teatrul de
operatii, va fi numit un Sef de Misiune, care va
prezenta Presedintelui in exercifiu rapoartele
privitoare la stadiul 1indeplinirii obiectivelor
stabilite. Grupul ad-hoc va avea o activitate
permanentd si va sprijini Seful Misiunii in toate
problemele solicitate.

Conducerea militara a operatiei

Conducerea militara a actiunilor se desfasoara
pe trei paliere distincte, astfel:

e ]a nivelul Consiliului de Securitate al ONU;

e la nivelul intregii forte dislocate in teatrul de

operatii;

ela nivelul comenzii

contingent national.

La primele doud niveluri, aspectele conducerii
militare sunt intersectate periodic de aspectele
conducerii politice, in timp ce la ultimul nivel
predomina net aspectele pur militare.

La nivelul ONU, conducereca militara
este asiguratd de Secretarul General, care este
comandantul suprem al tuturor fortelor implicate
in operatia multinationald. Acesta este ajutat de
organul specializat in aceastd directie, respectiv
DPKO si de catre consilierii sai militari.

La nivelul intregii forte, atributia suprema
de comandd o detine comandantul fortei si in
ordine descrescatoare, comandamentul fortei (prin

directe a fiecarui
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personalul incadrat), statul major militar si statul
major civil. Comandantul fortei este desemnat de
catre Secretarul General, cu acordul Consiliului de
Securitate, al partilor aflate in disputa si guvernul
tarii gazda. El raspunde in fata Secretarului
General de indeplinirea mandatului incredintat,
subordonandu-se  direct acestuia.  Aceastd
subordonare implicd raportarea problemelor
politice prin intermediul Subsecretarului General
pentru Operatiunile de mentinere a Pacii (care este
seful DPKO) sau prin reprezentantul Special al
Secretarului General (SRSG), in cazul in care a fost
numit. Tot Secretarul General este acela care are
dreptul de a aprecia competenta si eficienta cu care
un comandant numit isi exercita atributiile si de a-1
destitui din functie atunci cand nu mai corespunde
exigentelor acestuia (cazul Comandantului fortei de
pace a natiunilor Unite din nord-estul Croatiei, un
general rus, destituit din doud motive: ,,colaborare”
cu rebelii din Kraina — incdlcarea principiului
impartialitatii si implicarea in contrabanda pe piata
neagra). Comandantii de forte sunt selectionati din
tarile care contribuie in mod obisnuit la constituirea
misiunilor; cei mai multi au provenit pana in prezent
din tarile nordice si din tarile nealiniate, nefiind
comenzii unui comandant apartinind marilor
puteri, mai ales in operatiile din a treia generatie,
prin care se impune pacea.

Comandamentul fortei reprezintd organul de
comanda si control al tuturor activitatilor ce se
desfasoara in cadrul operatiei si este compus din
personalul direct subordonat Comandantului fortei,
statul major militar si statul major civil. Amploarea
lui este determinata atat de criterii politice, In special ale

Posturile din comandament vor fi ocupate
proportional cu gradul de participare in plan
national. La aceastd reguld se adaugd si alte
criterii, cum ar fi: nivelul de pregatire, cunoasterea
limbii internationale vorbitd in cadrul misiunii,
dorinta anumitor natiuni de a avea reprezentanti in
comandament etc.

De obicei, forta este alcatuita in functie de
importanta natiunilor respective in indeplinirea
mandatului, ofertele tarilor contribuitoare,
amploarea operatiei, continutul mandatului,
acceptul tarii gazda si al partilor aflate in conflict.

Functiile ce intrda 1n  compunerea
comandamentului sunt clasificate astfel:
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e functii cheie permanente, acordate anumitor
natiuni, de exemplu:

— seful operatiilor,
consilierii etc.);

— functii cheie temporare, acordate prin
rotatie statelor membre;

— ONU, in concordanta cu contributia la
forta.

e functii aleatorii, ocupate de ofiteri din
contingentele nationale existente in teatru,
pentru o anumitd perioada de timp, si in
concordanta cu nevoile misiunii.

Numarul de observatori militari este stabilit

pentru fiecare natiune contribuitoare, in functie de:

e amploarea operatiei;

einfluenta acelei natiuni asupra partilor in
conflict/natiune gazda;

enivelul de reprezentare la ONU.

Coordonarea dintre comandantul fortei si
partile aflate in conflict, autoritdtile guvernamentale
si nonguvernamentale, privat-voluntare etc., se
face prin intermediul echipelor mixte de legatura
(ofiteri din cadrul fortei multinationale si personal
al partilor aflate in conflict) sau direct.

Personalul din comandament, subordonat
direct comandantului, detine atributii de consilieri
pe diferite probleme politice si este controlat prin
intermediulloctiitoruluicomandantului. Atuncicand
in zona de operatii functioneaza un SRSG, in statul
de organizare al comandamentului nu vor mai exista
functii de consilieri, deoarece ele vor fi indeplinite
de catre Biroul SRSG. In cadrul comandamentului,
se subordoneaza direct comandantului urmatorii:
loctiitorul acestuia; consilierul politic superior (se
stabileste cand 1n zona nu exista un SRSG; este a
doua persoana ca importantd in comandament);
consilierul juridic; purtatorul de cuvant insarcinat
cu informatiile politice; insarcinatul cu informatii
publice cu caracter militar; ofiterii de legatura ai
fortei cu partile in disputd (ultimele doud functii
sunt subordonate SRSG, daca exista unul in zona).

Statul major militar este compartimentul de
baza prin care comandantul realizeaza conducerea
fortelor subordonate, constituind centrul unde
se claboreaza, in mod unitar, masurile militare
privind pregdtirea si desfasurarea operatiunii
(de mentionat cd intreaga activitate de stat major
pentru planificarea §i ducerea operatiilor se
desfasoara dupa proceduri standard, elaborate de
catre DPKO). El este condus de seful de stat major

seful logisticii,




pe baza hotararilor comandantului si a deciziilor
luate la esaloanele superioare. Compunera statului
major este urmatoarea: seful de stat major, functie
prevazutd indiferent dacd in stat existd sau nu un
loctiitor al comandantului fortei; loctiitorul sefului
de stat major; sectia operatii; sectia probleme
economice $i ajutoare umanitare atunci cand fortei
1 se incredinteaza astfel de sarcini.

Statul major civil reprezintd componenta civila
amisiunii i este compus din serviciul administratiei
civile si seful acestuia, desemnat de DPKO. Seful
administratiei civile are o dubla subordonare: atat
comandantului fortei, cat si sefului Sectorului
pentru Operatii In Teren din DPKO. El urmareste
incadrarea operatiei in bugetul aprobat, certificand
si avizand cheltuielile efectuate.

Conducerea contingentelor nationale

La nivelul contingentelor nationale, au
atributii de conducere comandantii unitatilor si
formatiunilor respective. Un contingent national
cuprinde intreaga participare a unei tari la operatie:
batalioane de infanterie sau alte unitati combative,
formatiuni (unitati, subunitati) de sprijin logistic,
precum si ofiterii care Incadreaza functii din statul
major al fortei. Deoarece contingentele nationale
sunt subdiviziuni ale fortei, ele se subordoneaza
direct si nemijlocit comandantului fortei, potrivit
principiului militar universal al unitatii de comanda
operationald si pe baza unui transfer de autoritate de
lacomandanationala. Caurmare, comandantul fortei
este investit cu autoritate deplind de comanda, din
punct de vedere operational, asupra contingentelor
nationale, cu exceptia deciziilor administrative si
disciplinare (chiar si in aceste domenii, el poate
solicita informatii, rapoarte si investigatii, deoarece
are o responsabilitate generald asupra ordinii si a
disciplinei in cadrul fortei).

Conducerea operationala de catre comandantul
fortei a unui contingent national reprezinta doar o
parte a actului de comanda. Ea este data temporar
sl numai pentru misiunea respectiva, in consecinta,
comandantul fortei nu poate schimba sau prelungi
misiunea unui contingent national §i nu-1 poate
desfasura in afara zonei de responsabilitate
convenitd cu autoritatile nationale; de asemenea
nu poate separa subunitatile sau unitatile, schimba
organizarea lor internd sau folosi stocurile. Potrivit
principiului unitatii de comandd si actiune care
se aplicd si 1In cazul fortelor multinationale, un
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contingent national, fiind o parte componentd a
fortei, nu poate primi instructiuni si ordine decat
pe cale ierarhica de la comandant, si nici propriul
guvern nu poate incdlca acest principiu. Aceasta nu
inseamnad, totusi, cd militarii contingentului national
nu mai depind in niciun fel de propriile guverne,
in ceea ce priveste autoritatea administrativa
si jurisdictia penald, contingentul national se
subordoneaza total autoritdtilor statale proprii care
raman suverane in aceste domenii. Comandantii
contingentelor nationale sunt responsabili de
ordinea si disciplina 1n unitétile lor si au atributii
precise pe aceastd linie, prevazute In acordul de
participare incheiat de statul lor cu ONU. Ei sunt
numiti de guvernele lor cu acordul ONU si pot
indeplini functii la comanda unor unitati sau in
statul major al fortei. De exemplu, retragerea lor din
functie sau destituirea pe motive de incompetenta
se face din initiativa autoritatilor nationale. Totusi,
in anumite cazuri, si ONU poate cere retragerea
unui comandant de contingent national.
Comandantul fortei nu este Investit cu
competente disciplinare, chiar dacd Intreg
personalul misiunii 1i este subordonat; acest mod
de reglementare a ordinii disciplinare in interiorul
fortei isi are sursa in suveranitatea statald asupra
contingentului national, care include dreptul
autoritatilor nationale de areglementarelatiile lor cu
proprii cetiteni. In actuala ordine juridica mondiala,
nu se poate concepe ca o autoritate suprastatald sa
intervina in relatiile dintre un stat si cetatenii sai.
[atd motivul pentru care singura posibilitate pe
care comandantul fortei o are pentru a interveni in
sanctionarea unui militar din compunerea misiunii
este aceea de a coopera cu superiorii nationali ai
acestuia. Cu aprobarea ONU, in anumite cazuri
extreme, se poate cere guvernului de care apartine
contingentul, repatrierea militarilor respectivi sau
chiar a intregului contingent; asa se procedeaza,
de obicei, cand se constata incalcarea regulilor de
drept international aplicabil in conflictele armate.
Comandantul contingentului national este
obligat sd asigure, prin competentele sale si
respectarea regulilor internationale de disciplina
in interiorul fortei prevazute in documentele de
functionare ale acestuia. In cazul in care sunt
contradictii, consider cd intre regulile disciplinare
interne si cele internationale ar trebui sa se aplice
cele internationale, in special prin inserarea lor in
acordurile de participare, In acestea din urma se pot
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include si competentele politiei militare a fortei de a
aresta membrii contingentelor nationale. Deoarece
se pare ca in viitorul apropiat este putin probabild
crearea unui drept militar disciplinar supranational
sau universal, actualul sistem practicat in cadrul
fortelor ONU trebuie cunoscut si aplicat cu toate
rigorile si inconvenientele sale.

Un comandant de unitate trebuie sa se asigure
ca ordinele operationale pe care le primeste sunt
investite cu autoritatea comandantului fortei si,
prin aceasta, cu aprobarea Secretarului General
ONU. El nu poate accepta ordine din alta sursa,
indiferent daca vin de la autoritatile statului-gazda,
partile in disputa sau chiar de la propriul guvern (in
acest ultim caz, cu exceptia aspectelor disciplinare
si problemelor administrative interne). Singura
derogare de la acest principiu se poate inregistra
intr-o fortd de pace care nu apartine ONU, atunci
cand contingentele nationale sunt puse sub comanda
directd a propriilor guverne sau a ambasadorilor in

| 47|
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statul-gazda. In astfel de cazuri, Ministerul Apararii
Nationale va emite o directiva catre comandantul
contingentului respectiv.

BIBLIOGRAFIE

Pinzariu S., Enache 1., Mocanu B.P., Logistica
operatiilor multinationale sub egida ONU si sub
comanda ONU, Editura Academiei de Inalte Studii
Militare, Bucuresti, 2003.

Pirgulescu L., Stancila C., Sprijinul logistic
al actiunilor militare specifice starii postconflict,
Revista ,,Colocviu Strategic”, nr. 3, Editura
Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol 17,
Bucuresti, 2009.

United Nations peacekeeping group: capaci-
ties to ensure integration, WWwWWw. un.org/en/
peacekeeping/documents/dpkodfs org chart.pdf

http://www.onuinfo.ro/documente fundamen
tale/ carta_natiunilor unite/






