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BEFORE AND AFTER DECEMBER 1989 EVENTS
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Prin intermediul acestui articol Incerc sa prezint cateva dintre elementele esentiale referitoare la principalele sectoare de
cooperare militara si la dinamica relatiilor militare dintre Romdnia si statele subsahariene inainte i dupa evenimentele din
1989, precum si aspecte referitoare la contributia Romaniei in cadrul misiunilor internationale desfagurate sub egida ONU si

a Uniunii Europene in zona tarilor subsahariene.

Through this article I try to present some of the essential elements regarding the main sectors of military cooperation
and the dynamics of the military relations between Romania and the Sub-Saharan states before and after the events in 1989,
as well as aspects related to Romania'’s contribution to the international missions under the aegis of the United Nations And

the European Union in the area of Sub-Saharan countries.
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Motto: ,, Toate adevarurile sunt usor de inteles odata ce au fost descoperite, totul este sd le descoperim”.

Galileo Galilei (1564-1642)

Acest articol reprezinta atat o micd parte a
unui omagiu adus Africii Subsahariene, africanilor
si nonafricanilor, care m-au primit in ,,familia lor”
si mi-au ramas prieteni pana in ziua de azi, cat si
o sumard, dar obiectiva pledoarie, rece, tehnica,
argumentatd, in favoarea revenirii Romaniei pe
marea ,,tabla de sah” africana, acolo unde, pentru
prima datd 1n istoria sa, tara noastra si-a depasit
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conditia de putere minora la care au condamnat-o
vecinatatile si vremurile, devenind jucator geostra-
tegic activ pancontinental.

Africa Subsahariand este o zond geopolitica
distinctd, caracterizatd prin unitate geografica,
particularitati de dezvoltare umanad comune, parti-
cularitati demografice comune, unitate culturala,
traseu istoric comun, particularitati sociale comune.

Africa Subsahariand este un spatiu al contras-
telor, al paradoxurilor si al superlativelor. Desprinsa,
lainceputurile erei mezozoice, din vechiul continent
Pangeea, Africa (s1, implicit, Africa Subsahariand),
are cea mai indelungata istorie geologica ale carei
radacini se gasesc undeva in Precambrian.
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Din punct de vedere politico-administrativ
si istoric, cele 52 de state care alcatuiesc Africa
Subsahariana sunt separate in patru regiuni: Africa
de Est Tmpartita in doua areale: Cornul Africii si
Estul Africii, Africa de Vest, Africa Centrala si
Sudul Africii. Sahelul reprezinta spatiul geografic
care delimiteaza desertul Sahara de savana tropicala.
Aceasta  Tmpdrtire  respectd  particularitatile
regionale de ordin istoric, lingvistic, administrativ,
fiind recunoscuta oficial de Organizatia Natiunilor
Unite. Este o divizare utila, intrucat faciliteaza
abordarile analitice ale spatiului, eficientizeaza
aplicarea programelor internationale de ajutor
si dezvoltare, permite o mai buna evaluare a
rezultatelor obtinute.

Africa Subsahariand a fost putin studiata
in Romania. Jurnalistul si omul de televiziune
Nicolae Melinescu a scris un studiu amplu si bine
documentat dedicat Africii Subsahariene, intitulat
Uriasul care se trezeste: Africa Subsahariana
in ultimele trei decenii (Editura CA Publishing,
Bucuresti, 2009), o abordare din perspectiva
palierelor de comunicare dintre cele doua spatii,
romanesc si cel subsaharian.

De altfel, la nivel international, abordarea
Africii Subsahariene a fost atat in plan beletristic,
romantat, cat si tehnic, prin rapoarte ale institutiilor
internationale implicate in gestionarea problematicii
economice, de securitate, de dezvoltare umana
subsahariene.

Revenind strict la titlul articolului, reamintesc
faptul ca decolonizarea Africii Subsahariene a
reprezentat o oportunitate speculatd inteligent de
regimul comunist de la Bucuresti. Spre deosebire
de celelalte state din blocul sovietic, Romania a
promovat o politica externa independenta, tradusa
printr-o prezenta activa, militara, economica, poli-
tico-diplomatica si culturald in Africa Subsahariana
unde, pentru prima data in istoria sa, Romania a
devenit jucator geostrategic activ, fiind capabila
sa-si proiecteze interesele de putere la distantd de
propriile frontiere. Dar schimbarea de paradigma
politica subsecventa evenimentelor din decembrie
1989 a generat un recul al prezentei romanesti
in spatiul subsaharian care s-a rasfrant si asupra
cooperarii militare dintre Romania si statele africane.

Perioada premergatoare evenimentelor

din 1989

In perioada Rizboiului Rece, Romania a fost
unul dintre cei mai importanti parteneri militari ai
statelorsubsahariene. In calitate de sustinitor fervent

aldreptuluilaautodeterminare al popoarelor,,lumiia
treia”, Romania a fost un partener efectiv al acestora
in ,,lupta antiimperialistd si anticolonialista”, prin
furnizare de armament, munitie, tehnica de lupta
si, mai ales, prin furnizare de expertizad militara.
Relatiile militare dintre Romania si statele africane
aveau baze politice si economice foarte clare, ele
serveau extinderii influentei politice a regimului de
la Bucuresti si deschiderii pietelor tintd pentru alte
produse comerciale romanesti. In urma tranzactiilor
militare, Romania primea de la partenerii africani
materii prime, facilitd{i economice, resurse valutare.

Totodatd, Romania era membra a Tratatului
de la Varsovia, calitate care 1i impunea o linie
ideologicd stricta i anumite restrictii impuse de
Moscova. Privit drept ,rebelul familiei”, util in
calitate de canal diplomatic, regimul de la Bucuresti
a beneficiat, din partea liderilor de la Kremlin,
de o independentd controlatd in politica externa,
comparativ cu alte state aparfindnd blocului
estic, aspect vizibil si In planul relatiilor militare
dezvoltate de Romania cu statele subsahariene.

in anii Razboiului Rece, ,,Nordul” si ,,Vestul”
se confruntau cu ,,Estul”, iar campul de lupta
era ,,Sudul” sau ,lumea a treia”, prin urmare
era datoria statelor ,.fratesti” sd sprijine militar
tinerele state africane amenintate de imperialismul
capitalist. Prezenta militard romaneasca in Africa
Subsahariana a fost restrictionatd de interesele
Moscovei, care si-a pastrat mereu locul de prim
furnizor de echipamente militare si munifie pentru
noile state socialiste africane. Romania a compensat
insda in planul furnizarii de expertizd militara,
operatiunea ,,SIRIUS” fiind un astfel de exemplu.

Inperioada anilor 1981-1982, Grupul de Aviatie
Roman ,,SIRIUS” din cadrul Scolii de Aplicatie
pentru Fortele Aeriene ,,Aurel Vlaicu” de la Boboc
a pus bazele Escola Nacional de Aviagdo Militar
Comandante Bula (ENAM) — Scolii Nationale de
Aviatie Militara Comandante Bula, prima structura
de invatamant aeronautic angolez. Astfel, 68 de
ofiteri, 51 de maistri militari, 4 subofiteri si 27 de
salariati civili, aflati sub comanda generalului Aurel
Niculescu!, au instruit personalul navigant, didactic,
tehnic, logistic, ofiteri de stat major si navigatori
de sol, specialisti in meteorologie angolezi’.
Detagamentul romanesc dislocat in Angola, la baza
aeriana Negage, aavutin componenta Escadrila 1 de
aviatie scoala cu 12 avioane IAR-823 si Escadrila 2
de aviatie scoald cu 6 avioane BN-2 de transport usor
si 6 elicoptere IAR-316B. in data de 11 februarie
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1981 a fost inaugurata ENAM, in prezenta vice
ministrului angolez al apararii. In cursul celor doi
ani, au fost pregatiti 54 de piloti, 18 ofiteri de stat
major, 13 meteorologi, 77 de tehnicieni de aviatie
si 7 specialigti in logisticd, precum si personal
didactic din randurile localnicilor. Misiunea a fost
un succes, la incheierea celor doi ani, comanda
scolii fiind predatd de catre generalul Niculescu,
guvernului angolez.

Anii de varf ai prezentei romanesti pe piata de
armamentafricana au fostcei cupringiintre anii 1975
511989, perioadd in care lanivel global se declansau,
in medie, circa 40 de conflicte anual, majoritatea
acestora in statele subsahariene. Cunoscute sub
termenul generic de war by proxy, aceste ,,razboaie
prin ter{i” orchestrate de superputerile momentului
au reprezentat oportunitafi speculate din plin
de industria militard romaneascd a timpului.
Jurnalistul Nicolae Melinescu® isi aminteste un
moment antologic din timpul vizitei presedintelui
Mozambicului, Samora Moises Machel (1933-
1986), din aprilie 1981 cand, in cadrul mitingului
de prietenie romano-mozambican de la ,,Uzinele 23
August”, acesta a multumit public pentru tancurile,
mitralierele si munitia furnizate de Romania
luptatorilor pentru libertate din tara sa.

Perioada ulterioara evenimentelor

din decembrie 1989

Evenimentele din decembrie 1989 au schimbat
profund natura relatiilor de putere dintre statele
blocului estic si Moscova, iar implozia Imperiului
Sovietic din anul 1991 a definitivat procesul
disolutiei sistemului bipolar.

Romania a devenit din stat comunist, membru
al Tratatului de la Varsovia, un stat aflat in tranzitie,
cu perspective sumbre de a intra in categoria
,.statelor tampon”.

w/4

Decizii politice din perioada anilor *90, care au
vizat industrii competitive in perioada anterioara,
incepand cu sectoare ale industriei militare, unitatea
de productie a diamantelor sintetice, industria
chimica, petro-chimica, siderurgica si metalurgica
si terminand cu flota de pescuit oceanic au condus
la demantelarea si la transformarea acestora in fier
vechi.

In anii 1990, Romania a pierdut pe toate
planurile, inclusiv in domeniul pietei de armament.
Intrucat anvergura politicii sale externe a fost mult
redusd, primele consecinte s-au facut simtite in
domeniul relatiilor cu partenerii traditionali din
,.Jumea a treia”, unde locul de furnizor de armament
ieftin si competitiv a fost ocupat imediat de China si
de alti jucatori, care au venit cu oferte de parteneriat
extins politico-economico-militar.

Curba descendenta s-a facut simtita tot mai acut
la Inceputul anilor 2000. Daca la inceputul anilor
’90 Romania se afla incd in randul statelor relativ
importante Tn domeniul exportului de armament,
cu vanzari anuale de peste 150 de milioane $ si
cu o piatd consolidata, la inceputul anilor 2000,
exporturile romanesti de profil ajunsesera la o
valoare minima de 24,5 milioane $.

Conform datelor furnizate de Agentia Nationala
pentru Controlul Exporturilor (ANCEX), Serviciul
Arme Conventionale, din cadrul Ministerului
Afacerilor Externe (MAE), volumul exporturilor
romanesti in domeniul militar a cunoscut o perioada
de descrestere masiva Intre anii 1997 i 2001 si una
constant ascendenta intre anii 2002 s1 2011, vizibile
in Tabelul nr. 1 i in graficul din Figura nr. 1.

Analizele sectoriale din anul 2002 au dus la
concluzia ca Romania are sansa de a reveni in piata
de armament mondiala daca isi centreaza productia
pe armele cu calibru mic (ML1), armamentul usor
(ML2) si munitia aferentd (ML3)e.

Tabelul nr. 1

Volumul exporturilor militare romdanesti in perioada 1994 - 2011,
exprimate in milioane $ (ANCEX)’

‘olumul total al exporturilor Volumul total al exporturilor
Anul e 5 Anul 2 L
militare (milioane § militare (milioane $)

I — S — &

1995 168 2004 41

1996 77 2005 46

1997 56 2006 99

1998 56 2007 83

1999 67

2000 38 2009 135

2001 24 2010 162

2002 43 2011 255
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Aderarea Romaniei la NATO in anul 2004 a
reprezentat evenimentul crucial, care a schimbat
radical structura de putere in Romania. In intervalul
dintre anii 2002 si 2014, exporturile romanesti de
armament au crescut, principalul partener fiind
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comerciantilor de arme a crescut, au aparut noi state
producatoare, care au inteles perfect algoritmul de
intrare si de mentinere pe piatd, prin intermediul
comertului cu arme si cu echipamente militare.

Acelasi raport GRIP aratd nivelul cheltuielilor
militare destinate apdrarii de catre guvernele
europene In perioada cuprinsd intre anii
2002 s1 2011.

Conform definitiei formulate de
Stockholm International Peace Research

150 O Volum total

100

exporturi militare
(milioane USD)

Institute SIPRI — Institutul de Cercetare
a Pacii din Stockholm si SIPRI Yearbook

S0
0 U LI | LI} II
19941998200220062010

Fig. 1 Evolutia volumul exporturilor militare romanesti in perioada

1994 - 2011, exprimate in milioane $ (prelucrare proprie a

SUA, dar au fost regdsiti i partenerii mai vechi
din Orientul Mijlociu si Africa Subsahariana. Cu
toate acestea, Romania nu a reusit sa se inscrie
nici in randul primelor 50 de state exportatoare
de armament i nici in randul primelor 30 de state
exportatoare de armament usor, conform datelor
publicate de Groupe de Recherche et d’Information
sur la Paix et la Securite (GRIP) — Grupul de
Cercetare si Informare asupra Pacii si Securitatii
pentru anul 2013".

Explicatiile, altele decat managementul
chestionabil al economiei nationale si directiile

2012, capitolul 4, Military Expenditure —
Cheltuieli Militare i citatd de GRIP®, prin
cheltuieli militare se intelege totalitatea
cheltuielilor destinate platii personalului
(salarii, contributii sociale i pensii pentru
militari si civili), achizitiei de echipamente
destinate cercetarii si dezvoltarii, lucrarilor
de mentenanta, constructiei de infrastructura,
activitatilor spatiale militare si de asistentd in
strdinatate angajate de ministerul apdrarii al
unei tari, altele decat cele derulate de agentiile
guvernamentale implicate in proiecte de naturda
militard. Din categoria cheltuielilor militare se ex-
clud cheltuielile fortelor armate neguvernamentale,
cheltuielile destinate unor activitati militare care
tin de domeniul trecutului de tipul altor avantaje
cu exceptia celor destinate veteranilor, costuri
pentru demobilizare, reconversia infrastructurilor,
demantelarea si distructia armamentului.

Tabelul nr. 2

datelor)

Volumul cheltuielilor militare pe perioada 2002 - 2011, in milioane $,
la cursul anului 2010°

Tara Anul Variatie
i 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2000 2010 2011 kL
Fominia 2.084 2150 2312 | 2446 | 2520 | 2417 2.664 2265 ) 2086 1.945 -6.7
Polonia 6.275 ﬁ.ﬁZE 6.819 Ilg 7762 | 8774 T B48 8414 | 8781 | 9.149 : 45_,3
Cehia 3.088 3355 3219 | 3519 ] 3251 | 3.136 2673 2752 ) 2498 | 2254 27.0
Bulzaria 1.006 1.025 1002 ] 1025 ] 1016 | 1.181 Q89 940 894 T22 -28.2

politice bizare adoptate n primii ani ai deceniului
al noudlea din secolul trecut, sunt legate de faptul
ca aderarea Romaniei la institutiile euroatlantice a
implicat ajustarea calibrelor la standardele NATO,
altele decat cele aflate in productie pand atunci,
precum si de faptul ca pietele de armament, extrem
de concurentiale si de profitabile, lasa putin loc
industriilor subfinantate si lipsite de sustinere politico-
diplomaticd puternicd. Pe plan mondial, numarul

In Tabelul nr. 2 si in graficul din Figura nr. 2 este
prezentata situatia cheltuielilor militare efectuate de
guvernele a patru state foste membre ale blocului
estic, intre care $i Romania. Putem constata cu
usuringd cd Romania, putere cu potential mediu
intre statele europene (sub aspectul teritoriului, al
resurselor si al populatiei), are cheltuieli militare
de trei ori mai scazute decat Polonia si sub nivelul
Cehiei.
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In Tabelul nr. 3 se observi repartitia cheltuielilor 50 de state producitoare de armament la nivel
militare pe cap de locuitor in 2011, in functie de global, in conditiile in care Polonia ocupa locul
PIB si de populatia celor patru state est-europene. 18, Cehia locul 28, Bulgaria locul 32 si Republica
Moldova ocupa locul 36, conform clasamentului
GRIP pentru perioada 2002-2011". Aceasta
statisticd demonstreaza cu claritate dimensiunea
prabusirii pe care a suferit-o industria producatoare
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O Romanla

B Polonia de armament a Romaniei. Aceleasi rapoarte GRIP
' O Cehla aratd clasamentul mondial al statelor exportatoare
O Bulgaria

de arme cu calibru mic, armament usor §i munitia
aferenta 1n perioada 2006-2009.

Din datele furnizate de Tabelul nr. 4, observam
ca, pe sectorul exportului de armament usor,
arme cu calibru mic si munitie aferentd, Cehia
si Polonia apar in categoria exportatorilor celor
mai importanti, aspect care certifica importanta
finantarii industriei de aparare. Trebuie amintit ca,
in anul 2011, la nivel global, valoarea livrarilor de

A I.'|||

2010

1

fiy

2002 2004 200& 2008

Fig. 2 Volumul comparativ al cheltuielilor militare pe
perioada 2002 - 2010, in milioane $, la cursul
anului 2010 (prelucrare proprie a datelor)

Romania a avut cele mai mici cheltuieli militare
per capita, sub nivelul Bulgariei.

Tabelul nr. 3
Populatia, PIB si cheltuielile militare ale Roméaniei, Poloniei, Cehiei si Bulgariei
in anul 20117
Anul 2011
o Tﬁzf’ Volum | Cheltuieli
Populatia PIB e total militare
e 2 de cheltnieli i PIB
Tara (milicane (milicane | Moneda : e cheltuieli {(Eurc pe 2
s schimb militare o o
de locuitori) | de Euoro) i militare cap de
Euro in moneda : :
_ in Eurc locuttor)
locald
Boménia | 21.355.849 131.327 Len 424 6.540 1.543 ] I
Polonia | 38538447 | 369666 | Nvezloty | 412] 28757] 6979 181 | 189
Cehia 10.505.445 156.217 | Courony 24 59 43.874 1.784 170 1.14
Bulgaria 7.327.224 38483 | Nv.leva 1.96 1.112 369 78 148

Subfinantarea cronicd a armateisiaindustrieide armament conventional a fost de 44,26 miliarde
aparare se oglindeste perfect in contraperformanta de $, din care 8,5 miliarde $ au reprezentat sectorul
Romaniei de a lipsi din randul (macar) primelor ML1, ML2, ML3. Conform GRIP, volumul

Tabelul nr. 4
Clasamentul mondial al statelor exportatoare de ML1, ML2 si ML3
in perioada 2006-2009"

ANII 2006 — 2009

Categorie Valoarea exporturilor S
de exportatori {milioane de dolari)
£ + 500 SUA
f:ipi:t:':;:ortanﬁ T Germania, Austria, Belgia, Brazilia, Coreea de
Sus, Ialia, Japonia, Rusia, Elvefia
Canada, China, Spania, Finlanda, Franta, Israel,
Exportatorii e Norvegia, Cehia, Marea Britanie, Turcia
majori 10.48 Argentina, Boznia-Herfegovina, Cipru, Croatia,
Mexic, Polonia, Serbia, Singapore, Suedia
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mediu anual al transferurilor internationale de
ML3 este de 4,3 miliarde $, reprezentand peste
50% din volumul total al sectorului. Din aceasta
categorie, 1,8 miliarde $ reprezinta transferurile
internationale de munitie pentru arme de calibru
mic unde clasamentul principalilor zece producatori
mondiali din perioada 2002 - 2006 era alcatuit din:
SUA, Germania, Elvetia, Marea Britanie, Rusia,
Norvegia, Suedia, Cehia si Coreea de Sud.

Conform aceluiasi raport, GRIP 2013,
cheltuielile militare ale Africii in perioada 2002
- 2011 au prezentat o evolutie ascendentd, de la
19,5 miliarde $, in 2002, la 32,2 miliarde $, in
2011, reprezentand o crestere de 64,9%, Africa
Subsahariana inregistrand o crestere de 44% (a se
vedea Tabelul nr. 5).

Explicatia acestui trend constant crescdtor
de-a lungul intregii perioade este legatda de
caracteristicile mediului de securitate subsaharian,

sunt: Africa de Sud, cu un volum de 4,8 miliarde
$ in 2011, Angola, cu 3,3 miliarde $, si Nigeria,
cu 232 de milioane $. Trebuie mentionat ca, in
octombrie 2014, parlamentul nigerian a aprobat
contractarea de pe piata externa a unui imprumut
de 1 miliard § destinat finantarii luptei contra
insurgentei Boko Haram'. State, precum: Benin,
Burundi, Djibouti, Guineea Ecuatoriald, Guineea,
Guineea Bissau, Eritreca, Gabon, Gambia, Liberia,
Malawi, Mauritania, Mozambic, Niger, R. Congo,
R. Centrafricana, Senegal, Somalia, Sudan si
Sudanul de Sud nu ofera detalii referitoare la
cheltuielile militare, prin urmare, estimarile se
realizeaza raportat la volumul cheltuielilor statelor
de referinta Kenya, Mali, Uganda, Sierra Leone,
Ciad si Swaziland.

Comertul ilicit cu munitie s§i echipamente
militare atinge un nivel de 20 de miliarde $ anual,
fiind angrenate atat companii, cat si state interesate

Tabelul nr. 5

Cheltuielile militare in Africa si cele doua regiuni geopolitice: Africa de Nord

si Africa Subsahariana in perioada

2002 - 2011, exprimate in miliarde $*

Regiunea SHTE Variatie

2002 2003 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009 2010 2011 %
Africa 1935 194 218 227 236 24.6 278 286 206 322 64,9
Africa de Nord 6.3 6.3 7.1 13 7.3 8.0 24 10 10.5 13,1 109
e o b 132 129 148 153 163 16.6 124 18.6 121 19.1 44
Subsahariani

dominat de extinderea fenomenelor de terorism
si insurgentd, a conflictelor si crizelor locale, a
instabilitatii regionale subsecvente fenomenelor
de contaminare a crizelor. De exemplu, cazul unor
state, precum: Etiopia, Kenya si Uganda, situate
in vecindtatea unor focare de conflict sau a unor
state esuate/colapsate care, depasite de efortul de
a sustine economic valurile de migranti provenite
din regiunile marcate de criza umanitara, au fost
obligate sa isi reducad volumul cheltuielilor militare.
Un alt exemplu il constituie statele, precum Nigeria
si Mali, care au decis cresterea acestor cheltuieli sub
presiunea exercitatd de insurgenta organizatiilor
teroriste sau de reincalzirea unor conflicte locale.
Intrucat multe state subsahariene nu oferi date
despre volumul cheltuielilor militare, aceste volume
se referd mai curand la estimari decat la cifre foarte
exacte.

Conform GRIP, principalele state subsahariene
care au inregistrat cresteri ale cheltuielilor militare

sa i1 sporeasca profiturile, mai ales intr-un spatiu
atat de imprevizibil cum este Africa Subsahariana.
Aceasta lipsda de transparentd 1n declararea
cheltuielilor militare din partea majoritatii statelor
africane ne indicd prezenta acestui tip de practici
ilicite, cu atat mai mult cu cat, in lista statelor care
refuza declararea acestor cheltuieli se afla si unele
in curs de esuare sau esuate deja.

Opacitatea se Inregistreazd si de partea
exportatorilor, maiales a celoractiviinpiete, precum
cea subsahariand, aspect care certificd existenta
unor practici la limita legalitatii In comertul local
cu arme, rabatul de la componenta morald a acestui
tip de comert fiind unanim acceptat i recunoscut in
unele state subsahariene.

In data de 2 aprilie 2013, Adunarea Generala
a ONU a adoptat The Arms Trade Treaty
(ATT) — Tratatul privind Comertul cu Armament,
primul tratat international care gestioneaza
comertul cu arme, cu scopul de a combate traficul
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ilicit, indeosebi cel care alimenteazd organizatiile
teroriste, de criminalitate organizatd, guvernele
acuzate de genocid sau epurdri etnice etc. ATT a
intrat In vigoare la data de 24 decembrie 2014.
Statele semnatare ale ATT se obligd sa declare
volumul cheltuielilor militare anuale, al exporturilor
si importurilor de armament, nu doar transferurile
de marfuri militare, limitdndu-se astfel, cel putin
teoretic, marja traditionald de opacitate asternuta
peste aceste tranzactii®s.

Pana la intrarea in vigoare a ATT a functionat
Aranjamentul de la Wassenaar', in cadrul caruia
opereaza 41 de state, dintre cele mai importante in
domeniul comertului si productiei de echipamente.
Acest aranjament stipuleaza obligatia inserierii
produsului in cursul fabricatiei, existentei unei
licente de export avizate de o autoritate nationala
specializatd pe baza unui certificat de utilizare
final si cu informarea unei agentii specializate
internationale, astfel incat traseul armelor sa poata
fi identificat.

Este evident ca, in perioada celor 10 ani de iesire
a Romaniei de pe piata subsahariana a armelor, au
intrat alti jucatori interesati de oportunitatile oferite
de un mediu atét de instabil. Nu trebuie omis faptul
ca trei sferturi din volumul total al exporturilor de
armament au avut ca destinatare statele /umii a treia.

In Raportul ANCEX, din iulie 2014, este
prezentata situatia vanzarilor efective de armament
si tehnica de lupta romanesti in statele subsahariene.
Clientii subsaharieni ai industriei de aparare
romanesti se rezuma la Africa de Sud, Burkina
Faso, Mozambic, Kenya, Gabon, Zambia, iar
nivelele tranzactiilor sunt reduse spre simbolice.

In anul 2007, Comisia Europeani a lansat
Defence Package'’— Pachetul de masuri pentru
Aparare, un plan de masuri menite sa integreze
sectoarele industriei de aparare si securitate ale
statelor membre §i crearea unei piete unice europene
de profil. In 24 iulie 2013, a fost dat publicitatii
Communications on the European Defence and
Security Sector — Comunicari despre Apararea
Europeana si Sectorul de Securitate, unde s-au
trasat noile reguli comunitare privind activitatile de
procurare'® si transfer intracuropean’ de materiale
si echipamente din domeniul securitatii §i apararii.
Un aspect important este reprezentat de eliminarea
masurilor compensatorii de naturd militara sau
nonmilitard primite de statele membre UE in
vederea protejarii intereselor industriei locale,
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cunoscute sub numele de off-set. Ramane de vazut
ce procent va obtine Romania din aceasta piata si
cum va reusi sa isi revigoreze o industrie candva
prospera si competitiva.

Un alt aspect al cooperarii militare dintre
Romania si statele subsahariene il reprezinta
prezenta militarilor romani in cadrul misiunilor
Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) care
actioneaza in vederea stabilizarii regiunilor aflate
in criza sau conflict din regiune.

Conform cronologiei descrise de catre generalul
Visarion Neagoe” in lucrarea Armata Romdniei in
misiuni internationale 1991 - 2009, prima misiune
postdecembristd a militarilor romani in Africa
Subsahariana s-a desfasurat in cadrul operatiunii
United Nations Operation in Somalia UNOSOM
Il — Misiunea Natiunilor Unite in Somalia
instituitd in baza Rezolutiei nr. 751 din 24 aprilie
1992 a Consiliului de Securitate (CS) al ONU
Mandatul misiunii a fost de ajutorare umanitara a
populatiei afectate de foamete si de luptele dintre
clanurile rivale, precum si de reconstructie a vietii
sociale, economice si politice somaleze. Romania
a participat cu Spitalul Militar de Campanie nr.
50, cu un efectiv de 232 de oameni, dislocat in
apropierea aeroportului din Mogadiscio, unde a
functionat independent in perioada 6 iulie 1993 -
26 octombrie 1994.

In perioada 9 martie - 15 aprilie 1994, o
grupa de cinci ofiteri romani de stat major si-a
desfasurat activitatea in cadrul contingentului
belgian dislocat in capitala Rwandei, Kigali, in
cadrul misiunii United Nations Allied Mission in
Rwanda UNAMIR 11 — Misiunea Natiunilor Unite
in Rwanda instituitd in baza Rezolutiei nr. 925
din 8 iunie 1994 a CS al ONU. Ofiterii romani au
activat in cadrul Comandamentului UNAMIR I, in
sectiile de planificare si operatii, precum si in cadrul
companiilor batalionului belgian de parasutisti.
Mandatul misiunii ONU a fost de sprijinire a
procesului de reconciliere nationala si repatriere a
refugiatilor, acordare de ajutor umanitar, asistenta
medicala populatiei, protectia personalului ONU si
a reprezentantilor Tribunalului Penal International
care urma sa judece inculpatii acuzati de genocidul
populatiei tutsi.

In perioada 17 mai 1995 - 1 iulie 1997,
Romania a participat in cadrul misiunii United
Nations Angola Verification Mission UNAVEM




Il — Misiunea Natiunilor Unite de Verificare in
Angola, instituitd in baza Rezolutiei nr. 976 a CS
al ONU din 8 februarie 1995. Mandatul misiunii
a fost supravegherea retragerii trupelor cubaneze
care sustinusera UNITA?, demobilizarea UNITA,
dezarmarea civililor si integrarea unor luptatori
UNITA 1in fortele armate angoleze. UNAVEM II
avea sa fie cea mai lunga si mai consistenta misiune
romaneasca sub mandat ONU in Africa. Prezenta
Romaniei a constat in 31 de ofiteri si subofiteri
de stat major inclusi in cadrul structurii centrale
a UNAVEM III, precum si in alte comandamente,
un spital militar de campanie cu un efectiv de 110
persoane si un batalion de militari romani din cadrul
operatiunii ROMBAT.

In perioada iunie 1997 - februarie 1999 un
contingent de 150 de militari romani apartinand
unei companii mecanizate din cadrul Fortei
de Reactie Rapida a participat la misiunea de
mentinere a pacii United Nations Observer Mission
in Angola UNOMA — Misiunea Natiunilor Unite
de Observare in Angola, in baza Rezolutieinr. 1118
din 30 iulie 1997 a CS al ONU.

Inperioada septembrie 2002 - februarie 2003, un
ofiter roman expert pe probleme de Demilitarizare-
Reconversie-Reintegrare-Repatriere  a  asistat
Comisia Militard Mixta din Angola in aplicarea
prevederilor Memorandumului de Intelegere dintre
fortele guvernului angolez si fortele UNITA, in
cadrul misiunii United Nations Office in Angola
UNOA — Biroul Natiunilor Unite in Angola.

In data de 30 noiembrie 1999, CS al ONU a emis
Rezolutia nr. 1297 privind constituirea UN Mission
in Congo UNMIC — Misiunea Natiunilor Unite in
Congo cu mandatul de a normaliza situatia de-a
lungul frontierei congoleze, combaterea traficului
ilegal de arme si a infiltrarilor grupurilor armate si
dezarmarea militiilor civile. Romania a participat
cu un numar de 22 de observatori militari.

Prin Rezolutia nr. 1312 a CS al ONU, din 31
tunie 2000, se decide infiintarea United Nations
Mission in Ethiopia and Eritreea UNMEE — Misiu-
nea Natiunilor Unite in Etiopia si Eritreea, avand
ca obiective stabilirea si mentinerea legatu-rilor
dintre factiunile rivale si inspectarea trupelor aflate
in zona de operatii. Romania a participat cu o grupa
de ofiteri care au activat in teatrul de operatii.

Prin Rezolutia nr. 1509 din 19 septembrie
2003, CS al ONU a decis infiintarea United
Nations Mission in Liberia UNMIL — Misiunea
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Natiunilor Unite in Liberia avand mandatul de
a sustine implementarea acordului de incetare a
focului, instaurarea pacii, protectia obiectivelor
si personalului ONU, asistentd umanitara si
reconstructie postconflict. Romania a participat cu
doi observatori militari.

Prin Rezolutia nr. 1590 din 24 martie 2005, CS
al ONU a decis constituirea United Nations Mission
in Sudan UNMIS — Misiunea Natiunilor Unite in
Sudan cu mandatul de a oferi sprijin in aplicarea
prevederilor Acordului largit de pace semnat la 9
ianuarie 2005 intre guvernul sudanez si Miscarea
Armata de Eliberare Populara din Sudan, asistenta
umanitara, protejarea populatiei civile.

Prin Rezolutia nr. 1706 din 31 august 2006,
CS al ONU decide extinderea mandatului UNMIS
st in regiunea Darfur pentru aplicarea imediatd a
acordului de pace. Romania a participat cu 12
observatori militari.

in data de 27 februarie 2004, CS al ONU a
adoptat Rezolutia nr. 1528 care infiinteaza United
Nations Operation in Cote d’Ivoire UNOCI —
Misiunea Natiunilor Unite in Coasta de Fildes,
avand drept scop facilitarea aplicarii acordului de
pace semnat in ianuarie 2003. Romania a participat
cu sapte observatori militari.

Prin Rezolutianr. 1545 a CS al ONU din 21 mai
2004 a fost instituita United Nations Operations
in Burundi UNOB — Misiunea Natiunilor Unite
in Burundi avind mandatul de a implementa
prevederile Acordului de la Arusha, de a restaura
pacea durabila si a realiza reconcilierea nationala.

n 25 octombrie 2006, CS al ONU decide, prin
Rezolutia nr. 1719, infiintarea Biroului Integrat
al ONU in Burundi. Romania a participat cu trei
observatori militari.

Prin eforturile armatei, Romania ocupd, in
prezent,locul 70 din 115 state membre contribuitoare
cu trupe si politie la operatiunile ONU de mentinere
a pacii®.

Totodata, Armata Romaniei, in calitate de
membru UE, participd la misiunile comunitatii
europene din spatiul subsaharian.

O astfel de misiune in derulare este Operatiunea
Atalanta, European Union Naval Force Somalia
EU-NAVFOR-ATALANTAZ, instituita la data de 8
decembrie 2008 in cadrul palierului de Politici de
Securitate Comuna si Aparare PSAC prin decizia
Consiliului European, in baza Rezolutiei nr. 1816 a
CS al ONU din data de 2 iunie 2008, care a permis
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statelor care au semnat un acord cu Guvernul
Federal de Tranzitie al Somaliei sd patrunda in apele
teritoriale ale acestui stat pentru a combate pirateria
navald. Centrul de comanda al misiunii se afld in
Marea Britanie la Northwood Headquarters. Fortele
angrenate in operatiunea Atalanta conlucreaza cu
cele apartinand Combined Task Force 151 a US-
led Combined Maritime Forces CMF, precum
si cu fortele NATO angrenate in operatiunea
antiteroristd Ocean Shield. Obiectivele operatiunii
Atalanta sunt de a proteja vasele apartinand African
Union Mission to Somalia A.MIL.SOM. si World
Food Programme WFYP — Programul Alimentar
Mondial, dar si alte vase aflate in dificultate, de
pirateria navala din Golful Aden si Oceanul Indian,
precum si de a monitoriza activitatile de pescuit din
largul coastelor somaleze*. Romania a participat
cu fregata ,,Regele Ferdinand”, care a indeplinit
cu succes misiuni de patrulare si de luptd contra
piratilor din largul coastelor somaleze.

Concluzii

Relatiile militare dintre Romania si statele
subsahariene au fost tributare atat interesului
politic manifestat de guvernul de la Bucuresti fata
de partenerii africani, cat si acordurilor politice
internationale la care Romania a fost parte. Daca
in perioada premergdtoare evenimentelor din
decembrie 1989, Romania era un stat comunist
relativ independent, membru al Tratatului de la
Varsovia, dupa evenimentele amintite, Romania
democratica a trecut de la statutul incert de ,,stat
tampon” afiliat sferei de influentd rusesti din
perioada anilor *90 la cel de membru al NATO si al
Uniunii Europene.

In perioada comunistd, Romania reprezenta
unul dintre principalii parteneri militari ai
statelor africane ,,fratesti”, care ofereau in schimb
Bucurestiului facilitati de ordin economic si politic.
Scaderea interesului liderilor politici romani
pentru acest spatiu, concretizat prin reducerea
reprezentarii diplomatice de la 28 de ambasade
inainte de decembrie 1989 la doar opt ambasade
astazi, a condus la pierderea pietelor de desfacere
ale produselor romanesti, inclusiv a celor militare,
preluate preponderent de companii de profil
chinezesti si rusesti. O situatie previzibila, intrucat
intr-un astfel de spatiu macinat de crize si conflicte,
precum cel subsaharian, extrem de ofertant pentru
industria militara, absenta diplomatica se traduce
in disparitia de pe piata armelor, iar subfinantarea
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se traduce prin scaderea

cronicd a armatei
urmare a limitdrii accesului la inalte tehnologii
din domeniu. Rezultatul il reprezintd pierderea
oportunitatilor, disparifia din randul statelor care
au un cuvant de spus in domeniul productiei de
aparare si o imagine de putere militara minora.

Cu toate acestea, dupa anul 1989, Romaénia a
castigat, din punct de vedere militar, la capitolul
imagine, experientd 1in teatre de operafiuni,
cooperare cu partenerii nord-atlantici, ca urmare a
participarii laactiuni de lupta si diferite operatiunide
mentinere a pacii, inclusiv in Africa Subsahariana.
Seriozitatea, bravura si profesionalismul militarilor
romani au compensat lipsurile din dotarea armatei,
pozitionand Romania intre primele patru state
contributoare la eforturile NATO de instaurare a
pacii in regiuni macinate de conflicte din Africa
si Asia. Cu toate acestea, subfinantarea si lipsa de
interes politic fatd de fostele piete de desfacere ale
produselor industriei militare romanesti, printre
care si cele subsahariene, continud si limiteze
capacitatea de dezvoltare a unei industrii de cea
mai mare importanta strategica.

NOTE:

1 Primul comandant al Comandamentului Aviatiei
Militare si comandant al Scolii Superioare de Ofiteri de
Aviatie ,,Aurel Vlaicu” (1961-1971); Cmd. Janel Tanase,
Misiune secreta: Sirius, In Revista ,,Observatorul Militar”
Nr. 2, 16-22 ianuarie 2013, www.presamilitara.ro, p. 16.

2 Ibidem.

3 Nicolae Melinescu, Uriasul care se trezeste, CA
Publishing, Bucuresti, 2009, p. 90.

4 In acest context, Moscova a schimbat formula de
exercitare a controlului asupra statului roman, de la metodele
de tip hard power din perioada Tratatului de la Varsovia, la
cele de tip soft power astfel ca influenta ruseasca in Romania
a devenit mai persuasiva in anii ulteriori evenimentelor din
1989.

5 S-au utilizat date provenite din rapoartele anuale
ANCEX.

6 Conform Listei nationale cuprinzdnd produsele mili-
tare supuse regimului de control al exporturilor, importurilor si
altor operatiuni, adoptata prin Ordinul Ministrului Afacerilor
Externe nr. 996/2014 (publicatd In Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 328 din 28 aprilie 2014) (sinteza)
publicata in Raportul anual 2013 al Agentiei Nationale pentru
Controlul Exporturilor ANCEX, codurile ML semnifica:

ML1 — Arme cu teava lisa cu un calibru mai mic de 20
mm, alte arme de foc si arme automate cu un calibru mai
mic sau egal cu 12,7 mm (0,5 inch) si accesorii, precum si
componente special concepute pentru acestea.




ML2 — Arme cu teava lisa cu un calibru de 20 mm sau
mai mare, alte arme sau armament cu un calibru mai mare de
12,7 mm (calibru 0,5 inch), lansatoare si accesorii, precum si
componente special concepute pentru acestea.

ML3 — Munitii si dispozitive de reglare a focosului,
precum si componente special concepute pentru acestea.

7 Sabrina Lesparre, Luc Mampaey, Production et transfer
d’armes, Compendium 2013, GRIP Groupe de Recherche et
d’Information sur la Paix et la Securite, http://www.grip.org/
sites/grip.org/files/RAPPORTS/2013/ Rapport 2013-4.pdf,
accesat la 22.11.2014, pp. 49, 37.

8 Ibidem, pp. 7-8.

9 Ibidem, p. 43.

10 Ibidem, p. 44.

11 Ibidem, p. 49.

12 Ibidem, p. 37.

13 GRIP, sur la base de SIPRI Military Expenditure
Database apud Sabrina Lesparre, Luc Mampaey, Idem.op.cit.,
p. 12.

14 Nigerian parliament approves 1 bln USD loan
to fight Boko Haram, Xinhua, China.org.cn, 23.10.2014,
http://www.china.org.cn/world/Off the Wire/2014-10/23/
content 33843505.htm, accesat la 22.11.2014.

15 Arms Trade Treaty, Arms Control Association,
http://www.armscontrol.org/taxonomy/term/116, accesat la
22.11.2014.

16 Aranjamentul de la Wassenaar, MISIUNEA
PERMANENTA A ROMANIEI pe langid Organizatiile
Internationale de la Viena, http://mpviena.mae.ro /node/1256,
accesat la 22.11.2014.

17 European Defence Industrial Policy,http://ec.europa.
eu/enterprise/sectors/defence/defence-industrial-policy/
index_en.htm, accesat la 22.11.2014.

18 Directive 2009/81/EC on Defence and security
procurement.

19 Directive 2009/43/EC on intra-EU transfers of
defence products.

20 Visarion Neagoe, Armata Romdniei in misiuni
internationale 1991-2009, Editura Centrului Tehnic-Editorial
al Armatei, Bucuresti, 2010, pp. 222-237.

21 Uniunea Nationala pentru Independenta Totala a
Angolei, fondata 1n anul 1966, una dintre fortele beligerante
in Razboiul pentru Independenta Angolei (1961-1975) si
in Razboiul Civil angolez (1975-2002), transformatd dupa
moartea liderului sau, Jonas Malheiro Savimbi (22.02.2002),
in partid politic.

22 http://www.mae.ro/node/2114, accesat la 22.11.2014.

23 http://eunavfor.eu/, accesat la 22.11.2014.

24 http://eunavfor.eu/mission/, accesat la 22.11.2014.
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