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FENOMENUL DE FRAUDA SI CORUPTIE
iN PROCESUL DE ABSORBTIE A FONDURILOR
COMUNITARE. VULNERABILITATI LA ADRESA
SECURITATII SI A SIGURANTEI NATIONALE

FRAUD AND CORRUPTION
IN THE PROCESS OF ABSORPTION
OF EUROPEAN FUNDS. VULNERABILITIES
OF NATIONAL SECURITY
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in lumina documentelor de planificare strategica de siguranta si de securitate nationald, aferente perioadei 2014-2020,
rolul procesului de absorbtie a fondurilor europene a fost redefinit in cadrul dimensiunii securitatii economice nationale si
asezat pe pozitia de parte integranta a interesului national de securitate. Aceasta noud abordare exprima angajamentul ferm de
a dezvolta si de a implementa un complex de masuri de aparare impotriva tuturor vulnerabilitatilor si a riscurilor ce ameninta
securitatea economicd a Romaniei, prin promovarea unei culturi a ,,tolerantei zero fatd de frauda si coruptie.

In the light of 2014-2020 national defence and security strategic planning documents, the role played by the process of
absorption of European funds has been redefined within the national economic security dimension and considered as a part
of the national security interest. This new approach represents a strong commitment to the development and implementation
of a mixture of defence measures against all vulnerabilities and risks to the economic security of Romania by promoting a

culture of “zero tolerance” towards fraud and corruption.
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Procesul de integrare a Romaniei in Uniunea
Europeana (UE), inceput in anul 2007, este departe
de a se fi incheiat. Apartenenta la blocul comunitar
european a impus Romaniei o ampld reformare
institutionalad axata pe principiile bunei guvernari,
o aplicare a politicilor economice, sociale si de
securitate europene si, nu in ultimul rand, un
angajament ferm privind implementarea politicilor
de investitii europene prin utilizarea judicioasa
si legald a fondurilor structurale si de investitii
europene (ESI). Pentru parcurgerea procesului de

* Academia de Politie ,,Alexandru Ioan Cuza”,
Bucuresti
e-mail: lacramioaragena(@yahoo.com

reformare institutionald si de adaptare la valorile
UE, Romania a avut si mai are de remediat
deficiente inregistrate la nivelul functionarii statului
de drept, in special 1n ceea ce priveste consolidarea
administratiei publice, a sistemului judiciar si a
mecanismelor de luptd Tmpotriva fenomenului de
frauda si coruptie, pentru realizarea carora i-a fost
instituit, de altfel, de cadtre Comisia Europeana
si un mecanism de monitorizare si de evaluare a
progreselor — Mecanismul Cadru de Cooperare si
Verificare.

Unul dintre cele mai importante domenii de
interes la nivel national pentru perioada urmatoare
este reprezentat de corectarea deficientelor care
au avut implicatii negative asupra procesului de
absorbtie a sprijinului financiar acordat din fondurile
comunitare, Tn perioada 2007-2013, deficiente
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sistemice, care au constat intr-un management slab
inregistrat la nivelul institutiilor responsabile de
gestiunea instrumentelor financiare europene si in
numadrul crescut de cazuri de nereguli, de frauda si
de coruptie.

Provocarile pe care le traverseazd Romaénia
in ceea ce priveste remedierea problemelor de
gestionare a fondurilor comunitare si protejarea
acestor instrumente financiare de orice actiune
ilicitd au avut puternice consecinte asupra atingerii
obiectivului priotar de dezvoltare economica
nationala, drept pentru care au fost redefinite si
catalogate in documentele programatice aferente
perioadei 2015-2020 drept vulnerabilitati si riscuri
la adresa securitatii si sigurantei nationale. Mai
mult, situatia creata de rata scdzuta de atragere
a fondurilor ESI in economia nationald a fost
potentata si de incapacitatea de prevenire, detectare
si combatere a actiunilor frauduloase si a faptelor
de coruptie.

Pornind de la aceastd stare de fapt, noile directii
de actiuni stabilite in documentele strategice
privind siguranta si securitatea nationala (Strategia
Nationald de Aparare a Tarii pentru perioada
2015-2019, Strategia Nationala de Ordine si
Sigurantd Publica 2015-2020, Strategia Nationala
Anticoruptie 2016-2020) deschid o noud abordare
privindinfuziafondurilor ESIineconomianationald,
abordare din perspectiva realizarii intereselor de
sigurantd si securitate nationald. Aceastd noud
orientare se fundamenteaza pe importanta cruciala
pe care fondurile comunitare le au in dezvoltarea
socio-economica a tdrii si in reducerea decalajelor
de dezvoltare existente intre Romania si celelalte
state membre ale UE.

Infuzia instrumentelor financiare europene

in economia nationali—obiectiv de securitate

si de siguranta nationala

In cadrul procesului de integrare europeani,
caracterizat de circulatia libera a persoanelor si
de intesificarea schimburilor economice intre
statele membre, mediul de securitate nationald
a devenit complex, fiind reevaluat si redefinit
atat prin raportate la aspectele de teritorialitate si
suveranitate, cat si la cele ce vizeazd dinamismul
relatiilor economice si sociale din cadrul blocului
comunitar. Raportandu-ne la acest ultim aspect,
calitatea de stat membru al UE obligd Romania la
asigurarea unei cresteri economice cu reducerea
barierelor de dezvoltare existente si garantarea
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unei securitdti economice interne care sa-1 ofere
posibilitatea de a deveni un competitor puternic,
capabil de integrare si adaptare la dinamica pietei
comunitare, oferindu-itotodata, inrealizarea acestor
obiective, si oportunitatea unui sprijin comunitar
acordat prin intermediul instrumentelor financiare.

In consens cu aceste tinte globalizatoare euro-
pene si nu numai, Strategia Nationala de Aparare
a Tarii pentru perioada 2015-2019* (SNApT), ca
politicd publicd nationald, a redefinit conceptul
de ,securitate nationalda” si a adus o schimbare
de paradigmad extinzand necesitatea asigurarii
activitatilor de aparare la nivel national, de la
dimensiunea capacitatii de luptd a fortelor armate,
catre alte dimensiuni ce vizeaza ordinea publica,
activitatea de informatii, contrainformatii si de
securitate, sanatatea, educatia, stabilitatea mediului
financiar, dezvoltarea economica si a infrastructurii,
protectia  mediului, securitatea  sectorului
energetic. Scopul noii abordari ,,integratoare si
multidimensionale’™ a securitatii nationale este
de a asigura un echilibru intre toate dimensiunile
componente considerate fundamentale pentru
consolidarea statului de drept in Romania si a caror
functionare eficienta trebuie sa contribuie la crearea
unui stat puternic, din punct de vedere economic
si politic, cu rol important in ,,dezvoltarea UE ca
spatiu de libertate, securitate si justitie™.

Asadar, dimensiunea securitdtii economice
nationale ce rezida intr-o dezvoltare economica
durabila devine, in lumina documentului de
planificare strategic, pentru urmatorii cinci ani,
o structura vitald a securitatii nationale, iar,
per a contrario, disfunctionalitatile aparute in
cadrul acestei dimensiuni sunt considerate surse
de insecuritate nationald. In acest context de
asigurare a securitdtii economice nationale si a
procesului de consolidare economica, ,,reducerea
decalajelor de dezvoltare si reconstructia marilor
sisteme publice™, precum si ,,consolidarea Uniunii
Europene si participarea activa la procesele de
integrare in interiorul acesteia” sunt definite
interese nationale de securitate.

Este important de subliniat ca obiectivul
incadrarii reducerii barierelor de dezvoltare fata de
celelalte statemembre ale UE in categoriaintereselor
nationale de securitate este justificata, in primul
rand, de importanta atingerii unui nivel crescut de
securitate economica nationald masurat in termeni
de prosperitate sociala (sdnatate, educatie, ocuparea
fortei de munca), investitii straine profitabile, iar in




al doilea rand de asigurarea si de mentinerea unei
pozitii avantajoase in cadrul relatiilor economice
europene.

In aceastd ordine de idei, infuzia sprijinului
financiar comunitar in economia nationald devine o
componentd esentiala a dimensiunii de dezvoltare
economicd si orice disfunctionalitate aparutd in
cadrul procesului de absorbtie a fondurilor comuni-
tare se impune a fi incadratd in categoria problemelor
care perturbd securitatea economica nationala.

Concluziile celor aproape sase ani de finantare
din fondurile structurale europene (2007-2015)
cuprinse in rapoartele nationale de implementare
ale programelor operationale sectoriale, precum
si in rapoartele antifrauda si anticoruptie europene
au evidentiat un nivel scazut al utilizarii sprijinului
financiar acordat si, ceea ce este mult mai important,
o incidentd ridicatd a faptelor de coruptie si a
actiunilor frauduloase. Procesul de absorbtie a
fondurilor europene a functionat deficient atat prin
raportarea la gestionarea investitiilor, cét si in ceea
ce priveste asigurarea masurilor de prevenire si de
combatere a actiunilor ilicite survenite in procesul
de management al proiectelor finantate. Aceastd
stare de fapt s-a reflectat negativ in dezvoltarea
socio-economicd nationald si, implicit, asupra
procesului de consolidare a securitdtii economice
nationale. Se poate conchide ca interesul asigurarii
unei gestiuni eficace a finantdrii investitiilor din
economia romaneasca, in perioada 2007-2013,
nu a primat fata de alte tipuri de interese, nu a
fost promovat ca un aspect esential al interesului
national de securitate drept pentru care nici nu a
beneficiat de mijloace de apdrare proportionale.

Se impunea, la nivelul politicilor publice de
securitate, o reconsiderare a modului de protejare
a procesului de atragere a fondurilor ESI prin
redefinirea rolului acestuia in constructia securi-
tatii economice nationale si, implicit, prin aseza-
rea acestuila pe pozitia de parte integrantd a
interesului national de securitate. Aceasta noud
abordare este promovata in documentele strategice
aferente perioadei 2015-2020 si justificd intdrirea
mijloacelor de apdrare la nivel national in termeni
de accelerare a luptei antifrauda si anticoruptie
si de consolidare a capacitatii institutionale prin
utilizarea de mecanisme eficiente de prevenire si
avertizare timpurie, investigative, de cooperare
judiciard, precum si mecanisme de gestiune si
control.
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De capacitatea tarii noastre de a-si canaliza
toate resursele catre directionarea eficicientd a
sprijinului financiar acordat si de a le asigura
protectia impotriva actelor de frauda si coruptie
depinde securitatea economica a tarii. Participarea
la dezvoltarea si asigurarea ,,securitatii” spatiului
economic comunitar nu se poate face fara
garantarea unei securitati economice interne. Nu
se poate vorbi despre securitate economica interna
in afara dimensiunii cresterii economice nationale
care este puternic dependenta de infuzia de finantari
externe.

Asa cum mentionam anterior, apararea
intereselor nationale de securitate se reflecta si in
capacitatea Romaniei de a deveni garant al unei
dezvoltari economice durabile, capabil sd asigure
mijloacele si sd adopte masurile de protectie ale
ajutorului financiar european de care beneficiaza,
impotriva oricaror acte de frauda si coruptie. Un rol
important il detine Tn acest sens sistemul national de
ordine publica si siguranta nationald. Consolidarea
acestui sistem care sa asigure siguranta economica
este incadratd de Strategia Nationald de Ordine
si Siguranta Publicd 2015-2020'" (SNOSP) in
categoria prioritatilor nationale asigurand astfel,
complementaritatea la obiectivele de securitate
economica nationala stabilite de SNApT 2015-2019.

In acest scop, SNOSP 2015-2020 si-a stabilit
directii de actiune care sa contribuie ,,la prevenirea
si combaterea fenomenului infractional, garantarea
drepturilor si libertatilor cetatenesti si a securitatii
cetateanului, protejarea proprietatii publice si
private, precum si la asigurarea climatului necesar
functionarii institutiilor statului, astfel incét
Romania sa devind un loc mai sigur si un stat
pregatit’s,

Preluand noua abordare privind protejarea
procesului de atragere a fondurilor ESI ca aspect
integrant al interesului national de securitate
promovata SNApT 2015-2019, politica sectoriala
din domeniul asigurarii ordinii publice si sigurantei
nationale 1si stabileste printre obiectivele prioritare
»dezvoltarea  capacitdtii ~ administrative  si
operationale a structurilor cu atributii Tn domeniul
ordinii si sigurantei publice™ si ,,abordarea
comprehensivd a actiunilor anticoruptie pentru
promovarea unei gestiondri coerente la nivel
institutional privind prevenirea si detectarea
practicilor de coruptie sau a conflictelor de interese
in domeniul achizitiilor publice™", aici incluzand si
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procedurile de achizitii derulate in cadrul proiectelor
cu finantare europeana.

In concluzie, pentru perioada 2017-2020, in
Romania, gestiunea eficienta a sprijinului financiar
acordat prin fondurile ESI trebuie sa se realizeze
intr-un mediu de securitate si sigurantd nationala
care sa garanteze acea infuzie echilibratd de
investitii indispensabild atingerii obiectivelor de
crestere si securitate economica.

Frauda si coruptia ce afecteaza procesul

absorbtie a fondurilor comunitare—vulnera-

bilitati si riscuri la adresa securitatii si a

sigurantei nationale

Absenta unui mediu de securitate interna face
imposibila dezvoltarea economicd a unei tari.
Constructia securitdtii nationale nu mai poate fi
examinatd numai prin raportare la capacitatile
institutionale, ci si prin raportare la vulnerabilitatile
si riscurile care amenintd securitatea interna.

Intrucat actele de coruptie si actiunile
frauduloase sunt considerate aspecte critice
la adresa securitatii economiei nationale ce
produc ,,daune financiare prin scaderea nivelului
investitiilor, obstructionarea functionarii corecte
a pietei interne si reducerea finantelor publice™",
precum si prejudicii asupra ,,darilor de seama in
cazul proiectelor finantate de la bugetul UE”2,
documentele de planificare strategica in domeniul
securitatii si sigurantei nationale, le-au incadrat in
categoria de vulnerabilitati si riscuri.

Se impune o clarificare a conceptelor de risc
si de vulnerabilitate. Asa cum sunt ele definite
de SNApT 2015-2019, definitii preluate si de
documentele strategice sectoriale, riscul reprezinta
»probabilitatea de manifestare a unui eveniment
incert, cuimpact direct sau indirect asupra securitatii
nationale”, iar vulnerabilitatea este considerata
,consecinta ale unor disfunctii ori deficiente
sistemice, care pot fi exploatate sau pot contribui la
materializarea unei amenintari sau a unui risc”".

Desi nespecificate explicit In strategiile de
sigurantd si securitate nationald, frauda si actele
de coruptie, ce afecteaza procesul de absorbtie
al fondurilor europene, pot fi regasite printre
categoriile de vulnerabilititi si riscuri la adresa
securitatii si sigurantei nationale.

SNApT 2015-2019 evidentiaza coruptia, pe
de o parte, ca risc, subliniind ca ,nerealizarea
obiectivelor de dezvoltare ale Romaniei poate fi
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generata de persistenta dificultatilor economice,
proliferarea economiei subterane §i a coruptiei,
evaziunea fiscald, precaritatea infrastructurii, dar si
de factori externi, precum perpetuarea decalajelor
de dezvoltare la nivelul Uniunii Europene si gradul
scazut de rezistenta fata de turbulentele majore de pe
pietele externe, mai les pe zona financiar-bancara™',
dar si ca vulnerabilitate, ,,coruptia vulnerabilizeaza
statul, genereaza prejudicii economiei si afecteaza
potentialul de dezvoltare a tarii, buna guvernanta,
decizia in folosul cetatenilor si comunitatilor,
precum si increderea in actul de justitie si in
institutiile statului”.

De asemenea, SNOSP 2015-2020 identifica
coruptia ca factor de risc care ,conduce la
denaturarea competitiei legitime care ar trebui
sa existe intre participantii din cadrul licitatiilor
publice si are un efect negativ in ceea ce priveste
increderea in autoritatile statului si sistemul de
drept””, ,cazurile de coruptie pot compromite
functiile esentiale ale institutiilor publice si ale
firmelor/organizatiilor private™®.

Identificarea fraudei si coruptiei, aici incluzand
si procesul de absorbtie a fondurilor europene,
ca vulnerabilitati si riscuri la adresa securitatii
nationale exprima un angajament ferm de a dezvolta
si implementa un complex de masuri de aparare a
tuturor aspectelor ce tin de dimensiunea securitatii
economice a tarii prin promovarea unei culturi a
,tolerantei zero”" fatd de frauda si de coruptie.

Prin urmare, existd, pentru perioada de
programere 2014-2020, o nevoie accentuata de
crestere a gradului de securizare a vulnerabilitatilor
si ariscurilor care ameninta siguranta procesului de
absorbtie a fondurilor europene, nevoie recunoscuta
in directiile de actiune stabilite la nivel national.
Retinem aici:

e Lasigurarea unui cadru legal adaptat atat
pentru coordonarea unitard a activitatilor privind
apdrarea tarii i securitatea nationald [....], cat si
pentru organizarea si functionarea institutiilor cu
responsabilititi in domeniu, in conformitate cu
noile provocari de securitate, dar mai ales pentru
adaptarea deplind la statutul de stat membru
UE”>;

e _concentrarea pe prevenire si mecanismele
preventive in sfera securitdtii nationale si apararii
tarii, respectiv o mai buna anticipare, cunoastere,
dar si realizare a unei capacitati de reactie integrate,
balansate, flexibile si agile””;




o

5 ‘/

o .identificarea si semnalarea actelor de
coruptie;””

e .identificarea si semnalarea disfunctiilor,
riscurilor si amenintarilor la adresa: securitatii
energetice;  gestiondrii  fondurilor  europene;
functionarii pietelor financiare; securitatii alimen-
tare a populatiei; securitatii mediului; obiectivelor
de dezvoltare regionald si a infrastructurii de
transport”?;

o _dezvoltarea unor mecanisme eficiente de
realizare aunor evaluari sistematice privind riscurile
de coruptie in zonele considerate vulnerabile™;

o cresterea gradului de constientizare a
populatiei privind consecintele coruptiei si
colaborarea cu structurile statului care au atributii
in domeniul combaterii coruptiei”?.

Concluzii

Asezarea procesului de absorbtie a fondurilor
ESI pe pozitia de parte integranta a interesului
national de securitate reprezintd raspunsul ferm
pe care politicile de securitate nationald l-au
formulat la adresa provocarilor generate de
cresterea incindentei fraudei si actelor de coruptie
in gestionarea si in utilizarea fondurilor europene.
Necesitatea asigurdrii unei securitati economice
nationale care sa reduca semnificativ riscurile si
vulnerabilitatile ocazionate de aceste aspecte critice
justifica intarirea mijloacelor de apdrare la nivel
national pentru a evita transformarea perioadei
de implementare a cadrului financiar multiannual
2014-2020 intr-o crizd economica greu de gestionat,
cu grave consecinte asupra cresterii economice a
Romaniei.

Raspunsul la provocarile generate de asigurarea
securitatii interne si, implicit, a celei economice
std in promovarea unei culturi anticoruptie si
antifrauda la toate nivele institutionale si in cadrul
tuturor politicilor publice, si in accelerarea punerii
in aplicare a tuturor instrumentelor si mecanismelor
antifrauda si anticoruptie.
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